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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a relagdo pequeno produtor—laticinio, com
base na existéncia de um intermediario, a associacdo. Para tal buscou-se apreender
quanto a formacdo e o desenvolvimento de uma associagdo, bem como contextualizar o
aparecimento deste tipo organizacional nacional e regionalmente. Visando tais
apreciacoes, realizou-se uma pesquisa qualitativa, a partir das técnicas de entrevista,
dados secundarios e visitas. Os resultados apurados envolvem a importancia do laticinio
parceiro para a manutencdo da associa¢do, o valor da acdo do presidente para a
formacédo e consolidacdo da mesma e uma possivel alianca laticinio-associa¢do na nova
empreitada rumo ao cooperativismo com foco no beneficiamento do leite.
Palavras-chave: associacao, leite, pequeno produtor, laticinio.

ABSTRACT

The present paper has for objective to analyze the relation between small producer and
dairy products, based on the existence of an intermediary, the association. For such one
intend to apprehend how much to the formation and the development of an association,
as well as demarcate the appearance of this type of organization, national and
regionally. Aiming at such appreciations, a qualitative research was become fullfilled,
from the techniques of interview, secondary data and visits. The refined results involve
the importance of the dairy products partner for the maintenance of the association, the
value of the action of the president for the formation and consolidation of same and a
possible alliance dairy products-association in the new taken over on a contract basis
route to the co-operation with focus in the improvement of milk.
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| - INTRODUCAO

O leite € um insumo de alto valor no complexo agroalimentar, pois € um produto
de primeira necessidade, meio barato de adquirir proteinas e de facil acesso, gracas a
sua diversidade de derivados e distribuicdo em diversos pontos de venda varejistas.

A pecuéria leiteria € praticada em todo o territorio brasileiro, gracas ao
ajustamento da atividade as particularidades regionais. A cadeia lactea nacional tem no
segmento de insumos sua maior extensdo, sendo este setor formado por cerca de 1
milhGes de produtores, na maioria pequenos, e com faturamento bruto anual na ordem
de R$6,6 bilhdes, segundo dados CNA apud Pereira (2005).

O mercado de exportacdo de leite representa hoje, aproximadamente, US$27
bilhdes (Pereira, 2005), apesar de ser este 0 insumo mais subsidiado no mundo. Todavia
a maior parte do agronegdécio lacteo nacional envolve o mercado interno, especialmente
0 regional.

Martins (2005) noticia que em 2003 o estado de Minas Gerais foi 0 maior produtor
de leite brasileiro, 28,4% do total o que corresponde a 6.319.895 mil litros, sendo a
Zona da Mata Mineira a 72 colocada entre as mesorregiGes nacionais.

Conforme expresso na Tribuna de Minas apud Paula et. al. (2005),entre as
atividades agropecuérias da regido de Juiz de Fora, cerca de 70% sdo dedicadas a
extragdo do leite, o que envolve mais de 1.000 propriedades e quase 4.000 pessoas,
correspondendo a maior receita de agronegécio da cidade.

Com base no supra-exposto o estudo do setor leiteiro em Juiz de Fora e regiédo,
especificamente quando envolve 0s pequenos e numerosos produtores mostra-se
amplamente relevante, o trabalho que segue abordara tal objeto.

O presente estudo desviou-se de sua proposta inicial, pois o projeto primitivo tinha
como proposta analisar a relagdo do pequeno produtor com o laticinio, utilizando como
método a pesquisa exploratoria, no entanto ao longo da pesquisa observou-se uma
particularidade na organizacdo dos produtores regionais, a existéncia de associacdes.
Em decorréncia desta percepcdo, surgiu a necessidade de adaptar o objetivo do projeto,
que passou a ser analisar a relacdo vivente entre o pequeno produtor e o laticinio, com
base na existéncia de um intermedidrio, a associa¢do. Buscou-se desenvolver tal
problematica apreendendo sobre a formacdo e o desenvolvimento de uma associacao,
bem como sobre a contextualizagdo o aparecimento deste tipo de organizacdo nacional e
regionalmente.

Visando cumprir o objetivo exposto, este trabalho encontra-se estruturado em
nove partes, além desta introducdo. Na primeira, estdo apresentados os procedimentos
metodoldgicos que conduziram esta investigagdo. Em seguida, expbs-se uma sucinta
contextualizacdo historica do setor leiteiro no Brasil, em Minas Gerais e na regido de
Juiz de Fora. Logo apds, descreveu-se a realidade do pequeno produtor de leite.
Posteriormente, narrou-se a relacdo do pequeno produtor com a industria leiteira, no
periodo pré-associacdo. Na quinta parte, foi esclarecido como se caracteriza o
associativismo rural, relacionando 0 mesmo com um tipo de rede horizontal. Relatou-se,
entdo, a acdo da Secretaria de Agropecuaria e Abastecimento da Prefeitura de Juiz de
Fora na disseminacgdo da cultura cooperativista na regido. Na seqiiéncia, foi exposto um
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trabalho empirico de associativismo rural no local de estudo, a associac¢do de Penido. E,
por fim, teceu-se ponderagdes referentes ao dito caso.

I - METODOLOGIA

O presente trabalho pode ser caracterizado como uma pesquisa qualitativa, a qual,
segundo Minayo et al (2001), permite a apreensdo de fenémenos complexos que
dificilmente poderiam ser capturados com a utilizacdo da abordagem quantitativa.
Segundo esta mesma autora, a pesquisa qualitativa se preocupa com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado. Dessa forma, desloca o foco do tratamento
estatistico para as percepgdes dos atores sociais em seus contextos de vida.

O objeto estudado neste projeto foi uma associagcdo de pequenos produtores,
situada na regido de Penido, comunidade do distrito juizforano Rosario de Minas. A
escolha desta organizacdo ndo se deu com base aleatdria, mas por indicacdo das
instituicGes que desenvolvem trabalhos no setor lacteo.

O carater histérico necessario para cumprir o objetivo proposto requereu uma
busca por diferentes fontes de dados. A primeira delas consistiu na captura e leitura de
materiais institucionais, tais como a Normativa 51, emitida pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, e bibliografias técnicas envolvendo esta
temaética.

A segunda fonte de dados foi caracterizada por entrevistas gravadas junto a
diferentes atores ligados ao setor leiteiro em Juiz de Fora. As entrevistas foram
concebidas com o auxilio de um roteiro que, entre tantas coisas, abordava o
desenvolvimento geral do setor e as circunstancias nas quais a regido de Penido se
inseriu. As entrevistas, num total de quatorze, foram aplicadas junto a um representante
do Pro-leite (Programa da Secretaria de Agropecuaria e Abastecimento da Prefeitura de
Juiz de Fora), um da Embrapa, um da EMATER, e onze produtores da associacdo de
Penido, incluindo seu presidente.

Apos a realizacdo das entrevistas, todas foram transcritas seguindo a ordem geral
com a qual foram realizadas. Cada entrevistado recebeu uma nomenclatura especifica
gue permitisse uma analise mais adequada e sua posterior apresentacdo. Os pequenos
produtores entrevistados receberam a nomenclatura E1, E2, E3, E4.... E10, e seu gestor
de “presidente’.

Em seguida, todas as transcrigdes receberam leitura exaustiva. Essa leitura
permitiu uma aproximacdo da realidade explicada pelos participantes da pesquisa.
Nessas leituras, buscou-se a compressdo do fendmeno, especialmente, as dindmicas na
formacé&o e consolidagdo da organizagéo entre os pequenos produtores de Penido.

Durante a realizacdo das entrevistas, 0s pesquisadores participaram de uma das
reunides realizadas entre os pequenos produtores. Neste evento, tivemos a oportunidade,
embora restrita, de apreendermos sobre as relacdes desses atores quando das discussfes
ligadas as atividades da associacéo por eles formada.

A combinacdo dessas trés fontes permitiu um aprofundamento que ndo seria
possivel com a utilizacdo de apenas um deles, além de favorecer uma leitura mais ampla
evitando, assim, os vieses da utilizacdo de uma Unica fonte.
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111 - SETOR LACTEO

O topico que segue busca contextualizar temporalmente o setor leiteiro em nivel
nacional, estadual e regional, a partir do campo de estudo proposto. Além disto, o
mesmo finda com a inser¢do do pequeno produtor, objeto do presente estudo, neste
contexto.

3.1. Setor lacteo no Brasil e em Minas Gerais

A pecuéria leiteira no Brasil remonta do periodo colonial, ocasido em que ela se
destinava ao consumo interno e ndo possuia incentivos estatais para se desenvolver.
Portugal investia, unicamente, em insumos que lhe garantissem retorno financeiro no
mercado externo e o leite ndo apresentava condic¢des para tal, dado seu carater perecivel
e 0 ndo acesso, ha época, a técnicas de conservacgao.

Acredita-se que a producdo de leite tenha se originado no estado de Minas Gerais,
especificamente, durante o ‘Ciclo da Mineragdo’, nas cidades que hoje envolvem a
Estrada Real. A principio, a extracdo leiteira voltava-se para a alimentacdo dos
garimpeiros, pois na regido a agricultura era insipiente, e o gado era trazido do estado de
Séao Paulo.

Entretanto, o desenvolvimento do complexo lacteo, em Minas Gerais, somente se
deu na ultima década do século XVIII, com a decadéncia do ‘Ciclo do Ouro’. Os
garimpeiros e fazendeiros, que ja possuiam rebanho para sua subsisténcia, vislumbraram
na comercializagéo de leite e derivados uma nova fonte de renda. No entorno do ano de
1808, o primeiro laticinio foi instalado no estado de Minas Gerais.

Segundo Figueiredo e Paulino (2005) e Pereira (2005), entre os anos 1945 e 1991,
0 governo brasileiro regulou os precos e margens praticados no setor leiteiro,
embasando tal atitude na protecdo aos produtores e consumidores. O Estado
argumentava visar 0 ndo aumento no prego da cesta basica, a manutengédo dos niveis de
renda do produtor e a paridade na cadeia lactea. Contudo, tal acdo implicou em
penalidades para ambos, produtor e consumidor, ao prejudicar a qualidade e
disponibilidade do leite, assim como ao inibir a modernizacdo do complexo e a
organizagédo de seus membros.

Ainda segundo os autores, a década de 70 foi marcada por programas
governamentais de incentivo a modernizacdo do setor lacteo, dada incapacidade da
producdo suprir o mercado interno, entre eles o Programa de Incentivo a Modernizagdo
da Pecuéria Leiteira (Pré-Leite) e o Programa de Melhoramento da Alimentacdo e
Manejo do Gado Leiteiro (Planam). Ja na década de 80, visando apurar o custo de
producdo do leite, foi criada a Comissdo Permanente do Setor Leiteiro.

Em 1991, o governo federal finda com a regulacdo do leite e, em 1992, abre a
economia ao mercado internacional, minimizando as barreiras tarifarias existentes.
Assim, um novo cenario se apresenta, no qual ha o aumento das importacGes de leite,
principalmente, leite longa vida (UHT — Ultra High Temperature), do poder de barganha
dos supermercados e dos custos de producédo, além da reducdo do poder de negociacao
do produtor rural. O impacto do fim do tabelamento é maior sobre os pequenos
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produtores, j& que sdo eles numerosos, possuem baixissima participacdo de mercado,
utilizam tecnologia rudimentar, trabalham e negociam isolados.

O fim da desregulamentagdo modifica os padrdes de competitividade até entdo
existentes, pois o consumidor passa a ser mais exigente quanto a qualidade dos produtos
que consome, as bacias leiteiras tradicionais sdo desorganizadas, enquanto surgem
novas fronteiras e as relacdes intracadeia se alteram, assim, “é, portanto, um negdécio
que requer alto investimento em tecnologia e gestdo de logistica e qualidade”
(PEREIRA, 2005, p.21).

Objetivando a melhoria da qualidade dos produtos lacteos brasileiros, em 31 de
agosto de 1995, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA editou
a Portaria n°004, na qual constavam parametros orientadores para a extracdo e
industrializacdo de leite com qualidade.

J4, em 18 de setembro de 2002, tal Portaria se tornou a Instru¢cdo Normativa n°51
(IN51), gracas a necessidade de se regulamentar, efetivamente, o complexo leiteiro.
Juntamente com a IN51 foi criado o Programa Nacional de Melhoria da Qualidade,
visando auxiliar o produtor e a industria do leite na implementacdo dos itens constates
na IN51. Cabe complementar que as inspecdes referentes aos requisitos da IN51
possuem prazo de inicio, sendo o mais breve julho de 2008 e o mais longinquo julho de
2012.

Observa-se, na literatura que aborda a implementacdo da Instru¢cdo Normativa 51,
que existem divergéncias quanto a data efetiva em que ela vigorara. Supde-se que isto
decorra de um recorrente adiamento da mesma pelo MAPA, gracas a percepcao por ele
de que um grande nimero de pequenos produtores ndo possui condicao de se adequar,
rapidamente, as suas exigéncias de qualidade. Como exemplo dos prazos referido tem-
se 0 inicio de 2005 (MARTINS, 2004 e FIGUEREDO e PAULINO, 2005); julho de
2005 (PAULA et. al, 2005); e, com base no material secundario obtido junto a
Embrapa, julho de 2008.

As industrias e cooperativas leiteiras, buscando garantir a qualidade de seu
suprimento e diminuir seus custos logisticos iniciaram, em 1997, uma campanha pelo
resfriamento e transporte a granel do leite desde a fazenda — tal processo foi conhecido
como de granelizacao do leite. Tal processo permitiu a reducdo dos precos de captacao
do leite, 0 que gerou, por conseguinte, uma diminuicdo do preco pago pelas industrias
leiteiras aos produtores (MARTINS, 2004).

O ndmero de produtores que fornecem para as maiores empresas laticinistas do pais vem
diminuindo, mas o volume de producéo por pecuarista vem aumentando.

A redugdo do numero de fornecedores é caracteristica marcante de granelizag8o da coleta de
leite. (FIGUEIREDO e PAULINO, 2005, p. 180)

A qualidade do leite brasileiro encontra-se em ascensdo desde 2001e “90% dos
produtores tem suas producgdes avaliadas e estdo qualificadas para atender as novas
regras estabelecidas pelo Programa de Melhoria da Qualidade do Leite, Instrugdo
Normativa n°51” (MELO apud MARTINS, 2004). Além disso, “cerca de 80% dos 5,2
bilhdes de litros de leite que passam pelas cooperativas séo resfriados na fazenda e
coletados a granel” (ALVARES apud MARTINS, 2004).

Baseado em Martins (2004) e Figueiredo e Paulino (2005), sabemos que, durante a
década de 1990, a producdo de leite no Brasil cresceu, em media, 4,5% ao ano, sendo
ele hoje o 6° maior pais produtor de leite. A regido sudeste é a maior produtora em
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volume de leite, respondendo por 41,8% da produgdo nacional, apesar de ter um
crescimento médio de apenas 0,19%. E o estado com maior produgdo € Minas Gerais,
28,5% da producéo nacional.

As exportacdes do leite brasileiro estdo crescendo desde os Ultimos anos da década
de 1990, sendo este mais expressivo entre os anos 2000 e 2002, 560,17% (MARTINS,
2004). As previsdes para o comércio internacional mostram-se otimistas, expdem que se
a Instrucdo Normativa 51 for aplicada e inspecionada conforme expresso, 0 mercado
externo estard mais receptivo a tal insumo, dado seu respaldo pela garantia de uma
qualidade padrdo. No entanto, de acordo com as estimativas de Carvalho (2004), se o
consumo interno ndo aumentar, mesmo elevando as exporta¢Ges, ndo haverd como
manter o crescimento na produgdo e mMesmo COm um expressivo aumento nas
exportacdes lacteas, 0 mercado interno seria responsavel pelo consumo de mais de 80%
da producéo nacional.

3.2. Setor lacteo em Juiz de Fora e regido

Especificamente na Zona da Mata Mineira, o inicio da producdo de leite advém de
ser esta regido a area de escoamento do ouro extraido no sul do estado para o Rio de
Janeiro.

A data exata da origem do complexo leiteiro local ndo pdde ser resgatada, pois,
conforme dito pela EMATER, “o inicio € muito dificil, porque isto € o histérico do
principal produto da regido”, mas ele pode dizer que o setor “vem de longos e longos
anos e desde que ele tem evoluido, tem aumentado a producdo” e que “o leite é
explorado em quase todos 0s municipios da Zona da Mata”.

O entrevistado 1 informou ser seu avo coronel do leite em Juiz de Fora antes
mesmo de 1900, apesar das primeiras escrituras das fazendas da regido datarem de
1900/1910.

Os laticinios formaram-se na regido pouco apds o inicio da producdo leiteira,
gradualmente, assim caracterizando-se pelo pequeno porte, grande namero, pouca forca
e atuacdo estritamente local.

A producdo lactea no estado encontra-se em um crescente, entretanto, de acordo
com a Embrapa, “sua produtividade ndo tem se desenvolvido nos ultimos 25 anos”, 4%
na Gltima década, o que ele justifica pelo “pouco investimento em tecnologia e o baixo
nivel de escolaridade dos produtores, o que dificulta o aprendizado e a aplicacdo das
tecnologias disponiveis”. O Pro-leite, no entanto, diz ser este baixo crescimento
decorrente do “pouco conhecimento do pessoal de que se deve implantar um sistema
compativel com o mercado” (PAULA et al., 2005).

A Secretaria de Agropecudria e Abastecimento da Prefeitura de Juiz de Fora, em
1995, no governo do prefeito Custddio Mattos, implantou o programa Prd-leite, o qual
foi, acreditamos, inspirado no programa federal de mesmo nome, da década de 1970. O
Pro-leite visava, inicialmente, estimular, dar suporte técnico e apoiar produtores
pequenos e familiares, para isto promovia treinamentos, intermediava as negociacoes
produtores-laticinios e disponibilizava equipe técnica qualificada para acompanhamento
gratuito das fazendas e instrumental necessario para a melhoria da &rea de extracdo a
custos acessiveis(MARTINS, 2005).
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Apo6s 1997, baseado na Portaria n°004, a atuacdo do Pro-leite amplia-se,
envolvendo também o intermédio no desenvolvimento de associagdes de produtores
lacteos. O associativismo mostrou-se a Unica solucdo viavel para concretizar a
orientacdo federal de refrigeracdo do leite em tanques isotérmicos, pois, como exposto
pelo Pré-leite, “o pequeno produtor predomina e ele ndo tem recurso para comprar um
tanque”, além disto, “uma associagdo... € a Unica situacdo que o Ministério permite o
tanque comunitario”.

Atualmente, existem, segundo o Pré-leite, “1.334 produtores em Juiz de Fora e
900 e poucos produtores de leite, de acordo com o sindicato rural”, sendo que “90% séo
pequenos e nenhum tira mais de 1000 litros”. E “os laticinios da regido, hoje, séo fracos,
ndo ha grandes laticinios, sim varios queijeiros em Juiz de Fora, entdo sdo industrias
pequenas”.

Os produtores ndo-associados somam “500 e poucos”. Vale ressaltar que o Pro-
leite considera que os produtores “que estdo tentando sobreviver sozinhos... ndo
sobrevivem ou eles v&o acabar entrando em uma associacdo”.

Com efeito, a partir das informacdes colecionadas e apresentadas até aqui,
podemos apreender que, no decorrer dos anos, as institui¢cbes publicas vém demandando
grandes esforcos para o desenvolvimento do complexo leiteiro, 0 que pode ser
percebido tanto pelo tabelamento de precos entre 1945 e 1991, pelos programas federais
das décadas de 1970 e 1980 e, mais recentemente, pela criacdo em Juiz de Fora do Pro-
leite. Além disto, nota-se a tendéncia atual de transcender a capacitacdo técnica e o
acesso a recursos, promovendo o associativismo, o que objetiva fortalecer os pequenos
produtores, buscando fixar o homem no campo e, desta maneira, diminuir o éxodo rural.

Tendo em vista 0 conteldo supra-exposto, mostra-se necessario a insercdo do
pequeno produtor leiteiro, objeto de estudo deste projeto, no contexto apresentado, o
que se daré no topico subseqiente.

3.3. Ainsercao do pequeno produtor no setor lacteo

A partir de 1991, com o término da regulamentacdo do complexo lacteo, as
discrepancias internas do setor tornaram-se evidentes. O acesso diferenciado ao crédito
e a politica comercial das empresas laticinistas favoreceram os grandes produtores em
detrimento dos pequenos, assim, entre 1990 e 2000, mesmo em maior nimero, 0S
pequenos extrativistas possuiam baixa participa¢do de mercado.

O tabelamento repercutiu negativamente, também, na articulagdo e organizacdo
dos pequenos produtores, assim como no processo de negociagdo intracadeia, 0 que se

confirma pela descricao do presidente sobre a relagdo produtor-laticinio:

ninguém nunca comercializou, ou pelo menos, vamos dizer assim, na nossa regido, 90% das
propriedades sdo de pequenos produtores, produtores de média 80, 50 litros diarios, que é o que
representa a nossa regido aqui. Entdo ninguém comercializa, ndo conhece o dono do laticinio,
ndo conhece o gerente, ndo conhece ninguém. Ele nunca soube do preco. De modo geral, o
pagamento ocorre no 20° dia do més seguinte e é ai que ele recebe o que eu chamo de papel
surpresa, envelope surpresa. No dia 20, ele recebe o papel onde o laticinio informa quantos litros
ele entregou, porque nem disso ele tem controle, e o prego do produto que ele vendeu no més
passado ainda, € assim que funciona, de modo geral. Entdo este € o problema, ndo ha negécio.

Apo6s o estabelecimento da granelizacdo, em decorréncia de uma baixa
especializacdo e tecnificacdo, varios pequenos produtores abdicaram da extracdo de
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leite e tantos outros se dirigiram para a informalidade, sendo hoje, aproximadamente,
35% do leite brasileiro comercializado informalmente (PAULA et al., 2005).

Atualmente, a manutencdo do pequeno produtor no mercado formal encontra
ainda maiores empecilhos, dada a ampliacdo das exigéncias mercadoldgicas e
governamentais, envolvendo higienizacdo e qualidade do leite. O MAPA, em 2002,
instituiu a Instru¢cdo Normativa 51 e o comércio lacteo brasileiro, desde a abertura ao
mercado internacional, marcou-se pela entrada de leite processado com alta tecnologia e
em condigdes de exceléncia em qualidade, assim impondo aos produtores, de forma
geral, adequacéo técnica e tecnoldgica. No entanto, o grande produtor possui capital
para efetuar tal migracao, ao contrario do pequeno.

A situagdo concorrencial do baixo extrativista é agravada pelo fortalecimento dos
supermercados, visto que, para se adaptar as suas exigéncias, a rede distribuidora
necessita investir em tecnologia, logistica, qualidade e gestdo, sendo os custos de tais
empreendimentos repassados proporcionalmente ao elo mais fraco da cadeia. Como ja
dito, o pequeno produtor ndo negocia seu insumo nem conhece os valores incidentes
sobre o prego que lhe é pago.

Desta forma, a solucdo encontrada pelo Estado para a ndo exclusdo do pequeno
extrativista do mercado formal lacteo foi a promocéo da, ja bem sucedida no sul do pais,
associacdo rural. Espera-se que o associativismo possibilite a obtencdo da tecnologia
necessaria para 0s produtores se adequarem ao mercado, a ampliacdo de seu poder de
barganha e o acesso as capacitacdes pertinentes.

Mostra-se necessario a caracterizagao da relacdo vigente entre o pequeno produtor
leiteiro e a indUstria lactea no periodo pré-associativismo, o que serd desenvolvido no
item que segue.

IV - ASSOCIATIVISMO RURAL

O presente topico indicard a evolugdo das relagdes vigentes entre 0s pequenos
produtores leiteiros e os laticinios, perpassando pela condicdo inicial de isolamento dos
extrativistas até a organizacdo dos mesmos em associagdes, com foco na direcdo em que
pende a balanca mensuradora da forca dos agentes quando nas negociagdes.
Adicionalmente, expor-se-4 uma breve conceituacéo relativa ao associativismo rural.

4.1. A relacdo pequeno produtor-laticinio pré-associativismo

Seguindo as idéias de Montafio (1999), considerar-se-a 0 pequeno produtor de
leite como uma pequena ou micro empresa (PeME), a qual é pelo autor caracterizada

como uma unidade produtiva que
apresenta uma estrutura muito elementar. Ela é pequena — poucos trabalhadores, baixo volume
de producdo e reduzido mercado e raio de incidéncia; pouco complexa — altamente centralizada,
com pouca estratificacdo e escassa divisdo de tarefas e papeis; e relativamente informal —
insuficiente definicdo explicita de objetivos, normas, sistemas de san¢des e recompensas, assim
como irregular aplicacdo das Leis Sociais e Empresariais. (op. cit, p.15)

Ela é subordinada e com insuficiente desenvolvimento tecnoldgico — apresenta uma baixa
relacdo capital constante / capital varidvel (composi¢do orgénica e técnica do capital), se
comparada com a média do ramo; menos produtiva em relagdo a média do ramo — produz menos
e mais caros produtos, o que eleva seu “ponto de equilibrio” além da média do seu ramo
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produtivo; e, portanto, é menos lucrativa — vende menos e seu preco de venda esta mais proximo
dos seus custos de produgdo, em relagdo a média no seu ramo. (op. cit., p.20)

Complementarmente pode-se dizer que a PeME em questéo, o pequeno produtor
leiteiro isolado e dependente, encontra-se como satélite da indUstria lactea. Além disso,
considerando que “rede se refere ao conjunto de relagcdes que qualquer organizacao
estabelece com outros atores sociais” (PECI, 1999), pode-se afirmar que a relacdo
existente entre estes agentes pode ser considerada uma rede, especificamente, do tipo
top-down, visto que eles atuam de forma complementar na cadeia de valor (PEDROZO
et. al., 2004).

Inserido neste tipo de relagdo de forte vinculo e em um cenério no qual, como
descrito por Ribeiro e Chavez (2001), prepondera a concorréncia imperfeita
(oligopolios), o baixo acesso a informacdo e contratacdo de capital a taxa de juros
acessiveis. E sem as competéncias basicas para a gestdo do negdcio e acesso aos
recursos necessarios para a transformacéo de seu insumo (leite), o empresério leiteiro
encontra-se impossibilitado de ampliar e diversificar seu mercado, bem como de variar
sua producdo, o que o mantém em seus afazeres e o resigna as demandas e ofertas da
grande empresa lactea, que imp&em seus interesses e apropria-se do valor criado pelas
PeME.

Destarte, a organizacao associativa dos baixos extrativistas mostra-se como op¢ao
para superar esses limites (TAKAKI e LIMA, 2003) e como meio de fortalecer os
pequenos produtores (PeME) para ampliar seu poder de negociagéo e defesa de mercado
(FARIAS FILHO et.al, 1999).

Na sequéncia explicitar-se-4, em uma breve revisdo literaria, esta nova
organizagéo entre os atores do complexo leiteiro, 0 associativismo rural.

4.2. Associativismo rural® e rede horizontal

Entende-se associativismo como a unido voluntéaria de pessoas, visando atender
anseios e necessidades econdmicas, sociais e culturais comuns, a partir de uma
organizagéo coletiva e democraticamente gerida.

A singularidade da organizacdo associativa encontra-se em uma gestao coletiva
efetuada pelos seus proprios usuarios, baseada em principios de democracia e
solidariedade, e na importancia dada ao trabalho e fidelidade de seus membros. Além
disso, a associagdo, ao invés de visar lucro, objetiva contribuir para a valoriza¢do da
producdo de seus associados e a melhoria de seu bem-estar.

O associativismo tende a viabilizar o enriquecimento dos resultados financeiros
dos micro e pequenos produtores familiares do complexo agroalimentar, melhorando,
destarte, sua qualidade de vida. A cooperacdo beneficia, ainda, a negociacdo dos
mesmos com suas empresas fornecedoras e clientes e possibilita a escala necessaria para
ampliar a participacao destes no preco pago pelos consumidores finais. Adicionalmente,
a partir da gestdo democrética e da acdo social da associacdo é possivel desenvolver
projetos e intervir em politicas que tenham impacto na mesma.

! Desenvolver-se-a a maior parte deste topico inspirado em Presno (2001), excetuando o subitem.
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As associacdes agropecuarias, no geral, operam fornecendo ou processando e
distribuindo os insumos de seus associados. Atualmente, com o acirramento do
mercado, elas buscam ampliar suas acOes dentro da cadeia de valor, integrando
verticalmente.

Com base no apresentado, observa-se a associacao rural como uma diferente rede
de relacionamentos, se comparada a rede laticinio-produtor supra-exposta, ndo mais
vertical e dispar, mas horizontal e baseada na cooperacéo, reputacéo e confianca (PECI,
1999).

Candido e Abreu apud Takaki e Lima (2003) dizem que as redes derivam da
importancia que se atribui ao ambiente e as contingéncias, assim como da necessidade
que os individuos possuem de interagir e se integrar socialmente para concretizar 0s
objetivos particulares ou grupais.

Uma rede horizontal pode ser caracterizada pela associagdo cooperativa de agentes
que buscam sobrevivéncia e adaptacdo ao ambiente que estdo inseridos (MORGAN
apud TURETA, 2004).

Para Sabourin (2002), as redes horizontais de cooperacdo séo a base do capital
social, isto é, da “criacdo de lagos de confianca, de compromisso, vinculos de
reciprocidade capazes de estimular os contratos sociais e as iniciativas das pessoas” (p.
117).

Locke (2001) e Sabourin (2002) explicitam que o capital social e,
consequentemente, as relacdes horizontais podem ser criadas espontaneamente pela
tradicdo historica de associativismo, reciprocidade e confianca, bem como a partir da
interferéncia de institui¢bes politicas, publicas ou ndo. Em ambos, a cooperacgao decorre
do interesse préprio de longo prazo e do célculo de custo-beneficio dos individuos
maximizadores de utilidade, “é uma resposta racional de atores individuais ao conjunto
de oportunidades e limitagdes presentes em seu ambiente” (LOCKE, 2001, p.256).

Ainda segundo o autor, as associacdes “precisam desenvolver mecanismos de
autogovernanca de modo a assegurar que seus membros possam comportar-se de forma
confiavel e cooperativa” (p. 261), visando a estabilidade e longevidade dos esforgos
cooperativos. O carater politico desta organizacdo torna imprescindivel a criacdo de
ordens e direcionamentos para a lideranca de pessoas com interesses diferentes e, tantas
vezes, conflitantes (TURETA, 2004). Assim, depois de estruturada a associac¢do, torna-
se necessaria a concepcao de regras, formais ou ndo, que coordenem e equilibrem as
acOes dos associados e minimizem as incertezas. Ribeiro e Chavez (2001) completam
dizendo ser indispensavel também o estabelecimento de um ator principal que coordene
a rede de cooperacéo.

As acdes do governo municipal de Juiz de Fora direcionadas para o setor lacteo,
principalmente no que tange a promocao do associativismo, serdo delineadas no tépico
seguinte.

V — AS POLITICAS DE INCENTIVO AO ASSOCIATIVISMO EM JUIZ DE
FORA E REGIAQ?

2 0 exposto neste item tem como base a entrevista realizada no Pro-leite.
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Presno (2001) afirma que os paises do Mercosul a longa data utilizam o
associativismo como instrumento para desenvolver o meio rural. Completa dizendo ser

0 caso do leite um excelente exemplo, dado que
Esse é um produto considerado de primeira necessidade, e 0s governos, em geral, tentaram
promover a sua producéo de modo a torna-la facilmente acessivel a populagdo (urbana). Para tal,
aplicaram-se diferentes politicas setoriais com o objetivo de, por um lado, aumentar a producéo
de leite e, por outro, garantir sua distribui¢do a pregos maédicos. (p.125)

A autora finaliza tal exposicdo colocando que, com frequéncia, promoveu-se 0
associativismo de produtores no intuito de melhorar o fornecimento de leite para a
populacao.

Seguindo esta linha, a Secretaria de Agropecuéria e Abastecimento da Prefeitura
de Juiz de Fora implementou trés programas voltados ao complexo lacteo, o Sistema de
Inspecdo Municipal, o “Pratos Limpos” e o Pro-leite. Tais programas visam a qualidade
e seguranca alimentar, bem como a retengdo do homem no campo com qualidade de
vida e a reducdo do processo migratério campo-cidade, minimizando os problemas
sociais urbanos e ampliando a arrecadagéo de impostos (PAULA et al., 2005).

O Sistema de Inspecdo Municipal (SIM), desenvolvido em parceria com a
EMATER, visa combater o mercado informal, através da fiscalizacdo de industrias
locais de alimentos de base animal, nas quais se fiscaliza as fases de obtencdo do
insumo, transformacéo, armazenagem e transporte e valida-se a qualidade e higiene do
produto com o selo de inspecdo comercial (op. cit.).

O “Pratos Limpos” € um programa associado ao Sistema de Inspecdo Municipal,
todavia além de objetivar a legalizacdo do produtor clandestino, apGia tecnicamente o
mesmo procurando aperfeigoar a sua forma de produzir, principalmente no que envolve
higiene e conservagéo.

“O Proé-leite objetiva o desenvolvimento da pecuaria leiteira regional,
considerando ac¢bGes que combinem assisténcia técnica, fomento agropecuério e
organizacdo dos produtores” (MARTINS, 2005, p. 154). Primeiramente, 0 programa
intentava 0 aprimoramento das técnicas de produgdo, com foco na higiene e qualidade
do leite. No decorrer dos anos sua acao foi ampliada para o intermédio na constitui¢éo
de associagdes, 0 que pretendia fortalecer o pequeno extrativista, para que ele pudesse
sobreviver no mercado lacteo, e garantir a adequacdo da producdo deles as
recomendagdes federais, que envolviam, principalmente, a refrigeragéo do leite.

Ultimamente, o Pro-leite trabalha exclusivamente com produtores associados, por
considerar que a associagao € o destino de todos os extrativistas, a Unica forma de se
manterem no mercado formal leiteiro. Todas as 10 associagdes hoje existentes foram
criadas dentro do programa, bem como a que se encontra em constituicao.

Inicialmente, conforme relatado na entrevista realizada com um representante do
Pro-leite, a Prefeitura adquiriu em seu nome 6 tanques expansores, 0s quais ela repassou
em convénio para as primeiras associa¢fes. Os tanques seguintes foram comprados
pelas associacdes com subsidio da Prefeitura, porque, de acordo com a legislacdo
vigente, os bens adquiridos pela Prefeitura devem ser administrados pela prépria, nao
permitindo que sua geréncia seja transferida para outra entidade.

Além do subsidio inicial para o investimento em tanques de refrigeracdo, a
Prefeitura assiste a manutencdo das associa¢fes com a remessa de R$0,02 por litro de
leite produzido dentro das especificagOes expressas na Instrucdo Normativa 51. A
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fiscalizagcdo da conformidade do produzido pelos associados com os requisitos da IN51
é feita por técnicos do Pro-leite, que visitam mensalmente as fazendas, colhem as
amostras e as remetem a EMBRAPA, quem analisa as mesmas.

O Pro-leite, segundo relatado pelo representante do mesmo, apoia as associa¢oes
também com capacitacdes, havendo, nestes 11 anos, desenvolvido 58 cursos de higiene
de ordenho e manejo sanitario destinados as associagOes, tais treinamentos sao,
geralmente, ministrados nas reunides mensais dos associados.

Buscando a formalizagdo da relagdo compra-venda existente entre laticinio e
associacdo, o programa defende a institui¢cdo de contratos formais, nos quais 0s precos e
volumes a serem pagos e fornecidos sdo explicitados, 0 que garantiria maior controle
financeiro dos produtores e fidelidade destes para com os laticinios.

A Secretaria de Agropecuaria e Abastecimento, visando construir um balizador
dos pregos pagos aos extrativistas, desenvolveu uma medida baseada no pre¢o medio do
leite no varejo. A obtencdo deste valor se da a partir de uma pesquisa mensal com as
empresas juizforanas varejistas que comercializam leite e o resultado desta investigacao
¢ comunicado via telefone aos interessados. Normalmente, os contratos produtor-
laticinio tem o preco pago ao produtor como um percentual desta medida, que no gral
encontra-se entre 45% e 54%, oscilando nos periodos de safra e entressafra.

O programa possibilitou o crescimento e fortalecimento dos produtores associados
e agora fita a agrupacdo das associacOes, para que reunidas elas tenham melhores
condi¢des de negociacdo com os laticinios. Além disso, o Pro-leite vem trabalhando
para fortalecer toda a cadeia lactea, contatando tanto os laticinios quanto os varejistas, e
para conscientizar os laticinios de que se eles ndo assegurarem seu fornecimento nédo
terdo como cumprir 0 acordado com o varejo.

VI - ASSOCIATIVISMO DOS PRODUTORES DE PENIDO?

Constituird-se o toépico imediato de uma exposicdo dos dados apurados,
principalmente atraves das entrevistas realizadas, no estudo empirico desenvolvido
junto a associagdo de Penido. Seguem topicos referentes a génese da associagéo, ao seu
atual funcionamento e ao cenario que proximo se apresenta.

6.1. Formagéo da associagéo

A génese da associacdo de Penido se deve a um individuo, seu presidente vitalicio,
assim cabe uma breve apresentagdo do mesmo.

O presidente era um engenheiro que atuava profissionalmente em Belo Horizonte.
Enquanto la residia, adquiriu uma fazenda de gado leiteiro no distrito de Roséario de
Minas da cidade de Juiz de Fora, a qual visitava mensalmente. Apds a aposentadoria se
mudou para sua propriedade rural e foi convidado a participar da formacdo da
associacdo de Rosario de Minas, compareceu em poucas reunides e, pela descrenca na
sua continuidade, a deixou.

® A descricdo que segue baseia-se, integralmente, no exposto pelos membros da associagdo de Penido
durante as entrevistas realizadas.
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A opcao por ingressar em uma associagdo se devia a viséo de que somente com
grande escala poderia negociar melhores precos com os laticinios. Assim, com tal foco e
afastado da associacdo de Rosario de Minas, buscou em uma regido préxima a sua
fazenda potencial para a criagdo de uma associagéo, a regido em questéo € Penido, uma
comunidade deste distrito. Realizou um estudo levantando a capacidade produtiva da
regido, que girava entre 700, 800 litros/dia em 17 propriedades, e entrou com um
processo na Secretaria de Agropecuéria e Abastecimento, buscando o apoio do Pré-
leite, o estudo foi avaliado como viavel e aprovado.

Cabia neste momento o contato com os produtores da regido, o qual se deu

pessoalmente, como dito pelo presidente:

O processo de “recrutamento” a gente s6 consegue com confiabilidade e isso ai ndo consegue
com um telefonema, através de bilhetinho, entdo é através do corpo-a-corpo, é indo na
propriedade, tomando cafezinho com cada um, conquistando a confianca de cada um, mostrando
para eles a viabilidade do processo. E dentro deste processo, as pessoas ja estavam tao descrentes
do negdcio, que alguma coisa que tivesse uma luz para eles ja valia a pena. (...) eu fiz o corpo-a-
corpo com as pessoas, houve o comprometimento entdo pessoal delas virem na reunido para a
gente explanar em conjunto, mas primeiro foi vendida a idéia um a um, tomando um cafezinho
ali, criando certa consideracdo, certa amizade, foi o primeiro passo. Ja houve um primeiro
comprometimento ali e dentro da reunido n6s expusemos a nossa idéia e, rapidamente, naquilo
ali houve uma aprovacdo. (...) Realizamos a segunda reunido de fechamento numa quinta-feira e
houve um acordo de iniciar o processo no sabado, entdo nds iniciamos a constru¢do. Entdo ndo
houve tempo para as pessoas ficarem em divida.

A associacdo iniciou, entdo, com 17 produtores, entre os quais foi eleito um
conselho diretor e um presidente. Além disso, institui-se uma parceria com a Prefeitura
de Juiz de Fora, por meio do Pro-leite, a qual subsidiou a metade do custo de
investimento no tanque de expansdo e acompanha os produtores, com auxilio técnico e
veterinario e com capacitagdes.

As reunides iniciais, que ocorriam a cada 40 ou 60 dias, conforme a necessidade,
eram acompanhadas pelo proprietario do laticinio da regido, pois o interessante para a
associacdo era a venda de seu insumo para esta industria, dada a minimizacdo dos
custos logisticos e o prévio conhecimento comum. Este laticinio era novo e estava em
processo de firmagdo no mercado juizforano, assim solicitou, a principio, apenas 500
litros/dia.

A associagéo iniciou suas atividades em 01 de janeiro de 2000, com uma captacéo
de 1.035 litros/dia, 335 litros/dia superior ao previsto no estudo realizado. O laticinio da
regido aumentou sua aquisicdo para 800 litros/dia e os demais 235 litros foram vendidos
para uma industria de Sdo Jodo Nepomuceno. Depois de um ano, aproximadamente, a
producdo da associagdo era de 1.500 litros/dia, volume que passou a ser vendido
exclusivamente para o laticinio da regido. Atualmente, sdo 40 associados e a captacao é
perto de 5.000 litros/dia.

6.2. Condigdes vigentes

Ao longo destes 6 anos, o numero de associados cresceu gracas ao trabalho
ininterrupto de cooptacdo. Contudo hoje a associa¢do encontrou um limite fisico para
seu crescimento, o tanque ndo comporta maior volume. Além disso, cresceu também o
volume captado, ndo sé pela adicdo de membros, mas também pelo aumento na sua
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produtividade, o que se deve ao estabelecimento de metas de extragdo e ao suporte do
Pro-leite, por meio de visitas técnicas as fazendas e treinamentos.

A acdo do Pro-leite tem se direcionado para a gestdo rural e para a qualidade na
producdo; gracas a seu trabalho de conscientizagdo, capacitacdo e apoio técnico, hoje 0s
membros da associacdo de Penido encontram-se enquadrados nos requisitos expressos
na Instrucdo Normativa 51 e tem acesso as tecnologias contemporaneas.

Mensalmente, os associados se relnem para discutir questdes relativas a
organizacdo, assistir a palestras ministradas pelas instituicdes governamentais de apoio
ao complexo lacteo, receber o pagamento pelo leite fornecido e confraternizar. A
condicdo dos membros ndo-freqlientadores dessas reunides é, segundo os entrevistados,
nitidamente inferior, no que consiste a qualidade do insumo extraido, a forma de
produzir e as relacBes interpessoais. Além destas reunifes, a associagdo promove
anualmente um evento de confraternizagdo e um torneio leiteiro.

A relacdo existente entre os associados que freqlientam as reunibes é muito
amistosa, 0 que parece contribuir para a manutencdo da associacdo. Tal relagdo
encontra-se presente em inimeras falas, ndo podendo transcrever todas no relatorio em

questdo, optou-se por citar as trés mais representativas, que seguem:
A relagdo na associacdo é excelente, a associacdo é firme, unida, séria, é isto que eu acho
importante. O pessoal é sério, todo mundo é amigo, € um ambiente familiar, bonito, interessante
e 0 pessoal se une, sdo amigos. (E4)

Nosso grupo la é muito bom. A convivéncia la é boa demais da conta, ndo existe discussdo, nada
disso. L4 a gente tem prazer quando tem reunido uma vez por més, a gente tem maior prazer de
ir nesta reunido. (E6)

Os produtores sdo muito unidos, € muito tranqilo. (...) Gragas a Deus nos estamos trabalhando,
nos temos a nossa festa de fim de ano, de vez em quando nds temos 0 nosso churrasquinho I3,
quer dizer é uma familia mesmo. (E10)

Durante sua vida, ndo houve afastamentos de membros por insatisfagdo ou
julgamento de que a cooperacdo era infrutifera, somente poucos deixaram a associa¢éo
por abandonar a atividade de extracao leiteira.

A parceria com o laticinio da regido se mantém, esta relacdo € embasada por um
contrato negociado e renovado anualmente, no qual rege o percentual de mercado que
sera pago a associacdo por litro de leite, entre outros itens. Ainda, o volume total
captado pela associacao € adquirido pela industria lactea em questéo.

6.3 — Desafios futuros

O prego do leite pago aos produtores, desde julho de 2005, encontra-se em
declinio, o que, no entanto, ndo foi acompanhado pela queda no valor de mercado do
mesmo. Esta situagéo se deve ao volume excessivo de leite durante a entressafra, aliado
ao enfraquecimento das organizagdes de produtores, o que garantiu as inddstrias lacteas
uma negociacdo que as favorecesse, assim retornando os extrativistas a condi¢do de
recebedores do “envelope surpresa”.

Dentro deste contexto, a direcdo da associacdo de Penido encontra-se receosa
quanto & manutencdo da parceria existente com o laticinio. A data para a renovagao do
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contrato encontra-se proxima e a industria j& manifestou ndo estar interessada em
sustentar as condicdes hoje vigentes.

O responsavel pelo laticinio dedica-se em manté-lo unicamente por questdes
familiares, pois ele desenvolve outro oficio, que o remunera melhor que a industria
lactea. Desta maneira, ndo intenta conservar a estrutura atual de processamento, visando
reduzir sua capacidade e o trabalho desprendido com o mesmo. Conforme exposto pelo

presidente da associagéo,
ele, como tem outra atividade principal, ndo tem aquele entusiasmo com o laticinio, ele ja quer
trabalhar com uma produgdo menor, porque ele quer chegar a propriedade dele e ter menos
problema. Ele ndo quer ser empresario de laticinio, ele tem outra atividade que, provavelmente,
tem uma remuneracdo bem maior. Entdo a idéia dele é manter uma estrutura pequena, s6 para
manter o nome da familia.

O laticinio, assim, propds a ndo fixagdo em contrato do preco pago pelo leite e a
reducdo no volume adquirido. A resposta da direcdo da associacdo foi negativa,
preferindo romper com a parceria nos termos sugeridos.

A comercializagdo com as demais industrias leiteiras da regido também foi
descartada, visto que a direcdo julga ser geral a tendéncia de ndo fixar em contrato o
preco que serd pago pelo leite. Segundo dito pelo presidente da associacdo, caso ela
aceitasse a proposta do, até entdo, parceiro ou algo semelhante de outro laticinio, estaria
retrocedendo e ndo haveria razdo para a continuidade do associativismo, ja que ndo
existiria mais negociacao.

A oportunidade encontrada para esta situacéo ja era uma idéia que se desenvolvia
entre os gestores. A diretoria ha tempos visualizava a possibilidade da perda do laticinio
parceiro, 0 que implicava na busca pela independéncia da associagdo, a partir da
fundacdo de uma industria propria. Este passo serd embasado pela criagdo juridica de
uma cooperativa com os associados.

O laticinio que sera desenvolvido ensacara e produzira derivados lacteos a partir
do leite fornecido pela associacdo. A autonomia possibilitara a ampliacdo do numero de
associados, pois atualmente o Unico tanque de expansdo existente ndo comporta maior
volume, mas com o recurso gerado pela nova atividade a aquisicdo de um novo mostra-
se possivel.

O presidente da associa¢do mostra-se otimista com o0 novo empreendimento, o que

pode ser notado na fala que segue:
Estamos fazendo do problema uma oportunidade! De repente pode ser a oportunidade que nés
estamos tendo para criar 0 nosso proprio negocio e em uma época oportuna, que é a entressafra.
Entdo nds podemos ter uma fase de treinamento, podemos entrar no mercado devagar, as vezes
até com uma parceria do Beijdo, porque ele ndo quer crescer.

Os pontos considerados como embasadores do sucesso desta iniciativa sdo a
organizacdo e estruturacdo presentes na associacdo, assim como a credibilidade da
mesma junto as instituicdes (EMBRAPA, EMATER, Pro-leite, etc.) da regido.

VIl - ANALISE DOS DADOS
O caso apresentado no topico anterior contraria as idéias de Locke (2001) e

Sabourin (2002), ao passo que a associagdo de Penido ndo teve sua formacgéo
impulsionada pela tradicdo histérica da regido ou pela intervengdo de instituicGes

Rio Branco - Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracao e Sociologia Rural



SOBER priialc s k-
Administracao e Sociologia Rural
—

s —— -

politicas e sim pela acdo de um determinado ator com caracteristicas pessoais capazes
de criar a confianga necesséria para o inicio e sucesso do empreendimento. O proprio
presidente cita que a sua formagdo académica e experiéncia profissional contribuiram
consideravelmente para que ele soubesse repassar a proposta de cooperagdo de forma
adequada e gerar comprometimento nas pessoas. Inimeros entrevistados associam ao
mesmo a causa do sucesso desta acdo comunitéaria, afirmando até que case ele se
afastasse da organizacdo, esta ndao perpetuaria.

Importante se mostra a elucidacdo de que tantos produtores da regido de Penido
nem ao menos se conheciam, apesar de visinhos, antes da formagdo da associagéo.
Desta forma, ndo existia confianga subjacente a relagdo, pois foi o presidente que
reeducou o produtor, nés ndo tinhamos uma cultura de convivéncia” (E9). Destarte, a
confianca foi construida a partir do cumprimento do proposto nos contatos iniciais,
como a melhoria nos precos pagos aos produtores por litro de leite extraido e o
crescimento da comunidade, de uma gestdo atuante e do estimulo a confraternizagéo e
integracao dos membros. “O que mantém o produtor na associacdo é a credibilidade e o
preco” (Presidente)

Certo é que a acdo deste ator foi a propulsora da associacao, no entanto as vitorias
alcangadas ao longo dos anos, como a inclusdo de novos membros e o fortalecimento da
organizagdo, se apoiam em muito na parceria estabelecida com o laticinio da regido, a
associacdo pdde crescer na medida em que a indUstria em questdo suportava-a com a
garantia de um pagamento justo e da compra de toda a sua producdo. Consta nas
entrevistas que o responsavel pelo laticinio temia perder o fornecedor, pois esse era
formado por todos os produtores visinhos e buscar insumos em outra regido ampliaria
seus custos de captagdo, além disso, ele possuia um vinculo emocional com o0s
produtores de Penido, gragas a sua origem na regido, assim o laticinista era mais passivo
durante as negociagoes.

Conforme concluido por um produtor, “juntou o Util ao agradavel, juntou o
proprietério do laticinio ajudando, o presidente da associa¢do ajudando e os associados
se uniram, fizeram um grupo”.

A postura receptiva do laticinio de Penido diferia consideravelmente da vigorante
entre os demais laticinios, nos dltimos anos foram poucas as associacfes que
conseguiram manter um contrato com as industrias, sendo que neste ano somente vigia
0 contrato de Penido. Conforme dito pelo Pro-leite o problema das associacdes
regionais encontra-se na nao-cultura de negociacdo, inexisténcia de dirigentes com
aptidao e forca para tal e na pulverizagdo das mesmas, caso elas unissem-se ao vender
seu insumo, certamente, maior forca teriam para fixar um percentual justo a lhes ser

pago.
VIl - CONSIDERACOES FINAIS

O estudo supra-exposto constou de uma breve contextualizacao histérica referente
ao setor lacteo, juntamente com a insercdo do pequeno produtor leiteiro neste contexto,
seguida por uma explanacao envolvendo a relagdo pequeno produtor-laticinio pré e pds-
associativismo, bem como a caracterizacdo deste tipo organizacional. Logo apos,
apresentou-se como se desenvolvem as politicas publicas locais visando o complexo
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leiteiro e 0 caso empirico estudado, com as andlises consideradas pertinentes que
envolvem o mesmo.

A balanca que mensura para onde pende a relagdo entre o pequeno produtor e 0
laticinio, isto é, para quem esta se mostra mais favoravel, encontrava-se estagnada até a
consolidacdo do associativismo. A necessidade de se associar para atender as
determinacbes de qualidade impostas pelo governo federal proporcionou,
adicionalmente, o fortalecimento do pequeno produtor, pois antes, ele ndo conseguia ao
menos negociar, agora cabe a sua organizacdo garantir o amplio de seu poder de
barganha.

O associativismo é uma realidade ainda insipiente, assim o produtor ainda se
encontra preso a realidade anterior a esse, ndo usufruindo dos beneficios que a
cooperacdo intra-setor proporciona, o que fica claro pelo término dos contratos
associagdo-laticinio existentes na regido.

No entanto, observa-se que existem associa¢es, como a de Penido, que néo se
estagnaram devido ao contexto desfavoravel do complexo local, buscando na
adversidade apresentada a oportunidade de obter seu préprio negécio. Desejoso seria 0
acompanhamento desta nova fase, que se inicia na associa¢do de Penido com a criacao
de uma cooperativa que alia a extracdo e o beneficiamento do leite.

Considera-se, porém, que uma oportunidade de alianga com o laticinio, até ent&o
parceiro, para 0 ingresso no mercado de beneficiamento lacteo regional esteja sendo
desconsiderada. A associacdo poderia se comprometer com a administracdo do laticinio
de Penido, enquanto o atual responsavel ficaria com um cargo simbolico, garantindo,
desta forma, a continuidade de ambos os negdcios e a minimizacdo do trabalho
executado pelo atual proprietario, como é de seu interesse. Esta unido diminuiria o0s
riscos de insucesso na nova empreitada da associacdo, ja que ela teria em maos uma
marca ja consolidada e uma estrutura fisica pronta.
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