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Resumo

Este trabalho, desenvolvido a partir de varios destude caso, avalia o alcance das
experiéncias de gestdo comum dos recursos ecor®ma® assentamentos rurais no
Estado de S&o Paulo. Toma como perspectiva o ¢ongei“desenvolvimento como
liberdade” de Amartya Sen e pde, sob crivo analites variagcbes das estratégias
associativas nestes espagos socais complexos.

Palavras-chaves: assentamentos rurais; associativismo; desenvaiionegestao
territorial

Abstract

This work, developed starting from several casealisf) evaluates the reach of the
administration experiences of the common econoesources of the rural settlements
(of Land Reform) in the State of Sdo Paulo. It takes perspective the concept of
Amartya Sen’s "development as freedom" and it putsjer analytical sieve, the
variations of the associative strategies in theseptex social spaces.

Key Words:

1. Introducdo: explicitando a perspectiva analitica

Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia Rural



Y o

| = o

;ﬁ SOBER o

Um dos aspectos mais importantes — e também roaisowersos — do processo
de ressocializagdo dos trabalhadores sem-terratadss nos projetos de assentamentos
rurais espalhados pelo Estado de S&o Paulo é suacidade organizativa. Esta
competéncia, exercitada tanto no campo da gestiwetca quanto no da participacao
politica, é diversamente avaliada — posto que siagesao as alternativas construidas por
essa populacdo em sua busca por permanecer na terra

Existe uma série de falsas impressfes acerca tisi@, notadamente com
relacdo a atuacao das organizacdes que mobilizaticelam os trabalhadores rurais em
sua luta pela terra, as chamadas “agencias de gaedia(MARTINS, 2000). Com
relacdo a mais dindmica delas, o Movimento dosalhaolores rurais sem terra (MST),
€ comum uma superestimacdo de sua incidéncia afica@mbito dos assentamentos,
sobretudo em fungéo da sua importante contribuigdencaminhamento politico da luta
pela terra redundando, mais cedo ou mais tardepmguista de assentamentos. Se essa
chamada “pedagogia da luta” (FERNANDES, 1996) ja eeb o crivo de uma analise
critica (NAVARRO, 2002; TURATTI, 2005), esta ndoestende da mesma forma para
as experiéncias organizativas no interior dos aas@ntos. Sobretudo no Estado de Sao
Paulo, essa questédo tem sido analisada, no maigedas, através de trabalhos com a
forma de estudo de caso (NORDER, 2004; BARONE, 2002CIEL, 1999; SILVA,
2005; POKER, 1986; ROSIM, 1997), ndo se cheganduoasintese.

Esta é a busca deste trabalho que, mesmo assurairmfovisoriedade e a
complexidade devidas, objetiva levantar questdesiggacerca do processo organizativo
dos trabalhadores assentados no Estado, procuaaadgar além dos estudos de caso —
mesmo que estes sejam sua principal fonte de d&da® de um esforco de pesquisa
que acompanha ha 20 anos as experiéncias de aserfia no Estado de S&o Paulo
serdo apresentados dados qualitativos objetivamdstreir um painel que, mesmo
incompleto, seja bastante rico para a avaliacdoqu® tem sido 0s processos de
encaminhamentos coletivos que os trabalhadoresmdoa gestdo dos territorios dos
assentamentos.

A perspectiva assumida neste texto permite amnadigmmas dimensdes dessa
realidade, revelando pontos de tenséo relativoscmpunto de preocupacfes que o0
conceito de desenvolvimento pode enfeixar. Priidlegs, aqui, a no¢do de gestdo do
territério, que pode ser decomposta, analiticameste trés dimensdes que julgamos
importantes: a organizacao interna das familiasréadas, a insercdo politica dessa
populacdo nos contextos locais e regionais e @regéo (ou bloqueio a integracéo)
econdbmica aos sistemas produtivos locais e regordd tocante ao conceito de
desenvolvimento, nossa compreensao aponta paranairmaomo ele é tratado por
Amartya Sen, para quem o desenvolvimento pode rgen@&do como expansdo das
liberdades.

1 O Nucleo de Pesquisa e Documentacdo Rural (NupetiEsde 1989, desenvolve projetos de pesquisa,
em parceria com CNPq, acompanhando a politica sen&smento rural no Estado de Sdo Paulo. Este
trabalho é derivado do projeto atualmente em ragdia (“Assentamentos rurais e desenvolvimento:
expressodes de conflito, de resisténcia e de acarotja
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“O desenvolvimento requer que se removam as priiscipates
de privacdo doe liberdade: pobreza e tirania, caiés de
oportunidades econdmicas e destituicdo social msitea,
negligéncia dos servigos publicos e intoleranciaimterferéncia
excessiva de estados represso(&&EN, 2000, p. 18).

Tal concepcgéo, que utilizaremos como pano de fyrata avaliar essa relagdo entre
desenvolvimento e assentamentos rurais, nos papgopriada por valorizar, acima de
tudo, a perspectiva dos agentes que estdo envslvidssas experiéncias de reforma
agréria: os trabalhadores assentados.

Assim, uma pergunta pode ser feita: quais dispesicriadas nos assentamentos
sdo capazes de possibilitar as pessoas tomaretdessrde suas vidas em suas proprias
maos, garantindo sua subsisténcia e ampliando alt@sativas de participacdo e
organizacdo sociais? A gestdo que o0s assentadoEmenp ao territorio dos
assentamentos, nos aspectos da sua organizacal soei mobilizacdo e instituicbes
politicas e sua participacdo econdmica, podem datuem mais ou menos liberdade
para essas familias. Liberdade de escolha, de ac#@le opinido: liberdades que
comportam dimensdes objetivas e subjetivas, pgiga@presentacdes sociais acerca da
liberdade.

O desenvolvimento, dessa forma, se da na trajettessas experiéncias frente
aos constrangimentos estruturais que a sociedguiejnsobretudo através do mercado e
do Estado, como também frente a necessaria reelgtmda propria trajetdria pessoal e
familiar desses camponeses, para sua participsgdsiqnadora) nos distintos campos
da vida social. No interior desta complexa reakdaa pratica do associativismo €&
recorrente como estratégia de gestdo dos bens samsrassentamentos, embora ganhe
contornos distintos de acordo com uma série derdetantes. A seguir, serdo discutidas
tanto a recorréncia do associativismo como algwaasntes que essa pratica assume.
Os exemplos discutidos referem-se as experiénoasretas vividas pelos assentados
em distintas regides do Estado. Ao final serdoagesios alguns aspetos criticos dessa
pratica social, a titulo de concluséo.

2. Para aquém do associativismo: a ordem moral camgsa como estruturante da
gestao do trabalho nos assentamentos

A pratica do associativismo dentro dos assentaysentrais desenvolve-se de
forma mais ou menos continua entre as praticasdpecacdo familiar e vicinal, e a
montagem de empresas cooperativas. Esta uUltimalicada experimenta dificuldades
de gestdo nos assentamentos, além de contar seonpr@ apoio — as vezes ineficiente —
das distintas agéncias de mediacdo que atuamermimlessas experiéncias de reforma
agréaria (o que sera discutido adiante neste teRm).outro lado, embora muitas vezes
denunciados como “individualistas”, a propria lag#io das forcas produtivas das
familias assentadas, somada a uma comprovadaagd@entradicional para suas vidas,
leva a uma cooperagao intermitente e ocasionaloteomo base social a organizagao
familiar e a vicinalidade.

Embora esta pratica seja extensiva a todos ogxtostde agricultura familiar, a
realidade deste “prestamismo” nos projetos de medaagraria é claramente determinado
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pela situacdo de assentamento. Destaca-se que,ommesonhecida pelas agéncias de
mediacdo como base para a agdo organizativa duzmhaalores assentados, a familia é
em muito relegada no encaminhamento de solucdestivad nos assentamentos

(BARONE, 2000). O desprezo pela ordem moral quelaegs trocas sociais entre (e

intra) familias acaba por ndo explorar a poterdaale desse recurso na gestdo dos
assentamentos de reforma agraria.

Uma prova disso é o mecanismo mais comum, utilizaébos Orgaos
responsaveis pela implantacdo dos projetos de tassemtos (seja o ITESP, seja o
INCRA), para a distribuicdo dos lotes familiaresndecados nos P.A.s: 0 sorteio entre
os cadastrados. Articulando um discurso em defasgudldade de condi¢bes de todos
0s beneficiarios, os técnicos alegam, em defessod®io, que é a Unica forma de
distribuir areas com diferentes atributos, algurddesl (como o acesso a agua)
determinantes para um melhor desempenho produtivo.

O sorteio dos lotes individuais, no entanto, aqairaseparar, dentre um mesmo
assentamento, familiares e amigos. No geral, osnts$s buscam a oportunidade
posterior de “trocar” de lotes. Muitos desembolsatursos financeiros para garantir
acesso a agua, por exemplo. Outros, no entantecefedo a vantagem desse recurso
natural precioso, abrem méao de lotes com agua ffarea manter proximidade com seus
parentes. A 6bvia necessidade de juntar esforcos marentes (reais e ficticios) é
desprezada, na prética, pelos agentes técnicaaisfitazendo, por vezes, prejuizos as
familias assentadas.

No nucleo IV do Projeto de Assentamento Monte Adggnunicipio de Motuca —
regido Nordeste do Estadol tensdo gerada pela pratica social dos assentaeim
busca de seu mutualismo de base familiar — e aatitexs de imposi¢cdes dos técnicos
oficiais é exemplar. Outra demonstracdo desse tmma familial verificou-se em
Presidente Venceslau (Pontal do Paranapanema), nadeaomento da luta pela terra,
muitos trabalhadores convidaram parentes parecypantem do movimento — sobretudo
quando se avizinhou a possibilidade de conseguivem lote nos assentamentos
Primavera e Tupanciréta

Em Presidente Venceslau, muitas vezes, 0s paresgesrevezaram no
acampamento, o que contribuia para diminuir o d#egdo processo de luta. Além
disso, muitos trabalhavam na cidade e freqlentaa@ampamento apenas nos finais de
semana, chegando a elevar o numero de pessoas EaseCita-se 0 caso de uma
familia que trabalhava como caseira nas terrascadaslas pelo Estado (logo,
automaticamente detentores do direito de assentajngne chamou parentes para
participar no processo final da ocupacédo das terrasndo estes também assentados.
Hoje, moram no assentamento a familia que eradoada da fazenda transformada em

2 O Projeto de Assentamento Monte Alegre é o mainratido Nordeste do Estado de Sdo Paulo.
Instalado em terras publicas a partir de 1985,A0 €onta com mais de 400 lotes, distribuidos p& se
nucleos que, por sua vez, estédo dispostos nddtawrite trés municipios — Araraquara, Matédo e Matuc

3 Os Projetos de Assentamentos Primavera e Tupsh¢ineas vizinhas que somam 225 lotes produtivos)
foram instalados em terras arrecadadas pelo Es@glanos 1996/1997. Sdo exemplos do ciclo de luta
dos sem-terra no Pontal e da politica de assentarimeplementada neste periodo na regido (hojera co
maior namero de familias assentadas no Estado).
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assentamento e mais duas familias aparentadagracdrastradas (além de uma outra
familia de parentes que é agregada).

No caso estudado no Ndcleo IV da Monta Alegre, loewse a preméncia da
instituicdo familiar como base de uma relativamessti&vel organizacao do trabalho. A
imersdo no cotidiano desses trabalhadores, cometivabde registrar sua organizagao
social, ressalta a sobreposicdo da ordem familarsua teia de relacdes - a todos os
espacos de sociabilidade e subordinando a estaroa@e trabalho em grupo.

A reciprocidade “horizontal”, preconizada comoreegelos cédigos morais do
trabalhador rural (BARONE, 1996, 2000), construmaurede de relagbes que tem
contribuido em muito para a permanéncia dessadidama terra. Dentre os moradores
deste P.A., um grupo de parentes vindos do Pamrtfestaca, tornando-se referéncia
nao apenas para os demais trabalhadores do garpo,ara todo o assentamento.

“Néo tinhamos bem um grupo e nenhum de noOs era dademacdo do
acampamento informou um dos paranaenses, esclarecendo goes@&d‘Um grupd
significa ndo ter uma participagdo mais ativa riasussées no acampamento. De fato,
esse grupo familiar permaneceu subterrdneo dummtenomentos de conflito pela
conquista da terra. Quando da organizacéo dos gaperabalho, no entanto, durante o
periodo de preparagdo das terras ja destinadasaotamento, essa organiza¢cao comeca
a emergir, ganhando uma dindmica que envolvera pade deste ndcleo de
assentamento.

A instituicdo do compadrio, que se d4 medianteeaisnonias religiosas catdlicas
(casamentos, batizados e crismas), reforca os Iagoidiares - jA que muitos tios e
demais parentes podem ser padrinhos - como tambkéastende para além dos lacos
consanguineos ou cognatos, amplificando a reddidami

“N6s somos timidos mesmafirmou um informante da familia certa vez,
guando inquirido sobre suas poucas palavras ecaitagio (aparentemente) passiva do
tdo criticado comando do ITESP no assentamentdaiéia, ndo € preciso dizer muita
coisa: o respeito, a colaboracdo e a reciprocidae pressupostosUns ajudam os
outros’: essa € a tonica do trabalho familiar no nacko |

Esses padrbes de solidariedade mutua também apaen outros campos da
vida social dos assentados. Quando as comunidatig®sas organizam festas para
arrecadar fundos para construcao das igrejas, endemtemente do credo religioso, as
familias fazem doag&o. Assim, membros de igrejasgdlicas (da Assembléia de Deus,
por exemplo) doam “prendas” (um frango, por exempkra a comunidade catdlica e
vice-versa. As atividades de trocas mutuas no mea se dao em meio as relacdes
pessoais, em situacdes extremamente diversificadiféstentemente dos vinculos
impessoais pressupostos pelas trocas mercantislasi rpecanismos universalizantes do
direito moderno.

Entre os evangélicos especificamente, sdo paddetitarios dos “irmaos”
religiosos que criam lacos para além dos consaeg§irEste recurso foi bastante usado
no caso de um assentamento da mesma regido quate Megre, fortalecendo o grupo
frente aos constrangimentos que se apresentarasea®®bjetivos sociais e econdmicos
(MACIEL, 1999). Muitas vezes, a sociabilidade caaubs grupos religiosos e grupos
familiares proporcionam, em suas relagfes, ideaisata e de ajuda mutua no interior
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do assentamento. Porém, esses ideais ndo culmirgm@ssariamente, na formacao de

projetos coletivos de producgao por parte dos asdest

Essa “ordem moral”, que prima pelo respeito a fadl a terra, é prépria do
universo camponés em todos os cantos do mundon&eddaas Woortmann (1990),
terra, familia e trabalho sé@o “categorias nucleapteelacionadas” para o campesinato,
isto €, ndo sdo pensadas separadamente e orgamikaes a partir dos quais se movem
0S agentes sociais.

Se essa pequena descri¢do do cotidiano mais idmassentados mostra como
se cimentam as relacbes entre esses trabalhaderessfera do trabalho, as vezes, a
fragil tecitura das amizades € abalada, influemiamos chamados “rachas” das
associagfesUma situacdo ocorrida no assentamento de Motucaxsmplifica essa
instabilidade.

Sempre muito dindmico, um dos principais incentivad do trabalho em grupo
no P.A. Monte Alegre era padrinho de um dos membaotamilia dos “paranaenses”, 0
gue |he valia certa consideracdo. Porém, certade#do a avaria no trator do grupo,
este compadre chama seu cunhado, mecanico, parao“motof. O grupo, porém,
rejeita os servicos do parente desse assentadd'desfaita’ para com o compadre, que
ndo foi esquecida. Quando o trator quebrou na se@lé exatamente como havia
previsto o seu cunhado - este assentado, pelai@ivez, se recusa a participar do
rateio para o conserto. A falta de confianga nunerga cognato do compadre acabou
por romper a ténue rede de cooperagao entre parerempadres, sendo um dos fatos
mais importantes para o fim do “grupo do trator”.

Se a soma de forcas - necessaria para vencerfieglddides na terra - é
contemplada pelo fortalecimento das relagbes faredi de vicinalidade e de
sociabilidade religiosa, vetores da reciprocidadezbntal preconizada pelos codigos
moraié, a andlise dos exemplos concretos dessas relemiam o equilibrio instavel
desse construto, fragilizando a capacidade de ima@gio dos assentados, se esta for
baseada exclusivamente no recurso tradicionalissamardem familiar.

3. Para além do associativismo: a indugédo do co@beismo nos assentamentos

Um possivel balanco da trajetéria das cooperatissassentamentos rurais no
Estado de S&o Paulo, embora forcosamente tenhaegisrar a manutengdo, por
praticamente duas décadas, de uma interessanteéexjee de cooperativa de carater
coletivista no assentamento Pirituba, na regidttageva (SILVA, 2005) revelara, no
conjunto, um historico claudicante e repleto detremhicbes. O panorama descrito a
sequir ilustra as tensdes mais conflitivas nestegsso, bem como os desdobramentos

* Sobre esses cédigos, também qualificados de “oédig re-conhecimento social”, ver Barone, L. A
REVOLTA, CONQUISTA E SOLIDARIEDADE: A ECONOMIA MORA DOS TRABALHADORES
RURAIS EM TRES TEMPOSYdissertacéo de Mestrado), FCL/UNESP, Araraquk®86 - capitulo |
“Sobre os codigos de re-conhecimento social”, ppsi2.

® Silva (2005),em trabalho derivado de seu douterdam compara o desempenho da tnica CPA ainda em
funcionamento nos assentamentos do Estado (noP#iflba, no sul do Estado) com o das associacdes
ativas neste P.A.. Sua concluséo revela que, emotede produgdo de “capital social”, a CPA néo é a
mais experiéncia mais bem sucedida ali.
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provocados pela dinamica societaria envolvendoaimthadores assentados na sua luta
por permanecer na terra.

Como pélo extremo de uma possivel organizacdo slesngados com vistas ao
incremento produtivo nos territérios de reformadaig; a organizacdo cooperativa —
conforme analisada neste estudo — significa a rgentae a gestdo de uma estrutura
formal que, embora orientada por valores ideaisubenete a uma rigorosa legislagéo e
pressupde um alto grau de racionalidade empresBeainodo geral, a proposicao deste
modelo de organizagdo social, parte das agénciasneldiacdo mais diretamente
envolvidas no processo de implantacdo dos assemtasne MST, ITESP, Sindicatos.
Embora teoricamente adequadas para a promocgaosdawvidvimento das experiéncias
de assentamentos, uma constatada “inducdo”, pte gas mediadores, na direcdo de
montagem de cooperativas de assentados tem pravacad série de conflitos,
reveladores das dificuldades concretas no encamemi@ dessas propostas
organizativas.

Em Promisséo (regido Central do Estado), a tragefiwlitico-organizativa dos
assentados no P.A. Reunitlési fortemente influenciada por agdes do niclegioreal
do MST. Marcou, neste contexto regional, a dindmeiaes conflitos politicos ligados a
uma experiéncia de cooperativismo coletivista. 8obrientacdo do MST, uma das
associagfes de maquinas criadas no inicio do mededassentamento, a do grupo de
Campinas, foi transformada em uma Cooperativaivalele producdo agropecuéria: a
COPAJOTA (Cooperativa de Producdo Agropecudria @ddsimo TavareS)Norder
(2004), ao analisar o contexto de formacéo desgasizacdes afirma que

“as concepc¢des que nortearam a acao dos mediadores n
sentido de incentivar 0 desenvolvimento destas
organizagOes locais pareceu ter desconsiderado o
significado, a importancia e o potencial da
heterogeneidade e das praticas enddégenas de produca
agropecuéria (...)houve um claro distanciamento das
organizacfes locais em relagdo as principais eétets
produtivas elaboradas pelos assentddpsg. 242).

Na COPAJOTA, experiéncia soécio-politica que setabesi no cenario dos
assentamentos rurais na década de 1990, a iddsacedocar em pratica o modelo
coletivista assimilado pela Dire¢cdo Nacional do M&partir das cartilhas adotadas pelo
governo cubano na constituicdo de suas CooperatieadProducdo Agropecuaria
(CPAs). A capacitacdo para viabilizar a implemeitadas CPAs se dava através dos

® O Projeto de Assentamento Reunidas é fruto de séria de lutas dos sem-terra da regiédo central do
Estado. E também uma das maiores unidades de assenos rurais do Estado, com centenas de lotes e
vérias agrovilas. O processo de implantacdo definitlo P.A. data do final dos anos 1980. As
informagdes discutidas acima referem-se sobretwdohamado “grupo de Campinas” — conjunto de
trabalhadores de fora da regido que foram mobiiggetlo MST e participaram da conquista dessa area
(cf. NORDER, 2004).

" Norder (2004) registra, para os primeiros anoass@ntamento, a existéncia de outras duas coopetati
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chamados “Laboratérios” e a realizacdo deste jattogrupo Campinas da Fazenda
Reunidas levou a que 40 familias (logo a segumeste 35) decidissem por aderir a
iniciativa de criar uma CPA, fundada em 1992.

Tratava-se, no discurso dos militantes, de rongoen as bases familiares de
producéo, tornando coletivo todos os seus eleme®tosodelo desconsiderava os lotes
individuais e passou a computar apenas a forcaafbalho de cada individuo para a
producdo coletiva e, cada integrante passava diteito a uma quantia monetaria
proporcional as horas efetivamente trabalhadas.

As primeiras safras coletivas iniciaram-se em 32/6m o plantio de algodéo,
milho e soja, registrando-se resultados bastarisfatérios. No entanto, na segunda
safra (94/95) os problemas comecaram a apareageia da producéo de algodédo devido
as pragas, endividamento junto a banco e forneesdds 35 familias cooperadas
somavam um total de 83 trabalhadores, niumero cemasld excessivo para uma
“empresa cooperativa” do porte da COPAJOTA. Daigimmento de uma proposta de
parte dos cooperados de alterar os estatutos,dasgiminuir o nimero de associados
(apenas os titulares poderiam ser socios). Apesarise, em assembléia decidiu-se por
manter o estatuto original, ndo alterando o quadr@associados. Essa decisdo levou a
gue dezenove familias abandonassem a cooperativa.

Em estudos sobre a trajetéria da COPAJOTA, desetaima insistente
explicac@o que aponta a baixa disponibilidade técaifinanceira, o excesso de for¢ca de
trabalho disponivel (superior a capacidade de mé@auda COPAJOTA) e a néao
consecucdo dos projetos de intensificacdo e agrsindlizacdo da producédo (que
possibilitaria um uso mais intenso de mao-de-olm@))o motivos para a divisdo. Estas
hipoteses baseiam-se num forte discurso pré-c@eto; utilizado pelo grupo de
assentados que vivenciou esta experiéncia (NORDER4; BERGAMASCO &
NORDER, 2003). Algumas das familias que deixarad©O&#AJOTA eram militantes ou
integrantes do quadro diretivo do MST, revelandocamilito no interior do movimento,
gue se recobria de potenciais acusacdes de atitdeggolitizadas”, ou mera recusa ao
coletivismo. Muitos dos que sairam defendiam aipiistide de se estabelecer diversos
padrées organizacionais para o trabalho coletivo.

Apoés alguns anos de funcionamento (e crises), tregise na COPAJOTA,
curiosamente, uma maior abertura para aceitac@oodacao familiar. A partir de entéo,
as familias ndo estavam mais obrigadas a dispaibihtegralmente seus lotes para a
cooperativa. Também foi desativada a cozinha caiigyi com as familias se reunindo
em suas casas para as refeicbes. Uma outra cé@sticdeda “nova” COPAJOTA,
registrou Norder (2004), seria, entdo, o forte ldegarentesco entre seus integrantes —
sendo uma solugéo, um encaminhamento que apoata patlem doméstica.

Por outro lado, as dezenove familias que deixaraBO&®AJOTA criaram a
APRONOR (Associacdo dos Pequenos Produtores da Rewmidas). A producao
agricola nesta organizacdo era exclusivamente ifaméxistindo, no entanto, fortes
lacos de sociabilidade, de troca de experiéncide a&uda mutua entre eles. O coletivo
se resumiu na presenga de um trator e alguns paogdementos. A APRONOR,
tornada cooperativa de comercializacdo, prestagicedvicos e beneficiamento em
meados da década de 1990 e preservando a unidati@rfatinha uma abertura maior
para receber um numero crescente de produtoresamdente assentados — embora nao
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descartava, em tese, a possibilidade de adotar delmeoletivista preconizado pelo
MST.

Com a crise da COPAJOTA, além da APRONOR, outrdisiales cooperadas
foram criadas na Reunidas, todas, porém, com baiesdo e pouquissimo sucesso.
Neste contexto de pulverizacdo de organizagdesisogd Assentamento Reunidas, o
MST e a COPAJOTA criaram a CORAP (Cooperativa Reialos Assentados de
Promissdo), com o objetivo de promover a organzagd@ producdo com vistas a
agroindustrializacao centralizada, a exemplo da SR, j4 em instalacdo no Pontal do
Paranapanema (conforme sera visto adiante). Est#iva de criar uma economia de
escala também nédo prosperou, culminando com aesestiuturacdo e a desconfianca
de grande parte dos assentados em relagdo ao MST.

Dados o patamar de desenvolvimento regional e @litane politica e
demogréafica que os Projetos de Assentamentos fogamhando no Pontal do
Paranapanema (extremo oeste paulista), o estudendaminhamento das formas
organizativas para a producao e representacaapalits assentados desta regido ganha
especial importancia. Atuante na regido desdeiaoirla década de 1990, o MST —
principal mobilizador dos trabalhadores sem-terea ragido — funda, em 1994, a
Cooperativa de Comercializagdo e Prestacdo dec¢®srdos Assentados da Reforma
Agraria no Pontal (COCAMP). Trata-se do projeto sranbicioso de cooperativismo
junto aos assentamentos do Estado, apds o peréodrperiéncia com as Cooperativas
de Producédo Agropecuaria (como a COPAJOTA, em Rg#HD).

Reconhecendo a necessaria organizagdo familiarived do lote (uma auto-
critica diante dos conflitos vividos na COPAJOTAnas subestimando — e
desestimulando explicitamente — a organizacado mds@c nos P.A.s, a COCAMP,
poucos anos apoés sua fundacdo, contava com pratit@rdois mil associados. Seus
objetivos eram estimular a diversificacdo prodwtiveos P.A.s e “fechar” a cadeia
produtiva, por meio da industrializacdo da producis assentamentos (RIBAS e
THOMAZ Jr., 2000). Para tanto, além da aquisicdo5@etratores e centenas de
implementos, a COCAMP iniciou a instalacdo de umaade planta industrial na cidade
de Teodoro Sampaio, projetando silos para armazamande graos, uma despolpadeira
de frutas (com vistas a comercializacdo de polmadratas congeladas), laticinio e
fecularia. Todo o processo de planejamento e emtemiento de coordenagdo “extra-
lote”, ficariam a cargo da cooperativa — dai ai¢é@ por supérfluo, de organizacdes
associativas

A importancia desse projeto, ndo s6 para os assemtos, mas para toda a
regido, no entanto, foi prejudicada pelos inUmemablemas de gestdo da cooperativa.
Dependente de recursos oficiais, a COCAMP sofren aoextingdo do PROCERA
principal fonte de seu financiamento. A partir dogs 2000, a COCAMP passa também

8 Neste periodo, a lideranca do MST apontava a &agéo” das familias assentadas por proximidade
geografica como uma forma mais eficiente de agéegaips assentamentos. Além de discussdo de
tarefas produtivas os nucleos (formados por 10 &fblias) teriam como atribuicdo a representagao
politica e a constituicdo de um espaco de formagaahacao.

° Programa Especial de Crédito da Reforma Agrariancipal programa de financiamento de

investimentos nos assentamentos, extinto em 1999.
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a ser investigada pelo Ministério Publico, a pattrdenuncias de desvio de recursos.
Essa situacdo cria um impasse que se prolongasadéa® de hoje. A cooperativa nao
concluiu nenhuma das obras de instalagéo indysimabilizando um alto capital sem
qualquer perspectiva de retorno a curto prazo.

A nado consecucdo de seu projeto industrial, aladon frustrante estimulo a
fruticultura junto aos seus associados (com proaeésscompra da producdo para a
despolpadeira), determinou o esvaziamento da COCAMEmM disso, a situacdo
financeira dos assentados ficou, em muitos casms,Bim 2006, a estimativa do gerente
da cooperativa era que o numero de socios havieedezido para perto de mil
assentados. Este numero é dificil de ser aferigida @ dificuldade de operacionalizacao
da COCAMP. Além de centralizar as agbes do MSTamatina regido, do ponto de
vista econbmico a cooperativa se tornou, desde,20@3armazém do programa de
compra antecipada da CONAB seu principal, sen&o Unico projeto extensivoeggao.

A retomada das atividades da cooperativa contimaa incognita na regido.
Mesmo com apoio do atual governo federal, a entigatontra dificuldades em receber
verbas oficiais, devido aos processos judiciaisaquelvem a sua gestao. Sem duvida, o
apoio politico (e material) dado aos muitos acangraos e ocupacdes do MST na
regido levou, de alguma forma, a um comprometimeado parte produtiva da
cooperativa.

Além da crise econ6mica deste grande empreendiméntotavel, também, o
“racha” no interior do MST — que teve, certamereOCAMP como epicentro. Em
rota de coliséo com a diregéo nacional do movimeetue o final do governo FHC, a
principal lideranga do MST na regido (José Rainlraad) segue efetivamente, com seu
grupo de militdncia, como principal referéncia dtalpela terra na regido. Excluido da
organizagdo nacional, essa fragdo mantém, contrantade da dire¢cdo do MST, a
bandeira e 0 “método” do Movimento. Apos perdeiragdio formal da cooperativa para
um grupo ligado a direcdo nacional do MST (mais aapitulo desse relacionamento
extremamente conflituoso), este grupo tem buscadostwir uma alternativa
institucional a COCAMP, direcionando seus esforgasmontagem de uma entidade
legalmente constituida, a fim de também concorseverbas federais destinadas aos
assentamentos do Pontal.

Surge em 2006, entdo, a Federacdo das Associagdigridultores Familiares
do Pontal do Paranapanema (FAAFOP), com sede nadcipion de Mirante do
Paranapanema — vizinho de Teodoro Sampaio, sedeQ{2AMP. Reorientando a
posicdo que este mesmo nucleo de militantes defemds anos em que dirigia a
COCAMP, inicia-se uma campanha para a formacéo rdielagles associativas nos
assentamentos, que passariam a ser base da Fedévagéie sera mais detalhado
adiante). Registros da imprensa regional dao cdatam relativo sucesso desta nova
entidade, que foi apontada, em 2007, como a que reaebeu recursos dos Varios
programas do governo federal destinados a ateadetesras e assentados rurais.

19 Companhia Nacional de Abastecimento, reativada gelverno Lula em 2003 e que atuou, nestes
primeiros anos num programa de compra antecipaéjéde produzido pelos assentados do Pontal.
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4. Mais que “prestamismo”, menos que cooperativisneo“lugar’ do associativismo
na gestdo dos recursos dos assentamentos

A continua observacdo e estudo das experiénciaged&io territorial dos
assentamentos de reforma agraria no Estado de &fo €bnstata que a formacédo e
desenvolvimento de experiéncias associativas ¢oRsé na pratica social mais
amplamente disseminada junto aos trabalhadoreg-$®éalar num continuum que vai
das praticas mais informais de cooperacao (comataatismo de base familiar) até as
experiéncias mais sofisticadas de acdo coletivproducdo — como as cooperativas
coletivistas implantadas pelo MST (as CPAs), ou camperativas voltadas a
agroindustrializacdo da producdo agropecuaria desnéiados, com plantas industriais
relativamente complexas (caso da COCAMP).

Os relatos que seguem procuram constituir uma yaéoramica da diversidade
destas experiéncias — ndo apenas pela 6bvia giingula de cada configuragéo socio-
politica formada pelos assentados em cada contéstiirico e regional, mas sobretudo
pelo que se apresenta como um repertério riquissimalternativas das quais os
trabalhadores lancam méo em face dos condicionastagurais e a partir do campo de
tensdes especifico em que se desdobram suas acoes.

S&do diversas as caracteristicas desse associatjviemado em seu conjunto.
Uma delas, ja apresentada neste trabalho, é @&sewsibilidade de (ou para) estruturas
mais formais — como as associacdes que se tornapeiEdivas ou cooperativas que sao
desmontadas, dando origem a uma ou mais associg§€®m como as experiéncias
cooperativas citadas, a manutencdo das associpgdesser extremamente prejudicada
pelos conflitos que eclodem em seu interior. Egsdiga associativa, embora quase
sempre estimulada pelas agéncias de mediacdo mesers assentamentos (ITESP,
Sindicatos, Comissao Pastoral da Terra - CPT, Méimesmo Prefeituras), revelou-se,
também, um recurso autdnomo do qual os assent@apsdcorrentemente, lancado mao
a fim de tentar superar os blogueios no encaminhemua producdo e na participacao
politica. No geral, portanto, observa-se que a®c@sges surgem e se mantém
garantindo maior for¢ca econémica e politica aosrgaslos.

No P.A. Bela Vista do Chibarro (municipio de Aguara — regido Nordeste do
Estado)', a atuacdo da CPT sera pautada pelo apoio a pagéoi de associaces de
assentados. Esta op¢do da agéncia de mediacdo s¢edmesmo por oposi¢ado a uma
iniciativa, patrocinada pelo Sindicato dos trabdtras rurais e pelo ITESP, de
montagem de uma cooperativa de motomecanizacém.oBagentes da CPT, estimular
os trabalhadores do PA a formar e administrar umpresa relativamente complexa,
como uma cooperativa, ndo daria certo, dada a f@tgualificacdo dos assentados.
Ainda para a CPT, o caminho seria 0 associativigo este tem uma estrutura mais
“leve” e serviria de aprendizado para os trabalhegloAssim, em 1991, surgem na Bela
Vista a COAPRA (Cooperativa Agricola dos Produtateskeforma Agraria) — apoiada

0 P.A. Bela Vista do Chibarro foi instalado, en839em terras desapropriadas de uma usina de actcar
falida no inicio da década de 1980. Conta com rdaisl70 lotes produtivos. Conforme se vera na
descricao de fatos a serem analisados, a relaci® Be\. com as agroindustrias sucroalcooleirasaiun
deixou de existir, sendo o extensivo plantio deacpara a producdo agroindustrial sua mais forte
caracteristica econémica.
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pelo Sindicato e ITESP — e as Associa¢cdes Chicodeere Canad, assessoradas pela
CPT.

Embora a COAPRA tivesse reunido a maioria dos nwesd do P.A., as
associagcbes se formaram reunindo dois grupos eigsisl da lideranca do Sindicato.
Um deles era composto por assentados oriundosatepatentos de outra regido do
Estado (e de orientacdo politica proxima ao M&Td outro grupo era formado
basicamente por evangélicos da Congregacdo CristBrasil, que também tinham
criticas tanto ao Sindicato quanto ao ITESP. Acdifiade burocratica de liberar
financiamento para a aquisicdo de um conjunto d®rtre implementos para duas
pessoas juridicas (as Associagfes Chico Mendesnedfialevou a fusdo de ambas,
ainda em 1991, exigéncia que nao agradou a todos/ecara futuras divisdes.

Outro fator de instabilidade nesse polo hegemooipalia mediagdo da CPT foi
a recusa de parte dos associados da rebatizatead de Chico Mendésm participar
do negécio com o trator. Assim, embora a associegatasse com 44 membros, apenas
29 dividiram o 6nus do financiamento. Assim,@had de Chico Mendégsfruto da
juncdo involuntaria de dois grupos de assentadassgpa a ser, entdo, seriamente
ameacada também pela formacdo de um terceiro goufgoupo do trator”, conflituoso
espagco de gestdo de um equipamento coletivo. Emsdepga no grupo do trator,
embora ndo impeditiva da execucéo das tarefasagangento da maquina, acabou por
gerar uma ruptura, manifesta, inclusive, na cangéib de outra entidade associativa: a
Associacdo Renascencade Produtores Assentados que, embora reunisseaspe
guatorze assentados, apresentou um bom desempamnbmas iniciativas econdmicas
guanto na representacdo politica, elegendo inéusicoordenador do PA nos anos
1993 e 1995.

Com relacdo a Associaca@dnad de Chico Mendésela continuou a existir,
mas restringiu sua a¢ao exclusivamente a representmlitica dos que permaneceram
nela, tendo pouca dindmica enquanto grupo de pé&daog PA. O grupo do trator, por
sua vez, permaneceu até a venda da maquina edquitaal da divida no banco.

Pode-se computar no rol dessas iniciativas da olas®0 ‘Renascen¢aa
instalacdo de uma beneficiadora de arroz no aseenta e a compra de um caminhao,
utilizados nas atividades de comercializagdo de®dcados. Enquanto a COAPRA
perdia dinamismo devido as dificuldades de geremeido das suas maquinas e a
Associacdo Canad de Chico Mendeése via debilitada pelo afastamento da assessoria
pastoral, a nova entidade associativa logrou urageghegemonia no campo politico do
assentamento. De 1993 a 1995, o coordenador do dRito( diretamente pela
comunidade) foi um assentado ddehascen¢a No mesmo periodo, outro assentado
dessa entidade assumiu o posto de representaBelal®/ista na Comissédo Estadual de
Assentados.

2 como principal agéncia de mobilizacéo dos tralthes sem-terra na regido de Araraquara, a entidade
sindical rural (até 1989, Sindicato dos trabalheslaurais, apds essa data, Sindicato dos empregados
rurais assalariados) disputara o campo da orgaozégs trabalhadores na luta pela terra com o MST.
chegada de trabalhadores mobilizados pelo MST aB&a Vista, em 1990, trouxe esse conflito para o
espaco das organizagfes dos assentados em Ararggoam, 1997).
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Neste mesmo periodo, no P.A. Bela Vista, um gdmpassentados empreendeu
uma nova iniciativa associativa — tanto em consag@m politica a lideranca exercida
nos primeiros anos do assentamento pelo Sindigatgsempre contou com o0 apoio do
ITESP, bem como tentando manter uma distancig&étin relacdo a militancia da CPT.
Esta nova associagdo provocara conseqiéncias fentEmpara o desenvolvimento da
experiéncia de assentamento na Bela Vista, tantampo politico quanto no campo das
alternativas de producéao.

Em 1993, quando ja estava colocada para os adesntta Bela Vista uma
situacdo de dificuldade com relacdo a gestdo daguimes coletivas, tanto as da
COAPRA quanto aquela dividida entre as duas asgiesa(Canad de Chico Mendes
e “Renascen¢y, esse grupo comega a se formar. Mesmo que aipéiodde gréos tenha
sido considerada satisfatéria, os conflitos em anusogrupos de maquinas limitaram o
potencial de operacdo dos equipamentos. Nesse nmasma tentativa de implantacéo
da cultura da cana-de-agucar na Bela Vista, unernaliva econdémica diante da
inadimpléncia dos agricultores, foi geradora desmana divisao interna no PA.

A polémica com relacdo a cana serda um dos vettresticulagdo de um novo
grupo, formalizado na Associacatndependente Esses agricultores foram atraidos
pela possibilidade de explorar o cultivo da canaglgcar, numa espécie de
arrendamento via Associagdo. Parte deles veio daRR3, que ndo conseguiu atender
todos 0s seus cooperados nos servicos de moto-ineg@an Defendendo, desde o
primeiro momento o cultivo da cana-de-agUcar no &Associacaolhdependenteira
se distanciar, inclusive, da Comissdo Interna, rosgao de gestdo interna do
assentamento composto por representantes de todatidades da Bela Vista.

A crise das agéncias de mediacdo, manifesta, ta gar ano de 1995, pela
demisséo coletiva dos técnicos do ITES® pelo esvaziamento do nlcleo da CPT na
Bela Vista, debilitou sobremaneira as entidadessassadas pelos agentes dessas duas
instituicdes. Ao contrario, a Associacamdependentesé fez aumentar sua presenca
no campo politico do assentamento: nesse mesm@1886), um assentado ligado ao
grupo “independente” - e favoravel ao plantio deacaas terras do PA - foi eleito
coordenador da Bela Vista.

Em 1996, reafirmando essa tendéncia, o proprioigeete da Associacdo
“Independente foi eleito coordenador do assentamento. Se essa witdria dos
“independentes” apontou para o0 apoio crescenteasogta de cultivo de cana na Bela
Vista, ela consolidou definitivamente a divisdemi e, na pratica, desorganizou esse
mecanismo de escolha de lideres (este foi o Ultowwdenador eleito diretamente por
todos os assentados no PA).

A implantacdo da cultura da cana-de-agucar, egalascala, no PA Bela Vista
terd lugar nos anos 2000/2001, quase sempre medardtuacdo da Associacao
IndependenteFalando em fido ter medo de negociar com a Usinas liderangas

13 Em 1995, o recém-empossado governador Mario CE(REHB) extinguiu o Baneser, uma fundagao
ligada ao entdo Banco do Estado de S&o Paulo dadanalurante o periodo anterior de ligacdes
irregulares com o PMDB — partido dos ex-governasi@eércia e Fleury. Os funcionérios do ITESP —
orgdo estadual que dispensa a assisténcia técofcassentamentos — estavam lotados na extinta
fundacéo, o que levou a uma interrup¢édo do sedasaécnicos do ITESP durante quase um ano.
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“independentes”, citam o “contrato” que fizeramg(ee néo revelam a pesquisa), como
forma de se inserir no contexto da racionalidaddenma. Gerarémprego e rendano
assentamento € outro mote dos defensores da castante adequado a uma logica
econdmica capitalista. O alcance da capacidade ulien@mia desses agentes no
desenvolvimento de suas estratégias, na sua dife@dcdo com o complexo
agroindustrial sucroalcooleiro da regido, sem dilvgkra posto a prova nos préximos
anos.

O relato, esbocado acima, do histérico claudicaltte grupos associativos e
cooperativos, que objetivavam gerir de alguma fowoketivizada os recursos dos
assentamentos na regido de Araraquara, pode Igearsar no fracasso definitivo dessa
forma de organizacdo. No entanto, ela mesma see rdpStempos em tempos, seja
através do estimulo externo, seja através dafiveiautbnoma dos préprios assentados.

Como exemplo desse ultimo comportamento, a Predeide Araraquara
registrou, no ano de 2001, a existéncia de vammgIgnos grupos associativos no PA
Monte Alegre (cujo territério esta parcialmentetagsunicipio) — todos sem existéncia
juridica e, no mais das vezes, apenas uma ata egistrada com o0s nomes dos
associados e a constituicdo da diretoria. Essasciagdes informais, na época,
buscavam dessa prefeitura apoio para inUmerasativees econémicas, tais como
constituicdo de uma farinheira, implantagéo daiqiditira ou organizagdo de uma feira
do produtor.

Outro retrato, esbocado a partir de estudo sobmsswmciativismo no P.A.
Primavera (municipio de Presidente Venceslau, miaPdo Paranapanema), revela que
0 processo de organizacdo associativa ali tevmiafitre 2001 e 2002, com o incentivo
da Prefeitura Municipal e do Sindicato IdéalA primeira associacéo a ser constituida no
Primavera foi a “Associacdo Campos Verdes”, que ®@mo objetivo a demanda por
um trator doado pelo MDA (Ministério do Desenvoleinto Agrario) para a prefeitura
de Presidente Venceslau. A instituicdo de uma at¢idormal no assentamento permitiu
gue este equipamento fosse enviado ao assentarflEmecorreu para isso a atuagao do
Sindicato e dos assentados que participavam do e@umns Municipal de
Desenvolvimento Rural.

Esta associagdo estd se tornando um importantelowgiara a transferéncia de
recursos publicos federais para o assentamentoafian que conta com 125 lotes
produtivos. Segundo um dos diretores da “Campodégsr

“Através deste trator a gente consegue formar garque
nds estamos plantando e formar o nosso pasto. Eaago
com este programa do MDA a gente foi contemplado co
dois tanques de leite, mesmo, que € o tanque GnsX,
um ja esta instalado, esta esperando para colocarmo
leite aqui dentro” (Pedrdo, diretor da Associacdo Campos
Verdes, fevereiro/2008).

4 Recentemente, o0 segmento sindical rural ligaddJ& @m participado ativamente da mobilizacdo de
luta pela terra. Como principal promotor dessa yastle luta pela terra, o Sindicato de Presidente
Venceslau e seu presidente, desde o inicio dos28s tém uma atuacdo destacada.
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Atualmente cerca de 50 produtores assentados sensedo resfriador da
Associacdo, melhorando a relagdo de troca com tmsnias da regido. Antes deste
importante equipamento, os assentados tinham gsiebseeter aos precos estabelecidos
pelos laticinios que instalavam seus resfriadoedrA.. Agora, com um resfriador
comunitario, os assentados podem negociar pre¢issvaatajosos, nao estando presos
as empresas que forneciam o beneficio.

O estudo deste caso aponta para uma condicaoi@spesta associacdo: ela
uma espécie de associacao “oficial” do assentamsabwetudo no que diz respeito aos
projetos de Prefeitura Municipal. Desde a situasg@dlitiva envolvendo a destinacéo do
trator, a relacdo da associacdo com a Divisdo ddc#lwra do municipio se
desenvolveu para uma parceria € um apoio politexnainistracao local.

No entanto, esta dindmica € multifacetada. MaEsentemente, algumas
liderancas do assentamento — antes ligados a AsSaciCampos Verdes — formaram
outra entidade. Segundo uma dessas liderancas:

“Estamos montando... ainda ndo t4 tudo certinho; a
associacdo ja esta quase montada, sO falta agente
comecar a entregar mercadoria para a CONAB”.

(Denise, lideranca da  Associacdo  Renascer,
fevereiro/2008).

Curiosamente, esta nova associacéo recebe umaatesgecial dos agentes do
ITESP. Embora a entidade seja muito recente, seumsbnos j4 tinham um excelente
relacionamento com os técnicos do 6rgao estadwakaendo sempre destaque destes
no quesito produtividade e seriedade.

O assentamento Primavera possui uma terceira agéocique leva justamente o
nome do assentamento. Seu objetivo é produzir rgiéma para fabricacdo do
biodiesel. Esse projeto, segundo o presidentestiagdo, tem financiamento aprovado
pelo governo federal, mas ainda n&o foi colocad@gitica por néo ter sido liberado o
recurso. A Associagdo Primavera tem uma ligag&dalzom o grupo do MST regional,
liderado por José Rainha Junior. Segundo o depaintEnseu presidente:

“Conseguimos fazer as primeiras discussdes e moutar
projeto voltado para o biodiesel com a planta olgeasa,
chamada pinhdo brando, ou pinhdo manso, ou pintde &
outros nomes que tem por ai a fora nesse Bras#, spria
adequadamente pra agricultura familiar que se da na
producdo de baga para serem esmagadas e se tramef@am
O0leo vegetal e futuramente no biodiesel. Atravéssele
processo comegou-se entdo as discussdes nas gEmxia
enxergamos que, as associacdes sozinhas nao camesegu
dar esse salto de qualidade. Entdo se juntar, fazer
juntamento dessas associacdes para se voltar, seeom
torno de um projeto s6. Dai entdo surgiu a idéia toje ja é
concreta criamos entdo a Federagdo nossa aqui dsteoe
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paulista, das associagcdfes de assentamentos de rpExjue
produtores a FAAFOP"(Wesley — presidente da associagao
Primavera e lider do MST-Pontal, fevereiro/2008).

A Associacao Primavera, também muito recente,laesga verdadeira natureza
guando se reconhece em seu presidente um dosppisaiuxiliares de José Rainha. O
propalado projeto do biodiesel, inclusive, tem sadidnica do discurso desse segmento
do MST. Além disso, como ja foi apresentado aciesta nova associacdo € fruto do
empenho deste segmento em fortalecer a FAAFOPp bireitucional do MST do
Pontal (termo que designa o grupo dissidente littepor José Rainha Junior).

A mudanca de postura dessas liderancas frentesfaoc@ associativista dos
assentados é atestada no depoimento de um dittCampos Verdes”, que ja foi
militante do MST:

“...mas, hoje tem daqui o Zé Rainha, o coordenaibmui
(fala do Wesley)Mas ele ndo € da COCAMP, eles criaram
um grupo de pessoas e estdo criando uma federacéssa
federacdo ja teve reunido deles, mas néo vejo gderpos
confiar neles, porque na épodgue eles eram do MST
nacional) eles eram contra as associacdes. E agora eles
guerem que a gente se associe a federacdo e olgse e
passaram é que a federacdo esta sendo montadafaeea
aquele trabalho do Biodiesel e também € isso avivaima
firma de fora e vai negociar com as empresas pazaif o
processamento dos grad®edrdo, diretor da Associacéo
Campos Verdes, fevereiro/2008).

Nota-se a desconfianca de que a associacdo Priamagieresta sendo montada
para comercializar matéria-prima para o biodieseis sim para incorporar-se a
federacdo. Das trés entidades pesquisadas, ésta @la que demonstra menor presenca
no cotidiano dos assentados.

Percebe-se que as trés associagfes do P.A. Prantdrar apoio de distintas
agéncias de mediacdo: Prefeitura, 6rgdos estadid@&SP) ou federacdo/MST. As
associagfes tornam-se um brago dos O6rgdos govertamepara 0 repasse de
equipamentos e recursos para viabilizar a produgdem alguns casos, como o da
Renascer, viabilizar a comercializagdo. No casastmciacdo Primavera, sua funcdo —
até o presente — tem sido mais o de fornecer aspalo a FAAFOP, numa operagéo
politica de reorganizar as entidades de luta peta ha regido.

Segundo Dawbor (1994), o poder local pode ter fe@éncia na auto-
transformagéo econdmica e social. Neste caso,sasiagdes podem ser consideradas o
gue este autor chama dmécanismos participativsou seja, vias para obtencdo de
recursos e equipamentos estatais sem gerar endetda pessoal. Na fala de uma das
liderancas entrevistadas no P.A. Primavera, naajgad viés clientelista esta presente:

“Esse tanque veio daquele programa do MDA, ai vem
para a Prefeitura ela passou para nés. E, do ptefeio
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pessoal das associa¢gbes e dos movimentos socissaM
pessoa chave mesmo € o prefeito do municigiRedtrao,
diretor da Associacéo “Campos Verdes”, fevereird80

Neste contexto regional, a crise da cooperatii@darpelo MST (COCAMP)
causa apreensdes dos assentados até mesmo cdin eefgética associativa:

“Nao participo (de associagdo)Eu inclusive tenho um
problema com a cooperativa |a de Teoddf@OCAMP).
Tenho um problema com eles por causa deles tiravem
dinheiro sem autorizacdo. Era uma verba, eu nadnass
nada, eu sempre assinava uns papeis que vinham.
Acabaram colocando assinatura da pessoa e acabaram
fazendo o financiamento no nosso nome. Eles néaraag

la o Banco do Brasil, colocaram nosso nome por iaso
gente ficou endividado. Ta certo que tem uns qusgre
bem e outros pensam mal(Paulo, assentado no P.A.
Primavera, janeiro/2008).

No discurso daqueles que participaram ativameatealicecdo (e da crise) da
COCAMP, existe um problema cultural e histérico qf@sta os agricultores familiares
de iniciativas cooperativas e associativas:

“O programa de associativismo e cooperativismo teath
vista que na nossa regido isso € desgastado porque
enfrentamos no passado o processo de faléncia das
cooperativas e associagbes tradicionais que tinhaan
regido, tradicionais que eu falo dos grandes prodes,
médios e pequenos que se embolavam todos numa mesma
panela, que no fritar dos ovos 0s pequenos acabavam
sempre excluidos. Entdo ainda tem essa visdo deapas
gue esta se quebrando aos pouc@Alesley, presidente da
Associacdo Primavera e lider do MST do Pontal,
fevereiro/2008).

Prevalece, no entanto, a opinido de desconfiangaadsentados a respeito dos
administradores da cooperativa. Muitos assentastd® endividados e por este motivo
ndo conseguem financiamentos. Registra-se, tamipgsras associagdes — mesmo sendo
desestimuladas pelo MST no Pontal até recentementse multiplicam nos
assentamentos da regido. Além de ser uma estragggigente dos assentados, tal fato
indica a perda gradual da influéncia do MST no riate dos assentamentos,
desobrigando os trabalhadores a se sentirem ingedid se organizarem de forma
autonoma em relagdo a esta organizacao.

5. Por uma conclusao

Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administragdo e Sociologia Rural



-i;_s’;;ﬁ"”

;; SOBER XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural

As experiéncias de gestdo dos recursos comunsasssntamentos rurais
apresentadas acima poderiam ser multiplicadas asnde, sempre carregadas de
singularidades e complexidades. No entanto, a pEEsqeontinuada sobre o
desenvolvimento dos projetos de reforma agrarigstado de Sdo Paulo permite, sendo
generalizagcbes (ndo é esta a proposta adotada ¢mtes estudos), algumas
problematizacbes acerca das praticas associatimaetaglas pelos trabalhadores
assentados. Sempre a partir da perspectiva doslhsalores, em sua busca por
condicdes de exercicio da liberdade (SEN, 200Qyra elementos sdo recorrentes na
descri¢ao das alternativas concretas de gestéoriefr

O ganho de longo prazo que 0 cooperativismo poédpresentar no
desenvolvimento dos assentamentos ndo se mostra pumeiro momento
(ABRAMOVAY, 1998). Mas, as informacdes reunidasteesabalho problematizam a
experiéncia cooperativa nos assentamentos para ddenmediatismo de possiveis
caréncias das familias assentadas. Mesmo em SRagEs quais existe uma relativa
formacao politica em prol do coletivismo (caso dauldas, em Promissao), a radical
separacao entre a gestdo dos recursos do assettaneebase social dos trabalhadores
se mostra um obstaculo no sentido de se viabilizarganizacdo cooperativa. Até que
ponto, por trds dos riscos do temido “individual®dm- mal a ser superado na
COPAJOTA — nédo estava a ordem familiar, fundamentalreproducéo da propria
condicdo camponesa? A propria direcdo tomada pBl €a Reunidas, dando mais
espaco para as familias, ainda que se mantendaseorgb “politizado” — repetido até
pelos que sairam da cooperativa — é um forte iddicale qudo forte as estruturas
familiares séo.

A subestimagdo — quando ndo o desprezo — destectaspgla condicdo
camponesa, reiteradamente, tem levando ao frackssexperiéncias organizativas e
projetos de desenvolvimento nos assentamentos) &dgs dirigidos pelo estado ou pelo
MST. Uma outra leitura dos dados apresentadosaevgue o proprio MST reviu, no
contexto de suas propostas para o desenvolvimeast@assentamentos rurais no Estado
de Sdo Paulo, a posicdo central da familia dosaltraores rurais no ideario
organizativo dos territérios de reforma agraria fgoaque se evidencia no
encaminhamento da COCAMP, no Pontal do Paranapanema

No entanto, embora substrato fundamental para gerlgiciativa econémica ou
politica nos assentamentos, o que foi aqui denatoimautualismo familial, em seu
estado, por assim dizer, puro, ndo se mostra sofecipara manter acdes que necessitam
de uma maior duracdo e um maior alcance territoAamaneira de exposicdo dos
estudos que foram aqui compilados sugere que, rmmssiyel continuum entre a ordem
familiar e as formas mais sofisticadas de orgadizapletiva, inUmeras mediacdes sado
necessarias.

A cooperacédo familiar ampliada (sejam por viciradid, lacos de compadrio ou
filiacdo religiosa) € um ponto de partida, mas Bacapaz, sozinha, de dar conta do
enfrentamento dos constrangimentos impostos pélat@s politica e econbmica mais
geral. E isto, quando ndo pela impossibilidade ele@eproduzir uma ordem familiar
tradicional - com seus mecanismos enddgenos derotmnt numa sociedade ja
modernizada, simplesmente pelo fato de que, pes@naia de qualquer contrapeso
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institucional as idiossincrasias dos individuos gga meio familiar (brigas, rupturas,
recalques), nédo se logra obter empreendimentoslalumas e capazes de ampliacao.

Com vistas a estruturagdo de um setor econdmicoingmystrial baseado na
producdo dos assentamentos, a principal organizqgéoatua no campo politico da
reforma agraria buscou desenvolver um modelo dpezativismo bastante empresarial,
imobilizador de um alto volume da capital e capaz dhr escala aos esforgos
pulverizados dos assentados. A COCAMP, para seeassogc necessitava, além de
recursos financeiros, quadros profissionais es|iemins na gestdo de empreendimentos
dessa monta. Esta caréncia foi notada quando o M&isou responder, rapidamente e
com habilidade, as contingéncias da economia deader

No entanto, a ma gestdo econdmica da cooperativars®l uma fragilidade para
o0 movimento no Pontal. A sobreposicao de prioridadte luta politica as necessidades
da boa gestao financeira foi fatal para a vida @oca da COCAMP. Se a militancia
“formada” revelou-se pouco qualificada, quanto mai¢rabalhador assentado? Esta
indagacdo aponta para um conjunto de outras: qumle&cala mais correta para a
intervencdo das agéncias de mediacdo na conseclg;@bjetivos voltados para a
coletivizacdo das acbes econdmicas nos assentafe@omo viabilizar propostas
organizativas que ndo sejam, em alto grau, allaastrabalhadores assentados por se
tornarem fora do alcance de sua espontanea organizatendente, para o bem e para o
mal, a ordem tradicional?

Longe de simplesmente colocar-se como o classiamittho do meio” em
resposta as indagacfes acima, as multiplas vasiatg@epraticas associativas se impdem
com uma forga notavel dentro dos assentamentos. dbeida, esta estrutura “leve”
(como considerou a CPT, no caso do P.A. Bela VistaAraraquara) € mais facilmente
instrumentalizada pelos trabalhadores. As assaesaginbém significam uma inovacao
elaborada, em boa medida, pelos assentados parastdogdos assentamentos
(FERRANTE e BARONE, 2004). Essa diversidade, namot revela, também, suas
contradicoes.

Ao menos duas delas sdo explicitadas nos casodadst A primeira diz
respeito justamente a forte interferéncia exterma gs mediadores exercer sobre as
experiéncias associativas. Um certo paternalismGRI& no tocante as associa¢des por
ela estimuladas e assessoradas no assentamentvifal@ evidente. A auséncia dos
agentes de mediacdo — no caso de Araraquara, &laadsa militAncia — levou a uma
perda de capacidade de acdo politica mais eficdsslaciagdo Renascenca. No caso do
P.A. Primavera, foi revelada uma forte (e perigogintidade entre a principal
associagdo do assentamento e a atual administragécipal. Se essa alianca for
rompida (huma mudanca do governo de turno, por pkgncertamente a capacidade de
acdo mais autbnoma dos assentados sera postaea prov

A segunda contradi¢do, inerente ao infinito joge ftacas sociais, diz respeito
ao alcance mesmo da agao autdbnoma dos trabalhagtoresu esforgo associativo. O
caso da Associacdo Independente € bastante elegtiertbcante a essa ambiglidade.
Rompendo com os controles impostos pelo estadoremediadores (como CPT e
Sindicato), trabalhadores assentados no P.A. Bédta,Vreciclando as experiéncias
associativas e cooperativas pelas quais passarganizam uma entidade que carrega,
ja na sua denominacao, sua vontade por autonomianténto, a opcao econdmica desta
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associagcdo, a0 mesmo tempo que cacifa sua poswaotarior do assentamento, a
coloca frente a frente — num flagrante status tkrioridade — com o setor empresarial
sucroalcooleiro regional, um dos mais organizadoapitalizados do pais.

O panorama colorido apresentado, as vezes com ¢ores, as vezes com
nuances bastante sutis, procurou devolver a rigeeaacomplexidade aos processos
sociais que levam a constituicdo das experién@agedtao territorial dos assentamentos
que, por anos, a equipe do Nupedor busca captatersdes expressas em conflitos,
resisténcias e acomodacdes possiveis que os wdbails assentados rurais
empreendem na busca pelo seu reconhecimento secipblitico ndo esgotam
definitivamente a realidade desse segmento sos@cffico. No entanto, conforme
demonstrado aqui, garante uma perspectiva criipazde problematizagdes bastante
pertinentes no estudo (e subsidio) das politichgas voltada para o desenvolvimento
das experiéncias de assentamentos.
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