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Resumo

O Estado do Para é um dos maiores produtores e exportadores de madeira em tora no Pais,
tendo esta atividade consideravel peso na economia estadual. Para melhor dimensionar esta
producdo regional oriunda da floresta tropical, fez-se necessario averiguar as localidades onde
esta producio ocorre. Para isso, empregou-se o Indice de Concentragdo Normalizado (ICN),
conforme proposto originalmente por Crocco et al. (2003) e ampliando por Santana (2005),
construido a partir da Analise de Componentes Principais (ACP). O objetivo do trabalho foi
identificar os municipios especializados nas atividades florestal e de madeira e mobiliario
com potencial para desenvolver Arranjos Produtivos Locais (APL) no Pard. Os resultados
indicaram a existéncia de nove municipios paraenses especializados, simultaneamente, nas
duas atividades, podendo resultar em melhor estruturacdo desses APL para desenvolver
localmente o Pard, via Pdlos de Desenvolvimento, mediante acBes concretas de politicas
publicas para o fortalecimento desses arranjos.

Palavras-chaves: Produgdo florestal no Para, desenvolvimento local, especializagdo
produtiva.

Abstract

At the present time, the State of Para is one of the major producers and exporters of wood
having this activity an important contribution in the regional economy. To better understant
the State’s tropical forest production from the tropical forest it was necessary to look into the
region’s producing areas. For this, it was used, as methodological instrument, the Normalized
Index of Concentration (NIC), as originally proposed by Crocco et al. (2003) and later
modified by Santana (2005), defined from the application of the Principle Component
Analysis (PCA) methodology. The objective of this study was to determine the municipalities
which are specialized in forest, wood and furniture activities with significant potential for
developing local clusters in the State of Pard, given the fact that this state is, now, not only the
most important producer at the regional level but also at the national level. The results
indicated the existence of nine municipalities specialized, simultaneously, in the two
activities. This could lead to better results for structuring these clusters and have a direct
influence in the development of the regional economy through the implementation of more
concrete public policies.

Key Words: State’s tropical forest production, local development, productive specialization.

1. INTRODUCAO
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A exploragédo de recursos naturais, via de regra, séo atividades impactantes ao meio
ambiente. A extragdo de recursos florestais, sendo estes produtos madeireiros ou ndo, tem
causado grandes perdas ambientais. Nesse sentido, o grau de intensidade no uso dos recursos
da floresta dependem, essencialmente, do nivel organizacional e tecnoldgico que cada
sociedade detém. No Estado do Par4, nos ultimos 40 anos do século passado, o crescimento
econdmico vem se processando através do intenso uso do solo, o que tem gerado preocupagao
na sociedade como um todo quanto ao fato do desflorestamento vir aumentando de forma
substancial.

De outro modo, sabe-se que a intensificacdo no uso dos recursos naturais no Para se
deu como resultado de politicas publicas e privadas para inserir esta economia no resto do
Pais e do mundo, o que foi feito através de investimentos em infra-estrutura e incentivos
fiscais, de modo a se tornar um centro de atracdo para os investidores. De fato isto nédo
ocorreu e, ao contrario, as empresas que se instalaram no Para obtiveram grandes incentivos,
sejam estes fiscais e ou crediticios, de forma que houve um intenso de fluxo migratério, tendo
como resultado a expansdo da fronteira agricola e, conseqiientemente, da perda do ativo
ambiental, fenbmeno comprovado pela taxa de desmatamento na Amazonia, de
aproximadamente 3% ao ano no periodo de 1989 a 2005, conforme dados do Instituto
Nacional de Pesquisa Espacial — INPE (2006).

Por isso, diversos estudos confirmaram que a expansdo da fronteira agricola na
Amazbdnia e no Para tém ocorrido com ganhos de abertura de novas areas ao invés do
aumento da produtividade das culturas exploradas, nas décadas dos anos de 1970 a 1990
(HOMMA, 1981; SANTANA, 1988; FILGUEIRAS, 2002). Exce¢des sdo para as culturas
ditas industriais (dendé, café, soja, pimenta-do-reino, etc.), devido a expansdo do mercado
nacional e internacional. Logo, no Para, o maior produtor de madeiras em tora no Pais,
predomina também o modus operandi (tradicional), sem que haja 0 emprego intensivo de
tecnologia para a extracdo de madeira para diversos fins de forma racional, assim, a utilizagéo
de recursos naturais nesse Estado, com destaque aos produtos da floresta, principalmente a
madeira, o carvao vegetal e a lenha, vém se processando em grande intensidade desde os anos
de 1970, para atender, inclusive, a demanda internacional de madeira, bem como o préprio
mercado interno (local, regional e nacional).

Sabe-se, também, que as atividades florestal e de madeira e mobiliaria sdo
complementares, logo, trata-se do proposito de investigacdo deste estudo em determinar em
quais localidade essas atividades vém ao longo dos anos contribuindo com o crescimento
econdmico estadual quanto a geracdo de empregos, rendas e divisas, devido a especializacéo
de sua producdo em determinados municipios paraenses.

E desse modo que os Arranjos Produtivos Locais (APL) surgem como instrumentos
de fortalecimento da producdo local, envolvendo toda a dinamica para alcancar a
sustentabilidade de uma determinada territorialidade (locus), que por definicdo sdo sistemas
de producdo que sdo enraizados ao local gragas as vantagens competitivas que aquela prépria
localizagdo proporciona. Ou seja, as vantagens competitivas locacionais, em geral, estdo
associadas a acdo cooperada e a maior facilidade de aperfeicoamento do conhecimento
técnico e comercial. E, gracas a elas, pequenas e médias empresas enraizadas em seu local de
origem se tornariam mais capacitadas a competir com grandes empresas globais (SANTOS;
DINIZ; BARBOSA, 2005; p.11). Portanto, o desenvolvimento em regides que atualmente
encontram-se neste processo, como o Pard, é buscado através de APL, tendo como definigdo
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apropriada a este trabalho a de Lastres e Cassiolato®, através da RedeSist, para qual esses
arranjos constituem-se em sistemas, de tal modo que:

“Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (SPIL) sdo conjuntos de atores
econdmicos, politicos e sociais, localizados em um mesmo territdrio,
desenvolvendo atividades econémicas correlatas e que apresentam vinculos
expressivos de producdo, interacdo, cooperacdo e aprendizagem. Os SPIL
geralmente incluem empresas — produtoras de bens e servicos finais, fornecedoras
de equipamentos e outros insumos, prestadoras de servicos, comercializadoras,
clientes, etc., cooperativas, associacfes e representacdes - e demais organizagtes
voltadas a formacdo e treinamento de recursos humanos, informacéo, pesquisa,
desenvolvimento e engenharia, promogdo e financiamento”.  (LASTRES;
CASSIOLATO, 2005; pag.1).

Neste contexto, este estudo se propos a identificar os APL das atividades florestal e
de madeira e mobiliario no Estado do Para e, para isso, utilizou métodos de identificacdo para
evidenciar os municipios que possuem potenciais para induzir o desenvolvimento local, haja
vista que a producgéo e o emprego concentrados espacialmente sdo importantes para organizar
0 ambiente das empresas e a acdo de seus agentes e, com isso, produzir economias externas
que, segundo Marshall (1982), resultam a partir do processo geral do desenvolvimento de
aglomeracdes industriais. Este fato é explicado porque a localidade funciona como um
elemento que congrega todas as agdes interativas entre as pessoas’ e empresas na busca de
melhores alternativas para produzir determinado bem, inovar em termos tecnoldgicos, vender,
trocar experiéncias, de modo a aumentar suas vantagens comparativas com relagcdo aos demais
concorrentes. Portanto, a problematica da exploracdo da floresta tropical no Pard precisa da
priorizacdo de investimentos na formacao de capital social, capital humano, capital financeiro
e tecnoldgico nas localidades que existam reais condi¢cbes de producdo e/ou vantagens
comparativas, aqui denotado como especializagdes na utilizacdo de mé&o-de-obra formal.

2. REVISAO TEORICA SOBRE DESENVOLVIMENTO LOCAL

O fortalecimento das atividades locais parte do principio de que as especializagdes locais se
explicam pelas conexdes que determinadas atividades de um ou mais setores desenvolvem
tanto para trds quanto para frente, ou ainda, relacGes inter e intra-setoriais. Ocorrendo tais
conexdes, significa a existéncia de empresas operando com retornos crescentes, que é 0 motor
principal do desenvolvimento de APL e, consequentemente, do desenvolvimento local, pois
engloba ainda o conhecimento dos agentes locais (MARSHALL, 1982, FUIJITA,
KRUGMAN; VANABLES, 2002; SANTANA; SANTANA; FILGUEIRAS, 2005).

De outro modo, as questdes relativas a aglomeragdes e/ou dispersdes de atividades
produtivas assumem papel preponderante na atual conjuntura para se pensar em desenvolver
uma “regido”. E desta forma que (re) surge a localidade enquanto espaco e territdrio, para se
processar o desenvolvimento de idéias sobre a importancia de atividades correlacionadas

'Coordenadores: LASTRES, H.M.M.; CASSIOLATO, J.E. 2005. Mobilizando conhecimento
para desenvolver arranjos e sistemas produtivos e inovativos locais de micro e pequeno

empresas no Brasil. Disponivel em: htpp//redesist.ie.ufrj.br/glossario.php. Acesso: mar./2006.
2 Marshall (1982) considerou o conhecimento tacito como elemento importante para desenvolver os aglomerados
produtivos, atualmente denominado de clusters de empresas.
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ocuparem 0 mesmo espaco geografico e justificarem a causa das disparidades regionais
(HADDAD et al., 1989). Embora ndo seja uma idéia nova, a producdo especializada de um
determinado produto em um dado territdrio implica na geracdo de emprego, renda e
organizagdo social, operando para a formacdo de arranjos produtivos e a obtencdo de ganhos
competitivos, de modo a fortalecer a propria atividade no local onde ela se efetiva.

Sendo assim, as vantagens das aglomeragfes produtivas tém desde cedo despertado
os tedricos para a importancia da localidade (locus) onde ocorre a producio em si. E assim
que a Teoria da Localizagdo se estrutura ou surge, essencialmente, na interpretacdo das
decisdes empresariais em uma economia de mercado, sobre 0 melhor sitio onde se localizar
(FERREIRA, 1989).

Um dos primeiros tedricos a pensar a localidade como um fator de desenvolvimento
regional foi von Thiinen (1826) apud Rolim (1999). O modelo de von Thinen preconizava
que usos mais intensos do solo (exploracdo agricola) se alocariam préximo ao centro (cidade),
cujos precos de aluguéis da terra seria decrescente quanto mais proximo da periferia (ao redor
da cidade). A contribuigdo desse autor é entendida como a melhoria do sistema de transportes
e da necessidade da mobilidade da mdo-de-obra e outros insumos tenderiam a reduzir a
importancia da distancia e da perecibilidade dos produtos, principalmente agricolas.

A teoria de localizagdo de Alfred Weber (1909) parte dos custos de transacéo
relativos ao transporte em uma area industrial, assim como do deslocamento de médo-de-obra,
para o qual denominou de forgas aglomerativas. Essa teoria foi desenvolvida em 1909 por
Weber e prescreve que a localizacdo final de uma industria serd o ponto em que 0s custos de
transportes da matéria-prima até a localizacdo da empresa e entrega dos produtos finais no
mercado sejam minimos (ROLIM, 1999).

Sintetizando todas essas teorias, tem-se 0 modelo Isard (1956), que destaca o ponto
comum relativo aos custos de transagdes (transportes) para a localizagdo Otima da empresa,
contrabalanceada com o0s custos da mdo-de-obra, o que determina o fator aglomerativo,
conhecida como economias de aglomeracdo (ROLIM, 1999). Todavia, € com o conceito de
distrito industrial de Alfred Marshall, em 1890, que a conglomeragdo produtiva se torna
importante como condicionante para desenvolver economicamente uma regido. Neste
conceito, Marshall (1982) demonstra que a producdo em larga escala das grandes empresas
pode ser obtida através de pequenas e médias empresas que se encontram concentradas em
dado espaco geografico. E na localidade de um territorio que a organizagdo produtiva se
realiza, em conjunto com fortes caracteristicas sdcio-culturais.

Santana (2004) confirma que a idéia de aglomerados econémicos e/ou APL tem
raizes no trabalho dos economistas classicos (Ricardo, von Thiinen e Weber), assim como nas
idéias de Marshall (1982), atualizadas por Fujita, Krugman e Vanables (2002) e ganha
relevancia sobre as idéias/teorias envolvendo a geografia econdmica, ciéncia regional e
economia urbana.

Adicionalmente, conceito operacional de APL, conforme Cassiolato e Lastres (2003,
p.31) propdem que "onde houver producdo de qualquer bem e/ou servigo, havera sempre um
arranjo em seu entorno, envolvendo atividades e atores relacionados a sua comercializacao,
assim como o fornecimento de matérias-primas, maquinas e demais insumos".

Como se percebe, a nova perspectiva de desenvolvimento local perpassa pela idéia de
aglomerados produtivos e/ou APL que ganham nova dimensdo enquanto um processo
dindmico para desenvolver local ou endogenamente um territdrio e ai promover 0s ganhos
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econdmicos que possam ter maior usufruto para a economia local, promovendo o
desenvolvimento dos agentes inseridos na constru¢do desse novo modelo de desenvolvimento
local, por isso, a necessidade de determinar os APL de base florestal no Estado do Para.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 BASE DE DADOS

Nesta secéo cita-se, de modo resumido, a metodologia de identificacdo de APL para
o0 Para, pois este constitui a area da pesquisa, conforme anteriormente justificado, devido ao
peso da economia da atividade de base florestal e demonstrada pelos dados da Associacdo das
Industrias Exportadoras de Madeira do Estado do Para - AIMEX (2006), que fornecem maior
subsidio de como a atividade madeira e mobilidrio atualmente estdo estruturadas. O Para
destaca-se com considerdvel presenca na base de exploracéo florestal, com forte participacdo
nas variaveis relacionadas para os estados da Amazénia. Em termos de pdlos produtores, o
Pard participou com 40,24%, o nimero de empresas chegou a 50,83%, a renda bruta anual
gerada foi de 52,22% e a exportacdo representou 61,01% em 2004 (AIMEX, 2006). Para o
mesmo ano, 0 consumo atingiu a 45,51% do total produzido na Regi&o.

Sendo assim, partiu-se de dados secundarios, utilizando como variavel o emprego
formal para identificar os municipios especializados em APL florestal e de madeira e
mobiliario nos 143 municipios paraenses. A base de dados foi da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais — RAIS, de 1998 a 2004, emitida Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), no qual se construiu os indices de concentracao.

3.2 MODELO DE ANALISE
A localizagdo espacial da producdo segundo seu potencial de desenvolvimento é dada
pelos seguintes indicadores, de acordo com Crocco et al. (2003) e Santana (2004 e 2005):

a) Indice de especializacio ou quociente locacional (QL): Este indice serve para determinar
se um municipio em particular possui especializacdo em dada atividade e é calculado com
base na raz&o entre duas estruturas econémicas.

TE.
Q|_ = i 1)
EiP/ EP
Em que: Ej; € o emprego da atividade i no municipio em estudo j; E; € o emprego
referente a todas as atividades que constam no municipio j; Eip € 0 emprego da atividade i no
Para; Ep € 0 emprego de todas as atividades no Para.

b) Indice de concentragdo de Hirschman-Herfindahl (IHH): Utilizado captar o real peso
da atividade na estrutura produtiva local. Este indicador ¢ uma modificacdo do indice,
definido da seguinte forma:

Eij Ej

E-) \E

IHH - @
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O IHH permite comparar o peso da atividade i do municipio j na atividade i do Para
em relagdo ao peso da estrutura produtiva do municipio j na estrutura do Pard como um todo.
Um valor positivo indica que a atividade i do municipio j no estado esta ali, mais concentrada
e, portanto, com maior poder de atragcdo econdmica, dada sua especializacdo em tal atividade.

¢) Indice de Participacio Relativa (PR): Este € o terceiro indicador que foi utilizado para
captar a importancia da atividade i do municipio j diante do total de emprego na referida
atividade para o Para. A formula é dada por:
E;
PR =| =~ 3)
E.
Este indicador varia entre zero e um. Quanto mais proximo de um maior a importancia
da atividade i do municipio j no Para.

d) Indice de Concentracdo Normalizado (ICN): Os trés indicadores descritos fornecem os
insumos basicos para a construcdo de um indicador mais geral e consistente de concentracdo
empresarial ligado a uma atividade econémica em um municipio, denominado de indice de
concentracdo normalizado (ICN) e é dado pela seguinte formula:

ICNijzelQLij—i_gZIHHij+93PRij (4)
em que os O sdo os pesos de cada um dos indicadores para cada atividade produtiva em
analise. Para o célculo dos pesos 6 de cada um dos indices especificados na equacéo 4,
empregou-se 0 método da analise de componentes principais.

e) Modelo de Componentes Principais: O modelo de componentes principais com m

componentes e p variaveis (q < p), pode ser escrito como na equagao 5.
CP1 = ]/11X1 + }/12X P i }/1po

CPZ = ]/21X1+ ]/22X2 +...+ }/Zpo
)

CPq = }/le1+ 7/sz2+...+ ]/qup
Em que:
CP; = sdo as i-esimas componentes principais (i=1, 2, ..., q);
vij = 80 0s coeficientes relacionados a cada variavel;
X = s&o as j-ésimas variaveis (j = 1, 2, ..., p).

Ressalta-se que esta metodologia foi originalmente proposta por Crocco et. al. (2003)

e tem sido amplamente empregada para mapear APL na Amazodnia e seus respectivos estados
por Santana (2005) e Santana; Santana; Filgueiras (2005), todos citados nas referéncias
bibliograficas, cujos interessados podem obter toda a informacdo na construgdo dessa
metodologia, sendo desnecessario — dado o espacgo, apresenta-la na sua totalidade.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 RESULTADOS DOS iNDICES DE CONCENTRA(}AO
Neste trabalho, a varidvel emprego formal foi utilizada para se calcular os indices de
concentracéo, a qual foi obtida pela RAIS. Os empregos formais sdo aqueles que as empresas
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registram a carteira de seus empregados, logo, beneficiam tantos os trabalhadores e/ou
profissionais, quanto fortalecem a economia estadual, uma vez que recolhem tributos
estaduais e federais. Os beneficios para os empregados sdo muitos, como garantia no tempo
de servico, que se traduz em aposentadoria, assisténcia médica, melhores oportunidades de
capacitacdo/treinamento na mao-de-obra, enfim, evolucdo em termos de ascensdo social. Em
outras palavras, a variavel emprego esta diretamente relacionada com capital social e humano,
melhor estrutura na relacdo das empresas com seus empregados, portanto, com o
desenvolvimento local e/ou enddgeno, em que as relagdes econbmicas surgem das
aglomeracdes das atividades, uma vez que a variavel emprego ¢ um indicador econdémico
dessas aglomeragdes que mostra certo grau de produgéo local.

4.1.1 Localizagdo espacial dos municipios especializados nas atividades florestal e de
madeira e mobiliario através do Indice de Concentragio Normalizado (ICN)

Os resultados dos Indices de Concentragdo Normalizado (ICN) constam na Tabela 1.
Considerou-se como municipio especializado nas atividades florestal e de madeira e
mobiliario aqueles que registraram um ICN de valor igual ou superior ao ICN médio do
Estado a cada ano (Tabela 1).

Linhas gerais, os resultados dos ICN mostraram que houve expansdo das atividades
econdmicas no Estado Para denotado pelo nimero de APL existentes em 1998, quando
comparado com 2004. Isto € verificado pela totalidade de APL em 1998, somente para as
duas atividades de base florestal, pois existiam no Para 47 aglomerados e em 2004 chegavam
a 52 APL, portanto, uma variagao positiva de 10,64%.

Tabela 1 — indice de Concentragdo Normalizado (ICN) Médio Estadual das atividades
florestal e de madeira e mobiliario no Para: 1998 — 2004.

Ano ICN florestal ICN madeira e mobiliario
1998 0,5630 0,6369
1999 0,5438 0,5806
2000 0,7112 0,5086
2001 0,4428 0,4793
2002 0,6030 0,4964
2003 0,4016 0,4755
2004 0,4655 0,4824

Fonte: dados da pesquisa.

Destacando somente os ICN com valores médios das atividades florestal e de
madeira e mobiliario, objeto desse estudo, a menor expansdo (em termos absolutos) ocorreu
na atividade florestal (de 15, em 1998, salta para 17 em 2004) e madeira e mobiliario, para o
mesmo periodo, cresceu de 32 para 35, logo, percebe maior restricdo na expanséo da atividade
florestal. Quando se aplicou um filtro para visualizar a ocorréncia de apenas APL das
atividades florestal e de madeira e mobiliario, de ocorréncia simultanea, ou seja, no mesmo
espaco geogréfico e/ou municipio, verificou-se que no ano de 1998, apenas seis registravam
aglomeragdes para as duas atividades e, em 2004, tais aglomeragfes se concentravam em mais
municipios, ou seja, nove localidades.
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Na Tabela 2 visualizam-se a evolucdo das duas atividades, comparativamente,
através do ICN médio estadual e os municipios onde estas especializa¢Bes se concentravam.
Em 2002, o nimero de municipios que apresentaram as concentracdes nas duas atividades
(APL florestal e de madeira e mobiliario) foram 13 municipios.

madeira e mobiliario, evidenciados pelo indice de Concentragdo Normalizado

(ICN) para o Estado do Para: 1998 a 2004.

Anos | Municipios com APL florestal e de madeira e ICN ICN NUmero
mobiliario no mesmo municipio. médio médio de
estadual de | estadual | municipios
madeirae | florestal
mobiliario
1998 | Almeirim®, Breu Branco, Dom Eliseu?, Garrafio 0,6369 0,5630 6
do Norte®, Portel° e Ulian6polis”
1999 |Almeirim®, Breves, Dom Eliseu® e Garrafdo do 0,5806 0,4438 4
Norte®
2000 | Itupiranga®, Moju®, Novo Repartimento® e Portel° 0,5086 0,7112 4
2001 |Dom Eliseu?, ltupiranga®, Moju®, Paragominas®, 0,4793 0,4428 10
Portel®, Porto de Moz°, Rondon do Para®,
Santarém, Trairdo e Ulian6polis”
2002 | Abel Figueiredo“, Almeirim®, Bujaru, Dom 0,4964 0,6030 13
Eliseu?, Itupiranga®, Moju®, Novo Repartimento®,
Paragominas®, Portel°, Porto de Moz®, Prainha,
Rondon do Par&® e Ulianépolis”
2003 | Abel Figueiredo®, Dom Eliseu?, Itupiranga®, 0,4755 0,4016 9
Moju®, Novo Progresso®, Paragominas®, Porto de
Moz, Rondon do Para’, Uliandpolis”
2004 |Abel Figueiredo®, Dom Eliseu?, Itupiranga®, 0,4755 0,4016 9
Moju®, Novo Progresso®, Paragominas®, Porto de
Moz, Rondon do Para’ e Ulianépolis

Fonte: dados da pesquisa, montado a partir dos resultados obtidos do ICN médio de cada ano para o Estado do Para.
Os municipios especializados foram aqueles que tiveram o ICN igual ou superior @ media anual do ICN estadual.
Legenda:

% Ocorréncia dos dois APL nos municipios por seis anos/periodos dos sete pesquisados;

® Ocorréncia dos dois APL nos municipios por cinco anos/periodos dos sete pesquisados;

¢ Ocorréncia dos dois APL nos municipios por quatro anos/periodos dos sete pesquisados;

¢ Ocorréncia dos dois APL nos municipios por trés anos/periodos dos sete anos pesquisados;

¢ Ocorréncia dos dois APL nos municipios por dois anos/periodos dos sete anos pesquisados.

Primeiramente, esclarece-se que a variagdo quantitativa dessas localidades
especializadas nas atividades, ano a ano, decorre de alguns fatores restritivos, como a prépria
escassez da matéria-prima (madeira) no local. Além disso, como se utilizou a variavel
emprego formal, esta — por sua vez, é flutuante, dada a sazonalidade da propria atividade. Ou
seja, em épocas de chuvas e devido a falta de estrutura logistica (boas estradas para
transportar o produto), a extracio de madeiras e outros produtos florestais reduz. E 6bvio que
as empresas (serrarias e de madeira e mobiliario) tentam manter um estoque de matéria-prima
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(madeira) para continuar operando nesta época, contudo, se faltar a madeira (insumos) e,
também, para reduzir custos, os primeiros a serem demitidos sao 0s empregados.

Adicionalmente, algumas empresas extrativas se deslocam para 0S municipios
vizinhos atrds de novas areas de exploracdo, cujos sitios de exploragdo ficam proximos,
diminuindo o custo de extracdo. Nesse caso, estes sd0 mais baixos para buscar essa matéria-
prima ao invés de permanecer na mesma localidade, porém, com custos mais elevados devido
a distancia bem maiores para retirar o produto da floresta tropical. Por isso, é mais
interessante para as empresas extrativas ir para novas localidades, porque a madeira (nobre)
fica mais proxima. Além disso, existem outros fatores, como a fiscalizacdo por parte dos
6rgdos relacionados ao controle do cumprimento da atual legislagio ambiental. As vezes,
ocorre interrupgdes significativas da atuacdo dessas empresas, fazendo com que a economia
local sofra queda de renda, como aconteceu recentemente com Tailandia. De outro modo, a
atividade extrativa florestal, linhas gerais, se caracterizam como rotativas, pois elas se
implantam de forma precéaria em uma localidade e/ou regido onde existem matérias-primas
para extrair madeira (nobre, primeiramente). Via de regra, a intensidade de exploracdo €
intensa num curto espaco de tempo. Na mesma época, ja se instalam algumas serrarias e
depois as empresas de madeira e mobiliario. O ciclo de vida dessas empresas vai depender do
avanco tecnoldgico utilizado, especializacdo da mao-de-obra naquela localidade e matéria-
prima (madeira) no local. Por isso, a sobrevivéncia dessas empresas vai depender do grau de
organizacdo que as mesmas estdo operando. Todavia, sabe-se que a de madeira e mobiliario,
via de regra, tem mais durabilidade porque precisam operar com mais legalidade no centro de
um municipio (comércio). Ao contrério, informalidade na atividade florestal extrativa é mais
presente.

Além disso, a explicacdo do decréscimo dos municipios especializados nas
atividades florestal e de madeira e mobiliario, talvez tenha ocorrido em razdo de uma maior
fiscalizagdo por parte do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais e
Renovaveis - IBAMA, que comegou justamente em 2002 e vai chegar no seu &pice a partir de
2004. Em 2005 e 2006 foram realizadas diversas operagdes para coibir o transporte e a venda
de madeira em tora extraidas de forma ilegal da floresta tropical, o que pode resultar, por
algum tempo, em suspenséo das transagdes desse produto.

Observa-se na Tabela 2 que o municipio de Dom Eliseu teve maior frequéncia para
ambas especializacdes, ja que no periodo de sete anos (1998 a 2004), esteve em seis anos. Os
municipios que se destacaram em cinco anos de sete pesquisados, foram: Moju, ltupiranga e
Ulianopolis.

Esses resultados eram esperados, uma vez que no Para as industrias de base florestal,
em termos de organizacgéo e a exploracdo dos recursos da floresta tropical, principalmente do
produto madeira, permanecem pouco desenvolvidas e se processa, ainda, de modo informal.
As exploracfes se ddo numa localidade em termos de matéria-prima e os extratores vendem
para as madeireiras e ai uma base organizativa de madeireiros para refazer o replantio
(investir), enfim, utilizar manejos que demandem mais mao-de-obra contratada e
fornecimento continuo da matéria-prima para ser elaborado e/ou beneficiado, estdo em
processo de formagdo. Tanto que pelos resultados da Tabela 2, chega-se a conclusdo que em
apenas nove municipios, dos 143 existentes e pesquisados em 2004, ocorreram evidéncias de
municipios especializados, simultaneamente, nas atividades florestal e madeira e mobiliario.
Percebe-se que 0s municipios especializados de 2003 sdo os mesmo de 2004 (Abel
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Figueiredo, Dom Eliseu, Itupiranga, Moju, Novo Progresso, Paragominas, Porto de Moz,
Rondon do Para e Uliandpolis). Desses, apenas trés ndo fazem parte da Sudeste Paraense
(Moju, Porto de Moz e Novo Progresso).

O municipio de Paragominas, na microrregido do mesmo nome, € um dos mais
desenvolvidos em termos de reflorestamento, manejo e processos na elaboragdo de moveis.
Destaca-se, que existem algumas organizagdes (Organizagdes N&do Governamentais — ONG,
Sindicatos, empresarios € mesmo 0 governo, através de incentivos) tentando fazer
reflorestamento de determinadas espécies e recentemente foi noticiado na imprensa local que
a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD) esté incentivando o processo de reflorestamento de
mudas de Eucalyptus.

Ressalta-se que, com o0 avanco da escassez dos recursos florestais (madeira) e a
pressdo ambiental, atualmente a atividade se desloca para outras &reas de novas fronteiras
agricolas, como o municipio de Novo Progresso (Sudoeste Paraense). Em termos de madeira
certificada no Para, a atividade encontra-se praticamente em processo inicial, pois dados de
2004 registravam que apenas nove empresas estavam operando com a certificacdo do selo
emitido pelo Forest Stewardship Council - FSC, com manejo de florestas nativas na
Amazbnia, 0 que correspondia a uma area manejada de 1.367.360 hectares de mata
(FILGUEIRAS, 2007).

Demais disso, comparativamente com outros municipios, Dom Eliseu apenas
registrou um maior nimero de empregos formais com relagdo ao outro, nas duas atividades,
revelando maior organizacgdo na exploragdo dos recursos florestais. Na Tabela 3 visualizam-se
as variaveis socioecondmicas para 0s hove municipios especializados nas atividades de base
florestal.

Na Tabela 3, percebe-se uma renda per capita maior quanto a média do Estado (R$
4.992,00) com relagdo aos municipios com maior especializagdo nas duas atividades: Abel
Figueiredo, Dom Eliseu, Paragominas e Ulianopolis. Os valores das exportagdes desses
municipios tiveram variacdo positiva, revelando o incremento das atividades florestais em
analise, exceto Porto de Moz no qual houve a criagdo de uma reserva extrativista (Verde para
Sempre), em 2004, embora seu processo de criacdo j& vinha desde 2001, com empate entre a
populacdo local e os madeireiros.

Tabela 3 - Dados socioeconémicos dos municipios especializados nas atividades
de base florestal no Estado do Para.
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Exportagdes
. IDHm | Populagd | Renda Area
2003 .
Municipio 2004 cio 06| 2000 | 0% |percapita| (k)
(US$ (US$ FOB) Variagdo %
FOB) 2004/2003
Abel
Figueiredo 93.164 389.200 317,76 0,653 6.952 6.762,35 614,00
Dom Eliseu 8.103.556 | 12.601.228 55,50 0,665 49.031 5.129,26 5.268,00
Itupiranga 1.032.168 2.121.159 105,51 0,619 62.856 2.169,63 7.880,00
Moju 1.410.078 2.225.030 57,79 0,643 60.809 2.187,01 9.094,00
Novo
Progresso 1.172.501 2.126.782 81,39 0,760 37.067 3.818,36 38.162,00
Paragominas |32.966.777 | 48.617.310 47,47 0,690 86.984 6.104,48 19.331,00
Porto de
Moz 2.522.858 1.635.712 -35,16 0,650 28.923 2.237,06 17.423,00
Rondon do
Para 1.851.114 3.735.141 101,78 0,685 45.329 4.726,10 8.247,00
Uliandpolis 16.812 - - 0,688 26.656 8.282,99 5.081,00
Total 49.169.028 | 73.451.562 49,39 404.607 111.100,00

Base de dados: Domicilio Fiscal do Exportador.

Fonte: SECEX/MDIC.
(*) Previséo para 2005 feito pelo IBGE e SEPOF-PA

Legenda: IDHm - indice de Desenvolvimento Humano municipal

FOB: Free On Board

No Mapa 1, visualizam-se as interligac6es dos municipios do Sudeste Paraense,

formando uma érea de exploracéo de madeira continua (Abel Figueiredo, Rondon do Par3,

Dom Eliseu, Ulianépolis, Paragominas). Novo Progresso (Sudoeste), Porto de Moz (Marajo)
e Moju (Nordeste Paraense), em termos de distancia espacial, se deslocam de uma producéao
concentrada de produtos madeireiros ou ndo do Sudeste Paraense.
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Mapa 1 - Municipios do Estado do Para especializados na atividade florestal e de madeira e
mobiliario, simultaneamente: 2003 e 2004.
Fonte: dados da pesquisa.

5. CONCLUSOES

Pelo emprego do ICN, este estudo mostrou que, para 0 ano de 1998, existiam em
todo o Pard 15 e 32 municipios com APL florestal e de madeira e mobiliario e em 2004
aumentou para 17 e 35, respectivamente. Nota-se, que esses arranjos sdo formados por
estruturas organizativas quanto a formalidade dessas atividades operando no Estado, uma vez
que a varidvel emprego formal foi a base desta pesquisa. Se considerar 0s municipios que
indicavam especializagfes e/ou arranjos potenciais nas duas atividades (florestal e de madeira
e mobiliario), de modo simultaneo, em 2003 e 2004 eram nove (Abel Figueiredo, Dom Eliseu,
Itupiranga, Moju, Novo Progresso, Paragominas, Porto de Moz, Rondon do Para e
Uliandpolis). Com este resultado, no nivel de a¢Ges de politicas publicas e privadas seriam
indicadas para melhor estruturar e fortalecer, localmente, essas duas atividades produtivas
e/ou APL, haja vista o inter-relacionamento forte entre as duas, uma vez que uma depende
dos insumos da outra, além de que devam ser estimuladas conjuntamente, para haver
equilibrio no fortalecimento das mesmas, além de considerar as demais atividades (servico,
transporte, instituicdes financeiras) que a complementam, de modo que resultem em um
desenvolvimento regional com base sustentavel, levando em consideracdo as relagcdes a
montante e jusante que estas proporcionam, fortalecendo a territorialidade enquanto um fator
decisivo para impulsionar a economia estadual, nos moldes de P6los de Desenvolvimento
Regional.
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