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ASSENTAMENTOS RURAIS NO TERRITORIO DO AGRONEGOCIO: A
EXPANSAO DA CANA EM DEBATE

Grupo de Pesquisa: Instituicdes e Desenvolviment@&8al no Agronegdcio

Resumo: A controversa presenca da cana nos assentamen&is mos Ultimos anos exige
uma cuidadosa reflexdo sobre sua interferéncia odonde vida dos assentados e na relagéo
dos assentamentos com a dindmica do desenvolvimegional. A presenga da cana nos
assentamentos tem suscitado ao longo desse pesérdiitos internos, discussdes, nada
consensuais, sobre o passado/ presente/ futurasdessgeriéncias. A analise da parceria com
as agroindustrias é atravessada, do nosso ponistdepela nocdo de trama de tensdes. Nos
termos em que a parceria vem se concretizando, stedigcutido a necessidade de
desconstrucdo desse conceito calcado na matricdede capital social e a importancia de
submeter ao crivo analitico as desigualdades ctotigtis desta polémica integracdo dos
assentados as usinas de acuUcar e alcool, bem coomstiucdo de uma agenda de politicas
publicas de seguranca alimentar, pautada por protcida producdo agroecoldgica de
alimentos, pela valorizagdo da producdo regionglel inclusédo social de produtores
familiares assentados e trabalhadores rurais

Palavras-chaves:assentamentos rurais, impactos e trama de tensfpansdo da cana,
politicas publicas de seguranca alimentar, questémental
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Abstract: The controversial presence of sugar cane on sgtilements in the latest years
demands a careful reflection on its interferencerabhe settlers’ way of life and in the
relation between settlements and dynamics of refidavelopment. The presence of sugar
cane on settlements has originated internal casftind not consensual discussions over time
about the past/present/future of these experienths. analysis of the partnership with
agribusiness is faced, in our point of view, by Wb of tensions notion. As the partnership
has been turning into real, we have discussedehessity of deconstruction of this concept,
sticked to the theoretical matrix of social capi@hd the importance of submitting to the
analytical framework all the constitutive inequalt of this polemic integration of settlers to
sugar and alcohol plants, as well as the construaif an agenda of public policies of food
security, based on the principles of food agroegiold production, on the appraisal of
regional production and on social inclusion ofleettamilies and rural workers.

Keywords: rural settlements; impacts and web of tesions; sugar cane expansion; public
policies of food security; environmental issue.

1. Introducédo: propondo questdes

Dados reveladores da expansdo da cultura cana@@oainegaveis. A conjuntura
favoravel tem levado os usineiros tradicionais ess®rnecedores a buscarem elevar sua
producdo, ou seja, investir em novas areas panadugio da cana de forma a aumentar
qguantidades ofertadas de alcool e de aglcar. Nanamkitores estdo sendo continuadamente
agregados aos complexos, com a constituicdo desnmraas/destilarias envolvendo grupos
econdmicos que ja atuam no mercado, abrindo espaig outros grupos, especialmente
estrangeiros. O processo de internacionalizacdmlhwando a cultura canavieira vem
ganhando contornos novos no circuito do qual, sssuatentadas por relacdes familiares tém
fechado — um dos exemplos € a Usina Santa Luiztaeye papel importante no inicio do
processo de implementagdo da cana nos assentanuntBegido. Principal suporte do
desenvolvimento local, o fechamento da Usina Shoa em Motuca, cidade de 4.200
habitantes, criou impactos e impasses. Segundmastas, a arrecadacdo do ICMS tera
gueda de 48%, e do IPVA caira 50%, ja que caneishé 6nibus da usina compdem a maior
parte da frota local. Além dos riscos enfrentadel®g1.100 funcionarios da Santa Luzia —
para 0s quais apresentou-se a opgdo, nem sempuretizada, de serem remanejados para as
outras trés usinas do grupo — reducgdo do transpaataito de universitarios e no quadro de
funcionarios da Prefeitura, cortes no Programa aéd& da Familia e nos atendimentos
sociais a assentamentos rurais sdo algumas dadasettiotadas pela Prefeitura de Motuca,
apos o fechamento da Usina Santa Luzia.

A empresa que comandou a proposta de consércio ate-de-aclcar aos
assentamentos da Fazenda Monte Alegre foi umardasifas a serem fechadas no territorio
do agronegécio. Paradoxos € que nao faltam nésardd presenca e expansao da cana nos
assentamentos rurais.

Dados do IEA/SEADE (2005) mostram que os munisipjoe tém 70% de producéo
com cana no Estado de Sao Paulo tém os mais baicdices paulistas de responsabilidade
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social. Em outros termos, dados apologéticos da camo vanguarda na producdo de renda
contrastam com outros (PNAD, 2004) que mostram gravamento dos indices de
responsabilidade social (educacgéo, qualidade di weguranca alimentar) nos municipios
com predominio da cana na sua area agricola.

Diante desta expansao, cabe uma primeira refleaficassentamentos tém entrado
nessa proposta de instalagdo/ampliacdo dos camaaaio atores coadjuvantes. O inicio e
ampliagéo do plantio de cana - nos lotes dos am®emntos — processo que tem na regido de
maior modernizagdo da agricultura paulista ceecd% anos de idas e vindas - modifica o
modo de vida criado neste espaco. De quem é ansapilidade? Como interpretar esta
expansao? Como conseqléncia inevitavel do esvaziangeda falta de continuidade das
politicas publicas dirigidas a assentamentos? Gefeitos da politica de cercamento utilizada
pelas usinas? Como estratégia de permanénciaraadadas as dificuldades enfrentadas face
a politica e de créditos de comercializacdo? Coma mnanifestacdo de desobediéncia face as
diretrizes da politica de assentamentos que proibsnarrendamentos dos lotes? Como
demonstracéo da falta de direcao politica dos tsemtos?

Como expressao de faléncia das experiéncias derRefAgraria, jA que a expansao
de cana sugere a reproducdo da monotonia da paisde®e monoculturas e das degradadas
condicdes de trabalho a que sdo submetidos oglocgsade cana, movimento que se pde na
contramdo das perspectivas de autonomia e de ddgemento enquanto liberdade,
sugeridas pelas politicas de assentamentos? HEapto, se tomarmos a relagcdo dos
assentamentos com o desenvolvimento, ndo direta,linear, mas pautada por tensdes que
se expressam no modo de vida e na maneira de &osdos assentamentos nos contextos
regionais, como interpretar a expanséo da canasespacos? Como ficam as contradi¢coes e
possibilidades de um tipo de agricultura familisnte aos constrangimentos estruturais das
economias regionais e do entorno soécio-politico nemitério do agronegdcio? Se a
expansdo da cana aparece associada ao agravanesnfadetes de seguranca alimentar
frustra-se a perspectiva dos assentamentos terenproducdo de alimentos de qualidade? A
progressiva presencga da cana nos assentamentsieemnstracdo do predominio de acdes
de acomodacdo dos assentados face ao ideario egragdo econdmica aos sistemas
produtivos regionais? Controvérsias é que ndarfaha discussdo dessa questdo que entra
necessariamente na agenda das reflexdes sobreemi@#uturo dos assentamentos rurais.

A cana da perspectiva de uma trama de tensdes

N&do se trata de avaliar a expansdo da cana em Shanemas de analisar as
consequéncias do sistema de poderes e de cordrelesligados, dai a opcéo de discuti-la a
partir de nocdo de uma trama de tensdes. Paraddérestudados “impactos” (Medeiros e
Leite, 2003) da expansao da cana de agucar, astiag, tanto dos trabalhadores assentados
guanto dos projetos de assentamentos, ganham uroaimaligibilidade a partir da leitura
das tramas de tensdes, das quais sdo partes wivesit Os assentamentos, experiéncias
inovadoras na gestdo econdmica do territério, esgam tensdes que sao reveladoras das
contradicdes e possibilidades da chamada agriauftamiliar frente ao poder do capital
agropecuario e agroindustrial, no ambito do dedemaento social no campo paulista. A
introduc&o e crescimento da cana criam pontosfix@o neste processo.

A trama, nesse caso, € a constituida pelas ralacéeadas entre distintos atores,
sendo destacados, nesse estudo, os proprios aksestas diferentes mediadores tanto das
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politicas publicas como das possiveis alternagcasmidmicas e politicas. O confronto desses
atores nos espacos sociais de disputa e constitd@gs politicas publicas é gerador dessa
trama de tensdes, opondo interesses e racionaidiidersas, mediante distintos projetos,

compromissos e estratégias. Assim, a insercdo sepipbleméatica dos assentamentos nos
distintos contextos regionais a partir da exparmdsfigana cria uma nova trama de relagdes
sociais, revelando tensGes entre as praticas ea@snalidades dos diferentes agentes
(assentados, técnicos, agentes politicos e outedlsadores) e o campo do poder, campo de
for¢as sociais que disputam os destinos da refagnaria, dimensionado a partir da escala
local/microrregional.

Os assentados aparecem como sujeitos muitas vezg®®cado de subalternidade,
porém com presenca ativa e desenvolvendo estratégés ou menos coerentes com
possiveis projetos politicos de fortalecimento dgicaltura familiar via assentamentos.
Outras vezes parecem submergir a um sistema delesné de poderes que os aniquilam. E
oportuno citar aqui o conceito de campo, conformeoncebeu Pierre Bourdieu (1989),
espaco social especializado no qual se defrontamt@g sociais que travam relagdes de forga
em busca do poder ou da hegemonia sobre um cagjpekcifico em disputa. No caso da
discussdo ora travada, a trama de relacdes e gesgdeonstitui num campo especifico,
conforme Bourdieu, no qual estdo em disputa targtopossiveis distintos projetos de
desenvolvimento dos assentamentos rurais, quanteegemonia politica no territério
local/microrregional, ela mesma bastante definidodas referidos projetos de
desenvolvimento. Questbes ligadas a cana nos ass&mbs interferem significativamente
neste campo.

Um olhar sobre a trajetoria dessas experiénciaassentamentos nos mostra a
possivel constru¢cdo de um novo modo de vida, quelsmum conjunto de relagdes, desde
as de vizinhanca e com a comunidade inclusivaastéelacdes com o poder local e com a
agricultura regional. Cdodigos tradicionais, raclatales, o vai-e-vem de formas associativas,
a reorganizagdo do espaco produtivo/reprodutivore@sranjos em busca da cooperacéo
podem ser observados neste processo. Do mesmo meapdessdes de conflitos, de
diferencas, muitas vezes atravessadas por mecanidenpoder, nos quais o clientelismo e
expressOes da cultura da dadiva se fazem pregantbém podem ser constatadas. A relagéo
cana/assentamentos € permeada pelas das tranas sonstituidas pelos distintos conjuntos
de agentes/atores sociais que animam o cenarirémganal, bem como através das tensées
gue se expressam no campo politico - econdmicoafter;, Whitaker e Barone, 2003).

O modo de vida em questdo é o constituido pelosnttos em sua busca por
sustentabilidade num campo de disputas definido jmgjo das forgcas sociais presentes no
ambito local/regional. Os assentados sao sim d@¥cast desse modo de vida, mas o fazem
sempre numa situagdo relacional, como diria Bourds confrontos com as demais forcas
sociais (capital regional, agentes oficiais dosidsgestatais responsaveis pela reforma agréaria
e 0s agentes do poder publico municipal) podem rtar,relacio com a cana, cenario
privilegiado de observagéo.

A presenca e expansdo da cana exigem uma reawalidgd discussdo da
sustentabilidade, seja econdmica, ambiental ou akodios assentamentos. Assim,
diferentemente das nocfes de impacto ou de megragiéo, preferimos analisa-las da 6tica
de uma trama de tensdes. A insercdo dos assentmmerg contextos regionais estudados
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tem se dado mediante tensdes explicitas ou lafentadlituosas ou acomodativas na
construcdo dessa rede de relagdes.

A complexidade marca a abordagem das dimensdettatwnas desse modo de vida.
Para os assentados, o espaco do assentamento spago eonquistado que deve ainda ser
“domesticado”. E um espaco de dificuldades, mas carregado perascas. Neste espaco
constroi-se ou reconstri-se a historia individeala sociabilidade. E um espaco de
experiéncias, praticas e transformacaohdeitus que ressocializam os trabalhadores para
alternativas jamais previstas. A criatividade desti@ua por muitos assentados, homens e
mulheres quese fazem” enquanto constroem os assentamentos, enriqueespeeificidades
o caleidoscoépio de situagdes particulares. H4 kndades por toda a parte (Martins, 2003).
As trajetorias desses sujeitos ora os individualizara os aproximam. A gestdo do territério
do assentamento e seus projetos de desenvolvirdenonto de vista da construgdo de um
novo modo de vida envolve um conjunto complexoedigcHes.

Mediadores ou interlocutores inseridos em um cardpofor¢cas, analisando a
constituicdo e dissolucdo de formas associativagoeganizacdo do espaco produtivo, 0s
rearranjos em busca da cooperagcdo fazem parte deseemodo de vida. Elementos de
recusa/aceitagcdo aos modelos de associativismoogiosp pelo Estado ou agéncias de
mediacao, na constituicdo da trama de tenséesveman a implantacdo das experiéncias de
assentamentos nos distintos contextos regionaisdsfectados. Entendemos o assentamento
como um espaco social onde diferentes formas argavas sao criadas e recriadas em um
movimento no qual o espaco de iguais (no mais dassy objetivado nos acampamentos de
sem-terra), com frequiéncia, se desestrutura no gdeassentamentos.

O cotidiano dos assentamentos mostra homens eerasllassentados buscando
autonomia econdmica e politica, desenvolvendo tégiess em meio a contextos regionais
com caracteristicas especifica. A presenca daemna em choque ou implica em restricdes
concretas a busca dessa autonomia? Caso afirmativassentamento deixaria de ser
entendido enquanto desenvolvimento como facilitadediberdades?

Tais questdes nos levam a buscar as media¢coessEstamentos com a dinamica do
desenvolvimento regional. Como fica esta expansadefinicdo de estratégias e iniciativas
por parte dos trabalhadores assentados, na buseaatestruirem um modo de vida adequado
a nova situacao que experimentam?

Nessa reconstrugdo, a “parceria” com as agroiridgshos termos em que ela vem se
concretizando exige a desconstrugdo desse comca@itado na matriz tedrica de capital
social, a qual tem como principio que a parcerigedestar embasada por valores como
“solidariedade”, “reciprocidade”, “cooperacao” eotdianca” (Putnam, 2000, Silva, 2005).
Na situacdo concreta da parceria com 0s assentaalasse da expressao institucional de um
contrato no qual sdo dissimuladas relacdes assiatde poder. S8o as desigualdades
constitutivas desta relacdo responsaveis pela m@rga integracdo dos assentados as
parcerias com as usinas de agucar e alcool qusameser submetidas a um crivo analitico.

A expansdo da cana pOe em questdo a gestdo dalhtrabo interior dos
assentamentos, a producdo para 0 autoconsumo euperacdo de um possivethos
camponés. Envolve conflitos, resisténcias e acogimfa Temos clareza de que nos
assentamentos, existe uma reinvencao do ruralecdh tanto para as populagdes assentadas
quanto para o entorno. Reinvencdo que ndo elimimeaervacdo de habitos culturais
proprios de uma cultura camponesa nos mais difssezgpacos da vida social, os quais se
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expressam através de codigos de reconhecimental,sdei elementos da economia moral
(Barone, 2000). A expansao da cana leva a emeryélechovas racionalidades que entram
em choque com os valores desse espaco social quémé#adicionalidades? Estratégias e
projetos que colocam frente a frente as possiliidada agricultura familiar e o monopdlio
do agronegdcio nos sistemas produtivos e na ecan@gional vém sendo modificados?

Do consorcio a parceria: 0 movimento de entrada eakla de cana nos assentamentos
rurais

A referéncia para essas reflexbes sdo os assent@meonstituidos na regido de
Araraguara, as quais comportam especificidadesragtes da propria estrutura produtiva
regional. O alto nivel de capitalizacdo das laveuta cana-de-agucar e laranja, atividades
agricolas absolutamente predominantes nos compgexamdustriais criam um cenario que
determina, em muito, 0 complexo processo de luta fmra, do qual sdo protagonistas
principais os bobias-frias, vitimas de uma superggfio do trabalho e do desemprego
estrutural que a mecanizagdo do corte de cana asanedo nos ultimos anos (Ferrante,
1992).

Segundo dados do Censo de Assentamentos RuraistadoEdle Sao Paulo, 66,5%
dos assentados nestes nucleos vieram da condic@&ssaéariados rurais, boéias-frias das
lavouras de cana e laranja (Ferrante & Bergamd$i95). Entre os varios nucleos, a maior
frequéncia de ex-bdias-frias ocorre nos nucleos IV da Fazenda Monte Alegre, onde 90%
e 83% dos agricultores assentados, respectivanierda) assalariados rurais.

A busca de recriar as condi¢des de vida e trabalino espaco novo e, muitas vezes,
numa ocupagdo diferenciada é importante fator megzso de constituicdo da identidade
social dos assentados. Estes trabalhadores, nanailagia fugindo do assalariamento, da
carestia das cidades-dormitorio, vindos, em boaidaedas primeiras experiéncias de greve
dos bdias-frias — ocorréncias violentamente replasi nos anos de 1984 e 1985 —
percorreram diferentes trajetérias até sua defaitistalacdo nesses projetos.

Entretanto, o tipo de trabalho na terra que exanseturante longos periodos antes de
entrarem para 0 assentamento foi o trabalho emawsside diferentes complexos
agroindustriais. Por mais fortes que sejam suagesaé memdrias rurais, o trabalho a que
estavam submetidos é aquele oferecido em tais exwglum trabalho “cativo”. Isso muda
toda a caracteristica e o estilo de vida dos tnalolmires rurais. Eles ndo eram posseiros,
arrendatarios ou proprietarios em sua maioria, enggsregados temporarios nas colheitas em
monoculturas. Quase néo existia espaco para agi#odle subsisténcia e para a agricultura
familiar nesse modelo, embora ndo se possa dizeelgs haviam completado um processo
de desenraizamento.

Em contrapartida, de acordo com as condi¢cfes dgpeacde cada familia, 0 meio
rural é possibilitado a eles nos assentamentos, E&®, uma pratica que evidencia seus
habitus (Bourdieu, 1989), de suas vidas em tempiesiares ao trabalho em usinas, culturas
ligadas as suas origens e trajetorias. Percebmgaigtos lotes que os alimentos plantados
para subsisténcia sdo aqueles relacionados conv@&axias anteriores dos assentados, com
seus locais de origem e por onde ja passaram, empot de suas vidas em que exerciam
atividades agricolas sem grande impacto ambiemi@b (desestruturavam gravemente o
ecossistema como, por exemplo, pela contaminacddexgol freatico). S&o culturas
geralmente bem conhecidas pelos trabalhadoreslesogee sempre plantaram, comeram e
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comercializaram. Sabem da utilidade que o alimpaossa ter, das relacées com o solo ao seu
efeito terapéutico nos homens, de sua importaraia p boa alimentacao, das criacdes a
reutilizacéo de seus restos vegetais em outratagl@es. E mesmo das condi¢des climaticas e
espaciais para seu bom desenvolvimento.

O espaco do lote que ndo é ocupado pela produsgaaslimente comercializavel —
em geral especializada — é destinado a este tipagdeultura. Embora caiba ressaltar que
nem todos os assentados mantém producdes nos Astesondicbes especificas de cada
familia podem leva-los a ndo possuir nenhuma pidotano lote, seja para subsisténcia ou
comercializagdo. A expanséo da cana tem modific@daondi¢des.

Voltamos a afirmar que a cana em si mesma ndo s=tdo analisada como
indicador de uma politica perversa ou benéfica, coaso um elemento que pode expressar,
de maneira exemplar, a necessidade de serem astaaseatos rurais, processos sociais
complexos acompanhados em seu movimento, sem aupado de enquadra-los a
categorias analiticas fechadas ou de avalia-los gidbutos de positividade ou de
negatividade.

Temos, sem duavidas, raz6es para nos convenceredema abordagem meramente
econdmica da presenga da cana nos distintos mosnéatdrajetoria dos assentamentos
empobreceria a compreenséo deste movimento plecontiadicoes.

A representacdo do entrar e sair de cena nos pemgiitatar as novas e velhas
roupagens revestidas pela cana como atos de umleeamnmodo de vida que ndo tem
desfechos ou prognésticos pré-fixados. Independente da diversidade de rumos dos dois
ndcleos investigados, a presenca da cana, comuni@asaé o foco escolhido para se discutir
as relacbes dos assentamentos com o territorigrdaegocio.

O vai e vem da entrada da cana nos assentamentosais

Ha quinze anos, a proposta de um consorcio de eawalvendo o poder local, uma
usina proxima e o6rgaos do Estado, trouxe desdoltasie divisores de aguas. Questdes que
reaparecem em outros momentos, pondo em discussaodo de vida constituido nos
assentamentos, a perspectiva da agroinddstria \@ngom espacos diversificados de
producédo/reproducao social e especialmente, ofisigtdd da cana como possivel estratégia
de permanéncia na terra. Questdes que permitetorarafie dois eixos analiticos principais
na interpretagdo dos assentamentos. Para os pehmpeis que insistiam em avaliar
assentamentos por indicadores de sucesso, deneiiié de fracasso, o consércio ou a
entrada da cana foi mais um episodio do “natimprt@esso da integracdo dos assentamentos
na regiao” (Pinassi e Queda, 1993).

Para os pesquisadores que investem em outra akandagjiterando a importancia de
se acompanhar o movimento dos assentamentos, srdigr@nciagcdes, ndo unicamente pela
l6gica da integracdo e de inser¢do no mercado atisfat o consorcio tem que ser
compreendido como parte das relagbes complexasrugdvem assentamentos, poder local,
insercao regional, media¢des que tém que ser pemsiad perspectiva politico-social, ndo
unicamente por uma determinagéo econémica.

A explicagéo da entrada da cana como fator de it @vfaléncia dos assentamentos
da Fazenda Monte Alegre vinha carregada de radiscieconomicistas, aparentemente
desvinculados da forte interferéncia do poder |@8tdtter, 2000).
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TEMPOS DIFERENCIADOS DA PRESENCA DA CANA
1992: O consorcio proposto pelo prefeito “bom patr@”

No final de 1992, o entdo Prefeito do MunicipioMetuca lanca na grande imprensa
e nos meios de comunicacao locais, o discurso éeriguievar a redencdo o assentamento da
Fazenda Monte Alegre denominado por ele de “faualal”, através de um consorcio entre
assentados e a usina agucareira Santa Luiza Ltda gdantio da cana-de-acucar.

Criticas a este estigma explicitadas em documergan@ado por um grupo de
assentados, no qual diziam que o “plantio de camaa proposta de usineiros e ndo de um
prefeito que deseja resolver os problemas do hodeoampo” provocaram divisdes entre 0s
préprios produtores, os técnicos do DAF, criandaise campo de disputas, no qual o
prefeito, revestido da figura de bom patrédo procsgatar-se de maiores responsabilidades.

O consorcio, anunciado como a Unica perspectivaialglizar economicamente o0s
assentamentos de trabalhadores rurais assentava-gerdade, no atributo de ser o boia-fria
incapaz de “tocar a terra”. A omissdo do Estado er@odiscutida. A plantagdo de cana, a
semelhanca de um arrendamento permitiria, sob rasogeanunciados pelo consércio, um
aumento do poder aquisitivo do assentado. Dos ttafes de terra de cada assentado, 12
seriam utilizados para plantacdo de cana-de-actaohlura que, comprovadamente, ndo tem
rentabilidade econdmica em pequenas unidades deagio. Nos 4 hectares remanescentes, 0
assentado poderia plantar o que quisesse, dependersiia livre decisao.

Entretanto, o exame das pecas constitutivas d@omosos pde diante de um quadro,
no qual a liberdade e autonomia sé@o desfeitas, oseadriada uma tipica forma de
assalariamento. Poderes e controles a esquadam@o espaco social, reenquadrando-o nas
marcas do “trabalho cativo”.

A Usina deveria formar turmas para o plantio e gri@mtmente para o cultivo dos
canaviais, utilizando exclusivamente mé&o-de-obrs assentados, recrutando, de imediato,
um trabalhador por familia consorciada e admitindeemo seu funcionério. Sob os
beneficios sociais anunciados como vantagens douleinempregaticio, configura-se a
perspectiva de ser efetivado o consorcio, voltandssentado a condicao de proletario rural.

Tal proposta foi duramente criticada pelo Sindicdtis Empregados Rurais de
Araraquara, pelo Departamento de Assuntos FundifiitAF) e pelo proprio INCRA,
especialmente pelas ambiglidades acenadas nagisuk assentado ser consorciado.

A Usina, ao enunciar, dentre os beneficios de oedsdparte da area do assentamento
a plantacdo de cana, o fornecimento de meio liréede de soja, por crianca, por dia, além
de 30 toneladas de bagaco auto-hidrolizado, assimoca manutengcdo permanente das
estradas de acessos aos assentamentos, contesteséde dos solos e sua recuperacao através
da aplicacdo de calcario, adubos e vinhaca, teafamentar as expectativas dos assentados
de ter, na condicdo de consorciados, um “bom pat@aocumento oficial que definia as
clausulas do consorcio colocava como possibilidadedencao dos assentamentos”, sendo
aventada a possibilidade da Usina ocupar o papelEstado na administracdo dos
assentamentos contraposta a perspectiva dos aksemrderem suas terras a curto prazo
face a aceitacdo de tal arrendamento, hipotesadidéepelos criticos do consércio.
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A tramitacdo do projeto de plantio de cana-de-acénaontrou empecilhos para sua
implantagdo, especialmente pelas controvérsiaspe@aacionalizagdo da proposta e, mais
diretamente, pelo fato do prefeito bom patrao tedaclo de cenario politico.

1995: O consorcio de cana-de-agucar no palco instiional

Em meados de 95, a usina reaparece no nucleo @éadeadonte Alegre com uma
proposta de consoércio modificada, a qual estipul#?s dos lotes para o plantio de cana-de-
acucar, sendo retirados todos os beneficios diecitodiretos presentes no modelo anterior.

Houve uma contraproposta do Sindicato dos EmpregRdwoais de Araraquara e do
DAF, no sentido de continuidade da gestdo e adirag& dos assentamentos, caso a
parceria se efetivasse. A parceria comecou a ganhar adeptos. Um projeto piloto para
plantio de cana-de-agucar foi apresentado, supandonstituicio de uma cooperativa que
deveria ser credenciada como responsavel para ziorezdumediacdes entre os trabalhadores
e a iniciativa privada, com a garantia de parceadjscalizacdo com o DAF.

O projeto piloto pressupunha que a cooperativasapbrvisdo do DAF teria poder de
livre negociacdo com empresas do setor sucro-a&icoolCondi¢cdes sao definidas: utilizagédo
maxima de 50% do lote agricola de cada participargponsabilidade da Usina para os
servicos de mecanizacgdo, preparo de solo, calagdubacdo e sulcamento, operagfes de
plantio feitas pelos trabalhadores com utilizagc@ rddo-de-obra familiar, servicos de
carregamento e transporte contratados pela cooerat

Em principio, os termos do projeto piloto pareciaespeitar a autonomia dos
assentados, harmonizando interesses dos produtlmesjrgaos técnicos, dos sindicatos. A
previsdo de avaliacBes intermediarias do processm a participacdo dos diretamente
envolvidos parece dar a este segundo ato de erdeadana nos assentamentos, um carater
mais coletivo, que estava absolutamente ausentéodaas e papéis previstos no primeiro
consorcio.

Apesar do crescimento do numero de familias intewdzs - de 70 a 80% - em aderir
ao plano piloto e a parceria com a usina, as coedige sua operacionalizagao sob comando
de uma cooperativa frustraram-se, pelas propriagiltiades associativas e pela resisténcia a
adaptacdo a modelos coletivos forjados por outava puas vidas. Paralelamente, a entrega
de 140 titulos de uso da terra para as familiasngsdas em outubro de 1995, cerimbnia
pautada por muitas falas de garantias de autonenda permanéncia na terra parecia a
prépria expressao dos paradoxos que se fazem resenmodo de vida dos assentamentos.
Paradoxos reveladores de que idealizagbes nacspormgem ao que é posto em pratica nos
assentamentos, nem implicam no atendimento as siéadss de reprodugdo social dos
assentados.

Em um jogo de expectativas, idealizactes e ir@edies, estratégias familiares para se
viver melhor na terra aparecem no mesmo cenari@@na cana ganha espago crescente.
Expressdes de clientelismo por parte do poder Eeabntrapfem a outras tentativas de uma
nova cultura politica.

Na Bela Vista, a cana entrou como expresséao de rddia

Em novembro 1993, dois trabalhadores resolverameporpratica um acordo que
fizeram com a Usina Zanin e comecaram a transppéi 0 assentamento mudas de cana-
de-acUcar para planta-las em seus respectivos lotes
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Acusados de traidores da reforma agraria consegpewvocar uma reacao de
consenso: as demais familias se unem e, além da d® ameacas e agressdes, as mudas
plantadas sdo arrancadas. Os assentados invadamitor®m do DAF, exigindo a presenca de
um representante do INCRA para intermediar o imga&adiéncias publicas sob direcdo do
Sindicato dos Empregados Rurais de Araraquara nemiam a sociedade civil. O conflito
ganha espaco na imprensa. O INCRA posiciona-sea@mente ao cultivo da cana-de-
acucar, nos modulos agricolas do assentamento ecanwe expulsdo o0s que fossem
contrarios a tais regras.

No discurso do INCRA & época, objetivos da refoagearia e plantacdo de cana
tinham incompatibilidades congénitas. A promotgrisblica intercede como mediadora do
conflito e os 2 trabalhadores taxados de vildes,svamente incorporados a comunidade.
Aparentemente, sem conotac¢fes politicas, a candesa¢na, como se sua passagem pelas
terras do Bela Vista do Chibarro tivesse sido um iafrator individual. A questao,
aparentemente encerrada, reapareceu em 1997, douden do altissimo grau de
inadimpléncia, patrocinada por um grupo organizddoassentados e ganhando imediata
adesdo de um grande numero de agricultores, cadplies a exigir acompanhamento e
analise.

1997: A cana retoma o espago dos assentamentos figra

A pressao que as usinas exercem sobre 0s projetasséntamentos a fim de que se
dediguem a producgdo canavieira, passando a seeckmores de matéria prima para as
agroindustrias nunca se interrompeu efetivamenéefobma mais ou menos dissimulada, a
proximidade e o cercamento das usinas se consétniwma sombra a nublar a perspectiva
de uma producéo pluralista e diversificada nosrgseentos da regiao.

Diversificacdo que se fazia presente especialmeatelcleo de assentamento da
Fazenda Monte Alegre. A reordenagdo da producdoy conseqlente tendéncia a
pluriatividade na qual chegou a ganhar espaco fgigtivo a fruticultura combina-se a
experiéncia que acenava com a articulacédo de atieglagricolas e ndo agricolas como parte
das estratégias de permanéncia na terra.

Entram nesse processo estratégias utilizadas paegao do solo, combate as pragas,
manejo dos recursos com auxilio de agriculturarredtesa. Estratégias criadas e recriadas,
com frequéncia, como parte de arranjos familiaksssentados ainda que em pequeno
namero, recorriam a materiais organicos e aningg®m a utilizacdo de agrotéxicos e/ou
adubacdo quimica para potencializar o rendimentopaalucdo. A diversificagcdo de
estratégias utilizadas na preparacdo do solo @edssntados — desde o calcario para solos
mais pobres, como foi 0 caso de um assentado geespu adicionar a terra 7 toneladas de
calcario em seu lote até a utilizacdo de formasrast (adubo verde e adubo organico) para
fertilizar a terra — chegou a configurar estratgégiatras de sustentabilidade. Estratégias que
parecem se esvaziar ou perder progressivamentegnféom a revigorada entrada da cana.

No quadro de gestdao municipal (2001-2004), a ptapds “consorcio”entre a Usina
Santa Luiza (de Motuca) e o projeto de assentamdptde Alegre, ja debatida no ano de
1993 volta a pauta, exatamente através do pre&@anesmo ex-funcionario da usina.

De um lado, a voracidade do agronegdcio regiomatee impor, aproveitando-se de
uma relativa fragilidade econdmica dos projetos adsentamentos rurais; de outro, 0s
assentados reduzem o espaco reservado ao pastspeaeas leiteiras, aos pomares de frutas,
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como reacdo ao proprio cercamento das usinas. @i eomecam a trabalhar fora como

motoristas e em outras atividades ndo agricolas pdo ceder a pressdo da cana e

continuarem na terra.

No outro espaco, o assentamento Bela Vista do @bibauma articulacdo entre uma
usina de Araraquara e um grupo de assentadosy &meil997/8 o cultivo da cana-de-agucar
em parte do seu territério. Inicialmente, levadimai por um grupo de 12 assentados que se
aproveitam do momento de eleicdo para represerdardssentamento para se fazer presente
legalmente no nucleo. O grupo, conhecido por g 12, conseguiu eleger o lider como
representante da comunidade.

Iniciou-se a gestdo do grupo pré-cana no assentanigela Vista, marcado por
conflitos entre liderangas e por poucas express®esoperacao.

Apesar do INCRA ter se mantido na posi¢cdo contrdgtutando especialmente as
formas de subordinagéo impostas pela agroindi&tpagquena produgdo, a cana segue seu
itinerario. Nenhuma acao enérgica ou consistehe@a®a adiante para mudar esta trajetoria,
além dos lamentos — ouvidos aqui e acola — que@areecriar estigmas da incapacidade dos
assentados de terem outro destino.

Indiferentemente aos lamentos, a pressdo das useégage sua marcha, através de
politicos locais, como prefeitos e vereadores bigad tais empresas e de deputados eleitos
pela regido que tentam levar o INCRA a rever swsypa, permitindo o plantio da cana nos
lotes dos assentados.

Sem participar diretamente deste vai e vem quectertornos politicos, os assentados,
de um e de outro espaco — ressalvadas diferengamecaram a progressivamente a aderir a
cana, justificando sua “opgdo” pela situagdo delimpléncia e endividamento junto aos
bancos, pelas dificuldades de comercializacdospetpressdées de ma vontade politica dos
prefeitos, de criarem condicdes minimas para otitnasas de producéo e cultivo da terra,
pela expectativa de ter um rendimento fixo prowaieieda cana necessario ao sustento da
familia. As manifestacbes de aceitacdo se sobrepuseexpressdes de recusa num
movimento que acaba por acirrar disputas internasildicizar divergéncias entre 6rgaos
técnicos.

A legalizacdo da presenca da cana

No inicio, o INCRA, apesar de continuar, em prifgijgontrario ao plantio da cana,
parece assistir ao movimento como ator coadjuv&iteultaneamente, o ITESP, através de
portaria (24/10/2002) (re)estabeleceu parceriageefdtes agricolas dos assentados e
agroindustrias, sob o argumento de dinamizacdordeepso de capitalizacdo das familias
beneficiarias dos projetos de assentamentos. idasti portaria que acabou por consentir,
sob regras, o plantio da cana como perspectivadtr maior participacdo dos assentados
na economia dos municipios e “suprir as industt@snatéria-prima de fonte agricola, além
de aumentar, paralelamente a area plantada comogéggsenciais a alimentacdo, consolidar
os sistemas de producdo existentes e até implami@ades artesanais para 0 processamento
dos produtos”(Portaria ITESP n° 075-24/10/02).

Foi mantido o limite de 50% da éarea total nos latesn area até 15 ha, nos lotes
mcom area superior a 15 ha, estipulou-se até 30%retatotal. A determinacdo de que a
exploragdo deveria ser feita de forma individuakogiativa ou coletiva, ficando proibida
outra modalidade de exploracdo que ndo permitigsatipacao direta dos beneficiarios no
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planejamento, conducéo e comercializagdo da prodpg@ce contrastar com 0 que passou a
ocorrer. Ha manifestacdes de resisténcia, agravareaso das queimadas.

A polémica é reacesa, tendo como cenario o podat. |® prefeito de Motuca — area
de jurisdicao de parte dos nucleos da Fazenda Mdetge - declara, em alto e bom tom que
o plantio de cana busca dar melhores condi¢coe&ldeaws assentados.

Na avaliacdo do prefeito, “a critica situagdo dsseatados ndo € culpa da falta de
investimentos dos governos (estadual, municipadys de ingeréncia da prépria FERAESP e,
em alguns casos, dos proprios assentados” (Foll&idd?aulo — 13/10/2002). O movimento
sindical, em principio afastado desta disputa,ouo#t entrar em cena, estimulando audiéncias
publicas e manifestacdes de resisténcia por pastassentados.

Apesar das afirmacgfes de que prefeitura e org&ogts tém todos os critérios para
evitar que os assentamentos sejam arrendados digaem o ambiente, a realidade mostra
outras facetas, que explodem, principalmente natdoedas queimadas e da quebra da
autonomia, prevista em principio, no acordo solpntio da cana.

No outro espago, no assentamento Bela Vista, sdlicio do INCRA, ha denuncias
de que os assentados comecaram a arrendar suas bérrmais de 5 anos. Denuncia
encaminhada pelo ITESP ao INCRA, o qual procurosl lbmos anos, retomar seu papel,
solicitando reintegracdo de posse dos lotes iraegsilou totalmente arrendados as usinas.
Situagdo que tem acirrado os conflitos e parecsolgepor a qualquer perspectiva de
cooperagao.

Da parte dos assentados da Bela Vista, apesamdacoascer assustadoramente neste
espaco ha, dentre as 176 familias cerca de 20egisteam, continuando com a agricultura de
subsisténcia e pouca diversificacdo agricola. Termdmito amargo da cana queimada. “A
usina usa herbicida, que afeta o desenvolvimentdei@o, do milho. Também existe o
problema da fumaca durante o periodo da colhegaimade nossos lotes de producéo e de
moradia” € o desabafo de um assentado que temrpdicueorganizar os produtores para
acOes de enfrentamento ao cercamento das usinagarosos efeitos da queimada.

Neste mesmo cendrio, dividas acumuladas, peladfsassentados fazerem retiradas
antecipadas dos proximos rendimentos da cana fas $aturas, parecem recriar o sistema
de vales, expressao de dependéncias e de subdmlinag

O confronto entre duas logicas assume contornamoaitDe um lado, uma, precedida
pelo imperativo da integracdo na racionalidadetabgta, apresenta a entrada da cana nos
assentamentos como garantia de autonomia e de m@mnia na terra. De outro, a que
procura levar os agentes politicos locais e reggoaaverem na diversificagdo agricola, na
quebra da cultura da dadiva, um outro caminho peksiinda que cercado de indefinigdes.

Como divisores de agua, a queimada € incluidaalatente na primeira légica, como
garantia de emprego. Na segunda logica, a queiraadaciada aos venenos que acabam por
afetar as plantagfes, representa, na fuligem amada, a perda da liberdade de ter, na terra,
um espaco diferente de producéo e de reproducéal.sdchama da cana queimada assume,
na representagéo simbdlica dos assentados quengséismarca da volta ao trabalho “cativo”
esquadrinhado por outros saberes e poderes.

O quadro presente das parcerias
O que significam, efetivamente, os contratos fe&os parceira com empresas ou
agroindustrias?

Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural



-f_-s’;}ﬁ!‘”

; SOBER XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
E Administracao e Sociologia Rural

Voltamos a afirmar que a grande diferenga entréivasas parcerias com o setor
privado € a ndo utilizacdo da mao-de-obra familes producdes e a perda de
responsabilidade e de independéncia sobre a temralgumas delas. As variagbes nos
mercados especificos de cada produto também sa@wtanfes fontes de analise, pois mesmo
com contratos assinados, as oscilagbes dos pregzosomento das vendas déo grandes
diferenciais na hora de receber pelos produtos.

No caso da cana-de-acUcar agroindustrial encontramnocaso mais complexo de
parcerias entre assentados e setor privado. Aasusia regido tém um longo histérico de
assédio aos pequenos produtores assentados pkmatio pos lotes, conforme expresso em
varios trabalhos (Stetter, 2000, Bau, 2002). Ptantde forma irregular por no minimo dez
anos, a partir de 2002, a portaria do Itesp (NYZ0@2), como ja afirmado, regulamenta a
cultura em metade dos lotes deste assentamenta. gEmtde pressdo da cana se deve,
sobretudo, a estrutura agréaria da regido, pringiplal produtivo do Brasil.

Verificamos outros impactos e consequéncias dacabtuado setor canavieiro,
principalmente no que se refere as questdes aralseatsociais afetadas pelo processo
produtivo de alcool e agucar. Dentro da parcenma oe assentados, plantar a cana implica em
problemas, como a fragmentacdo interna nos assentasnentre os que plantam ou nao,
incluindo-se brigas e violéncia fisica. Além dezéraum forte risco de arrendamento da terra,
inUmeros problemas relacionados as queimadas @éeatsis métodos produtivos tém afetado
diretamente a populacéo assentada em seu espagwaiia.

No caso das parcerias com usinas canavieiras telmas situagdes, que diferem
devido ao tratamento dado pelos 6rgdos gestomas, (Bela Vista) e Itesp (Monte Alegre), o
ITESP legalizando-as através de contratos com 8arde 05 anos, o INCRA focalizando
sua intervencao na efetivacdo de acoes de reigéepde posse e selecdo de novas familias.
Nas duas situacdes, ha antagonismos e resisténcias.

O risco do arrendamento

Regulamentada em setembro de 2002, a portaria 7%esip permitiu as parcerias
entre agroindustrias e assentados. Com ela, ocomeuexplosao de contratos para o plantio
de cana agroindustrial no assentamento Monte Aléygede entdo, o numero de assentados
gue tem aderido a parceria vem aumentando rapidam@rformato do contrato estipula que
a cana podera ser plantada em, no maximo, metaddotdo durante cinco anos
(aproximadamente 7 hectares) com direito na prargafra, durante a formagéo do canavial,
a algumas horas de trabalho do trator da usina gestcar eucaliptos que ainda estdo no
solo, arar a terra e abrir 0s sulcos para plantama, aplicacdo de “mata-mato”, cupinicida,
veneno para formigas e ainda as mudas. O trangppdgsagem também sao a cargo da usina.
Os servicos de formagédo do canavial sdo disparsloitis apenas na primeira safra (de 18
meses) e descontados em tonelagem, 50% na prinwiraita, 30% na segunda e 20% na
terceira, embora nessas duas Ultimas e demais,safaassentados ja ndo puderam contar
com esses servigos feitos pela usina. Eles tivepaerfinanciar os custos da producdo com o
dinheiro ganho nas safras anteriores sem o0 apa@oregeberam da usina na primeira, a
chamada “producéo facilitada”.

Apenas o trato e o corte seriam responsabilidadssfainilias. O corte na verdade
seria feito por mutirdes, de forma que cada asderparticiparia no corte dos demais. No
entanto, ndo houve organizagéo para isso e o gquesacfoi a terceirizagdo da mao-de-obra
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por turmas da usina. Foi por isso que a parcer@ufcaracterizada como arrendamento em
muitos lotes, j& que ndo ha trabalho familiar nasawiais, espago de individualizacao.
Mesmo o trato diario foi feito muitas vezes porcé#os, ou seja, o financiamento, a
preparagao da terra, o plantio, a colheita, o p@ms e a pesagem ficaram a cargo da usina.
Em nossos trabalhos de campo, identificamos alguolslemas desses servigos feitos por
funcionarios da usina, conforme se segue:
Houve um caso em que o trator desmanchou as cdevasvel que
tinham no lote e sem as curvas todo calcario jogzlderra para
corrigi-la desceu com a agua. Deveriam ter cobrda@ousina que
fizesse o servico novamente. O mata-mato que disstar jogado um
monte ndo matou as baquearas dele, o cupinicidaveneno para
formigas estdo sendo aplicados com bombas cogtp@sdque a cana
esta plantada, o que nédo resolve o problema dosiedaa cultura.
Segundo o assentado, 0s venenos deveriam ser psissad
maquinas depois que abre o sulco, como é feitaisiaas, para que o
combate se dé l14 onde estdo os cupins e as fornllga®rma como
estdo aplicando, tanto o cupinicida como o0 venemra fprmigas nao
garantem um efetivo combate a essas pragas dusciaco anos do
contrato dos assentados com usineiros.
Disse que trouxeram calcario para ele, 13 tonejasas que nem
pesaram na frente de alguém do Itesp ou um repaggendo
assentamento para conferir, quando o certo é p Raber o que e
guanto esta entrando no assentamento para prodDgé&meno para o
mato também ndo surtiu efeito e é caro, segundo Taldo foi
descontado do lucro da primeira colheita. Esta exaade faltando
garantias para uma boa safra e eventual lucro skentdos durante
0S cinco anos, enquanto os lucros da usina estamtgis. Ele vé
ainda o risco de alguns assentados ndo terem dhinhem com a
cana, ficarem devedores da usina e até perderemaa tlevido aos
atrasos no tempo certo de plantio, insumos de lwpigidade, sem o
devido registro de pesagem e garantias de procedéa@a servicos
mal feitos, como a destoca que estragou as cueautencdo de
nivel. Falou também que s6 ha uma frente de traljadina formacéo
do canavial nos 40 lotes, o que tem prejudicadassentados que
plantarem nas piores épocas deixando uns grupdsorasl do que
outros na expectativa de uma boa safra. Deu o dreaepassentados
gue ficaram por ultimo e perderam a época de chivags
Ele falou que, se fosse um servico sério para o tesnassentados,
antes de comecar o plantio de cana na terra dadazdonte Alegre,
deveriam sugerir a preparacao dela um ano ante®gaamtio de soja
ou feijdo, para uma melhor produ¢édo, mas ndo hoaweuma analise
quimica no solo para saber quanto de calcario @ssédo para
corrigi-lo. O calcério colocado foi medido comofgesem as terras da
usina, que sado bem diferentes das do assentanrétno de Campo,
2006)
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Vimos entéo, antes mesmo da primeira colheita,aguassentados ficam a mercé do

gue a usina quer fazer nos lotes. As desconfiatgadguns assentados com essa parceria

foram se manifestando, especialmente em vista @s$og com insumos, adubos e

pagamento de méo-de-obra.
O dinheiro da primeira colheita que sobrou liquidoa ele (um dos
assentados) mal pagou 0s insumos que tera queacof@ra a
proxima safra. Dos 18 mil reais bruto que valeraTb@7 toneladas
colhidas em seu lote, 3,4 mil ja recebeu e 5,5ratkbeu em trés
vezes (10/fevereiro, 10/marcgo e 10/abril). 7,4flrondram para a usina
pela formagéo do canavial (0 que corresponde ad®%ue deve para
a usina — ainda pagou 30% na segunda colheita ena0#rceira, em
funcdo dos servigos feitos na formacdo do canav@liros 2 mil
pagaram o transporte que foi feito pela usina, ® spgundo ele foi
carissimo frente a distancia que estdo dela (18. Kximda faltou
contabilizar nesse célculo a mao-de-obra da callogie seria feita em
grupos de trabalho, mas custou-lhe 2,1 mil porgsiegmpos nao
deram certo.
Disse que sobrou, limpo mesmo para ele, mas pdaefamil reais
por dezoito meses da cana em sua terra e seuhabal que
corresponde a R$ 222,22 por més de renda com a kEsacomo
teve que investir no canavial para a segunda s#drado conta que
teve lucro algum (Diario de Campo, 2006).

Ao contrario do que falavam os técnicos da usindoeltesp e mesmo alguns
assentados empolgados com a cana, a renda codguista em muitos dos casos, abaixo do
esperado e menor do que outras alternativas coongexemplo, a do milho. Entretanto, os
assentados ficam com metade da area de seus l&tes pum contrato de cinco anos,
inutilizada para outras culturas se quiserem abzarda cana. Tal perda de liberdade sobre
suas terras ja € traduzida hoje pela intencdo @emt processos judiciais para anularem o
contrato e sairem da parceria, processo compldragsultados ndo imediatos.

H4, de fato, alguns lotes em que a produtividadelfa e, conseqiientemente, o lucro
bem maior do que o caso relatado. Numa planilhaefoda pelo Itesp, constatamos grandes
variacdes dessa produtividade nos diferentes Ibles.que foram plantados 50% da area (o
maximo permitido pela portaria), correspondendotedtares, a renda liquida variou de 12
mil reais até 25 mil na primeira safra de dezoieses. Mas ha casos bem diferentes, como
no exemplo do assentado que obteve o recorde edglerprodutividade por hectare ficando
com renda liquida de 35 mil reais, plantando 6,btadrtes ou casos como outros dois
assentados que também plantaram em 6,5 hectat#s/eram renda liquida em torno de 5
mil reais em dezoito meses. Sobre essas variag@eem o peso do cuidado dado pelos
assentados a cana em seus lotes, certamente, rambd@m evidéncias de que a usina pode
antever o lucro em cada caso nos momentos da pesdgeana e da aplicacdo de insumos
pela falta de fiscalizacdo e de balan¢a no pr@ss@ntamento.

Progressivamente, crescem as desconfiancas guesasados tém sobre os insumos,
o transporte e a pesagem, reforcando o fato delasefn & mercé da usina em todo o
processo produtivo, inclusive sobre o calculo adalptividade e do lucro:
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(...) esta forma de plantio € literalmente arrenelaioy, aluguel da
terra, ndo ha trabalho das familias na producgmranto, ndo gera
renda com o trabalho deles nos canaviais. Seguma®,a usina
funciona como um banco que, através do financiameatformacao
do canavial, do corte e do transporte, em cadaiffgéa tudo que €
necessario a producao. De modo que o0 assentada sduglote ou
parte dele e s6 recebe o cheque no final. Soubé&muem que ha
por parte dos produtores um endividamento progre€sim a usina e
eles préprios ndo podem calcular a produtividadeseus lotes por
ndo haver uma balanca no assentamento ou umaziésga sobre a
gualidade e a quantidade dos insumos e outrostimergos na terra,
ficando o calculo na responsabilidade de funciesada usina. Tudo
€ medido e/ou pesado na usina. (Diario de Cami,)20

Ha outros elementos a considerar nesta trama, elesea relacdo de compadrio que
alguns assentados tém com usineiros, o que pos wezéeneficia na hora de “pegar o
cheque”. Durante uma mesma safra, o lucro de askEntjue plantaram no mesmo periodo,
na mesma area, varia muito. Existem assentadogaygeem ser um tipo de representante da
usina dentro da parceria, eles controlam as tudaasabalho que plantam e colhem a cana,
as horas de maquinas na preparacgao da terra. @etalaguns deles tém uma antiga relagéo
de trabalho com a usina ou até sdo funcionarios. delfala deste assentado indica sua
desconfianca diante do fato de terem consegui@orafida com a cana, enquanto alguns
outros estdo em endividamento progressivo. Falodaague para os assentados do segundo
caso, técnicos do Itesp sugeriram que pegassemciamento do Pronaf para custear a
continuacdo do plantio de cana, o que vem na coétiado principio deste crédito. Ainda
sobre este fator de varidveis na produtividadegreal que ha apenas uma frente de trabalho
para formar o canavial e fazer a colheita nos I@esno sédo muitos os lotes, a propria usina é
guem determina em qual lote fara primeiro os sesyipodendo com isso prejudicar aqueles
com quem tem menos afinidades, o que gera a réoridg clientelismos nesse sistema de
poderes e controles.

Apesar da inércia a que os assentados ficam sudoeetcom a parceria,
principalmente no que diz respeito ao controle dalytividade e da renda auferida com a
cana, ha expressdes de acomodacdo e de sucessmifingara alguns. Pode significar um
bom dinheiro recebido anualmente, enquanto na ometade do lote se consegue a
manutenc¢do da agricultura familiar, a diversificaggricola que os provém de alimento e de
renda proveniente da venda do excedente.

Ha igualmente exemplos de assentados que produpesai¢as e legumes e tém
estruturas de horta no lote que Ihes garantemoz@usumo e renda através da venda direta e
da participacdo em programas municipais. O dinhaileindo da horta garante a renda do
dia-a-dia, enquanto o da cana garante uma rendd para investimento na horta e demais
atividades do lote, situagBes que sé@o, no preseaidro, excecoes.

A cana nos assentamentos tem varias faces, as difi@iem pelas experiéncias
individuais e principalmente pelo retorno finanoegue cada um consegue com ela. O que
mais marcou a presenca dela nos lotes foi a carélosi assentados com uma alternativa que
Ihes dé essa renda para investimento. A “imposigadacana é uma constatacdo que vem da
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propria caracteristica da paisagem regional, nasguaé homogeneamente a cultura plantada
pelas usinas do complexo agroindustrial local, al qorganiza grande parte da economia
regional. Se fossem usinas de beneficiamento ae,gporovavelmente seria esta cultura a
invadir os lotes. A parceria talvez cause tantocaietentamento devido ao passado dos
trabalhadores, ex-boias-frias excessivamente eaqidsrpelo trabalho nas colheitas e também
por ser a reforma agraria, na opiniao dos que 8Atrarios a cana, uma politica publica para
se mudar a composi¢édo da paisagem homogeneizadegma e seus respectivos mecanismos
de controle, de poderes e de exploracdo de trabmks Isso ndo vem mudando com a
politica de assentamentos praticada atualmente, vpaes vazia em investimentos e
credibilidades em alternativas de interesse dosngsdos e coniventes até demais com as
usinas, causando revolta aos que lutam contracadinb¢do junto ao complexo canavieiro.
N&o se pode generalizar mas, em alguns lotes,eoocarrendamento total através da
parceria. Como dito anteriormente, as variacdesodedfficas da familia, a méo-de-obra
disponivel e a capacidade de investir em insumosfa@ires que variam de um lote para
outro. Os que compram insumos e os aplicam, fazeanpa, cuidam da cana em seu lote ndo
podem ser colocados como arrendatarios, pois mesmdodas as caracteristicas da parceria
eles tém trabalho no canavial e fazem um balanciondstimentos e esforgcos necessarios.
Por outro lado, existem muitos lotes que séo taatem arrendados, seja pela composicao
familiar ou em funcao da pluriatividade, que eneahssalariamento fora do assentamento.

A titulo de conclusao

Com certeza, impactos da expansdo da cana ndo psele@nalisados como um
movimento de mao Unica, como impulsionadores dandica regional ou como geradores
Unicos de renda a populacdo assentada. Ha congisadue nos levam a retomar a relagéo
inicial, apontada entre desenvolvimento e assemrsaurais, mediada pelo conceito de
Amatya Sen, para quem o desenvolvimento pode sen@ido como expansao das liberdades
(Sen, 2000, p.18).

Com a expansao da cana, quais disposi¢cdes criadaasaentamentos sédo capazes de
possibilitar aos assentados tomarem as rédeas ak \8das em suas préprias maos,
garantindo sua subsisténcia e ampliando suas ptks® de renda, sem prejuizo das
alternativas de participagéo, de inclusdo e denizggdo social? A partir do controle do
espagco pelos usineiros, a gestdo que os assenpadi@sn imprimir ao territério dos
assentamentos, nos aspectos de sua mobilizac&ticgppgdo econdmica fica, em principio,
prejudicada.

A prépria eleicdo direta dos representantes dantesento acabou sofrendo solugéo
de continuidade (no caso do assentamento Bela ¥istahibarro). Praticamente é cassada a
liberdade de escolha dos assentados que passarsea tespacgo “vigiado” por outros. Nos
contratos firmados com as agroindustrias ha umaes® de informacgbes. Os assentados
desconhecem as formulas de previsao da safragde ga cana — as quais sdo de dominio de
agentes contratados pelos usineiros — 0 que osaléear, de fato, de fora do processo. Os
assentados ndo conseguem saber o valor real geasliigcdo, o que foi gasto, a quantidade e
gualidade dos insumos, a pesagem da cana e, maitosncomo esta producdo entra no
circuito nacional e internacional de expanséo da.ca
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Neste quadro, é complicado dizer simplesmente gaegarantir uma determinada
renda, a cana passa a ser responsavel pela “ef&i@los assentamentos ou pela ampliacao
da renda agricola e da dinAmica econémica dos fpiosc Mesmo porque 0s assentamentos
ndo podem ser unicamente dimensionados por indieadte eficiéncia econémica ou pelas
ambiguidades de se avaliar tais experiéncias patdarmonetaria. No acompanhamento dessa
dificil travessia em direcdo a inclusao social@dadania, outras questfes se apresentam na
experiéncia da reforma agréria.

Na vivéncia desta experiéncia, ao aceitar a parc&icana, 0s assentados passam a
enfrentar outros problemas e os riscos de se vemewmamente, em situacdo “cativa”. E
preciso igualmente que se diga que ndo tem hawdmmpo das politicas publicas dirigidas
a assentamentos, reais oportunidade e/ou alteamatjire se contraponham a expansdo da
cana. A propria perspectiva de revitalizagdo derdificacdo agricola acaba sendo afetada,
embora ndo se possa dizer que a mesma saiu de pmendo, em principio, garantir
estratégias de permanéncia na terra, com maerdhilole de deciséo familiar.

Dados observados nas producdes destinadas ao reudocum das familias tém
revelado expressodes dessa diversidade (criacéapilearas e agro-industrializacdo de buchas
de banho no Pontal, casos do frango e mandioca&giaor de Araraquara). Neste caso, as
praticas agricolas mantém elos com o0s conhecimettadicionais, 0s quais sao
“dispensados” na cultura canavieira. Tratando-secaha, como ja afirmamos, as usinas
ficam a frente de toda a producéo, cabendo aostages apenas receber por sua producéo
no ato de entrega e ndo decidir como sédo estipylaua contrato, as condi¢cdes de sua
participagéao.

Nos casos em que os assentados ficam endividadogsomta de um contrato,
representantes dos oOrgdos gestores chegam a iraifiaanciamento do Pronaf para a
continuidade da producdo e para que consigam cumpontrato. Conseqlientemente, ha
uma transferéncia de renda de financiamentos guériam, em principio, para apoiar a
agricultura familiar, mas ficam nas maos das agigtrias.

O caso de assentamentos vizinhos as usinas quanchadgornecer cana mediante
projetos do Pronaf, financiando todo processo gienlda cana aguca as contradicdes dessa
trama de tensfes. Ha outras situagdes a consitlieraegido de Araraquara, como uma forma
de contemplar os assentamentos na agenda munieiatem programas (da Prefeitura,
eventualmente em parcerias com outras esferas\aorgy) que absorvem parte da produgéo
existente. S8o acdes voltadas para a venda dostprddutores aos consumidores da cidade
(Programas de Feira do Produtor, Direto do Campopara integrar essas producdes em
projetos de ambito local, como merenda escolartauesntes populares e instituicbes
assistencialistas. Tais iniciativas devem ser iiy@das como um embrido de modelo de
desenvolvimento alternativo as economias regioaigaz de alterar, com ganho qualitativo,
padrdes de segurancga alimentar e de responsabilgtadal dos municipios, os quais sé&o
visivelmente prejudicados com a ma distribuicBoretela causada pela expansdo da cana,
com conseqlientes agravantes na qualidade de vads.fdtos e outros que poderiamos
apontar como desdobramentos no campo dos diredoallistas e previdenciarios. Casos de
perda de direitos adquiridos de aposentadoria teslpejustificados pela nova condigcdo dos
assentados na parceria, mostram que os impactgdasao da cana nos assentamentos vao
muito além da esfera estritamente econémica.

Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural



-i;_s’;;ﬁ"”

; SOBER XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
E Administracao e Sociologia Rural

Como iniciativas desse modelo de desenvolvimemeoraltivo, as quais acenam para
redes de protecdo e cooperacao dos atores loeggeais, podem ser citados a incluséo de
alimentos da agricultura familiar na merenda escolasos de capacitacdo para merendeiras
e membros dos conselhos de alimentacgéo e rurahdogipios, banco de alimentos, colheita
urbana, central de abastecimento solidario, sengcimspecdo municipal, programas de
aquisicao de alimentos, restaurante popular e @nogg de treinamento de tecnologias de
gestéo da agricultura familiar etc.

Questdes e dilemas que se apresentam, tal coroasnoda cana, em escala crescente.
De um lado, a expanséo da cana provoca certo fastdmorecendo, sob um angulo, a falsa
impressao de seguranca dos assentados sobre ymmgrvidas. Neste circuito, cabe
lembrar, como outro aspecto complementar, a reldpvesséo” exercida pelos jovens filhos
de assentados para fazer universidades, caminhpageee ser, em principio, mais facilitado
para aqueles que vivem da cana. Expectativas ptagmague ndo necessariamente se
sustentam ao longo dos contratos de 5 anos. Situagénostrar a expansdo da cana
alimentando individualismos, com quebra das cog8&s coletivas, das expressdes de
solidariedade vivenciadas neste novo espago sotiadla mais, situagdo que se pde na
contraméo de politicas de maior seguranca alimentée responsabilidade social. De outro
lado, acirram-se no presente, conflitos com o oérgéstor, sinalizados pelas a¢bes de
reintegracdo de posse movidas ha mais de uma déetmdlinistério Publico em vista de
dendncias do Incra de irregularidades na relac&oaterra, como venda de lotes, utilizagdo
de areas de reserva, compra de varios lotes, d#ggnegnto de atividades ndo compativeis
com a finalidade da Reforma Agraria, acdes que leeno cerca de 17 familias no
Assentamento Bela Vista do Chibarro, mas vém taegercussdes em todo conjunto da
populacdo assentada. Aparentemente, conflitos spde eiretamente ligados a expansao da
cana que esta, na verdade, no bojo de muitas dggeatdes irregulares responsaveis pelo
acirramento das divis6es que tém levado a Bela\dister alvo de manchetes policiais.

Ainda mais, problemas ambientais e outros sdoudtiils pela Unido Nacional das
Industrias Canavieiras a incapacidade dos pequpramfutores fornecedores de cana de
alcancarem patamares ambientais e de produtividaslaisineiros. Atribuicbes que acenam
com possiveis mudancas na relacdo das usinas cpegosnos produtores, com perspectiva
de aumentar a discriminacdo e a dependéncia daspes fornecedores ao circuito dos
complexos agroindustriais.

Com cautela pode-se dizer que a expanséo da can@d®ivado a trama de tensdes,
mas ndo pode ser vista como detentora Unica dmddstal do futuro dos assentamentos no
territério do agronegacio.
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