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Resumo

Houve um importante crescimento do nimero de amsmmitos rurais apés 1994 e
diversos estudos jA comprovaram que a quantidadeqealidade dos projetos nao
estariam associadas. Ha4 muita pobreza entre ostadee rurais, mas muitos
assentamentos se destacam neste cenario de poboesaguindo melhores rendas
comparativamente a média geral. Este estudo anglisés sdo os fatores mais
importantes para esta diferenciacdo entre os assentos rurais mato-grossenses.
Utilizaram-se dados do Censo da Reforma Agrari2@@2 com técnicas de analise
envoltoria de dados (DEA) para se obter a frontefieiente, e assim detectar o que
causa maior eficiéncia ou menor ineficiéncia erseprojetos estudados. Entre as
variaveis analisadas estavam infra-estrutura soeialde habitacdo, isolamento
econdmico, crédito rural, area, entre outras, congb-se que quanto maior a distancia
dos centros urbanos, o tamanho do lote, a utilzagé energia elétrica e a
disponibilidade de mé&o-de-obra maior é a inefig@n®© estudo contribui para a
literatura ao aplicar o método para este tipo @ddisa com uso de variaveis categéricas
em DEA e ainda oferecendo resultados aplicadosgeasaudo regional.
Palavras-Chaves:assentamentos; DEA, eficiéncia; Mato Grosso.

Abstract
There was an important growth in the number oflrsettlements after 1994 and some
works have already shown that quantity and quatitythose projects were not
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associated. There is huge poverty among rurakseiit many projects show up in this
poverty picture achieving better income relativeyémeral average. This work analyses
what are the most important factors explaining thiference among rural settlements
of Mato Grosso, using data from the Agrarian Refd@@nsus of 2002 and data
envelopment analysis (DEA) techniques to obtaindfiieient frontier and so, detect
what has caused higher efficiency or lower inedfiy among studied projects. Among
others, some of the variables were social and hgusnfra-structure, economic
isolation, rural credit and area, concluding thegager distance from urban centers,
larger farms, use of electricity and greater ladailability increases inefficiency. The
study contributes to the literature using this teghe to this type of analysis, using
categorical variables in DEA and also applied tsstal regional studies.

Key-Words: settlements; DEA,; efficiency; Mato Grosso.

1. INTRODUCAO

A politica de reforma agraria tem ganhado for¢a Gleismas décadas, em um
novo contexto econdémico e politico abriram maiopage ac¢bes desta natureza.
Também € crescente a necessidade de superar aaldsde existente no Brasil, e
operacionalizar uma redistribuicdo de terras nao auencdo de obter aumento da
produtividade agropecuéaria, mas de resolver umagdages mazelas sociais causadas
pela ma distribuicdo da renda e da posse de Ema®sso pais é fundamental.

No entanto, um grave problema desta politica é graede parcela destes
assentados sofre sérias limitacdes, e muitas acdbaistindo dos lotes recebidos. Ao
serem inseridas na realidade dos assentamentosnesidirios passam a vivenciar
problemas, como a falta de crédito, infra-estrutweficiente, necessidade de
complementar a renda com trabalhos exdgenos aigdapge, caréncia de servigcos
sociais essenciais como saude e educacgéo, entos.oDentro deste contexto alguns
assentamento conseguem se destacar comparativaa@stdemais, iSso porque 0O
acesso aos Servigos sociais basicos e as inséglip@m como o tamanho dos lotes e
infra-estrutura sdo muito desiguais entre 0S mesmos

Diante desta ndo uniformidade de tratamento agetpsode assentamento, 0s
resultados globais para um pais da extensdo dadl Bgasram problemas locais.
Conhecendo as especificidades de Mato Grosso kesstate conhecer quais destes
fatores tém feito com que alguns assentamentos sgadestaguem comparativamente
a outros neste Estado.

Desta forma, pesquisou-se o que tém determinado ficgéneia dos
assentamentos rurais em Mato Grosso, sendo owabgtiral deste estudo detectar e
analisar quais sdo os fatores mais importantes paedcance da eficiéncia nos
assentamentos rurais deste estado, utilizando $ende Envoltéria de Dados — DEA
(Data Envelopment Analysis).

O estudo da eficiéncia através da DEA esti nadientle conhecimento dos
estudos de economia da produgéo, tem sido mulipadka para avaliar a performance
de instituicbes e organizagbes. Recentemente tegidsuem todo o mundo, diversos
trabalhos aplicando a metodologia do DEA, no Brakjumas aplicagbes diretas na
agropecuaria podem se encontradas nos trabalhbEEHEAND (2003) que avalia a
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eficiéncia técnica da agricultura da regido Cefieste do Brasil, VICENTE (2004)
gue mensurou os niveis de eficiéncias da produgéicota do Brasil para o ano de
1995; SANTOS e PEREIRA (2004) que analisaram aéefita técnica para o setor
agropecuario para municipios paranaenses; CRUZ QBNEk VIEIRA (2004)
analisaram a producé@o agricola dos municipios de 4ta Mata em Minas Gerais;
GOMES, MANGABEIRA e MELLO (2004) analisando os amliores de Holambra;
REIS, RICHETTI e LIMA (2004) analisando a cultura chfé no sul de Minas Gerais e
em MACEDO, STEFFANELLO e OLIVEIRA (2006), avalianda eficiéncia da
producéo leiteira do sudeste brasileiro.

O presente estudo se diferencia dos acima menasnakkvido a sua
regionalizacéo e ao tipo de organizacao avaliada.

2. METODOLOGIA
2.1 Produgéo e Eficiéncia

A analise do equilibrio geral trata do equilibrictre a oferta e a demanda na
economia como um todo, considerando que os consuesidddo também fornecedores
de insumos, e a renda que estes recebem pela dendaus insumos € gasta no
consumo dos bens produzidos pelas firmas.

Suponha que uma economia produza dois produtos, ¥X Ema alocacao
Pareto-eficiente ocorre quando a producao de newlosbens pode ser aumentada sem
gue ocorra reducdo na quantidade produzida do detno, considerando os insumos
como fixos. Neste caso a economia é eficiente.

As diversas combinagcBes possiveis dos produtos X que podem ser
produzidas, respeitando o limite da disponibilidade insumos, compdem o que se
denomina Conjunto de Possibilidades de Producdopoeimas palavras, trata-se de
qualquer combinacao dos bens X e Y que estejameaasé@mbreada da Figura 1.

¥ Fromteira de Possihilidades
A de Producio
/ B.
r'd
C
X

Figura 1 - Conjunto de Possibilidades de Produg&gpdodutos X e Y
Fonte: Pindyck e Rubinfeld (2002)

Desta forma, um requisito para que a producdocsgjaiderada eficiente é que
ela esteja sobre a fronteira deste conjunto, deramaide Fronteira de Possibilidades de
Producédo (FPP), como as unidades representadasguaitos A e C. Logo, se o nivel
de producédo de uma empresa estiver abaixo dest@ifiay como em B, esta poderia se
tornar mais eficiente, pois uma melhor alocacao dWmmIrsos disponiveis podera
aumentar sua produgao.

Rio Branco — Acre, 20 a 23 de julho de 2008
Sociedade Brasileira de Economia, Administracdo e Sociologia Rural



SOBER XLVI Congresso da Sociedade Brasileira de Economia,
Administracao e Sociologia Rural

B
S aian s -

Por sua vez, o estudo de medidas de eficiénciaseleuncialmente com
trabalhos de Vilfredo Pareto e de Tjalling Koopma&esgundo estes, a eficiéncia total é
alcancada por uma Decision Making Units (DMU) quaménhum de seus inputs ou
outputs pode ser melhorado sem que haja piora énmsanputs ou outputs (COOPER,
SEIFORD e ZHU, 2004).

Porém, este conceito ndo permite medir o grau dfci@ncia, e foi Debreu
quem encontrou a solucdo para este problema cosoal@ uma medida radiadle
eficiéncia técnica, que indica o coeficiente ddizaitdo dos recursos. Esta medida
permite buscar a maxima reducdo (expansdo) equipmiopal de todos os inputs
(outputs) que maximiza a funcdo objetivo. Estaitéctem a vantagem de permitir a
comparacao de variaveis com diferentes unidadesedida e a desvantagem de poder
ser um vetor input-output eficiente na medida dérBe e ndo sé-lo na medida de
Pareto-Koopmans (LINS e ANGULO MEZA, 2000).

Na analise da gestdo dos recursos produtivos, jay agerformance de uma
DMU na transformacdo de inputs em outputs, os autices utilizados séo as
eficiéncias técnica, alocativa e econdmica. Estedidas de eficiéncia podem ter duas
diferentes orientacdes, a “orientagdo input’” queawvieduzir os inputs utilizados no
processo produtivo sem alterar o output, e a “taigio output” que busca o melhor
output possivel com os inputs disponiveis.

A eficiéncia técnica é a capacidade de definir profles 6timas dos inputs
utilizados num processo produtivo. E a medida deiéefcia de Farrell, quanto de
insumos poderia ser reduzido para obter a mesmaidade de produto, ou quanto de
produto poderia ser acrescido com a mesma quastidkd insumo (COOPER,
SEIFORD e ZHU, 2004). A eficiéncia alocativa reta as proporcdes 6timas dos
inputs e outputs produzidos no sistema produtivarido em consideragao os precgos de
mercado dos mesmos. E o alcance da eficiénciacéenalocativa concomitantemente
€ denominado “eficiéncia econémica

2.2 Modelo analitico: a técnica DEA

O estudo utilizard a Analise Envoltoria de Dado&AD para a avaliacdo da
eficiéncia dos assentamentos rurais de Mato GroBstia-se de um método néo-
paramétrico iniciado por Farrel (1957) que se haseos trabalhos de Koopmans
(1951) e Debreu (1951) e ampliado por Charnes, &oepRhodes (1978) e Banker,
Charnes e Cooper (1984).

A DEA busca avaliar o desempenho de unidades @aeionais, as DMUs,
construindo uma fronteira de producdo cujos pomos a formam representam as
combinacdes eficientes de inputs que resultam etputsu O grupo de DMUs
analisadas deve utilizar uma variedade idénticaingeits para produzir também
idénticos outputs, estes variando apenas na idehsido uso.

O pressuposto fundamental do modelo € que se unia ®bficiente, utilizando
determinada quantidade de inputs alcanca determimpdntidade de outputs, é
esperado que qualquer outra DMU também possa alcanpesmo resultado se operar

! Uma medida radial é uma medida ao longo de um paitindo da origem até o ponto analisado.
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de forma eficiente. O objetivo central da técni@néontrar a melhor DMU virtual para
cada DMU real, sendo que a DMU virtual € uma cortfio convexa de outras
unidades reais que indica a DMU ineficiente cominiadr seus resultados num
processo produtivo. A ldgica da eficiéncia na téarnDEA se baseia na definicdo de
otimo de Pareto, segundo o qual nenhum output pErdsua producéo incrementada
sem que sejam aumentados 0s seus inputs ou dimiayddoducao de outro output. A
eficiéncia é relativa uma vez que é relativa aslases em estudo (que compdem a
amostra) (CHARNES et al, 1994, apud BAPTISTA, 2005)

Este método tem sido usado para avaliar o desemp#mhmuitos diferentes
grupos e entidades engajadas nos mais diferentpegyde atividades e contextos e em
diferentes paises. O grande sucesso da técnicadeké-se em grande parte a suas
poucas hipoteses 0 que permite sua aplicacdo era gas tem sido resistente a outras
pesquisas por causa da complexidade e do freqiest®nhecimento da natureza das
relacdes entre multiplos inputs e outputs envokido

A técnica DEA tem muitas formas de aplicacdo, stde variar quanto a
orientacdo do modelo (minimizar inputs ou maximizatputs), a forma dual ou primal
do modelo de programacao linear (envelope ou nhichifya, respectivamente), quanto
aos retornos de escala (constantes ou variaveiahtg ao tipo de variaveis utilizadas
(inteiras, binarias, categoricas, de intervalo,) eémtre outras.

A primeira versdo em que o DEA foi desenvolvido rapeom retornos
constantes a escala de producéo, normalmente s&madtholpor CRS ou CCR (proposta
por Charnes, Cooper e Rhodes, 1978) e é apresemtaatyuir.

Num processo produtivo com Varios inputs e variogpats o indice de
eficiéncia é dado pela razdo do output virtual pegpaut virtual (ou vice-versa em caso
de modelos output orientados). Output virtual &@raa de todos os outputs produzidos
pela DMU estudada multiplicada pelos seus respeipesos, ou seja, 0 numerador de
(1). Da mesma forma o input virtual para a DMU sotdlise € a soma de todos os
inputs utilizados na producgéo dos outputs multims pelos seus respectivos pesos, ou
ainda, o denominador de (1).

(S |/ Zuxe )=o) W

em que y Sao os outputs, x os inputs, k = 1..s.BMUs, i =1....m os inputs para cada
DMU, e j=1,....s 0os outputs de cada DMU; u ew @si pesos ou os multiplicadores dos
outputs e inputs respectivamente (LINS e ANGULO MEZ000).

Para medir a eficiéncia de cada DMU € necessasolver n problemas de
programacéao fracional, um para cada DMU. Destaipdigdo resultam os pesos dos
inputs e dos outputs que sejam mais favoraveis &®Kbb avaliagdo. O problema a
ser resolvido é:

Maximizar — E, =(WYy, +U,Y s + .t Uy )/ (VXy +V X+t VX ) (2)
Sujeito a

(ulylj +o U )/(lelj +...+vmxmj)s1 G=1,..,n) 3
Vi, Vy,eV, 20 (4)
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u,u,,...,us =0 (5)

Observe que o objetivo do problema é obter peso$ (vs) que maximizem a
funcéo objetivo E¥em (2)). A primeira restricdo, (3) implica em cueazéo do output
virtual pelo input virtual para toda e qualquer DMBo deve exceder o valor de 1. As
duas ultimas restricées, (4) e (5), implicam em ge@esos ndo podem assumir valores
negativos (COOPER, SEIFORD e TONE, 2000).

Para simplificar o problema de programacéo fradipoae ser convertido em
um problema de programacéo linear, isto é feitoaeague, segundo Cooper, Seiford e
Tone (2000):

Maximizar S = Yo T HaYao Tt Y ®)
Sujeito a V¥ FV2Xoo FenF VX, =1 @
Y| +...+,usySj slelj +,,,+mem]_ (8)
Vi Voo N iy o g 20 ©)

Observe que o novo formato de apresentacdo dagdestcontinua indicando
gue a eficiéncia de todas as DMUs deve estar 8ngrd, a diferenca € a condi¢cédo de
normalizacdo do denominador do problema fracional.

Como mencionado antes v*e u*sdo 0 grupo de pesds fanoraveis para a
DMUo no sentido de maximizar a razao do probleraeiéinal, revelando a importancia
relativa de cada input ou output no composto (CORPEEIFORD e TONE, 2000).

E como todo problema de programacao linear o ModesoMultiplicadores tem
sua versdo no dual, e esta é denominada Modeloldpave tEm um papel muito
importante no DEA, pois as benchmarks ou refer&ndé&s DMUs ineficientes podem
ser identificados pela solucdo do mesmao.

O problema dual é expresso com a vari@mo segue:

Minimizar % (10)
2 Vi 2 Vi
Sujeito a i= r=1,2,...,m (11)
Xij/]j 56<io
= i=1,2, .., m. (12)
420 (13)

em que Yoo %o sgo respectivamente 0s outputs e inputs da DMUasabacédo no
problema.

Da mesma forma que o problema primal prové pesimsosétpara inputs e
outputs, o dual prové pesos 6timos para as DMYSAprimeira restricdo do problema
dual (11) tem no seu lado esquerdo da inequacéma dos pesos dos outputs de todas

as DMUs e do lado direito esta o output da DMU iadal (y°). Esta restricdo implica
gue os pesos duaisdeverdo ser selecionados desde que a combinasgmedos para

2 O asterisco sera utilizado neste trabalho nodew indicar o valor 6timo.
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todos os outputs e todas as DMUs sejam menor @l égguda DMU em avaliagdo. Para
uma DMU ineficiente os pesos sdo designados pos semchmarks. A segunda
restricdo do problema dual, (12), se refere aast&yela informa que a combinacao dos
pesos dos inputs para todas as DMUs nédo podemaser que a combinacdo dos pesos
dos inputs da DMU avaliada multiplicado pela suei@&fcia. Para uma DMU eficiente
6* é unitario, e os pesosde todas as demais DMUs devem ser nulos, exaetpe
deve alcancar o valor 1 (COOPER, SEIFORD E TONH02MRAMANATHAN,
2003).

E importante ressaltar que a variavel duabrresponde a equacio de restricdo
gue normaliza a soma dos pesos dos inputs no primal

Os modelos DEA Multiplicativo e Envelope com retmsrconstantes de escala
apresentados acima séo input orientados, a vergoatoorientado deste modelo se
alcanca com a inversédo do quociente do problenc#ofral input orientado, sua versao
linear implica na minimizac&o dos inputs multiptios pelos seus respectivos pesos e a
versao envelope do modelo output orientado maxiwszeutputs.

Uma outra 6tica de analise sdo os modelos VarRbtarns to Scale - VRS ou
BCC (desenvolvida por Banker, Charnes e Cooper @84)]1 estes admitem retornos
variaveis de escala desconsiderando a proporaiaakdientre inputs e outputs.

Algumas DMUs que néo séo eficientes nos modelos @Ri8réao ser eficientes
se assumirmos retornos variaveis a escala, relaxahipotese dos retornos constantes.

N

> 421
, OU seja, supondo a condicé&s no modelo dual DEA CCR, tem-se a restricdo
adicional de que as DMUs operando em diferentesiqifle escala sdo eficientes. Desta
forma o envoltdrio é formado por uma combinacéedimconvexa das melhores praticas
(incorporando VRS). Esta condicdo é conhecida coestricio de convexidade na
literatura matematica (RAMANATHAN, 2003)

Cooper, Seiford e Tone (2000) classificam as DMUsfarme o resultado
obtido no problema de programacéao linear, sendMbl®eficiente se e* = 1, e se este
existir para um 6timo (v*,u*), com v*> 0 e u* > e outra forma a DMUo é
ineficiente.

Em outras palavras, uma DMU ¢€ ineficiente se e* gulainda se e* = 1 com no
minimo um elemento de (v*,u*) igual a zero par@agio 6tima da funcdo objetivo.

De acordo com esta definicdo, a DMU que obtiveppesilos e alcancar e* = 1
€ ineficiente, isso porque a versao apresentadaddtelo é a original introduzida por
Charnes et al (1978) e atualmente conhecida corficiéigcia fraca”. Entretanto,
segundo Ramanathan (2003), em seguida, estes meantoses fizeram uma
modificagdo no modelo (Charnes et al, 1979), paipnogramagcéao linear convencional
as variaveis de decisdo ndo podem assumir val@gstivos, mas podem ser nulas
(modelo arquimediano). E entdo, definiram que aigveis de decisdo nos programas
DEA devem ser estritamente positivas, ou seja, aslicdes de nao-negatividade

v.,u =0 V.,u >0 - ~ o
I passam a ser’ ! . Esta modificacdo leva a restricdo de que 0s plE®S

® Foi testada a especificacdo com retornos varidiesscala, mas sem vantagens sobre o modelo de
retornos constantes. Os resultados podem sertadbisi aos autores.
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inputs e outputs dos modelos multiplicativos aptemente apresentados
. V,Uu 2£>0, , e - . .
sejam’! onde ¢ € um infinitesimal ou constante nao-arquimediano,

usualmente da ordem de 10-5 ou 10-6. Pode seriguasd que este ndo-arquimediano
nao é um numero, e consequentemente ndo podersgmagda para nenhum namero
finito. Vale observar que as normas dos pacotegrdgramacéo linear requerem que
este infinitesimal possa ser representado na fdenan pequeno niiméro

As DMUs com e* = 1, e todas as folgas nulas sdmmémdas “fortemente
eficiente” (RAMANATHAN, 2003).

A gquestéo das folgas deve-se ao fato de a medid&ai@ncia ser computada de
forma radial e isso leva com freqiiéncia a casogjeenas variaveis folga tem valor
positivo devido a fronteira em DEA ser estimadafolena paralela aos eixos das
coordenadas. Assim, pode uma DMU ter solucdo étnmsua DMU "virtual” estar
projetada na fronteira paralela aos eixos das eoahs, deve-se observar com maior
detalhe para verificar se o ponto € mesmo de 6fpuois, outras DMUs podem ser mais
eficientes usando a mesma quantidade de insumos.

Logo, para encontrar a verdadeira solucéo otimecéssario inserir as folgas na
funcdo objetivo dos problemas de programacéo lipeaderada pela constante néo-
arquimediana, e obtém-se assim coeficientes de eficiéncia gtisfacam as condicbes
de Pareto-Koopmans, ou seja, score de eficiénae @ um e folgas nulas. Logo estes

modelos sdo calculados em dois estagios, primeirmmalcula—seg ou # ignorando

as folgas, entdo, otimiza-se as folgas fixarfloou  nos seguintes problemas de
programacao linear input e output orientado, resgmoente, do Quadro 1:

Minimizar &, - S(Z 5+ S:J Maximizar ¢, + S[Z 5, +Zs:j
i=l r=1 =1 #=l
n . N B .
Sujeito a 'va_;ij +s =6,i=1,2,..,m Sujeito a Zx&./’lj +s;=x,i=1,2,..,m.
o=t =1
n M + N
P sf=y,_ 1r=1,2 s > P 8 =, 1=1,2, .8
i=1 =l
A, =0 j=1,2,..,1n A, 20 i=12,..,n

Quadro 1 - Modelo DEA input e output orientado qumasenca de folgas

No entanto as folgas positivas ndo devem ser et@saraomo um problema
grave, pois estas podem decorrer do tamanho datranms ainda devido ao método
utilizado para construir a envoltoria (COELLI, 198®ud BAPTISTA, 2005)

Fonte dos dados e variaveis de analise

* Este procedimento auxilia a operacionalizar prolale computacionais associados & diviséo por zero no
processo de otimizacao.
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Os dados sobre assentamentos rurais sdo secundadti@@dos do Censo da
Reforma Agraria de 2002 (SPAROVEK, 2002), tratadseum banco de dados que
reune informacgdes de todos os projetos de assemtameais do Brasil.

O Censo da Reforma Agréaria de 2002 oferece infobesqos projetos de
assentamentos com criagfes datadas desde o a®@Haté o ano de 2002 no estado
de Mato Grosso. Foram levantados pelo referido €832 projetos de assentamento
em 98 municipios. Os questionarios aplicados nssriamentos contam 178 questdes
formuladas e trabalhadas nos assentamentos visjtaointudo utilizam-se nesta
pesquisa 59 questdes, conforme os objetivos esperal pesquisa. Os questionarios
foram aplicados, em cada assentamento, para nonmimmés agentes diferentes: 1) o
representante do INCRA, responsavel por aquelestorop) um beneficiario; e 3) os
presidentes das associacdes existentes no projeto.

Os projetos com respostas muito discrepantes @strentrevistados levou a
exclusdo de muitos assentamentos da amostra, aémmdcorte temporal, visando
avaliar a eficiéncia de assentamentos criados nergo Fernando Henrique Cardoso.

Enfim, o estudo da eficiéncia contempla o numerol88 assentamentos,
criados entre 1994 e 2002 e localizados em 72 rfpiogcdo Estado, ap6s adotar os
critérios de avaliacdo da consisténcia e confiad@s dados, além do corte temporal
mencionado acima.

As variaveis escolhidas para compor a avaliacdo als®ntamentos foram
selecionadas de acordo com a revisdo bibliograficarca dos determinantes da
eficiéncia, e sdo: e&Renda: renda média mensal familiar dos assentados emegalor
correntes de Reais para 0 ano de 200&nm. de criagdo: ano em que o projeto de
assentamento foi criado pelo INCRA; €rédito para material de construcao
variavel binaria (sim ou ndo) que indica se estdatidade de crédito foi parcialmente
ou totalmente concedida aos assentado$jtdlos de possewvariavel binaria (sim ou
ndo) que aponta se o titulo definitivo de possectwicedido a no minimo 50% dos
assentados daquele projetoPé consolidado variavel binaria (sim ou ndo) que indica
se 0 projeto de assentamento ja esta consolidadajxilio educacgéo variavel que
indica quantas parcerias 0 projeto tem para a d@meaducacdo, estas podem ser por
parte do governo estadual, municipal, INCRA ou ONGdedade civil; gAuxilio
Saude variavel semelhante a anterior variavel que mdjcantas parcerias o0 projeto
tem para a area da saude no PAAbxilio producdo e comercializacdo indica
guantas parcerias 0 projeto possui para produzicauercializar sua producao; i.
Auxilio para lazer e religido quarta e dltima variavel que indica quantas pase
projeto recebe para lazer ou religidoT¢mpo de acessotempo de deslocamento do
projeto a sede do Municipio mais préximo, em de@mda hora; kForma de acesso:
trata-se de uma variavel qualitativa que represafitama de acesso do assentamento, a
sede de municipio mais proxima, sdo onze categoeasesposta, mas apenas sete
foram encontradas nos assentamentos mato-grossest®s sdo: (1) Menor parte ou
nenhum percurso em estrada asfaltada e maior @attelo em estrada de terra em mas
condicOes e trafegavel apenas parte do ano coenextdificuldade; (2) menor parte ou
nenhum percurso em estrada asfaltada e maior @attelo em estrada de terra em mas
condi¢cbes e trafegavel apenas parte do ano; (3pmpaErte ou nenhum percurso em
estrada asfaltada e maior parte ou todo em esttad@rra em mas condigbes mas
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trafegavel o ano inteiro; (4) menor parte ou nentpercurso em estrada asfaltada e
maior parte ou todo em estrada de terra em boabg@ms o ano inteiro; (5) maior parte
do percurso em estrada asfaltada e menor partesteatd& de terra em mas condic¢des;
(6) maior parte de percurso em estrada asfaltadar®r parte em estrada de terra em
boas condi¢cBes o ano inteiro; (7) todo o percursaestrada asfaltada;@rganizagéo
da moradia: outra variavel qualitativa, com sete categoriasrelpostas conforme
segue: (1) barracos, sob lona ou em moradias ingaas (i ha casas); (2) distrito,
vila ou cidade proximas; (3) construgbes que eaastno imovel antes da criacdo do
PA; (4) originalmente eram na agrovila, mas bodepdos moradores migrou para as
parcelas; (5) divisdo equilibrada de casas naselsar® na agrovila; (6) todas ou a
maioria das casas esta localizada em agrovilatoffds ou a maioria das casas esta
localizada nas parcelas; Wgua: percentual do nimero de familias assentadas no PA
com abastecimento regular de agua de boa qualidad®anitarios: percentual das
familias assentadas no projeto que ocupam casassaaitério interno ou externo
ligado a fossa séptica; denergia Elétrica: percentual do numero de familias
assentadas no projeto de assentamento que ocugas@an acesso ao fornecimento
regular de energia elétrica convencionalf fatores: nimero de tratores existentes no
projeto de assentamento; Ensino Fundamental (EF): variavel binaria (sim ou néo)
gue indica se ha escolas de Ensino Fundamental odetdr assentamento; r.
Associagdes:numero de associagfes existentes no assentanseritfo-de-obra:
média da méo de obra utilizada, estes dados eraracidos como numero medio de
adultos por familia, nimero médio de jovens enttre2 118 anos por familia e niamero
meédio de criangcas menores de 14 anos por familigs Efdos foram ponderados,
sendo o peso “1” atribuido aos adultos, “0,75” gm&ens e “0,5” as criangas que
normalmente se dedicam a escola em meio period®roducéo Coletiva variavel
binaria (sim ou ndo) que indica se existe arearde a produgdo coletiva dentro do
projeto; w.Lote: area média dos lotes, em hectaredN&o-subsisténcia:percentual
aproximado do numero de familias relativamenteotad assentado naquele projeto que
ndo tém como principal atividade a producdo pardsisténcia; y. Renda
Complementar: percentual aproximado do numero de familias que ténmda
complementar gerada dentro ou fora do assentancentoqualquer trabalho agricola,
seja como diarista, safrista ou empregadoBemeficios: percentual aproximado do
namero de familias relativamente ao total assentadpmele projeto de assentamento
gue tem renda complementar devido a beneficiosodergo (pensdes, aposentadorias,
bolsa-escola, vale-gas, etc.); 2RONAF-A/PROCERA: percentual das familias
assentadas que ja receberam o0 PRONAF-A ou 0 aPRG2CERA; e, alPRONAF-C
ou D: percentual aproximado do numero de familiasikalatente ao total assentada no
projeto que ja receberam o PRONAF-C ou D.

A renda média das familias de cada projeto de t@sento serd utilizada no
estudo como output, ja todos os fatores que consteguestionario aplicado e que se
acredita tenham influéncia na eficiéncia dos asse@ntos rurais foram utilizadas como
inputs, pois se acredita que possam colaborar gaeterminagéo da renda. Todas as
variaveis inputs selecionadas foram construidaa ppresentar efeito positivo com a
eficiéncia. No entanto a combinagéo das variavede gerar resultados desfavoraveis.
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Neste trabalho serd empregada a versdo do modelocoDEpait-orientado e com
retornos constantes a escala. Tal escolha foi baseesdorientacfes da literatura acerca
deste método.

3. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O objetivo deste estudo € detectar e analisar gs&ags os fatores mais
importantes para o alcance da eficiéncia nos smsemtos rurais mato-grossenses, para
alcancar tal objetivo aplicou-se a metodologia DIBA dados para encontrar a fronteira
de eficiéncia, gerada pelas DMUs (assentament@ssjugue apresentarem scores de
eficiéncia técnica igual a unidade. Isto implica @s mesmos tém alcancado a maxima
renda com determinado montante de recursos pradudvsob algumas condi¢des de
localizacéo e infra-estrutura.

Os resultados da aplicacdo do modelo aos dadodGBassentamentos rurais
que compdem a amostra apontaram 144 assentamem&ns alcancando score de
eficiéncia igual a 1. No entanto, para confirmarestes assentamentos sdo realmente
eficientes comparativamente aos demais 24 da amestudada é necessario conhecer
0 numero de vezes que cada uma das unidades tfgetina como referéncia para uma
DMU ineficiente. Conforme Ramanathan (2003), uma UDMode ser considerada
eficiente por melhorar a performance em termosrdeutput em particular, ignorando
0s demais, ou seja, pode ser considerada eficeentia que ndo tenha melhorado a
eficiéncia em termos de todos os outputs. Destadpse uma DMU foi considerada
inicialmente eficiente pelo DEA, a analise de deiidade suplementar deve ser
conduzida para checar o numero de DMUs ineficiepdea as quais ela foi considerada
referéncia. Uma DMU que néo é referéncia para suteae ter sua eficiéncia vista com
cautela. Assim, optou-se por considerar “eficient®’ assentamentos que foram
referéncia para no minimo outros dois.

Desta forma, a andlise a seguir se baseia em dgi®g opostos extraidos dos
resultados da pesquisa: um composto por 27 assentasnrurais ditos relativamente
eficientes; o segundo grupo, formado por assentEmeapontados como ineficientes
pelo DEA. Ambos sdo apresentados nas Tabelas 1@fihéd), juntamente com o ano
em que foram criados e municipio de localizacdmm@& ¢é possivel observar, o0s
assentamentos eficientes ou ineficientes ndo estgmmerados em alguma regiao
especifica do Estado, ndo indicando que alguma eg®es seja mais ou menos
propicia ao desenvolvimento dos assentados, agasatiferentes condi¢cdes de quadro
natural encontradas dentro dos limites do estaddate Grosso.

As variaveis mais importantes para determinar eiégfcia do primeiro grupo
foram as variaveis tempo de acesso a sede do mianioitamanho dos lotes, a energia
elétrica e a mao-de-obra.

O tempo de acesso teve sensivel diferenga enttei®grupos, a amostra como
um todo se localiza em média a 1,17 horas da zdrema mais proxima, sendo 0 grupo
das eficientes o que esta mais proximo, cerca @2 Hgoras da zona urbana e o grupo
das ineficientes a 1,43 horas da sede do munigipis proximo. Extraindo os extremos
a diferenca entre as médias tem um pequeno aundariotando condi¢cdo ainda mais
favoravel aos assentamentos eficientes. Desta fqrou-se concluir que a distancia da
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zona urbana, e consequentemente dos mercadosfsenaaomo fator relevante para a

eficiéncia dos assentados. Portanto, um ponto itapier a ser considerado pelo INCRA

na criagdo de um projeto de assentamento é o isalamuma vez que 0 acesso aos

mercados é um fator relevante para o bom desempgkrshmesmos.

O tamanho dos lotes, que era em média de 49,5rbeqtara a amostra como
um todo, obteve meéedia de 46,2 hectares no grup®M¥s ineficientes e de 42,7
hectares no grupo dos eficientes. O assentameritoz€dl, relativamente eficiente,
serve como exemplo para os demais, com lotes des@hectares em média alcanga
renda de R$ 300,00 com cerca de apenas 10% dasasesoebendo beneficios do
governo e cerca de 40% tendo de complementar aareadh servicos externos a
propriedade.

Segundo outras informacfes, da fonte de dados tuimra e a producéo
diversificada, combinando diversos sistemas de ym@al agricola, pecuaria e/ou
extrativista sdo as principais atividades dos dades neste projeto. Um outro caso a
ser destacado é o assentamento Piracicaba, esté jmes com tamanho médio de 100
hectares e alcanca renda média de R$ 300,00 pdigfatem como principal atividade
a pecuaria.

Ha ainda outro caso a ser destacado no grupo desOMdficientes, trata-se do
assentamento Coutinho Unido, que possui lotes de&&@res em média e renda mensal
de R$ 100,00, as lavouras de grédos e a pecuarasgaincipais atividades encontradas
no assentamento, mas nao séo produzidas de mdnarsificada em cada lote. Desta
forma este resultado confirma a teoria de que asomee propriedades sdo mais
eficientes no uso da terra, e denota-se que issoondrre apenas entre produtores
latifundiarios e pequenos (comumente mencionadolitesatura académica), mas
mesmo dentro da classe de assentados rurais, @taie tEm areas ndo muito extensas.
Eswaran e Kotwal (1986) relatam que o acesso aosaahes de fatores leva ao aumento
da eficiéncia, confirmando as expectativas.

A variavel energia elétrica, surpreendentementej@girou ndo importante para
a renda dos assentados mato-grossenses, issogrodevelo ao fato de a mesma ser
ligada as residéncias, o que ndo necessariameptieanma sua utilizacao para algum
processo produtivo ou de armazenamento de prodssusexplicaria 0 porque da renda
dos assentamentos eficientes ter se apresentadel@aida mesmo com menor uso de
energia elétrica. Em geral, como mostra a TabelaiBfra-estrutura de moradia dos
assentados eficientes é pior do que a média datmr®sla situacdo dos ineficientes,
confirmando que renda néo necessariamente implicdbem-estar social. A infra-
estrutura social (educacdo, saude e condicbes bdad@o) foi observada por
Bittencourt et al (1998) como fator motivador deessso dos assentamentos, no entanto
nao se confirma em Mato Grosso, talvez por seres@nd@smentos mais recentes, onde a
infra-estrutura esta em fase de implantacdo emads)2d assentamentos eficientes,
segundo dados do Censo da Reforma Agraria (SPAROQ\BB2). Para os casos de
melhor renda e pior infra-estrutura pode-se aaedie talvez a caréncia destes fatores
pode estar causando motivacdo aos carentes parar islhores condi¢cfes de vida, ou
seja, mais bem-estar, o que supdem mais renda@asaguir melhorar a infra-estrutura
de habitacéo.
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Familias mais numerosas, representadas por maisdesébra familiar séo
observadas no grupo dos assentamentos ineficidtdtes assentamentos utilizaram um
equivalente de 3,8 pessoas adultas nos servicgsopaiedade, enquanto a média da
amostra como um todo foi de 3,7, e do grupo daseetes foram de apenas 3,5. Pode
estar ocorrendo excesso de méo-de-obra nos assendsnneficientes ou ainda maior
incidéncia do uso de méo-de-obra contratada nentseentos eficientes, questao esta
ndo contemplada no questionario do Censo da Refagraia (SPAROVEK, 2002).

Além destas variaveis outras questdes importanégscem ser destacadas, uma
destas é o fato de a producédo coletiva ndo terisigortante para a eficiéncia nem
marcou ineficiéncia. Apenas um assentamento, onfgira |, com maior area de
producao coletiva entre todos os assentamentodaekts, 1.189 hectares, € ineficiente,
com renda média de R$ 100,00 mensais por familesteNcaso especifico, a area
coletiva ndo tem servido para melhorar a renda adsentados, embora possa estar
melhorando o autoconsumo de alimentos. Portantose&onfirma em Mato Grosso a
expectativa de que as areas coletivas estarianciadas aos assentamentos eficientes,
de elevada renda como encontrado na pesquisatdadsiurt et al (1998).

As condicbes de estradas de acesso sdo pioresopdreficientes e dos 24
assentamentos classificados nesta categoria 63%o edassificados nas piores
condicbes de forma de acesso para a amostra contodamAs respostas evidenciam
estradas de terra em mas condi¢cdes, muitas veregraid@gaveis em parte do ano.
Também neste grupo de assentamentos ineficienesagpdois assentamentos tém
estradas em maior parte ou totalmente asfaltadas & grupo dos eficientes as
péssimas condi¢cdes de estradas foram observadasip@r dos assentamentos, com
seis assentamentos tendo estradas asfaltadasdigamdesmos a sede do municipio.

Os assentamentos ineficientes contam em geralfaraiias assentadas que o0s
eficientes. S&o 24 somando 2.857 familias, sermd@ono de 22, o maximo de 264 e a
média de 119 familias por projeto. Os 27 assenttseeficientes somam 1.944
familias assentadas, com o minimo de 15, o maxen®3® e a média de 72. Extraindo
os extremos a diferenga entre as médias dos dgegpermanece estavel.

Quanto a variavel “ano de criacdo”, indicandorge de existéncia do projeto
de assentamento, tanto a amostra (168 PAs) comaupo gde assentamentos
classificados como ineficientes tinham em médiarquanos de existéncia, enquanto o
grupo oposto tinha em média trés anos de criaciesa de ser uma diferenca
pequena, a variavel serve para indicar que os pomanos ap0s 0 acesso a terra nao
tem proporcionado melhoras significativas aos dasles comparativamente ao ano em
que receberam a mesma.

A renda complementar, externa a propriedade, éablas por 40% dos
ineficientes, enquanto no grupo das eficientes BBgessitam da mesma, valor idéntico
ao da média geral da amostra. Os beneficios so@aidipo bolsa ou vales, entre
outros) também s&o recebidos por 81% das famili@sagsentamentos ineficientes,
enquanto 65,6% das familias dos assentamentosreésirecebem os mesmos, a média
do grupo como um todo foi de 62,7%. O que se nesdentem é que 0s assentamentos
ineficientes tém menor renda e mais necessidadeod®lementa-la com servigos
externos a propriedade ou beneficios sociais. Os @fi@ientes conseguem obter mais
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sustentabilidade do proprio lote recebido, o quefiona a constatacdo do estudo
realizado por Guanziroli (1994).

Quanto ao crédito, seja pelo PRONAF-A ou o PRONABu D, o grupo de
assentamentos ineficientes receberam créditos nimglentemente que 0s
assentamentos eficientes, respectivamente, 81,1%56% das familias dos
assentamentos contempladas pelo crédito tipo PR@GAIABuanto ao PRONAF-C ou
D nenhuma familia de assentamentos classificado® cficientes recebeu o crédito
desta linha, enquanto apenas 0,3% das familiasaso dos assentamentos ditos
ineficientes. Constatando tal fato, surpreendeesa os resultados do PRONAF-A,
embora possa estar indicando que os assentamemosa® receberam a linha de
crédito do PRONAF especifica para assentados péeleimiciado suas atividades com
recursos proprios. Quanto ao PRONAF-C ou D ambogregos, tal como todos os
assentados do estado de Mato Grosso, sdo muitovdestidos quanto a estas linhas de
crédito. Um dos fatores que pode estar causandwldi&des a este acesso é a falta de
titulos definitivos da propriedade, variavel qu® s& mostrou importante para a renda
entre 0s assentamentos estudados. A falta declitulde propriedade é tida na literatura
internacional como fator inibidor a tomada de fitiamentos pela falta de colateral.
Eswaran e Kotwal (1986: 496) comentam “that thetope of institutions capable of
accepting as collateral future crops rather thanemiMand-holdings would prove to be
an effective tool for removing poverty as well as improving efficiency”. Llewelyn e
Williams (1996) e Amara et al (1999) analisaranfieié@ncia, a propriedade da terra e a
ineficiéncia e constataram que a propriedade da tdfeta a tomada de crédito e ainda
reduziria a ineficiéncia.

Quanto aos auxilios para saude, educacgéo, tapgmtasnentos eficientes como
os ineficientes tiveram, na maioria dos casos,liaué apenas um orgéo - a prefeitura
municipal. Logo, esta variavel ndo se mostrou irngpae para a renda dos mesmos. Ja
com referéncia aos auxilios a produgcdo e a coniesgdo, € notavel que o grupo
ineficiente tenha mais auxilios para produgéo e eroializagdo. Como este apoio
institucional pode ser de diversos tipos, comous@b nas feiras publicas municipais,
transporte para a producdo, empréstimo ou alugueiatjuinas agricolas, fornecimento
de insumos ou assisténcia técnica, este pode ndo sEndo realizado de maneira a
melhorar a renda dos mesmos, ou ainda de forngulene sem continuidade. Um dos
fatores que leva a esta conclusédo séo as informaggiime a assisténcia técnica, nao
inclusas nas variaveis do modelo por questdo densgisténcia da resposta dos
entrevistados sobre o numero de beneficiarios atesdoelo servico, mas as quais
indicaram que os assentamentos de Mato Grossous&e gompletamente desprovidos
desta orientacédo técnica.

Os assentamentos classificados como ineficieatebém utilizam mais tratores,
cerca de 3,5 por assentamento, enquanto o grupiergéis esta abaixo da média da
amostra (2,2) com 1,8 tratores por assentamentco&derado o numero de tratores
por familia os ineficientes tem um trator em meplgaa cada 30 familias, entre os
eficientes este total sobe para 40. Tal resultadonérario ao argumento do processo
tecnoldgico, para encontrar uma justificativa pafafato seria necessario conhecer os
tipos de culturas destes assentamentos e sabemsesaas sdo intensivas em méao-de-
obra ou em capital. Embora ndo se possa quanjificadados originais do Censo da
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Reforma Agraria (SPAROVEK, 2002) apontam que andsogrupos (de assentamentos
rurais classificados como eficientes ou ineficisht&@m como principal atividade de
geracdo de renda a pecuaria. Também sdo muito comsuaisvidades de producédo de
lavouras de grados ou tubérculos e a producdo dicada. No entanto, nota-se que
atividades de suinocultura, avicultura, fruticudtwr horticultura sdo muito mais comuns
no grupo de assentamentos ditos eficientes do qtre es 24 classificados como
ineficientes. Esta observagdo pode ser uma possikmicacdo para a diferenca de
renda e do menor uso de tratores entre 0s grupuae®s.

Também as associacbes estdo em maior numero estrassentamentos
ineficientes, 1,4, enquanto havia em média aper@s dor assentamento eficiente, o
gue indica que a quantidade de associacdes ndpaftante para aumentar a renda, e
provavelmente a organizacao politica da mesma.

Apesar das melhores condi¢cbes gerais, os 24 assemios classificados pela
técnica DEA como ineficientes tém renda média dd ®i$08, enquanto a média para a
amostra como um todo foi de R$ 269,92, e a renddiardd grupo eficiente foi de R$
325,92.

Além desta andlise geral, alguns casos especfifieoscem destaque, um deles é
0 assentamento Tamboril, identificado com maior examde vezes como referéncia
para outros assentamentos menos eficientes e podescrito da seguinte maneira: foi
criado no ano de 1999, e o crédito para materialcdestru¢cdo ja havia sido
parcialmente concedido, assim como 0 acesso ao RRGN No entanto, os titulos de
posse ndo haviam sido entregues nem o projetoaestansolidado. Recebiam auxilio
da prefeitura para saude, educacdo e para asassiadacesso. Mas nenhum orgéo
concedia ao mesmo auxilio para produgéo ou contigejdo e para lazer e religido.

O projeto Tamboril localiza-se razoavelmente praxida zona urbana, pois a
distdncia da sede do municipio é de apenas 0,2bnaiscde hora. A variavel
‘condigbes de acesso’ foi classificada como “meparte ou nenhum percurso em
estrada asfaltada e maior parte ou todo em estitadarra em boas condigbes 0 ano
inteiro”. Segundo os entrevistados, aproximadamé&8téamilias residiam no projeto
em 2002 e a maior parte destas residiam em cafiagides de madeira ou alvenaria
localizadas nas parcelas. Destas, apenas 17% tiabastecimento regular de 4gua de
boa qualidade e nenhuma tinha acesso a energi@alét tinha banheiros ligados a
fossa séptica. Nem mesmo as instalacdes coletrzan #gadas a rede de energia
elétrica e também nédo havia geradores no assertamen

Neste mesmo assentamento, ndo ha tratores pamicuda apenas 17% das
familias tinham acesso a tratores alugados ou estayi@s. Ndo havia transporte
coletivo regular para a cidade, e também néo hdlaade ensino fundamental dentro do
projeto. A parceria da prefeitura para a educac@em®m forma de transporte escolar e os
entrevistados afirmam que todas as criancas ddfidamssentadas freqiientam a escola
e que também ha transporte escolar para os egggdémensino medio.

Havia no Tamboril, em média, seis pessoas por fandé dedicando as
atividades com producdo agricola, pecuéaria ou txstm, sendo em media dois
adultos. Nao ha area de produgédo coletiva e os $éte de 23 hectares em média. Cerca
de 84% das mesmas receberam o0 PRONAF-A, mas nerteumacesso ao PRONAF
C ou D. Apesar das inumeras dificuldades, a renéidiarmensal destas familias era de
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R$ 300,00, o que correspondia a 1,5 salarios miiem 2002, ano da coleta dos

dados. A infra-estrutura béasica estava ainda eme fis implantacdo, embora ja

houvesse trés anos que o projeto havia sido crigsldamilias tinham como principal

atividade de geracdo de renda a producao de lavaolgaraos, tubérculos ou plantas

estimulantes.

Outro caso eficiente que merece destaque € otassemo ‘Margarida Alves’,
criado no ano 2000, com cerca de 160 familias tedasi O mesmo esta localizado a
0,5 decimais de hora da sede do municipio maisiq@xom acesso por estradas
asfaltadas. Neste assentamento, aproximadamented88%amilias tem agua de boa
gualidade encanada nas residéncias, bem como @redégiica, no entanto nenhuma
tem sanitarios ligados a fossa séptica. Todas j@bezam, crédito para material de
construcao e residem em casas proprias e defmiticalizadas nas préprias parcelas.

Os lotes do ‘Margarida Alves’ tém tamanho de ap&tabkectares, e a principal
atividade é a pecuéaria, mas também atuam na péantde lavouras, horticultura e
fruticultura. Pouco mais de 10% das familias preduzapenas para subsisténcia,
disseram os entrevistados. H& quatro tratores ojetpr o que implicaria em um trator
para cada 40 familias, e cerca de 90% das fam#éiesbeu recursos do PRONAF-A
para iniciar suas atividades. O fato mais notawplet a renda média das familias deste
assentamento é de R$ 600,00 mensais.

Nestes dois exemplos pode-se observar que hagireslunenos comuns, como
horticultura e fruticultura, praticadas por assdosacomo atividade principal no lote.
Isto ocorre ainda em varios outros assentamentograimo dos eficientes. Tal fato
permite supor que as atividades menos comuns glagoara e a pecuaria, acima
citadas, podem estar sendo a origem da superieridadenda dos mesmos. Entretanto,
ndo se descartam outros motivos que podem estmdgemaior produtividade e renda
entre assentados com mesma atividade principal. @iansle nota nestes dois casos que
a energia elétrica e o numero de tratores ndordetem a ineficiéncia, mas que tem
colaborado pouco para os assentados mato-grossenpéarem a renda.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos resultados encontrados a distanciawia urbana e as condicdes das
estradas de acesso foram determinantes para adesdessentados e conclui-se que a
mesma seja uma proxy da distancia e condicfes ees@ca mercados. Embora a
distancia de centros urbanos seja inevitavel paoaaizacdo de alguns assentamentos
em Mato Grosso, devido as caracteristicas demeoggafio estado, o INCRA deveria
nestes casos se concentrar em manter parceriagguanatir transporte da producéo e
boas condicbes das estradas de acesso e assintirgacm assentados melhores
condicBes de acesso aos mercados, e por conseajii@lbiores niveis de renda.

Embora os resultados da aplicacdo da metodologia &dsAdados da pesquisa
néo tenha apontado o crédito do PRONAF-A como @terminante da eficiéncia, ndo
se pode afirmar que o0 mesmo seja indispensavelboascondi¢des de renda. Embora
tenha se observado que os assentamentos classsficadno eficientes tenham em
meédia menor acesso ao crédito que os ineficiengefes assentamentos eficientes de
maior renda média (R$ 600,00), Margarida Alves, iMafereza e Montecchi
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apresentaram niveis elevados de acesso a estaiagadeatie crédito, 90%, 70% e 90%
das familias respectivamente. Acredita-se quefeata de crédito € fundamental para
garantir uma minima estrutura aos assentados qagach a terra sem recursos
financeiros proprios.

Como ja mencionado, embora as informac¢des do Gmsteforma Agraria ndo
permitam quantificar o nimero de familias que raoelassisténcia técnica pode-se
afirmar que sdo muito poucos os assentados queeraca mesma. Acredita-se que uma
assisténcia técnica direcionanda a desenvolvemsast de producéo diversificados para
0s novos produtores rurais, mais adequadas e esitpara suas condi¢cdes de quadro
natural e financeiras, seria mais eficiente noiderde melhorar a renda dos mesmos,
uma vez que se observa que entre os assentamemomelhores niveis de renda a
horticultura e fruticultura sdo atividades mais ooy além de garantir melhores
condicBes de consumo para as familias assentadas.

Foram ainda observados lotes de tamanho muit@d@rentre assentamentos
localizados em um mesmo municipio, com diferenggsfcativas de areas de reserva
legal e de area util. Portanto, caberia ao INCRdimnensionar melhor o tamanho dos
mesmos, buscando adequacdo entre as areas deargsatencialidades do quadro
natural e atividades produtivas presente no mubpidie localizac&o do projeto.

Da mesma forma que muitos assentamentos ruraiestante do Brasil, os
mato-grossenses também sofrem com graves problems&ss, muitos estédo longe de
alcancar a sustentabilidade, dependendo fortemelgte trabalhos exogenos a
propriedade e de beneficios sociais para sobreal&mn das graves condi¢des de infra-
estrutura de moradia e social. Desta forma, é gweefletir sobre a continuacdo da
criacdo desta massa de pobreza rural caso naatse dendigbes de auxilia-los no seu
processo de crescimento e desenvolvimento.
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TABELAS
Tabela 1 — Assentamentos eficientes, ano de creddaalizacdo
Nome do Assentamentd Ar_lo Qe Municipio
Criacao
Baus 1.995 Acorizal
Martins 2.002 Agua Boa
Nova Esperancga i 1.998 Alto Paraguai
Barranqueira 1.995 Céceres
Margarida Alves 2.000 Céceres
Vinte e Oito de Outubro 1.997 Campo Verde
Colniza ll 1.995 Colniza
Padronal 1.997 Comodoro
Pai Joaquim 2.000 Cuiaba
Vale do Amanhecer 1.998 Juruena
Unido Flor da Serra 2.000 Nova Canaa do Norte
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Santa Izabel 1.996 Nova Guarita

Boa Esperanca 1.997 Nova Nazaré

Caracol 2.002 Novo Horizonte do Norte
Tamboril 1.999 Novo Sao Joaquim
Alminhas 1.999 Poxoréo

Carlos Mariguela 2.002 Poxoréo

Tiete 1.999 Poxoréo

Maria Tereza 1.996 Ribeirdo Cascalheira
Santa Lucia 1.998 Ribeirdo Cascalheira
Santa Lucia ll 2.002 Ribeirdo Cascalheira
Montecchi 1.996 Salto do Céu

Pouso Alegre 2.001 S&o José do Rio Claro
Alto Paraiso 1.999 Terra Nova do Norte
Sadia lll 1.998 Varzea Grande
Aracaty 2.001 Vila Rica

Santo Antonio do Beleze  2.001 Vila Rica

Fonte: Dados da Pesquisa

Tabela 2 — Assentamentos ineficientes, ano dedwiadocalizacdo

Nome do Assentamenta Ar_lo qe Municipio
Criacao

Brumado 1.999 Alto Paraguai

Laranjeira | 1.998 Céceres

Vale Verde 1.999 Céceres

Guapirama 1.997 Campo Novo do Parecis

Quilombo 1.996 Chapada dos Guimarées

S&o Jose 1.996 Guaranté do Norte

Vida Nova 2.002 Jangada

Corgéo 1.995 Jauru

Padovani 2.000 Matupa

Ouro Branco 1.999 Nova Canaa do Norte

Estrela 1.999 Nova Nazaré

Rio Branco 2.000 Nova Olimpia

Julieta 2.000 Novo Horizonte do Norte

Triunfo 2.000 Pontes e Lacerda

Piracicaba 1.995 Porto Alegre do Norte

Coutinho Uniéo 2.001 Queréncia

Cancela 1.997 Ribeirdo Cascalheira
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Pontal do Gléria 1.997 Santo Anténio do Leverger
Piratininga 1.997 Sorriso
Unido de Todos 1.997 Terra Nova do Norte
Ritinha 1.998 Vila Bela da Santissima Trindade
Ipé 2.001 Vila Rica
Séao Gabriel 1.999 Vila Rica

Sao José da Vila Rica 1.999 Vila Rica
Fonte: Dados da pesquisa

Tabela 3 — Situagéo da infra-estrutura de moramsaagdsentamentos rurais

Grupo de Agua Sanitérios ligados Energia

Assentamentos encanada  afossa séptica elétrica

Amostra 62,00% 9,90% 37,90%
Ineficientes 64,40% 8,50% 37,60%
Eficientes 50,50% 0,00% 30,00%

Fonte: Dados da pesquisa
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