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L. Produktion, Investitionen,
Preise

Der von den Instituten befiirchtete wirtschaft-
liche Niedergang hat in Weiirulland im Grun-
de genommen bereits begonnen (DIW et al.
1998b). Die von der offiziellen Statistik ver-
breiteten Zahlen reflektieren diese Entwicklung
gleichwohl nur in hochst eingeschrinktem
MaBe.! Fiir das erste Halbjahr 1998 war noch
eine Wachstumsrate des realen Bruttoinlands-
produkts (BIP) von deutlich tiber 10 vH gemel-
det worden. Im weiteren Verlauf des Jahres hat
das gemeldete Wachstum nachgelassen; der Zu-
wachs fiir das Gesamtjahr betrdgt aber immer
noch auBerordentlich hohe 8,3 vH (Tabelle 1).
Selbst fiir das vierte Quartal 1998 wird noch ein
Zuwachs von 4,5 vH gegeniiber dem Vorjahres-
quartal gemeldet. Ein absoluter Riickgang des
BIP wird erstmals fiir die Monate Januar und
Februar 1999 ausgewiesen (-0,7 vH); fiir das
erste Quartal wird allerdings wieder ein Zu-
wachs von 1,0 vH genannt.

Diese oberflachlich betrachtet keineswegs
katastrophale Entwicklung resultiert unter ande-
rem daraus, dal die Bewertung des BIP und
seiner Bestandteile zu Preisen erfolgt, die nicht
den Realititen einer kleinen offenen Volkswirt-
schaft entsprechen. Es kann daher nicht ver-
wundern, daBl sich Président Lukaschenko da-
gegen verwahrt, fiir die zeitliche Entwicklung
etwa der weiBrussischen Lohne den Gegenwert
in Hartwdhrung als Mafstab zu nehmen; die
freien Wechselkurse bezeichnet er als ,,betriige-
risch“.2 In der Tat kénnen Wechselkurse weit
von den Realititen entfernt sein. Vor allem im
Gefolge rascher Zustrome und Abfliisse von
auslidndischem Kapital kann dies wie im Kon-
text der Asienkrise zutreffen. Gerade in Belarus
aber kam es nie zu vergleichbaren Kapitalzu-

Soweit nicht anders vermerkt, sind die nachfolgenden
Zahlenangaben den Verdffentlichungen des Ministe-
riums fiir Statistik und Analysen (Minstat) der Re-
publik Belarus entnommen.

Diskussion im russischen Fernsehen, zitiert in Bela-
PAN vom 9. Dezember 1998 und RFE/RL (10. De-
zember 1998).

fliissen, und dies nicht nur wegen der fehlenden
Liberalisierung des Kapitalverkehrs. Sehr wohl
aber kam es wegen einer sehr starken Geldmen-
genausweitung zu kaum verwunderlichen Infla-
tionsidngsten und dementsprechend zu Ver-
suchen, weilrussische Rubel nach Moglichkeit
abzustoBen. Selbst massive Kapitalverkehrs-
kontrollen waren zu keiner Zeit imstande, die
Kapitalflucht zu verhindern.3

Die offiziellen Wachstumszahlen sind daher
auf Grund von Preis- und Wechselkurskontrol-
len nach oben verzerrt. Das Ausmaf} der nétigen
Relativierung weirussischer Wachstumserfol-
ge ist quantitativ nicht mit einer vertretbaren
Zuverlissigkeit zu bestimmen. Auf der Verwen-
dungsseite des BIP zeigt sich die Verschlechte-
rung der wirtschaftlichen Lage darin, daf3 die
offiziell ausgewiesenen Zuwachsraten rapide
abnahmen. Der reale Einzelhandelsumsatz lag
in der ersten Jahreshilfte 1998 noch um mehr
als 40 vH tiber dem Niveau des entsprechenden
Vorjahreszeitraums. Im Gesamtjahr 1998 betrug
der Zuwachs nur mehr gut 20 vH. Die Entwick-
lung der Investitionstétigkeit deutet in die glei-
che Richtung. Im ersten Halbjahr 1998 betrug
die reale Zuwachsrate der Bruttoanlageinvesti-
tionen noch knapp 30 vH, im Gesamtjahr 1998
lag sie bei 16 vH. Hinter dieser Verlangsamung
stehen sinkende Wachstumsraten der Investitio-
nen in die Industrie und in den Wohnungsbau
(Tabelle 2); auf diese beiden Bereiche entfallen
zusammengenommen iiber 55 vH der Gesamt-
investitionen. Eine deutliche Aufwirtsentwick-
lung zeigen nur die Investitionen in die Land-
wirtschaft. Allerdings ist in Erinnerung zu ru-
fen, dafl der Anteil der landwirtschaftlichen In-
vestitionen an den Gesamtinvestitionen zuvor
dramatisch von 29 vH im Jahr 1990 auf einen
Tiefpunkt von 5 vH im ersten Quartal 1998 ge-
sunken war.

Das AusmaB der Kapitalflucht ist nicht genau zu be-
stimmen. Nach in WeiruBland kursierenden Schiit-
zungen belief sich das ins Ausland transferierte bzw.
im Inland in Form von Devisen auflerhalb des Ban-
kensystems gehortete Vermdgen Mitte 1998 auf ca. 4
Mrd. US-Dollar.



Tabelle 1: Ausgewihlte Wirtschaftsindikatoren 1990-1998 (Veridnderungen gegeniiber dem Vorjahr bzw. Anteile in vH)

1990 | 1991 | 1992 [ 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Bruttoinlandsprodukt?® -1 -10 -8 -13 -10 3 11 83
Industrieproduktiona 2,1 -1,0 -94 -10,0 -17,1 -11,7 3,5 18,8 11,0
Agrarproduktion? -8,7 4.9 -8,5 3,7 -144 -4,7 24 —4.9 -0,4
Bruttoanlageinvestitionen? 9 4 -29 ~15 -11 -31 -5 20 16,0
Giitertransportvolumenb -3 -6 =25 -30 -36 26 -19 7 6,0
Beschiftigte 1 -3 -3 -1 -3 -6 -1 0 0,5
Einzelhandelsumsatz? 15 -8 =22 -14 -10 -23 31 18 21,0
Nominale Geldeinkommen pro Kopf 18 94 754 1393 2008 497 80 74 108
Nominaliohne 16 101 838 1107 1504 669 61 88 104
Reallohne - 14 4 -12 -7 =31 -5 5 14 18
Verbraucherpreise
Jahresdurchschnitt 5 94 971 1190 2221 709 53 64 73
Dezember zu Dezember 1997 1960 244 39 63 182
Industrielle Erzeugerpreise
Jahresdurchschnitt 165 531 1787 1916 499 32 89 70
Dezember zu Dezember 238 4091 3 868 1857 140 29 90 196
Arbeitslosenquote am Periodenende 0,1 0,5 1,4 2,1 2,7 3,9 2,8 2,3
aReal. — PAUf Tonnenbasis.
Quelle: Minstat (1997a: 5, 57, 169; 1998: 27 ff.).
Tabelle 2: Investitionsentwicklung in konstanten Preisen 1990-1998 (Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr in vH)
1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
Investitionen insgesamt 9 4 -29 -15 -11 =31 -5 20 16
Produzierender Bereich 5 4 —40 -13 ~10 -29 2 14 10
Industrie 2 6 -29 -11 12 -36 0 19 12
Landwirtschaft 8 -5 =51 =31 —46 -34 -16 1 38
Bauwirtschaft 2 27 -54 -12 =20 47 -32 23 42
Transport 3 39 =27 7 24 0 0 23 —4
Nachrichtenwesen 0 -17 -58 37 -5 100 81 =20 =21
Handel und Gaststiitten 12 -8 —43 -3 81 -62 19 15 37
Materialversorgung und Absatz 38 =27 -38 48 -24 -15 27 71 19
Nichtproduzierender Bereich 16 4 -7 -16 -12 -33 -14 29 25
Wohnungsbau 13 10 -11 -19 -10 -44 -5 42 27
Kommunalwirtschaft 20 18 -1 -8 =27 -19 -12 8 21
Gesundheitswesen, Sport, soziale Sicherung 8 27 23 -22 -12 -16 -30 28 13
Bildungswesen -9 -3 -4 -12 -13 -58 -1 26 14
Kultur und Kunst -6 6 -37 -13 -25 -29 24 21 96
Wissenschaft 6 —41 65 ~15 24 =23 -65 150 6
Finanzsektor, Banken, Versicherungen 138 28 —41 -27 35

Quelle: Minstat (1996: 159, 164 £.; 1997c: 162, 166; 1998: 144 ff.).

Vom Staatsverbrauch und von den Lagerin-
vestitionen ist nach den verfiigbaren Informa-
tionen kein identifizierbarer Wachstumsimpuls
ausgegangen. Der Staatsverbrauch (vgl. Ab-
schnitt Offentliche Haushalte) hat angesichts
eines leicht zuriickgehenden Defizits eher
dampfend auf die Entwicklung des BIP gewirkt.
Jedoch mufB} klar sein, daf} die entscheidende
staatliche Aktivitit in WeiBrulland in Form der
prasidial gelenkten Notenbankkredite an indu-

strielle und landwirtschaftliche Betriebe am
Staatshaushalt vorbeigeht. Von wesentlicher Be-
deutung fiir die Entwicklung des BIP ist der
Auflenhandel. Eine Rettungsleine fiir die weil3-
russische Wirtschaft waren lange Zeit die Ver-
bindungen zu RuBlland, insbesondere russische
wirtschaftliche Zugestindnisse in Form kredi-
tierter bzw. in Naturalien bezahlter Energielie-
ferungen. Die russische Bereitschaft, weifirus-
sische Produkte abzunehmen, hat sich in letzter



Tabelle 3: Industrieproduktion nach Zweigen 1990-1998 (Verinderungen gegeniiber dem Vorjahr bzw. Anteile in vH)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 | 1998

Industrie insgesamt? 2 -1
Elektrizitatswirtschaft 3 1
Brennstoffindustrie -2 -5
Eisen- und Stahlindustrie 9 13
Maschinenbau und Metallverarbeitung 3 5
Chemie und Petrochemie 0 -7
Holz-, Holzverarbeitungs-, Zellstoff- und

Papierindustrie 2 7
Baustoffindustrie 2 5
Leichtindustrie 0 1
Nahrungsmittelindustrie 2 -9

-9 -10 -17 -12 4 19 11
-3 -11 -11 -16 -2 6 -8
—43 =37 —45 11 -5 -1 1
-14 -14 -13 -1 23 35 15
=7 3 -14 =20 2 26 13
-15 . -12 -17 9 7 19 6
=7 -3 -13 -10 14 35 21
-11 24 -29 =21 -4 26 14
1 2 -23 -34 12 27 22
-18 0 -6 -13 6 21 19

40hne Kleinunternehmen, Genossenschaften, Joint-ventures und industrielle Nebenbetriebe anderer Wirtschaftszweige.

Quelle: Minstat (1997c: 108 ff.; 1998: 32 ff.).

Zeit dramatisch verringert. Zudem gingen die
Exporte nach Polen zuriick ebenso wie die bis-
lang betrichtlichen Einnahmen aus Transport-
dienstleistungen (Giitertransit nach Ruf}land).

Die Entstehungsseite des BIP reflektiert die
gesamtwirtschaftliche Problemlage. Die ausge-
wiesenen Wachstumsraten gingen deutlich
zuriick (Tabellen 1 und 3). Absolute Riickginge
konstatiert die offizielle Statistik jedoch nur fiir
die landwirtschaftliche Produktion (-0,4 vH)
und innerhalb der Industrie fiir die Elektrizitats-
wirtschaft (-7,5 vH). Die Probleme der Land-
wirtschaft sind teilweise wetterbedingt. Damit
werden jedoch nur die grundsitzlichen Proble-
me im Agrarbereich verscharft, die mittlerweile
auch von politischer Seite erkannt werden. Pri-
sident Lukaschenko nannte es ein ,Verbre-
chen®, landwirtschaftliche Verlustbetriebe wei-
ter zu subventionieren.# Der Mangel an Futter-
getreide hat sich zuletzt offenbar besonders ver-
scharft, so dal mit einem weiteren Riickgang
der Viehbestinde zu rechnen ist.

Die Abflachung der Industrieproduktion er-
falte simtliche in der Statistik ausgewiesenen
Industriezweige. Die Zuwachsraten blieben 1998
bei etwa der Hilfte des Vorjahres, wobei die
Verlangsamung im zweiten Halbjahr 1998 be-
sonders ausgeprdgt war. Einen starken Riick-
gang verzeichnete die Erzeugung von elektri-
schem Strom. Zugleich stiegen die Stromimpor-
te um ein Drittel, dies ist die hochste Zunahme

4 Bei einem Treffen mit landwirtschaftlichen Betriebs-

leitern (BelaPAN, zitiert in RFE/RL 14. Januar 1999).

unter den ausgewiesenen Einfuhrkategorien.’
Die industrielle Produktion konnte bislang vor
allem dadurch aufrechterhalten werden, daf
Ruflland traditionelle weiflrussische Produkte
(Lkw, Chemiefasern, Reifen etc.) im Barterhan-
del zu unbekannten, aber wahrscheinlich be-
trachtlichen Preisabschligen abgenommen hat-
te. Dieser Hauptabsatzmarkt ist nicht mehr im
bisherigen Umfang aufnahmefihig. Zudem sind
die vergleichsweise geringen, stark rohstoff-
lastigen Ausfuhren in den Nicht-GUS-Raum
(wie z.B. Eisen und Stahl, Kali-Diinger, Holz
und Holzprodukte) an deutliche Grenzen ge-
stoBen. Auch konnten die Exportunternehmen
schon bisher kaum kostendeckend produzieren.

Die Preisentwicklung im Jahr 1998 war zu-
néchst von der prisidialen Vorgabe einer maxi-
malen monatlichen Steigerungsrate von 2 vH
(bzw. 27 vH pro Jahr) geprigt (Tabelle 4). Er-
wartungsgemill geriet diese Vorgabe in einen
scharfen Konflikt mit der extrem expansiven
Geldpolitik. Nachdem auf Panikk#dufe der Be-
volkerung zundchst mit Rationierungen reagiert
wurde sowie mit Versuchen, Exporte in die
Russische Foderation zu verhindern, wo die
Preise fiir Lebensmittel etwa beim Fiinffachen
lagen, stellte sich diese Politik im Zeitablauf zu-
nehmend als unhaltbar heraus. Zwar kritisierte
Prasident Lukaschenko seinen Ministerprési-
denten Ling wegen der Verdoppelung des Wod-

Es diirfte sich dabei um — nicht bezahlte — Strom-
lieferungen aus Litauen handeln. Die entsprechenden
Schulden lagen Anfang 1999 bei 100 Millionen US-
Dollar (Reuters vom 22. Februar 1999).



Tabelle 4: Monatliche Preisentwicklung 1994-1998 (Veridnderungen gegeniiber Vormonat in vH)

Verbraucherpreise Industrielle Erzeugerpreise

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 1994 l 1995—[ 1996 I 1997 | 1998 | 1999
Januar 40,7 39,2 5,6 13,3 39 16,6 243 444 4,0 18,5 3,7 280
Februar 18,7 33,7 4,0 6,6 3,1 13,7 17,4 13,2 0,3 15,4 3,7 18,1
Mirz 10,2 20,0 2,0 23 3,3 12,1 11,9 9,5 1,1 53 2,7 15,0
April 28,6 145 L5 4,3 3,8 37,0 75 1,6 7,0 2,3
Mai 28,7 34 0,6 5,0 3,4 324 1,7 0,4 5,9 3,0
Juni 19,5 2,5 2,3 45 27 22,0 1,3 2,1 2,5 35
Juli 26,6 5,2 2,0 1,4 2,8 17,5 2,4 1,7 2,3 49
August 53,4 3,0 1,3 1,0 3,8 42,5 5,2 3,5 1.4 6,3
September 25,5 52 1,8 5,0 17,6 41,1 5,0 2,1 23 10,7
Oktober 25,7 34 1,3 32 21,0 41,6 2,1 1,6 2,4 12,4
November 40,5 37 3.9 1,8 250 28,4 2,7 2,2 24 224
Dezember 31,3 39 7.4 23 217 26,4 2,2 5,5 2,6 445

Quelle: Minstat (1996: 193, 217; 1997c: 205, 229; 1998: 185, 209).

kapreises.® Bald jedoch argumentierte er, Preis-
anhebungen seien nétig, um die Produzenten zu
schiitzen, die ihre Kosten decken wollten (Weil3-
russisches Fernsehen, 24. November 1998, zi-
tiert in RFE/RL 25. November 1998). Allerdings
forderte er, da3 es nunmehr keine weiteren Preis-
spriinge geben solle, auch wenn dies sehr schwie-
rig fiir das Land werde (Weiirussisches Fern-
sehen, 1. Dezember 1998, zitiert in RFE/RL 2.
Dezember 1998).

Ob die neuerlichen Versprechungen Aussicht
auf Erfolg haben konnen, wird wesentlich da-
von abhingen, ob Geld- und Wechselkurspolitik
vertriiglich gestaltet werden. Seit Jahren hingt
die weiflrussische Wirtschaftspolitik der Illu-
sion nach, sie konne die Geldmenge stark aus-
weiten, ohne rechtzeitig auch den Wechselkurs
anpassen zu miissen. Angestrebt wird nunmehr
zum wiederholten Male ein einheitlicher Wech-
selkurs, ohne da3 Klarheit dariiber herrscht, wo
dieser liegen soll.” Umfragen deuten darauf hin,
daf} die Bevolkerung bis auf weiteres keine Ab-
senkung der hohen Steigerungsraten bei .Ver-
brauchsgiiterpreisen (Gesamtjahr 1998: 182 vH)
erwartet. Vielmehr scheint von einer Fortset-
zung der extrem hohen Inflationsraten vom

Lukaschenko duflerte, die Preisanhebung fiir Wodka
zeige, daB Ling sein Volk hasse, sich selbst und sein
Land diskreditiere. Zugleich ordnete er an, die Lohne
seien um den Wert mehrerer Flaschen Wodka zu er-
héhen (WeiBrussisches Fernsehen, zitiert in RFE/RL
20. November 1998).

Als Einfithrungszeitpunkt wird nun August 1999 ge-
nannt.

Herbst 1998 ausgegangen zu werden, die im
letzten Quartal 1998 im Schnitt deutlich tber
20 vH pro Monat lagen. Der Zuwachs der indu-
striellen Erzeugerpreise bewegte sich im abge-
laufenen Jahr in einer #hnlichen GréBenord-
nung wie der der Verbraucherpreise, wobei je-
doch die Beschleunigung des Preisanstiegs mit
einer gewissen Verzogerung einsetzte (Monats-
rate im Dezember 1998: 44,5 vH gegeniiber
November).

II. Arbeitsmarkt

Die hohen von der Statistik ausgewiesenen
Wachstumsraten haben sich erneut auch in der
Zahl der Beschiftigten niedergeschlagen. Im
Dezember 1998 lag deren Zahl um 95 400 Per-
sonen iiber dem Vorjahreswert (Minstat 1998).
Die Arbeitslosenquote fiel auf ein Mal, das fiir
ehemalige Planwirtschaften einmalig niedrig
ist, und lag mit nur noch 2,3 vH unterhalb des
Vorjahreswerts (2,8 vH). Die stirksten Beschiif-
tigungszuginge verzeichneten der Handel und
das Gaststittengewerbe (10,7 vH), das Bank-
(8 vH) sowie das Baugewerbe (7,2 vH). Ein Be-
schiftigungsabbau ergab sich in der Wissen-
schaft (-6,5 vH), in der Landwirtschaft (-4,9
vH) und im Grof3handel (-3,6 vH).

Die Anzahl der offiziell registrierten Arbeits-
losen lag Ende Dezember 1998 bei 105 900
Personen, das sind 20 300 Personen weniger als



im Dezember 1997. Der Anteil der langfristig
Arbeitslosen (ldnger als 1 Jahr) verringerte sich
von 24,5 vH im Jahre 1997 auf 18,7 vH. Die
amtliche Statistik berichtet allerdings nur die
Quote der offiziell als arbeitslos registrierten
Personen. Nach der ILO-Methode® diirfte die
Arbeitslosigkeit — wie auch in Ru3land — viel
hoher sein.

Der Anteil der Arbeitslosen, die eine Arbeits- °

losenunterstiitzung erhielten, betrug wie im
Vorjahr lediglich 39 vH (Minstat 1998: 63).
Von der Arbeitslosenunterstiitzung ging kein
Anreiz zur Registrierung als Arbeitsloser aus;
sie erreichte im Dezember 1998 nur 6,5 vH des
Durchschnittsiohnes bzw. 12 vH des Existenz-
minimums (BET 1999: 71). Etwa die Hilfte der
Arbeitslosen waren Personen bis zu 29 Jahren,
zwei Drittel waren Frauen.

Die betriebsbedingte Teilzeitarbeit, eine Form
verdeckter Arbeitslosigkeit, verringerte sich in
den ersten elf Monaten 1998 gegeniiber dem
Vorjahreszeitraum um 35 vH und betraf 4,4 vH
der Beschiftigten. Zudem wurde von den Be-
triebsleitungen fiir 4,9 vH der Beschiftigten Ur-
laub angeordnet (-30 vH). Rund 40 vH der Be-
troffenen erhielten wihrend des Zwangsurlaubs
keinerlei Entgelt (Informbank 1999a: 14).

Die Anzahl der den Arbeitsimtern gemelde-
ten offenen Stellen blieb praktisch unverédndert.
Auf eine freie Stelle entfielen im Dezember
1998 mit 3,5 gemeldeten Arbeitslosen weniger
als im Dezember 1997 (4,3 Arbeitslose). Von
den Unternehmen werden vorrangig offene Ar-
beitsplitze angeboten, die keine oder nur eine
geringe Qualifikation erfordern.

I1I. Einkommen der privaten
Haushalte

Auch fiir 1998 werden auflergewthnlich hohe
Zuwachsraten der realen Geldeinkommen und
Lohne ausgewiesen. Die hohen Zuwachsraten
sind allerdings als fiktiv anzusehen, weil staatli-

8 Die International Labour Organization (ILO) berech-

net die Zahl der Arbeitslosen als Differenz zwischen
den Erwerbspersonen und den Beschiftigten.

che Regulierungsmafinahmen auf den Mirkten
immer wieder Versorgungsliicken verursachen,
die sich im Zusammenhang mit der Krise in
RuBland weiter verschirft haben. Statistisch be-
trachtet stiegen die Geldeinkommen um 19 vH
(1997: 6 vH) und die Lohne um 17,8 vH (1997:
14 vH) (Informbank 1999b: 14). Wihrend die
realen Geldeinkommen in den Monaten ab Fe-
bruar im Vorjahresvergleich trotz der hohen In-
flationsraten, insbesondere ab September 1998,
zweistellige Zuwachsraten aufwiesen, war die
monatliche Reallohnentwicklung zwischenzeit-
lich im Vergleich zum Vormonat auch rtick-
laufig.

Der Anteil der L.shne an den Gesamteinkom-
men hatte zur Jahresmitte noch 58,6 vH betra-
gen, sank jedoch fiir das Gesamtjahr 1998 auf
53,2 vH, wihrend der Anteil der Einkommen
aus selbstidndiger Titigkeit, Vermégen und son-
stigen Quellen von 23 auf 29,6 vH stieg. Bei
den Geldausgaben der privaten Haushalte stieg
der Anteil des Konsums auf 79,4 vH, wihrend
der Anteil der Ersparnisbildung auf 11 vH sank
(Informbank 1999b). Dies deutet darauf hin,
daB bei zunehmender Inflation eine Flucht in
die Sachwerte stattfand. Allerdings 146t sich ein
solches Verhalten nicht mit der Entwicklung
des Einzelhandelsumsatzes in Einklang bringen,
der nahezu die gleiche Zuwachsrate wie die rea-
len Geldeinkommen ausweist (vgl. auch Tabel-
le 1). Gerade auf Grund des von der Regierung
beklagten zunehmenden illegalen Exports nach
RuBlland, in die Ukraine und nach Litauen
miifite er jedoch einen lberproportionalen Zu-
wachs ausweisen.

Das AusmafBl der Lohndifferenzierung hat
sich praktisch nicht verdndert. Die hochsten
Lohne wurden wie bisher im Bankgewerbe
(208 vH des Durchschnitts), in der staatlichen
Verwaltung (132 vH) und im Baugewerbe
(130 vH), die niedrigsten Lohne im Sozial-
wesen (53,3 vH) und in der Landwirtschaft
(58,9 vH) gezahlt (Minstat 1998: 66). Wihrend
die Relation des Durchschnittslohnes zum Exi-
stenzminimum 213 vH betrug, belief sich die
Relation des Mindestlohnes zum Existenzmini-
mum auf lediglich 13 vH (1997: 15 vH).

Die Lohnriickstinde blieben im Dezember
1998 mit einem Umfang von 6 vH der Lohn-



summe des Vormonats gering und lagen insbe-
sondere unter den in RuBland beobachteten
Werten. Die Riickstinde sind vor allem ein
Problem in der Landwirtschaft, auf die 85 vH
der Riickstdnde entfielen (Industrie: 7 vH).

Die Renten wurden im Jahresverlauf mehr-
mals erhsht. Dennoch blieb die soziale Lage der
Rentner angespannt. Im Jahr 1998 erreichte die
durchschnittliche Altersrente nur 95 vH des
Existenzminimums. Knapp 60 vH der Rentner
erhielten eine Rente unterhalb des Existenz-
minimums. Ungeachtet der Zuwichse der rea-
len Durchschnittseinkommen blieb es bei gro-
Ber Armut und geringen sozialen Standards. Et-
wa ein Drittel Bevolkerung hatte wie im Vor-
jahr ein Einkommen unterhalb des Existenz-
minimums (BET 1999: 95). Neben der Gruppe
der Rentner gehoren vor allem Haushalte mit
mehreren Kindern zu den Armen. Die Hilfte
der Haushalte mit fiinf und mehr Personen so-
wie 40 vH der Angehorigen der Altersgruppe
bis 17 Jahren hatten im dritten Quartal 1998
statistisch ein Einkommen unterhalb der Ar-
mutsgrenze (BET 1999: 97). Fiir 1999 ist eine
teilweise Indexierung der Lohne und Renten
vorgesehen. Dabei sollen die Einkommen bis
zur Hohe des Existenzminimums der Preisent-
wicklung angepaft, dariiber hinausgehende Ein-
kommen bis zur Hohe des ,Minimalen Ver-
braucherbudgets® nur in einem Umfang von
80 vH der Preissteigerungsrate ausgeglichen
werden.

IV. Offentliche Haushalte

Umfangreiche quasi-fiskalische Aktivititen re-
duzieren die Aussagekraft der vom Finanzmini-
sterium vorgelegten Daten zur Situation der 6f-
fentlichen Haushalte. Zu diesen Aktivititen
sind nicht nur die staatlich verordnete Kredit-
vergabe zu priferentiellen Konditionen, son-
dern auch die massiven, direkten Eingriffe in
den Preismechanismus zu zihlen. Ziel ist es,
den staatlichen Einfluf} auf die Wirtschaft zu er-
héhen, ohne zugleich die Budgetbelastung aus-
zuweiten. Exemplarisch kann die Budgetentla-
stung durch derartige Aktivititen anhand der

Preisregulierungen dargestellt werden: Per Ge-
setz wird ein Preis etwa fiir ausgewihlte Nah-
rungsmittel festgelegt. Dies wiirde eigentlich
eine budgetwirksame Preissubventionierung er-
fordern. Da diese nicht gezahlt wird, ver-
schlechtert sich im entsprechenden Umfang die
finanzielle Situation der Betriebe, und die Ver-
luste werden zumeist durch gelenkte Kredite
der Zentralbank ausgeglichen.

Das fiir 1998 ausgewiesene Defizit von 1,1
vH des BIP (Tabelle 5), das wiederum selbst zu
einem erheblichen Teil durch priferentielle
Kredite finanziert wurde, stellt daher die Unter-
grenze des tatsichlichen staatlichen Finanzie-
rungssaldos dar. Schitzungen zufolge diirfte
allein die Zinsersparnis der staatlichen Wirt-
schaftseinheiten durch préferentielle Kreditkon-
ditionen 1998 bei mindestens 3,5 vH des BIP
gelegen haben.? Nicht zuletzt bedingt durch die
real negative Verzinsung staatlicher Kredite so-
wie durch die inflationsbedingte Entwertung
der realen Kreditsumme belief sich die Inlands-
schuld der offentlichen Haushalte Ende 1998
auf nur noch etwa 3 vH des BIP. Derart niedri-
ge Verschuldungsquoten sind fiir hochinflatio-
nire Volkswirtschaften typisch, denn Inflation
kann auch als Umverteilung zugunsten von
Schuldnern begriffen werden. In dieses Bild
paBit, daB in Belarus mit der hohen Inflation und
der Finanzierung staatlicher Anspriiche durch
Geldemission die Bedeutung der Inflations-
steuer erneut anstieg.

Seit dem Haushaltsjahr 1998 werden die Ein-
nahmen und Ausgaben der auflerbudgetiren
Fonds (ohne Sozialversicherungsfonds) im kon-
solidierten Haushalt verbucht. Dieser methodi-
sche Bruch ist dafiir verantwortlich, dal 1998
die Einnahmen des konsolidierten Haushalts im
Vergleich zum Vorjahr deutlich gestiegen sind.
Abziiglich dieser zweckgebundenen Zufliisse in
Hohe von 5,7 vH des BIP waren die Anteile
von Steuern und Abgaben am BIP riicklaufig
(1997: 32,2 vH; 1998: 30,5 vH). Damit ist es im
zweiten Halbjahr 1998 zu einer scharfen Trend-

Diese Schitzung wurde auf Grundlage der Angaben
der International Financial Statistics (IMF 1999) be-
ziiglich der Kreditallokation vorgenommen. Ange-
nommen wurde €ine durchschnittliche Verzinsung der
Kredite an staatliche Wirtschaftseinheiten von nomi-
nal 12 vH. Vgl. zu den Kreditkonditionen BET (1999).



Tabelle 5: Ausgewihlte Einnahmen und Ausgaben des konsolidierten Haushalts 1992-1998

1992 1993 1994 1995 1996 r 1997 I 1998
Struktur in vH
Einnahmen insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Mehrwertsteuer 37,1 27,6 27.4 28,0 28,1 29,8 25,7
Akzisen 8,9 12,1 10,6 7.9 12,5 13,0 11,0
Gewinnsteuer 25,8 29,7 30,7 21,6 14,5 14,6 12,4
Einkommensteuer 7.4 7,1 73 93 10,5 99 10,5
Tschernobylsteuer 8,4 1,7 49 8,0
Mineralélsteuer 2,4 2,6 2,2 1,7 0,5
Immobiliensteuer 0,6 0,9 1,3 2,5 1,9
Zolle etc. 1,6 6,9 9,2 5,7 6,7 8,1 6,4
AuBerbudgetire Fonds? . 7,7
Sonstige Einnahmen 7.8 5.4 6,4 15,4
Struktur in vH
Ausgaben insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Volkswirtschaft 41,9 38,7 27,5 21,9 199 16,1 15,8
Bildung, Kultur, Soziales 30,6 30,3 35,9 42,8 48,7 42,7 38,3
Wissenschaft 1,4 1,2 0,9 1,7 1,5 1,3
Tschernobylfolgen 12,6 9,7 6,9 7.7
Verteidigung 4,8 42 43 4,4 4,7 2,9
Rechtsorgane 3,0 3.5 45 7,1 2,4 6,2 5.4
Verwaltung 1,8 1,7 1,9 3,5 1,1 3,2 29
AuBenwirtschaft 0,9 0,8
Schuldendienst 2,0 1,2 0,6 0,6 1,9 2,1
Sonstige Ausgaben 1.8 9,6 17,6 10,2 279 229 30.3
Saldo in vH der Ausgaben -~5,7 -13,1 -8,7 -8,5 -6,7 -6,3 -2,9
Anteile am BIP in vH
Einnahmen insgesamt 32,3 37,0 36,8 30,0 27,5 32,2 36,2
Mehrwertsteuer 12,0 10,2 10,1 8,4 7,7 9,6 9,3
Akzisen 29 4,5 3,9 2,4 34 4,2 4,0
Gewinnsteuer 8,3 10,8 10,9 6,4 4,0 4,7 45
Einkommensteuer 2,4 2,7 2,7 2.8 29 32 38
Tschernobylsteuer 2,7 2,8 1,8 2,4
Mineraldlsteuer 0,8 1,0 0,8 0,5 0,1
Immobiliensteuer 0,2 0,3 0,5 0,7 0,5
Zolle etc. 0,5 2,6 34 1,7 1,8 2,6 2,3
AuBerbudgetire Fonds® . 2,8
Sonstige Einnahmen 2,5 2,0 2,3 4,6
Anteile am BIP in vH

Ausgaben insgesamt 34,3 423 39,9 32,3 30,2 34,4 373
Volkswirtschaft 14,3 16,3 11,0 7,1 6,0 5.5 59
Bildung, Kultur, Soziales 10,5 12,8 14,3 13,9 14,7 14,7 143
Wissenschaft 0,5 0,5 04 0,5 0,5 0,5
Tschernobylfolgen 4,3 4,1 2.8 2,5
Verteidigung 1,7 1,8 1,7 1,4 1,6 1,1
Rechtsorgane 1,0 1,5 1,8 2.3 0,7 2,1 2,0
Verwaltung 0,6 0,7 0,8 1,1 0,3 1,1 1,1
AuBenwirtschaft 0,3 0,3
Schuldendienst 0,7 0,5 0,2 0,2 0,7 0,8
Sonstige Ausgaben 0,6 4,0 7.0 3,3 79 11,3
Saldo in vH des BIP ~-2,0 -5,6 -3,6 -2.8 -2,0 =22 ~1,1

3Seit 1998 dem konsolidierten Haushalt zugerechnet. Ohne Sozialversicherungsfonds.

Quelle: Minstat (1997a: 175 ff.; 1997b: 81 ff.); eigene Berechnungen.

wende gekommen; zuvor waren die Einnahmen
des um die auflerbudgetiren Fonds bereinigten
konsolidierten Haushalts um etwa drei Prozent-
punkte auf iiber 35 vH des BIP angestiegen
(DIW et al. 1998b). Diese Trendwende kann we-
der mit steuerrechtlichen Verdnderungen noch

mit steigenden Steuerriickstinden erklart wer-
den.10 Vielmehr kann die Entwicklung als Indi-

10 Das Problem der Steuerriickstinde, die im Jahr 1998

bei etwa 0,5 vH des BIP lagen (BET 1999: 50), ist in
Belarus wesentlich geringer als in der Russischen Fé-
deration.
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kator dafiir gelten, dal} sich bei staatlich indu-
zierten Produktionssteigerungen und Preisset-
zungen viele Unternehmen in der Verlustzone
bewegen. Fiir diese These spricht auch, daf3 das
verglichen mit der ausgewiesenen wirtschaft-
lichen Prosperitit ohnehin geringe Gewinnsteu-
eraufkommen wiederum zuriickging.

Die um die umlagefinanzierten auBerbudge-
taren Fonds bereinigten Ausgaben des konsoli-
dierten Haushalts betrugen Ende 1998 knapp 32
vH des BIP und waren damit im Vergleich zum
Vorjahr stark riickldufig. Da die Kiirzungen vor
allem bei den ,sonstigen Ausgaben® verbucht
wurden, lassen sich keine Aussagen liber einen
moglichen Strukturwandel auf der Ausgaben-
seite machen. Nach wie vor werden die Haus-
haltsmittel schwerpunktmaBig zur Finanzierung
der Volkswirtschaft und damit zur Subventio-
nierung sowie fiir die soziale Sicherung ver-
wandt. Die Ausgaben aus den auflerbudgetiren
Fonds waren in den ersten neun Monaten 1998
gegeniiber dem Vorjahr riickldufig (BET 1999:
52). Allein der Agrarfonds, aus dem zusitzliche
Mittel an die defizitire Landwirtschaft gezahlt
werden, diirfte sein Gewicht gegeniiber dem
Vorjahr erhtht haben.

Im Februar 1999 wurde der Republikshaus-
halt fiir das laufende Jahr verabschiedet. Er ba-
siert auf einem angenommenen Wirtschafts-
wachstum zwischen 4-6 vH und einer Infla-
tionsrate von 80-100 vH. Diese Annahmen
miissen jedoch als zu optimistisch gelten. Nach
dem Haushaltsgesetz stehen Einnahmen in der
Hohe von 36,7 vH des BIP Ausgaben von
38,5 vH gegeniiber. Da Belarus nur bei einer
deutlich geénderten Politik Zugang zu interna-
tionalen Finanzressourcen haben wird, diirfte
das Haushaltsdefizit wiederum iiber inldndische
Quellen, vor allem durch Notenbankkredite, ge-
deckt werden. Weiterhin geplant ist eine Re-
form des Steuerrechts. Kernpunkte sind eine
Senkung der Gewinnsteuer um fiinf Prozent-
punkte auf 25 vH und eine Harmonisierung der
Einkommensteuer zwischen Belarus und der
Russischen Foderation. Zugleich soll die Steu-
erbasis bei den speziellen Verbrauchssteuern
ausgeweitet werden (BET 1999: 50).

V. Geld- und Wihrungspolitik

Wie bereits in den Vorjahren wurde die Geld-
politik im Jahr 1998 hauptsichlich fiir die Fi-
nanzierung quasi-fiskalischer Aktivititen der
Regierung instrumentalisiert. Bedeutender als
die Finanzierung des Haushaltsdefizits iiber
eine direkte Kreditaufnahme bei der Zentral-
bank war dabei die Kreditvergabe der Zentral-
bank an die Geschiftsbanken. Gut drei Viertel
dieser Kredite wiederum waren mit der Auflage
verbunden, die Mittel an ausgewihlte Sektoren,
vor allem an die Landwirtschaft, die Nahrungs-
mittelindustrie und die Bauwirtschaft, weiterzu-
leiten. Die gelenkten Kredite erreichten ein Vo-
lumen von 3,8 vH gemessen am BIP (BET
1999). Die Zinssitze variierten zwischen 0 und
24 Prozent und lagen somit bei maximal der
Hilfte des offiziellen Refinanzierungszinssat-
zes, der selbst bereits, vor allem in der zweiten
Jahreshalfte, weit unterhalb der laufenden Infla-
tionsrate lag (Schaubild 1).

Angesichts der Dominanz priferentieller Kre-
dite wirkte die Geldpolitik erneut massiv de-
stabilisierend. Sowohl das Wachstum der Geld-
basis als auch der erweiterten Geldmenge M3
beschleunigte sich 1998 nochmals deutlich (Ta-
belle 6). Entsprechend nahm die Geldentwer-
tung dramatisch zu. Trotz umfassender Preis-
kontrollen stieg die monatliche Inflationsrate
gemessen am Verbraucherpreisindex im vierten
Quartal von 1998 auf iiber 20 vH (Tabelle 4).

Die beschleunigte Inflation reflektiert dabei
einerseits den auf Grund der préferentiellen Kre-
dite aufgestauten Inflationsdruck. Andererseits
hat aber auch die Finanz- und Wirtschaftskrise
in RuBland den Anpassungsdruck erheblich ver-
schirft und zu der Beschleunigung des Geld-
mengenwachstums beigetragen. Nachdem die
Wachstumsraten der Geldmengenaggregate in
der ersten Jahreshilfte das Vorjahresniveau nicht
tiberstiegen hatten, nahmen sie im vierten Quar-
tal erheblich zu. Bei der Geldbasis ist die Zu-
nahme groftenteils darauf zuriickzufiihren, daf3
die Zentralbank ihre Kredite an die Geschifts-
banken im vierten Quartal nochmals um gut



Schaubild 1: Realzinssitze 1997-19982
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Quelle: RECEP (1999); BET (1999); eigene Berechnungen.

Tabelle 6: Wachstumsraten der Geldmengenaggregate 1995-1998 (in vH gegeniiber dem Ende der Vorperiode)

3EinschlieBlich Konten in auslindischer Wihrung.

1995 1996 1997 1998 1997 1998
3. Quartal | 4. Quartal | 3. Quartal | 4. Quartal
Geldbasis 286 78 108 163 25 21 18 60
M3 158 52 111 276 21 16 29 121
Nachrichtlich:
Verbraucherpreise 244 39 63 182 8 7 25 84
Erzeugerpreise 140 29 90 196 6 8 23 99

Quelle: BET (1999); eigene Berechnungen.

50 vH ausgeweitet hat. Das Wachstum der er-
weiterten Geldmenge M3 reflektiert vor allem
die Abwertung des weilrussischen Rubels und
die damit einhergehende Hoherbewertung der
Fremdwahrungskonten.

Auf der Aktivseite der Zentralbankbilanz
verdoppelte sich der Bargeldumlauf 1998 im
Vergleich zum Vorjahr. Auch hier war der An-
stieg im vierten Quartal 1998 besonders ausge-
préigt. Das beschleunigte Wachstum der Geld-
basis schlug sich vor allem in einer Zunahme
der UberschuBreserven der Geschiftsbanken im
zweiten Halbjahr nieder, was sich ddmpfend auf
den Geldmultiplikator ausgewirkt hat. Ohne
diesen Anstieg wiren die destabilisierenden
Auswirkungen der quasi-fiskalischen Aktivitd-

ten und der zusitzlichen Kredite an die Ge-
schiftsbanken noch deutlicher zu Tage getreten.

Angesichts der krisenhaften Entwicklung
suchte die Regierung im Dezember 1998 beim
Internationalen Wihrungsfonds (IWF) um fi-
nanzielle Unterstiitzung in Form eines Kredits
in Hohe von 100 Millionen US-Dollar im Rah-
men der sogenannten ,,Compensatory and Con-
tingent Financing Facility” nach (vgl. Abschnitt
AuBlenwirtschaft). Um die vom IWF genannten
Vorbedingungen fiir die Gewihrung eines sol-
chen Kredits zu erfiillen, hitte Belarus im ersten
Quartal 1999 wesentliche Korrekturen an der
Geld- und Wechselkurspolitik durchfiihren
miissen. Im Bereich der Geldpolitik hitten vor
allem die Geldemission und die Zinssubventio-
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nen fiir privilegierte Sektoren reduziert werden
miissen.

Eigenen Angaben zufolge hat die Zentral-
bank im Januar 1999 kein zusitzliches Geld
emittiert (RFE/RL 9. Februar 1999). Im Dezem-
ber und Januar hob sie ihren offiziellen Refi-
nanzierungszinssatz symbolisch in zwei Schrit-
ten von 38 auf 60 vH an. Gleichzeitig wurde
das fiir Friihjahr 1999 vorgesehene Volumen
subventionierter Kredite an die Landwirtschaft
gegeniiber den bis dahin giiltigen Planungen
halbiert und der durchschnittliche Zinssatz fiir
diese Kredite auf 45 vH erh6ht (BET 1999). Da-
zu muf} gesagt werden, da3 auch die erhthten
Zinsen jedoch noch deutlich unterhalb der In-
flationsrate liegen. Zudem sind in der Vergan-
genheit die geplanten Obergrenzen fiir die sub-
ventionierte Kreditvergabe an privilegierte Sek-
toren regelmiflig weit iberschritten worden.
Bereits im April wurde eine Emission von Kre-
diten an die Landwirtschaft in Hohe von 20 Bil-
lionen weiflrussischen Rubel angekiindigt, die
einer Ausweitung der Geldmenge um rund
30 vH gleichkommen wiirde (RFE/RL 9. April
1999).11

Im Zuge der russischen Wirtschafts- und Fi-
nanzkrise hat sich der Verfall des AuBlenwerts
der weillrussischen Wihrung, der bereits in der
ersten Hilfte 1998 zu beobachten war, noch be-
schleunigt. Allein zwischen August und Okto-
ber 1998 verlor der weifrussische Rubel gegen-
iiber dem US-Dollar am Moskauer Interbanken-
markt 70 vH seines Wertes. Die Differenz zum
offiziellen Kurs der Zentralbank, der wesentlich
langsamer sank, erreichte im Oktober an-
nihernd 80 vH.

Angesichts des wachsenden Ungleichge-
wichts an den Devisenmirkten hob die Zentral-
bank den offiziellen Kurs im vierten Quartal um
mehr als 50 vH von 53 300 auf 107 000 Rubel
je Dollar an (Schaubild 2). Trotz dieser massi-
ven Abwertung unterschied sich der offizielle
Kurs der Zentralbank noch immer stark vom
Kurs am Moskauer Interbankenmarkt (204 000
Rubel je Dollar), der seinerseits erheblich vom

11 Zugrundegelegt wurde die Basisgeldmenge zum Jah-
resende 1998.

Schwarzmarktkurs (400 000 Rubel pro Dollar)
abwich.

Im Bemiihen um eine Kreditzusage des IWF
hat Belarus seit Anfang 1999 in der Wechsel-
kurspolitik einige Korrekturen vorgenommen
(RFE/RL 9. Februar 1999; BET 1999). So wur-
de der offizielle Kurs bis Februar weiter auf
136 000 Rubel pro Dollar abgewertet, und die
Devisenablieferungspflicht fiir Wechselstuben
wurde von 95 auf 30 vH gesenkt. Auch der De-
visenhandel am Interbankenmarkt wurde teil-
weise liberalisiert. Nachdem sich in der Folge
eine kurze Stabilisierung der weilrussischen
Wihrung abgezeichnet hatte, setzte sich deren
Wertverfall jedoch weiter fort. Anfang April lag
der offizielle Kurs der Zentralbank bereits bei
238 000 Rubel, der Schwarzmarktkurs erreichte
457 000 Rubel (RFE/RL 7. April 1999).

Der reale, d.h. um Differenzen in den natio-
nalen Inflationsraten bereinigte Wechselkurs
gegeniiber dem Dollar folgte relativ eng der
Entwicklung des nominalen Wechselkurses (je-
weils am Interbankenmarkt). Er wertete vor al-
lem im Zuge der russischen Krise deutlich ab
(Schaubild 3). Zwar kam es ab November 1998
dhnlich wie beim nominalen Wechselkurs wie-
der zu einer leichten Aufwertung, aber fiir das
Gesamtjahr bleibt eine reale Abwertung von
80 vH bestehen. Anders stellt sich die Entwick-
lung gegeniiber dem russischen Rubel, der
Wihrung des mit Abstand wichtigsten Handels-
partners, dar. Hier fiel die reale Abwertung in
der ersten Jahreshilfte wesentlich geringer aus
und wurde durch die Aufwertung im vierten
Quartal mehr als ausgeglichen. Ahnliches gilt
fir den realen Wechselkurs gegeniiber der
Ukraine. Der effektive, d.h. mit Handelsanteilen
gewichtete, reale Wechselkurs wertete daher im
Jahr 1998 insgesamt auf (BET 1999). Die Wech-
selkursentwicklung hat somit im Berichtszeit-
raum zu neuerlichen EinbuBlen bei der preisli-
chen Wettbewerbsfihigkeit weilirussischer Ex-
porteure gefiihrt.
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Schaubild 2: Nominale Wechselkurse des weiBrussischen Rubels zum US-Dollar und zum russischen Rubel 1997-19992
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Quelle: BET (1999); eigene Berechnungen.
Schaubild 3: Reale Wechselkurse des weiBrussischen Rubels 1997—1998 (Interbankenmarkt)2
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8Berechnet auf Grundlage der Verbraucherpreisindizes. Ein Anstieg entspricht einer realen Abwertung der weif3-

russischen Wahrung.

Quelle: BET (1998b); Rietumu Banka (1999); eigene Berechnungen.

V1. AuBenwirtschaft

Die russische Wirtschafts- und Finanzkrise hat
die bestehenden Probleme in der weillrussi-
schen Zahlungsbilanz ab der Jahresmitte 1998
erheblich verschirft (Tabelle 7). Im Vergleich
zum Vorjahr stieg das Leistungsbilanzdefizit

von 6 auf 6,8 vH des BIP (BET 1999). Mit An-
teilen von fast zwei Dritteln bei den Warenex-
porten und von iiber 50 vH bei den Importen ist
RuBland unverindert der bei weitem wichtigste
Handelspartner von Belarus. Entsprechend gin-
gen die weillrussischen Exporte nach Ausbruch
der Krise in RuBland insgesamt deutlich zuriick.
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Im vierten Quartal 1998 lagen sie um fast
20 vH unter dem entsprechenden Vorjahres-
wert. Auch die Exporte nach Polen, dem wich-
tigsten westlichen Abnehmerland, lagen im Ge-
samtjahr 1998 um knapp 25 vH unterhalb des
Vorjahreswertes. Insgesamt wurde damit die
zwischenzeitliche Exportbelebung des zweiten
Quartals wieder zunichte gemacht. Gleichzeitig
gingen im zweiten Halbjahr 1998 aber auch die
Importe zuriick und ddmpften damit die Aus-
wirkungen des Exportriickgangs auf das Han-
delsbilanzdefizit.

Parallel zur Verschlechterung der Zahlungs-
bilanzsituation und einer Abnahme der Devi-
senreserven nahm die Bedeutung des Barter-
handels offenbar weiter zu (BET 1999). Im
Handel mit Nicht-GUS-Staaten {iberstieg des-
sen Anteil 1998 erstmals 10 vH. Im Handel mit
RuBland wurden insgesamt mehr als 40 vH der
Transaktionen auf diese Weise abgewickelt.

Noch hoher war der Anteil bei den Gasimpor-
ten. So hat Belarus offenbar eine Vereinbarung
aus dem Frithjahr 1998, wonach 26 vH der rus-
sischen Gaslieferungen bar zu bezahlen gewe-
sen wiren, nicht eingehalten (RFE/RL 15.
Januar 1999). Vielmehr wurden nur rund 8 vH
der Lieferungen bar beglichen. Die Schulden
aus unbezahlten Energierechnungen sind der-
zeit Gegenstand von Verhandlungen mit der
russischen Regierung. Fiir 1999 strebt Belarus
eine Einigung an, die Barzahlungen fiir 20 vH
der russischen Gaslieferungen vorsieht. Nach-
dem Gazprom Anfang 1999 die Energieliefe-
rungen an Belarus offenbar reduziert hatte, um
Druck zur Zahlung offener Rechnungen in
Hohe von 250 Millionen US-Dollar auszuiiben,
wurden die Lieferungen Mitte Mérz wieder auf
das vorherige Niveau zuriickgefiihrt (RFE/RL
18. Mirz 1999). Die Hintergriinde dieser Ent-
scheidung wurden jedoch nicht bekannt.

Tabelle 7: Zahlungsbilanz der Republik Belarus (Millionen US-Dollar) 1996-1998

1996 { 1997 | 1997 | 1998 1997 1998
o33 @ | 2| @ || | @ o
AuBenhandel -1149 -1335 -949 -1151 -497 -224 -229 387 -486 -372 -293 -287
Exporte 5790 7383 5238 5328 1457 1794 1986 2145 1773 1894 1662 1753
Importe -6939 -8718 6186 6479 -1954 2018 2215 -2532 2259 2265 -1954 2039
Nichtfaktordienstleistungen 572 554 405 332 142 142 122 149 116 144 72 106
Export 908 919 650 660 196 217 238 269 224 234 202 191
Import -336 -365 245 -328 -54 75 -116 -120 -108 -90 -130 -85
Faktordienstleistungen =31 -85 —45 -54 -19 -15 -12 -39 -13 =25 -16 =20
Export 74 31 24 17 3 10 12 7 4 2 11 2
Import -105 -116  -69 =70  -21 -25 =23 47 -17 27 27 24
Transfers 91 78 64 75 16 27 21 15 15 43 17 24
Saldo der Leistungsbilanz -516 -788 -525 -797 -357 -71 -97 262 -368 209 -220 -179
Kapitaltransfers 101 133 82 113 33 23 27 51 46 32 34 16
Direktinvestitionen (netto) 73 198 119 87 54 50 16 79 25 40 22 18
Abflisse 0 -2 -2 =17 -0 -0 -2 -0 -0 -1 -0
Zufliisse 73 200 121 88 54 50 18 79 25 41 22 ..
Portfolioinvestitionen (netto) -15 =20 -14 22 2 4 -19 -6 -11 10 23 -8
Abfliisse -18  -62 40 21 -4 -19 -17 =22 -11 11 21
Zufliisse 3 42 26 2 6 23 -3 16 0 -1 2 ..
Andere Investitionen (netto) 289 383 =26 98 95 -16 -105 408 29 -11 80 86
Abfliisse -132 25 -133 101 12 91 =55 159 -50 10 141
Zufliisse 420 358 108 -3 82 76 -50 250 79 21 -61 ..
Saldo der Kapitalbilanz 347 561 80 207 150 38 -108 481 43 39 125 112
Korrekturposten -146 157 384 166 144 7 233 227 -46 146 66 12
Saldo -214 64 22 312 -30 -3 55 42 325 9 5 -39
Finanzierung 214 64 22 312 30 3 -55 —42 325 -9 -5
Reserveaktiva -79 77 73 91 47 32 -6 4 95 5 -9
IMF, Weltbank etc. 0 0 0 -16 0 0 0 0 -8 0 -8
Sonderfinanzierung 293 -140 95 236 -16 -29 -49 46 238 -14 12
4Die Angaben fiir das vierte Quartal 1998 sind vorldufig und mit fritheren Daten nicht unbedingt kompatibel.

Quelle: IMF (1999); interne Arbeitsunterlagen der Institute.




Das Ausmafl der Zahlungsschwierigkeiten
1Bt sich daran ablesen, dafl die Bruttowih-
rungsreserven wie bereits im Vorjahr weiter zu-
riickgingen. Nach einem starken Riickgang An-
fang des Jahres reichten die Reserven im
zweiten Halbjahr 1998 nur noch zur Deckung
eines Zehntels der monatlichen Importe von
Waren und Dienstleistungen (BET 1999). Ne-
ben dem beschriebenen Anstieg des Leistungs-
bilanzdefizits gegeniiber dem Jahr 1997 ist dies
darauf zuriickzufiihren, dal sich der Kapitalbi-
lanziiberschuf} im Jahr 1998 vermutlich um
rund 40 vH reduzierte. Im Vorjahr hatte es in
der Kapitalbilanz noch einen Uberschul von
fast 600 Millionen US-Dollar gegeben, davon
machten ,,andere Kredite“, hinter denen sich in
erster Linie Handelskredite verbergen diirften,
rund 70 vH aus. Im Jahr 1998 lagen die Kapi-
talzufliisse in den ersten drei Quartalen zwar
noch iiber dem Vorjahreswert, waren jedoch
vorldufigen Angaben zufolge im vierten Quartal
deutlich geringer als noch im Vorjahr. Einen
besonders starken Riickgang scheint es dabei im
Bereich der Handelskredite gegeben zu haben.
Im Ergebnis entstand ein erheblicher Fehlbe-
trag, der hauptsidchlich durch Sonderfinanzie-
rungen (,,Exceptional Financing*), d.h. durch
die Umschuldung von Verbindlichkeiten und
durch Zahlungsriickstinde gedeckt wurde.

Angesichts der fortgesetzten und sich ver-
schirfenden Zahlungsbilanzprobleme hat die
weillrussische Regierung im Dezember 1998
Verhandlungen mit dem IWF iiber einen Son-
derkredit im Rahmen der sogenannten ,,Com-
pensatory and Contingent Financing Facility*
aufgenommen. Dieses Programm wurde als Er-
gianzung fiir vom Wihrungsfonds genehmigte
Anpassungsprogramme zur Unterstiitzung von
Lindern, die auf Grund schwerwiegender exter-
ner Schocks in Zahlungsbilanzschwierigkeiten
geraten sind, aufgelegt. Belarus beruft sich zwar
auf die Wirtschaftskrise in Ruflland, weigert
sich allerdings bisher, ein vom IWF genehmig-
tes Anpassungsprogramm vorzulegen. Insofern
fehlen die Voraussetzungen fiir die Bereitstel-
lung eines Kredits im Rahmen dieser Fazilitit.
Unter anderem belastet der permanent {iberbe-
wertete offizielle Wechselkurs den handelbaren
Sektor, und die Devisenbewirtschaftung wirkt
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wie eine Steuer auf Exporte. Zudem behindern
das instabile makrodkonomische Umfeld sowie
Versdumnisse bei ordnungspolitischen Refor-
men nicht nur inléindische Investitionen in Bela-
rus, sondern in besonderem Mafle auch Zufliis-
se auslidndischer Direktinvestitionen.

VII. Ordnungspolitik

In WeillruBland waren auf ordnungspolitischem
Gebiet weitere Riickschritte zu beobachten.
Mittels umfangreicher administrativer Eingriffe
in die Wirtschaft wurde auch 1998 eine steigen-
de Produktion erzwungen. Die Produktionszu-
wichse im eigenen Land und der Verweis auf
die Schwierigkeiten anderer GUS-Liander wur-
den dabei von der Regierung als Argumente be-
nutzt, den eigenen Kurs zu rechtfertigen.

Im Vergleich zu anderen Transformations-
landern liegt WeillruBBland bei der Unterneh-
mensprivatisierung deutlich zuriick. Von den
fiir die Privatisierung vorgesehenen 4423 Un-
ternehmen in Republikseigentum war bis Ende
1998 nur ein Fiinftel tatsdchlich in die Privati-
sierung einbezogen worden (BET 1999: 88 f.).
Die iiberwiegende Zahl (505 von 891) der Un-
ternehmen, meist Grof3betriebe, wurde zudem
lediglich in staatliche Kapitalgesellschaften um-
gewandelt (Tabelle 8). Auf kommunaler Ebene
konnten bislang immerhin iiber 40 vH der 4114
urspriinglich zu privatisierenden Unternehmen,
meist kleine Handels- und Dienstleistungsbe-
triebe, verduBert werden. Im Jahr 1998 hat sich
die Anzahl der neu privatisierten wie auch der
lediglich umgewandelten Kommunalbetriebe
aber weiter vermindert. Die , kleine* Privatisie-
rung, die in anderen Transformationslindern
bereits abgeschlossen ist, wird daher in Weif3-
rulland keinesfalls, wie es in der verinderten
Fassung des Privatisierungsgesetzes vom Januar
1999 vorgesehen ist, zur Jahresmitte 1999 be-
endet werden konnen (Belorusskij rynok 1999:
4). Hinzu kommt, dal3 der Priisident im Rahmen
der sogenannten Scheckprivatisierung (DIW et
al. 1994: 19 f.) mehr Entscheidungsrechte er-
halten hat; er bestimmt u.a. den Anteil des
Staatsvermogens, der fiir die unentgeltliche
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Ubertragung vorgesehen ist. Die Scheckprivati-
sierung ist in der Vergangenheit auf Grund
eines geringen Angebots an Aktien sehr lang-
sam verlaufen — bis Frithjahr 1998 konnte die
Bevolkerung nur reichlich ein Drittel ihrer
Schecks in Aktien umtauschen. Auch kiinftig
diirfte die Scheckprivatisierung stagnieren. Fiir
das Jahr 1999 ist zwar geplant, eine Vielzahl
von Unternehmen in staatliche Kapitalgesell-
schaften umzuwandeln; konkrete Verkaufsab-
sichten wurden jedoch nicht geduBert. Dartiber
hinaus wurde eine Liste mit 695 Staatsunterneh-
men vorgelegt, die aus Griinden der Wahrung
nationalen Interesses von der Privatisierung
ausgenommen werden sollen. Dies deutet dar-
auf hin, dafi die Privatisierung bestenfalls for-
mal fortgesetzt werden soll.

Im Jahresverlauf 1998 ist im staatlichen Sek-
tor die Anzahl der Verlustbetriebe sowie deren
Nettoverschuldung gestiegen (BET 1999: 92 f.
und 164). Die Subventionierung der Landwirt-
schaft, in der weniger als 1 vH der Anbaufliche
durch rein private Betriebe bewirtschaftet wird,
wurde fortgesetzt. Seit Herbst 1998 wurde ver-
schiedentlich angekiindigt, die Kreditvergabe
an unprofitable Landwirtschaftsbetriebe zu re-
duzieren bzw. einzustellen (Minsk Economic

News 1999). Zudem sollte noch im Friihjahr
1999 die Restrukturierung von 40 Staatsunter-
nehmen verschiedener Branchen -eingeleitet
werden. Ob die Vorhaben umgesetzt werden, ist
angesichts der damit verbundenen Anpassun-
gen, wie Beschiftigungsabbau und gegebenen-
falls BetriebsschlieBungen, jedoch zu bezwei-
feln. Aktive Maflnahmen zur Restrukturierung
von Unternehmen waren in der Vergangenheit
jedenfalls nicht zu beobachten.

Die rein formale Natur der Privatisierung
duflert sich auch darin, daB3 der Staat versucht,
seine direkte EinfluBnahme selbst auf die priva-
tisierten Unternehmen zu bewahren bzw. sogar
zu erhthen. Der Staat hat beispielsweise das
Recht, in Unternehmen auch noch nachtriglich
eine sogenannte ,,Goldene Aktie* einzufiihren,
die ihm ein Vetorecht in wichtigen Unterneh-
mensentscheidungen verleihen wiirde (DIW et
al. 1998a: 13). Die Forderung des IWF, die Re-
gelungen tiber die ,,Goldene Aktie* abzuschaf-
fen, wurde bislang ignoriert. In weiflrussisch-
auslidndischen Unternehmen soll die Einfiihrung
einer ,,Goldenen Aktie” nur unter Zustimmung
des auslidndischen Investors vorgenommen wer-
den. Auslidndische Investoren engagieren sich
jedoch auf Grund der allgemein unzureichenden

Tabelle 8: Zahl der umgewandelten und privatisierten Unternehmen 1991-1998

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 [ 1996 | 1997 | 1998 | Insgesam

Privatisierte und umgewandelte Unternehmen
insgesamt 61
Privatisiert durch:
Verkauf verpachteten Eigentums an Pichter 34
Verkauf von Eigentum an Belegschaften 13
Direktverkauf, Auktion 11
Sonstige Verkiufe
Umwandlung in Aktiengesellschaften 3
Privatisiert und umgewandelt wurden:
Republikseigentum 19
Privatisiert durch:
Verkauf verpachteten Eigentums an Pichter 9
Verkauf von Eigentum an Belegschaften 6
Direktverkauf, Auktion 1
Sonstige Verkiiufe
Umwandlung in Aktiengesellschaften 3
Kommunales Eigentum 42
Privatisiert durch:
Verkauf verpachteten Eigentums an Pichter 25
Verkauf von Eigentum an Belegschaften 7
Direktverkauf, Auktion 10
Umwandlung in Aktiengesellschaften 0

190

47
87
52

4

32

27
79
51

1

245 641 467 518 572 418 3112
57 152 35 58 76 53 512
24 12 1 0 0 0 137
93 260 172 208 223 187 1206
34 95 89 218
71 217 259 218 178 89 1039

140 184 53 131 192 140 891
44 28 1 5 1 11 119
10 1 0 0 0 0 25
18 3 0 0 0 0 23
34 95 89 218
68 152 52 92 96 40 506

105 457 414 387 380 278 2221
13 124 34 53 75 42 393
14 11 1 0 0 0 112
75 257 172 208 223 187 1183

3 65 207 126 82 49 533

Quelle: Belorusskij rynok (Nr. 31/1996: 14; Nr. 5/1997: 7; Nr. 29/1997: 21; Nr. 5/1999: 15); Arbeitsunterlagen der Institute.



Tabelle 9. Gemischte und ausldndische Unternehmen 1991-1997
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3Nur gemischte Unternehmen.

19912 | 1992 | 1993 1994 1995 1996 1997

Zahl registrierter Unternehmen 283 1447 2070 2 645 2 856 1903

davon wirtschaftlich aktiv 102 411 676 881 1371 1235

Produktion in vH des BIP 0,8 3,0 0,4 2,5 34 79
Beschiiftigte in vH der insgesamt

Beschiftigten 0,2 0,4 0,5 0,6 0,9 1,1

Quelle: Belorusskij ekonomiceskij Zurnal (1998); KOST (1998).

Rahmenbedingungen und der punktuell ergrif-
fenen Sondermafinahmen, wie der in den Jahren
1996-1998 durchgefiihrten Neuregistrierung
von Unternehmen (DIW et al. 1996: 18), bis-
lang nur sehr zogerlich in WeillruBland. Gemes-
sen am BIP und an der Gesamtbeschiftigung
haben auslidndische wie ausldndisch-weiBrussi-
sche Unternehmen eine duflerst geringe Bedeu-
tung (Tabelle 9). Die schlechten Rahmenbedin-
gungen behindern auch die Entfaltung von
Kleinunternehmen, in denen nur etwa 5 vH der
Erwerbstitigen beschiftigt sind.

Die freie Preisbildung wurde 1998 weiter
eingeschrinkt. In dem Mafle, wie die Preiskon-
trollen wirksam waren, haben sie zu Versor-
gungsmingeln und Rationierungen gefiihrt; auf
illegale Exporte nach Ruflland wurde mit ver-
stdarkten Exportkontrollen reagiert. Das geplante
neue Preisbildungsgesetz, das starke Staatsein-
griffe vorsieht, wurde noch nicht verabschiedet.
Dessenungeachtet wird in die Preisbildung mit
Ad-hoc-Mallnahmen eingegriffen. Die in einem
Présidialdekret vom 15. Januar 1999 festgesetz-
ten Eckdaten fiir die Wirtschaftsentwicklung im
Jahr 1999 enthalten keine Vorgabe fiir den An-
stieg der Verbraucherpreise. Der Verzicht sig-
nalisiert die Verunsicherung der politischen
Fiihrung. Miflerfolge in der Inflationseindim-
mung sind so nicht mehr quantifizierbar, und
die verfehlte Preispolitik wird weniger angreif-
bar.

Am 25. Dezember 1998 wurde der zwischen
WeilruBland und RuBlland bestehende Unions-
vertrag vom 2. April 1997 durch eine gemein-
same Deklaration, einen Vertrag tiber gleiche
Rechte der Biirger in beiden Staaten und ein
Abkommen iiber die Schaffung gleicher Bedin-

gungen fiir die Wirtschaftssubjekte erginzt
(Respublika 1998).12 GemiB der Deklaration
bleiben RuBlland und WeiiruBland souverine
Staaten mit eigenen Prisidenten. Es ist vorge-
sehen, gemeinsame Unionsorgane zu schaffen.
Die Annidherung beider Léander soll wie bisher
etappenweise erfolgen. Auf wirtschaftlichem
Gebiet sollen bereits im ersten Halbjahr 1999
rechtliche Rahmenbedingungen angeglichen,
ein gemeinsames Zollgebiet gebildet und die
Steuergesetzgebung  vereinheitlicht werden.
Dariiber hinaus sollen Vorbereitungen zur Ein-
fiihrung einer gemeinsamen Wihrung getroffen
werden. Ob es zu einer derart weitreichenden
Integration beider Lander kommt, ist indes
duflerst zweifelhaft. Die im Rahmen des be-
stehenden Unionsvertrags vorgesehenen MaB-
nahmen wurden bislang, wenn iiberhaupt, nur
sehr zogerlich umgesetzt.13 Gegen eine rasche
Integration spricht zudem der gerade auf ord-
nungspolitischem Gebiet zu verzeichnende
groBBe Abstand zwischen den beiden Lindern.
Allerdings besteht in RuBland angesichts der
momentanen ordnungspolitischen Desorientie-
rung die Gefahr einer Stagnation oder sogar
Riicknahme von marktwirtschaftlichen Refor-
men, wihrend es in WeiflruBBland derzeit keiner-
lei Anzeichen fiir eine Aufgabe des reform-
feindlichen Kurses gibt.

12 Inzwischen hat auch die Republik Jugoslawien ihr
Interesse bekundet, der Union beizutreten.

13 Deshalb vermutete Prisident Lukaschenko jlingst, die

russische Seite sei nicht ernsthaft an der Schaffung
eines gemeinsamen Staates interessiert (RFE/RL 8.
April 1999).



18

VIII. Zusammenfassung zu Monat drmer ..., wo wir doch unsere Indu-
stric und Landwirtschaft so dynamisch ent-

wickeln? (WeiBrussisches Fernsehen, zitiert in
RFE/RL 12. November 1998). Die Ursache
sieht die politische Fiihrung in der russischen
Finanzkrise und einer wetterbedingt schlechten
Ernte in Weifirulland. Die eigene wirtschafts-
politische Konzeption wird nach wie vor fiir
richtig gehalten, ja sogar als Vorbild fiir Ru3-
land prasentiert. Allerdings kam es im Verlauf
des Jahres 1998 vor allem als Folge der massi-
ven wirtschaftspolitischen Fehlentwicklungen
zu einem uniibersehbaren Verfall der offiziell
berichteten Wachstumsraten des BIP und seiner
Aggregate. Die Inflation erreichte mehr als 180
vH. Fiir 1999 ist damit zu rechnen, daf sich die-
se Entwicklung noch verschirft, das BIP in
einer GréBenordnung von 5 vH sinkt und sich
die Inflation wiederum im dreistelligen Bereich
bewegen wird.

Die Republik Belarus zeichnet wirtschaftspoli-
tisch seit Jahren einen Weg vor, der auf die rus-
sische Politik eine gewisse Anziehungskraft
auszuiiben scheint. Zum Kern des weifrussi-
schen Konzepts gehort der Versuch einer ra-
schen Erhdhung der Produktion mit Hilfe no-
tenbankfinanzierter Zuweisungen direkt an die
Unternehmen. Dies geht einher mit einer extre-
men Ausweitung der Geldmenge. Im Mittel-
punkt der wirtschaftlichen Fehlentwicklungen
in Weirufland steht auch ein stark iiberbewer-
teter offizieller Wechselkurs. Bei dem Versuch,
die zahlreichen negativen Auswirkungen dieser
Politik zu unterbinden, mufl das Regime zu
immer weiter ausufernden administrativen Ein-
griffen in wirtschaftliche Abldufe greifen. Die
wirtschaftlichen Ergebnisse sind jedoch so, daf3
kiirzlich sogar Prisident Lukaschenko dufBerte:
»Warum werden unsere Menschen von Monat
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