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de la resolucién de disputas en el contexto del TLC,“pero no con-
vengo con Carlos Primo Braga cuando afirma que elz1 es"ta area
hay escaso margen para las reglas que contro!en el poder”. on
Contralo que sefalan estas dudas, la evoluciondela cooperaci 0
en las areas no comerciales ha sido alentadora. La mayor atenc or}
prestada por los gobiernos de México y de Estados Unlucullosi‘—espe_
cialmente por el primero— a los problemas de la regulacion zlmo
biental y laboral, constituye un efecto secundario pi)sitivo,P y n gr
sorprendente, de las negociaciones del TLC. Como §enalarlr;1 as 1as,
el TLC es s6lo una parte de un cambio mucho mas amp 0 en S
relaciones entre México y Estados Unidos. Esta integracion zjim
pliada, que todavia no se ha reconocido oficialmente enlas agen ; 21—81
de la politica de ambos gobifrrnos, atiende a exigir una cooperac
ue la que pueden ofrecer ahora. )
ngr?; (ilmplic:ilciér{) de este cambio es que, junto con la cues;il?tlg
comercial, seguiran surgiendo otras cuestiones, en su mayoc; P e
relacionadas con la politica publica. En consecuencia, todos g
observadores del TLC deberian estar preparados para ocupar;t:zi Z
estas cuestiones, asi como de las mas inmediatas de la politic

comercial.

Economia Mexicana. Nueva Epoca, namero especial, junio, 1993
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T odas las contribuciones de este libro han interpretado la inves-
tigacion del TLC como una comparacion de diferentes modelos
economeétricos que tratan de estimar y analizar el efecto del TLC en
los tres paises participantes. En este resumen introduciré un con-
texto diferente, pasando de los modelos a la economia politica.
Puesto que el TLc se considera generalmente como la manifestacién
de una tendencia mas amplia hacia la regionalizacion en el sistema
cemercial internacional, conviene ubicar los acontecimientos de
Ameérica del Norte en el marco de una taxonomia regional basada
en la naturaleza y la extensién de la integracion, tanto econémica
como politica. El espectro de la integracién va de la Comunidad
Europea, una regiéon de integracion cada vez mayor en varias di-
mensiones —politica, econémica e institucional—, hasta la inte-
gracién primordialmente econémica, o “natural”, de América del
Norte y del este de Asia, que difieren en algunos sentidos impor-
tantes, relacionados con el elemento de integracién primaria de
los flujos de factores. Este enfoque de analisis comparativo trata
de destacar las cuestiones que probablemente ayudaran a deter-
minar la evolucién futura del TLc, de modo que ameritan nuevos
analisis de la investigacién y de las politicas.
En virtud de que la CE es el ejemplo mas avanzado (en realidad
eltinico) de una integracion regional profunda, convendra describir
con cierto detalle los elementos esenciales del paradigma europeo.

LA COMUNIDAD EUROPEA: INTEGRACION PROFUNDA

El impulso original para la formacién de la Comunidad Europea
(v antes la Comunidad Europea del Carbén y el Acero) fue politico:
conciliar a los paises que habian librado enconadas guerras du-
rante el siglo anterior. Este contrato politico entre Francia y Ale-

* Traduccién del inglés de Eduardo L. Suarez,
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mania era, y sigue siendo, el cimiento de la cohesion europea. Los
medios elegidos para alcanzar esta cohesion fueron econémicos,
inicialmente el comercio y la agricultura, aunque el objetivo eco-
némico final era mucho mas ambicioso: el logro de las cuatro li-
bertades consagradas en el Tratado de Roma, el libre movimiento
de bienes, servicios, capital y personas. Tras varios afios de dispu-
tas de minucias y de avances esporadicos, la meta parecia a me-
nudo inalcanzable, hasta que en los afnos ochenta surgio un im-
pulso asombroso hacia la profundizacién de la integracion. La chis-
pa que encendi6 el fuego en 1985 (marcada por la publicacion del
Documento Blanco de la Comision) fue un desarrollo econémico
externo. El efecto de los choques de precios de la OPEP (Organiza-
ciéon de Paises Exportadores de Petroleo) revel6 graves rigideces
estructurales en las economias europeas, que provocaban desem-
pleo y fuertes presiones sobre las ganancias. Se diagnosticé una
enfermedad nueva llamada euroesclerosis, junto con un desorden
acompanante llamado europesimismo, que reflejaba un profundo
temor de que declinara la competitividad frente a Estados Unidos.

En respuesta a esta crisis la élite empresarial de Europa se uni6
para crear una nueva organizacién, la Mesa Redonda Europea,
dotada de un canal de comunicacién con la Comisiéon Europea en
Bruselas, y especialmente con el dinamico y recién designado pre-
sidente Jacques Delors, asi como con algunas figuras politicas
prominentes de Estados Unidos. La esencia de la respuesta de las
empresas a los desafios externos fue una llamada urgente para la
culminacién de un mercado interno que creara las capacidades
internas necesarias para competir en el exterior.

La vision de una Europa competitiva se convirtié en el motor del
consenso que condujo en 1986 a la promulgacion de la Ley Unica
Europea, una gran enmienda al Tratado de Roma que lanzara la
campana de Europa 1992, para la eliminacién de todas las barreras
que impidieran la movilidad en el interior de Europa. Ayudaba a
forjar el consenso la vision que tenia Delors de la economia europea
de mercado social, en la que una Europa social formaba parte
integral de una unién econémica competitiva. La expresion de
los elementos de una Europa social requirié mas tiempo que la
de los de la unién econdémica: solo surgi6 cinco afios més tarde en
Maastricht, en diciembre de 1991, aunque sin contar con la acep-
tacién del Reino Unido.

Esta claro asi que la fuerza que se encontraba detras del movi-
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miento de los anos ochenta para la culminacién del mercado in-
terno era principalmente una respuesta a un desafio econémico
global. (Paradéjicamente, no se tenia en cuenta el ambiente co-
mercial externo y durante varios afios no se proporcioné virtual-
mente ninguna informacién sobre las implicaciones para el comer-
cio exterior, lo que provoco sospechas acerca de la formacién de
una Fortaleza Europea.) Asi pues, el paradigma de la cE de los
anos ochenta es un choque externo seguido de una coherente res-
puesta de las élites que lleva a la creacién de un conductor del
consenso, concentrado primordialmente en las capacidades inter-
nasy en una vision compartida de una economia social de mercado.
Pero detras de todo esto se encontraban los lazos politicos origi-
nales que crearan el Tratado de Roma. Y es importante que no lo
olvidemos.

A fin de ilustrar la naturaleza de la integracién profunda, con-
viene enumerar los elementos principales de la Ley Unica Europea.
En pr{mer lugar esta la microconvergencia. La Ley establecia una
votacion mayoritaria calificada para la mayoria de las instruccio-
nes y regulaciones de la Comision, necesarias para la eliminacién
de cerca de 300 barreras fronterizas internas. Pero la ley aportaba
también los medios necesarios para la armonizacién de las regu-
laciones internas en los paises miembros: normas de los produc-
tos, salvaguardas contra la contaminacién, regulaciones financie-
ras, compras gubernamentales —o sea la microconvergencia. La
Ley cre6 la Comunidad de la Tecnologia Europea que otorgaba a
la Comisién mayores facultades en los campos de la investigacion
y del desarrollo experimental, la educacién y el adiestramiento
para la promocién de la coordinacién en la politica de ciencia y
tecnologia, como un reflejo del hincapié original en la competitivi-
dad. Por altimo, la Ley fortalecia y reforzaba el papel de la Comisién
en la politica de la competencia, no sélo respecto al sector privado
sino también a los subsidios gubernamentales (con excepciones
especificas y claramente definidas, tales como la de la politica re-
gional), a fin de crear un campo de accién en efecto operativo.

Por supuesto, la integracion cada vez mas profunda de la CE no
se detuvo con el proyecto de Europa 1992. En la reunién de Maas-
tricht, celebrada en diciembre de 1991, se adopté un proceso de
tres etailpas para llegar a la unién monetaria plena. El programa
de unién econdmica y monetaria (UEM) impondra condiciones es-
trictas para la participacion (la llamada convergencia nominal o
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macroeconémica), que implican una actuacién satisfactoria en el
campo de la politica fiscal y de la inflacién. El castigo por no al-
canzar estas rigurosas metas de rectitud fiscal y monetaria sera
el exilio de la UEM, no un veto a su ejecucion.

Otro producto significativo de la reunién de Maastricht que con-
viene mencionar aqui fue la creacién de la Comunidad Ambiental
Europea. La palabra ambiente no aparecia siquiera en el Tratado
de Roma; si hubiera aparecido su significado habria sido muy di-
ferente del actual. El primer programa ambiental de la CE se elaboré
en 1973. Asi pues, 20 anos de desarrollo de politica supranacional
precedieron a la enmienda del tratado en Maastricht y esa enmien-
da refleja el aumento de la importancia politica de las cuestiones
ambientales en muchos paises europeos (y especialmente en el
Parlamento Europeo). La enmienda dara a la Comisién nuevos y
significativos poderes para representar a la Comunidad en nego-
ciaciones sobre el ambiente, tanto con organismos internacionales
como con terceros paises. Ademas, las medidas ambientales pro-
puestas por la Comision seran aprobadas por el voto mayoritario
del Consejo de Ministros, lo que fortalecera considerablemente el
proceso de armonizacién. Ademas, no se permitira a los Estados
miembros que impongan medidas mas restrictivas que las de la
CE. Este requerimiento sera especialmente contencioso, porque no
todos los Estados miembros son igualmente “verdes”.

En realidad, la armonizacién ambiental ha constituido una de
las tareas mas dificiles de la CE, y las decisiones de Maastricht
representan un gran avance. La Comisién ha creado refinados
mecanismos de consulta que implican aindustriales, trabajadores,
consumidores y ambientalistas, asi como mecanismos en que par-
ticiparan diversos comisionados, ademas del director ambiental,
destinados a consolidar la integraci6n de las politicas en campos
tales como el transporte, los energéticos y la investigacién y el
desarrollo. Ademas, la conferencia de Maastricht convino en la
creacion de un fondo de cohesién para financiar el efecto estruc-
tural de esta iniclativa ambiental en los Estados miembros mas
pobres. Pero con todos estos arreglos institucionales y financieros,

refinados y complejos, y tras 20 arios de experiencia con las poli-
ticas, nadie espera que la armonizacion ambiental sea cosa facil.
Dificilmente podria haber un contraste mas marcado con el TLC,
del que me ocuparé en seguida.

Como una nota final para este breve recuento de las actividades
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de la CE en los afios ochenta, se podria especular sobr:

la profundizacién de la integracién en e}x;istema gltfbilll.e fSegt(})l:r?
disipado en gran medida los temores de una Fortaleza Europea
Pero el desinterés por el ambiente comercial exterior, que era tan
evidente al iniciarse la campana de Europa 1992, se ha acentuado
hasta cierto punto con el papel de la CE en la Ronda Uruguay
caracterizado, primero, por su acciéon para demorar la lniciaci()n,
Yy luego, por su incapacidad o renuencia a enfrentar la necesidad
de una reforma fundamental de la politica agricola comun. Por lo
Inenos se podria decir que seria poco razonable considerar a la cE
pl:eocupada ahora mas que nunca por los problemas de la amplia-
cionode lg profundizacién, y por los temores de una desintegracién
de la Uni6n Soviética o de la necesidad de rescatar al GATT.

| De !gual lrnportancia, sin embargo, ha sido el uso o el abuso de
a pohtiga antidumping y la manipulacion de las reglas de origen
en los anos ochenta para inducir la inversion Jjaponesa, la coreana
0 incluso la estadunidense en e] sector de la electrénica. Mientras
que el debate acerca de las industrias estratégicas no se ha resuelto
aun en la Comunidad (aunque la Comisién ha emprendido nume-
T0sS0s programas de investigaci6n y desarrollo), el uso de la politica
cqmeurcial, 110 para crear una fortaleza sino un iman para la inver-
519n buena”, establece un precedente peligroso para el creciente
numero de estadunidenses que son partidarios de la misma poli-
tica. Por ejemplo, una propuesta reciente del senador Max Baucus
establece un contenido nacional de 70% para los automéviles y

tores y electronica”.2

Si pasamos ahora de la cE a América del N
orte vemos que la
naturaleza de la regionalizacién es muy diferente. :

_ AMERICA DEL NORTE:
INTEGRACION NATURAL MAS ARMONIZACION NO GUBERNAMENTAL

El pnmf:r paso hacia la regionalizacién en Ameérica del Norte fue la
Iniciacién de negociaciones en 1985 para un Acuerdo Canadiense-
Estadunidense de Libre Comercio (ACELC). Pero la integracion de la

2 International Trade Reporter; 26 de febrero de 1992, p. 344.
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economia canadiense y la estadunidense se inici6 en el siglg mt)j(
cuando Canada implanté su politica proteccionista n‘acional esti-
nada a construir una base industrial canadiense detras de barreras_,
arancelarias. Esta medida condujo al establecimiento de una ((jaco-
nomia planeada de sucursales, porque las empresas es’faduni e(rjlO
ses saltaron las barreras, primero, para atender al pequeno mcirce(lj °
local y, mas tarde, cuando se redujeron los aranceles, para a bzn e
al mercado americano en algunos sectores. Otra acciqn gu rria-
mental de los anos sesenta, el Pacto Automotriz, creo un ieac Of
automotriz norteamericano integrado para los tres grandes pé‘l tir\:lc
tores estadunidenses: General Motors, Ford y Chrysler.. Por i n&
la integracion se acelerd en la primera r{ntad de los anos oche ua
cuando el dolar canadiense sigui6 al dolar estadunidense %n .
sobrevaluacién, aunque con cierto retra.‘so y cierta diferencial. : or}ri0
consecuencia de estos sucesos, y también, por supuest(?‘, detur ;;: 0
de que Canaday Estados Unidos son socios cqmerciales na 1 eo-
en razon de la geografia, el grado de integracion existente en e Hcll y
mento de la iniciacion de las negociaciones en 1985 era para C;n;l ta:
la economia mas pequeiia, mucho mayor que para la CE.1 E? ‘en
gracién puede ilustrarse de muchas maneras. Por ¢jemplo, g razg o
entre la participacion de las exportaciones estadu;ﬂdenses ;11 ane la
y su participaci6n en el PIB canadiense es de mas del doble qu -
misma medida para la CE.®> Mas de 70% de las exportacif’)nss garllas
dienses tienen como destino a Estados Unidos y casi 0% de as
importaciones canadienses proviene de Estados Unidos (gsoia (sjos
puesto, las cifras comparables son mucho menores para staces
Unidos —cerca de 20%—, en vista del tamanq relativo de &aisr oS
economias). Cerca de 80% del acervo de inversion extranjeﬁa 1 eceS
(IED) de Canada es estadunidense. Casi 50% de las importacionx
canadienses y mas de 50% de las exportaciones debienes sei reahi&aszan
dentro de la misma empresa. En las empresas de servicios las ¢
les son 54 y 37 por ciento. )
Cogﬁgs, en contra};te cgg lo ocurridoenla CE, Canaday Estadlgz
Unidos experimentaron 100 afos de m‘Eegracion, iniciada por Jos
flujos de inversion, antes de la creacion de cualquier f:onife °
institucional. El paradigma del ACELC es primero inversion, lueg
comercio, luego politica e instituciones.
3 Véanse las estimaciones de Lawrence Summers que presenta Paul Krugman en

“Regionalism vs. Multilateralism”, Conferencia del Banco Mundial ){) :—aill (éEPl; 5812)re N;Gevas
Dimensiones de las Integraciones Regionales, Washington, 2-3 de al e , p- 36.
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El Acuerdo Canadiense-Estadunidense de Libre Comercio se
ocupd de muy diversas cuestiones: aranceles, un nuevo conjunto
de procedimientos para la resolucién de las disputas bilaterales
referentes a los impuestos compensatorios y el antidumping y una
serie de arreglos y disciplinas que regulaban problemas sectoriales
y de otra indole. En vista del muy alto grado de la integracion ya
existente en materia de comercio y de inversion, y de las bajas
barreras arancelarias que obstruyen la mayor parte del comercio
realizado entre los dos paises, es improbable que el acuerdo afecte
por si solo, significativamente, el grado de la integracién regional.
Ademas, el acuerdo excluye los tres sectores mas fuertemente pro-
tegidos: agricultura, textiles y vestido, y acero. En esta etapa el
acuerdo no ha reducido marcadamente el uso de las leyes de re-
medios comerciales por parte de Estados Unidos ni, desde el punto
de vista de Canada, el unilateralismo estadunidense, siendo el
ultimo ejemplo la disputa por las reglas de origen aplicadas a las
exportaciones de la planta canadiense de Honda.

El mas significativo de los elementos nuevos del acuerdo fue el
procedimiento para el arreglo de las disputas que incluye las leyes
de remedios comerciales, quedando pendiente un nuevo acuerdo
para lograr la armonizacién en un proceso de negociaciéon que
habra de durar de cinco a siete afos. Esta decision es significativa
porque podria presagiar una forma limitada de integracién mas
profunda si las negociaciones tienen éxito. En el momento de las
negociaciones algunos estadunidenses consideraron tal decision
como una violacién inaceptable de la soberania, a pesar de su
alcance limitado, pues simplemente se trata de determinar si una
accion de correccién comercial emprendida por alguno de los dos
paises es compatible con su propia legislacién nacional.

Pero yo diria que en el largo plazo la verdadera importancia del
ACELC no reside en el propio acuerdo, sino en el hecho de que haya
significado un cambio fundamental en la politica comercial esta-
dunidense. La nueva politica comercial fue anunciada en un dis-
curso pronunciado por el presidente Ronald Reagan el 23 de sep-
tiembre de 1985, un dia después de que el Acuerdo Plaza senalara
una nueva politica para el délar. Por primera vez durante la pos-
guerra, la politica comercial estadunidense seguia varias direccio-
nes a la vez: continuaban los esfuerzos para iniciar la ronda del
GATT, se concluian acuerdos de libre comercio bilaterales donde
convenia y se aplicaba méas activamente la Seccién 301 de la Ley
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Comercial de 1974 —antes escasamente usada— para combatir
las practicas comerciales injustas de otros paises, mediante la
represalia si fuera necesario. Esta politica de varias vias ha con-
tinuado y evolucionado durante los ultimos siete anos.

Por lo que respecta a la via bilateral, la etapa siguiente de la
regionalizacion en América del Norte fue la iniciativa del TLC trila-
teral en la primavera de 1991. Las negociaciones estan ahora en
marcha, con especulaciones diarias sobre la forma y el momento
en que habran de concluir.

Al igual que Canada, México esta fuertemente integrado con
Estados Unidos en el comercio (70% de las importaciones y de
las exportaciones) y en la inversion (64% de la inversion extran-
jera directa de México). Entre Canada y México hay una conexion
muy limitada en el comercio o en la inversion. Las corporaciones
estadunidenses no han elaborado una estrategia integrada norte-
americana o del hemisferio occidental, pero han invertido bilateral-
mente en México y en Canada. Fuera de la industria automotriz,
integrada entre Canada y Estados Unidos por la politica guber-
namental, esta integracién, “mas superficial”, contrasta con la
regionalizacion en el Pacifico, impulsada por la IED japonesa. ¢Im-
pulsara el TLC una reestructuracion corporativa similar a la de
Japén? Tal reestructuracion ocurriria probablemente, en primer
término, en el sector automotriz, pero no esta claro cuales otros
sectores serian candidatos. Una cuestién decisiva en €l TLC sera
el tratamiento de la inversion, especialmente para terceros pai-
ses. Mas generalmente, la espinosa cuestion de las reglas de ori-
gen (y de la competencia de la ubicacion para la inversion), ya
evidente en la CE, sera fundamental para las negociaciones del
TLC. En realidad, en la actualidad y en lo que respecta a un futuro

previsible la regionalizacion hace mas hincapié en la inversion
que en el comercio.

Dos rasgos de las negociaciones del TLC son peculiares y posi-
blemente de singular importancia en el largo lazo, cualquiera que
sea la forma del paquete final. E1 mas importante de éstos se re-
laciona con la cuestion del ambiente y el papel de los grupos de
interés privados en la determinacion de la agenda. La incremen-
tada importancia politica del movimiento ecologista ha afectado
ya profundamente la naturaleza de la integracion dentro de la CE.
Pero la presién en favor de una armonizacion gradual en un plazo
mas largo, y de igual importancia, en favor de grandes ajustes
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financieros, ha sido absorbida por una estructura institucional
existente y ahora reforzada. Hasta cierto punto, también, el movi-
miento ecologista de Europa ha escogido la ruta politica mas bien
que la de grupos de presion, lo que muy probablemente ha mejo-
rado el proceso de acomodacion que en el futuro sera una trans-
for{naclon profunda y muy disputada de la toma de decisiones
politicas nacionales e internacionales. Desde este punto de vista
no deja de parecer sorprendente el hecho de que el gobierno dé
Bush haya subestimado la importancia de la cuestién ambiental
al inicio de las negociaciones. Y la respuesta del gobierno parece
subestimar hasta ahora la influencia del cabildeo ambiental en el
Congreso. A menos que se incluya en el acuerdo un mecanismo
institucional razonablemente robusto y que se tomen previsiones
financieras adecuadas para los problemas ambientales seguira
siendo incierta la viabilidad futura del TLC. ,

El otro rasgo peculiar de la integracién norteamericana, o mejor
dicho mexicano-estadunidense, ha sidola importancia de los flujos
de trabajadores a través de la frontera de México a Estados Unidos
Los flujos de trabajadores no han constituido un aspecto impor-.
tante de la integracion canadiense-estadunidense, ya que durante
todo el_ siglo XX han consistido principalmente en una migraciéon
pequena y continua de canadienses a Estados Unidos (una soste-
nida fuga de cerebros de los mejor educados y mas emprendedores
en busca de horizontes mas amplios en el pais mas grande). Pero
la migracién mexicana a Estados Unidos ha sido muy importante:
como lo han sefialado Hinojosa y Robinson, se estima que en los
altimos anos 10% del crecimiento de la fuerza de trabajo estadu-
nidense se ha debido a la migracién mexicana. En vista de que la
convergencia salarial es un fenémeno muy lento, de largo plazo
no solo es probable que el TLC no restrinja la migracion, sino tam:
bien‘que la incremente en virtud de la reestructuracién de la eco-
nomia mexicana (en particular la de la agricultura) y de la enorme
acumulacion demografica que esta ocurriendo en México. El efecto
de esta migracion en Estados Unidos creara una presion para la
reduccion de los salarios de trabajadores no calificados y generara
una creciente dispersion salarial en ese pais. Las consecuencias
politicas, econémicas y sociales podrian ser muy significativas en
Fstados Unidos, creando por lo menos continuas demandas de
armonizacion” de las normas laborales y aun de los salarios: la
microconvergencia por accién de los grupos de presién no guber-
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namentales. Asi pues, la integracién por flujos de factores es muy
diferente para la inversién y para los trabajadores.

Por ultimo, ¢cudl es la probabilidad de que el ACELC o el TLC
sigan, aunque sea durante cierto tiempo, una ruta de integracion
progresiva y multidimensional como la de la CE? Creo que esa
probabilidad no es muy grande. La razén principal tiene que ver
con la dominacién estadunidense. El PNB de Estados Unidos es
35% del total norteamericano y su poblacién es 70% del total. La
erosion de la soberania implicada en el modelo de la CE, una cues-
tién que ha creado y seguira creando problemas en Europa, no se
compara con el escandalo politico que se armaria en México y en
Canada. No existe ningin cimiento politico fuerte para la profun-
dizacién de la integraciéon en América del Norte, como existe en la
CE. Ademas, no existe ningun paradigma de consenso compartido,
como el de la economia social de mercado. En realidad Canada es
mucho mas europeo que americano en este sentido. Eso puede
ocurrir también en México, una vez que se establezca una trayec-
toria de crecimiento economico.

Ademas, el grado de disparidad del ingreso entre México y los
otros dos paises es mucho mayor que el existente entre Espafa o
Portugal y el promedio de la CE. Asimismo, incluso dentro de la
CE, la tension evidente ahora para que se cambie su presupuesto,
a fin de incrementar los fondos de ajuste, sugiere cuan improbable
seria que Estados Unidos, con su posicién fiscal presente y futura,
aceptara asumir la mayor parte de los costos de ajuste de México,
cuya poblacion es ahora igual a la tercera parte de la de sus dos
vecinos nortenos.

Lo que podria ser una evolucién mas probable en América del
Norte es una intensificacién de la integraciéon econémica impulsada
por la inversién y por los continuos flujos de trabajadores, con un
mayor refinamiento de los mecanismos institucionales concentrado
en las correcciones comerciales, las reglas de origen, el contenido
local y el ambiente, asi como tal vez en las normas laborales. Las
politicas actuales del TLC parecen poco apropiadas para tal evo-
lucion.
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EL ESTE DE ASIA: LA INTEGRACION NATURAL AL ESTILO JAPONES

El comercio intrarregional del este de Asia (los cuatro paises de
industrializacion reciente y la Asociacién de Naciones del Sudeste
Asiatico, o ASEAN) ha crecido con rapidez en la segunda mitad de
los anos ochenta (casi duplicandose entre 1986 y 1989), y repre-
senta aproximadamente la misma proporcion del comercio mun-
dial total que la del comercio intrarregional de América del Norte.
Un factor primordial para la iniciacién de este desarrollo fue la
apreciacion del yen en 1985, tras el Acuerdo Plaza. A fin de con-
trarrestar los mayores costos de sus exportaciones, las empresas
Jjaponesas se reestructuraron rapidamente por medio de la reubi-
cacion de sus operaciones por toda la zona. La inversion japonesa
en el este de Asia se sextuplico entre 1985 y 1989. Es probable
que continue esta tendencia. En una encuesta sobre las intencio-
nes de inversion de empresas japonesas levantada en 1990, el
Banco de Exportacion e Importacion de Japén informé que cerca
de 50% de la IED planeada para la primera mitad del decenio se
destinaria a Asia.

Esta inversién japonesa no se parece a la inversion estaduni-
dense en América del Norte, la cual no se basa en una estrategia
continental integrada. Las compaiiias japonesas no tratan simple-
mente de bajar sus costos de produccién, sino que estan desarro-
llando una compleja estrategia de produccién integrada y flexible
que atienda el mercadoregional, el mercado japonésy los mercados
de América del Norte y de Europa. Las corporaciones japonesas con
base en Asia tienden a vender bienes terminados a Estados Unidos
y a Europa, pero bienes en gran medida semiterminados a Japon.
Asi pues, el patréon de la integracion impulsada por la inversion
en Asia sugiere hasta ahora una forma de inversion jerarquica
“mas firme” que la de otros bloques. Sin embargo, debe advertirse
que las politicas del pais anfitrion han desempenado también un
papel mas importante en estas decisiones de localizacion que en
Ameérica del Norte. Ademas, y mas recientemente, Formosa, Sin-
gapur y Corea han empezado a imitar las estrategias corporativas
japonesas en las economias de la ASEAN y del sur de Asia.

Asi pues, el proceso de regionalizacion en el Pacifico esta impul-
sado por la economia, con la inversién a la cabeza y con escasos
indicios de un desarrollo institucional. La region esta dividida tam-
bién por la historia, la religion, el idioma, la cultura y las formas




348 Sylvia Ostry

de gobierno. La politica no es un aglutinante, como en el caso de
la CE, sino un divisor. Ademas, el importante papel econémico y
de seguridad de Estados Unidos en el Pacifico reduciria la proba-
bilidad de un arreglo mas formal. Es cierto que en 1989 se creo el
Consejo de Cooperacion Econémica de Asia y del Pacifico (APEC),
con el modesto mandato de buscar una voz comun en el GATT.
Aunque el APEC puede ampliar su misién (sobre todo si fracasa la
Ronda Uruguay), parecen remotas las perspectivas de un desarro-
llo institucional significativo, digamos un acuerdo asiatico de libre
comercio.

CONCLUSIONES

Cuando se pasa de la econometria a la economia politica surge
una lista muy diferente de cuestiones acerca de las implicaciones
del TLC. Algunas de tales cuestiones se refieren al propio TLC: s Apor-
taran el acuerdo y, de igual importancia, las politicas internas del
gobierno estadunidense los medios necesarios para una adapta-
cién flexible a las presiones derivadas del movimiento ambiental
y del escandalo politico de la creciente desigualdad del ingreso en
Estados Unidos?

Pero otras cuestiones, posiblemente mas importantes, se refie-
ren al sistema comercial en su conjunto. E1 TLC y la regionalizacién
en sentido mas amplio son primordialmente fenémenos politicos,
como lo es toda la politica comercial. Habria menos motivos de
preocupacién si se gestara la voluntad politica necesaria para la
conclusion de la Ronda Uruguay para crear una nueva organiza-
cién comercial multilateral que pueda empezar a ocuparse en un
marco multilateral de los problemas urgentes del comercio y del
ambiente, la competencia de la inversién y otros aspectos de inte-
gracion mas profunda. En términos de sistemas, lo preocupante
del TLC es la posibilidad de que agregue (por accidente, no por
designio) otra barrera ala causa del internacionalismo en un medio
global caracterizado cada vez mas por la existencia de obstaculos
formidables a la cooperacion internacional.
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