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A iluséo da prosperidade

Cassio Rolim
PPGDE-UFPR

A proposta de adocdo no estado do Parana de um salario minimo estadual
entre 427,00 e 437,00 reais vem provocando um intenso debate. Uma das constatacdes
para quem o acompanha € que 0S argumentos apresentados sdo pobres em analises
quantitativas e muitas vezes representam mais a manifestacdo de um desejo que a dura
realidade. Parecer existir a ilusdo de se iniciar uma era de prosperidade por decreto.
Alguns principios basicos de economia deixam de ser considerados e a discusséo acaba
sendo condicionada pelos efeitos politicos imediatos. Entre esses principios basicos um
dos mais importantes € que no sistema econémico ha uma interdependéncia muito
grande entre os mercados e dessa forma nada acontece sem interferir nas demais partes
do sistema. Um outro principio fundamental é que a remuneracdo dos fatores de
producdo segue de algum modo a sua produtividade. Assim sendo um aumento dessa
remunera¢do muito acima da produtividade vai implicar necessariamente na reducdo
relativa do uso desse fator. Também € verdadeiro que um aumento de renda pessoal vai
significar maior poder de compra e consequentemente maior demanda de produtos. No
entanto isso é verdadeiro para aqueles que mantém as suas fontes de renda, o que ndo
ocorre para os trabalhadores que vierem a perder seus empregos. Em sintese, a adogao
de um salario minimo estadual nos niveis em que esta sendo proposto significa, pelo
lado da oferta, um fortissimo choque de custos na economia. Pelo lado da demanda esse
choque sera bem menor em decorréncia do elevado desemprego que ird acontecer. O
estado perdera competitividade para os demais estados e também no resto do mundo,
uma vez que seus custos de producdo irdo crescer significativamente, sem que outras
medidas compensatdrias com magnitudes equivalentes estejam a vista.

O quadro descrito acima é facilmente visualizado por quem tenha uma
nogdo minima do funcionamento de uma economia de mercado. No entanto, o que néo é
facil de ser feito é a quantificacdo desses processos. E isso faz toda a diferenca entre a
mera opinido e a analise econébmica. Em economia tudo é interdependente, porém os
processos ndo ocorrem instantaneamente na vida real. O tempo considerado necessario
para que todos os ajustes de um choque ocorram em toda a economia, a curto prazo, €
normalmente considerado em torno de dois anos. Os célculos sdo muito complexos e
dificeis de serem feitos e as informacdes necessarias sao sempre insuficientes. Tudo isso
leva a crer que o atual debate esta certamente se realizando com muito pouca
informacdo sobre as grandes implicacdes que essa medida tera sobre a vida de todos os
paranaenses.

Para contribuir com o debate foi feita uma tentativa de quantificacdo do
impacto do novo salario minimo estadual proposto, através da utilizagdo de um modelo
de equilibrio geral computavel -o Modelo Iguagu- em constru¢do no Programa de Pds-
Graduacdo em Desenvolvimento Econdmico da UFPR. Os chamados Modelos de
Equilibrio Geral Computiveis (MEGC) constituem, atualmente, o instrumental
metodologico mais moderno e poderoso para a analise econémica. A sua utilizacao esta
se difundindo rapidamente em todo 0 mundo e também no Brasil. A razdo desse sucesso
estd na possibilidade aberta por esses modelos para o teste de teorias e, principalmente,
para a analise e avaliacdo de politicas econémicas. A aplicacdo desses modelos cobre
praticamente todos os campos da teoria econbémica desde a macroeconomia até a
economia do meio-ambiente. Também no campo da politica econémica a sua aplicacao
é vasta podendo ser utilizado desde a avaliagdo do impacto de um novo imposto até a
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simulacdo dos efeitos de programas de reducdo da pobreza. Um modelo basico de
Equilibrio Geral computavel, EGC, considera uma economia como um sistema de
mercados interdependentes em que os valores de equilibrio para todas as variaveis sao
determinados simultaneamente. As perturbacdes exdgenas nessa economia poderdo ser
dimensionadas através do calculo do conjunto de variaveis endogenas que a
caracterizam. Como pode ser observado a construcdo desses modelos é bastante
complexa e eles podem ter centenas de milhares de equacdes.

O Modelo Iguagu é um modelo de equilibrio geral computdvel que
comecou a ser elaborado no CoPS (Centre of Policy Studies) da Universidade de
Monash, Australia’. E um modelo estatico desenvolvido para o uso com matrizes de
contabilidade social (SAM). A esse modelo basico foram aplicados os dados da matriz
de contabilidade social do Parand. Dessa forma o modelo conta com 41 setores
industriais produzindo 41 produtos, isto é, cada setor produz apenas um produto e
considera a existéncia de quatro tipos de emprego da forca-de-trabalho. O modelo segue
as tradicionais hipdteses neoclassicas de racionalidade econémica, o que significa que
cada setor minimiza os seus custos de producdo sujeitos a retornos de escala constantes
e 0S precos dos insumos sdo um dado para eles. As familias utilizam suas rendas
seguindo uma fungdo tradicional de maximizacdo da utilidade. Considera-se a
existéncia de duas regides para comercio externo: o resto do Brasil e o resto do mundo.
Além disso, as importagdes sdo um bem composto utilizado em diferentes proporcoes
por todos os setores.

Foram feitas seis simulages considerando o impacto do aumento do
salario minimo em trés cenarios diferentes de curto prazo. Cada cenario correspondeu a
um fechamento do modelo, o que significa, em sintese, maneiras diferentes de
considerar o funcionamento de um sistema econdmico. Para cada cenario foi calculado
0 impacto do aumento do salario minimo federal (de 300,00 reais para 350,00 reais) e 0
impacto do novo salario minimo estadual proposto (427,00 reais na primeira faixa).
Para isso foi considerada a estrutura por classes de rendimentos da populagdo ocupada
no estado do Parand, disponivel na ultima PNAD publicada. Foram considerados os
empregados com carteira e sem carteira assinada, os trabalhadores por conta prépria e
os empregadores. Foram excluidos os funcionarios publicos uma vez que segundo a
proposta de lei 0 minimo estadual néo se aplica a eles. Uma possivel analise do impacto
do novo minimo seria considerar que esse aumento é aplicado uniformemente a toda a
massa salarial. No entanto isso ndo corresponde ao que realmente acontece. Na estrutura
de salarios, o0 minimo funciona como um piso e quando aumenta esse piso 0 impacto
desse aumento sobre os demais niveis também acontece, porém de forma decrescente.
Isso quer dizer que os niveis salariais imediatamente acima do minimo recebem um
reajuste muito proximo daquele recebido pelo minimo. As faixas de salario mais
elevadas recebem algum reajuste porém proporcionalmente menor. O impacto total
sobre a massa de saldrios vai depender da proporcdo de cada faixa de salario na
estrutura de custos de cada setor produtivo e também serd influenciado pela particular
regido do estado do Parana em que o setor esteja localizado. Como se vé, o calculo
efetivo dos impactos é muito dificil e demanda muito esforgo para ser realizado.

Assim sendo, para simplificar o estudo, tomou-se uma hipétese bastante
conservadora para estas simulagdes. Considerou-se que o impacto do salario minimo
ocorre apenas para as faixas salariais até 2 salarios-minimos, o que no caso do Parana
corresponde a mais de 52,7 % da populacdo ocupada. Dessa forma, o novo salario
minimo proposto pelo governo federal que representa um aumento nominal de 16,7%
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em relacdo ao salario minimo anterior, ira representar um aumento de pelo menos 8,8%
na massa salarial paga no estado do Parana. Por outro lado, o salario minimo estadual
proposto de 427,00 que significa um aumento nominal de 42,3% em relagéo ao vigente
anteriormente, equivalerd a um acréscimo de pelo menos 22,3% no total da massa
salarial paga no estado. E provavel que os impactos reais sejam ainda maiores do que
esses, 0 entanto a diferenca ndo deve ser muito grande. A tabela 1 esta ilustrando esses
nlmeros.

Tabela 1- Alteragdes no saldrio minimo nominal e aumento proporcional
na massa salarial que recebe até 2 salarios-minimos

Salario Base Novo Salario Variacao % Equivaléncia massa
(Reais) (Reais) salarial alvo (%)
300,00 350,00 16,7 8,8
300,00 427,00 42,3 22,3
350,00 427,00 22,0 11,6

O primeiro cenario considera a economia funcionando em um esquema
tipico ao que considera em uma matriz de insumo-produto. Sera chamado de cenario
10. Neste fechamento tradicional de insumo-produto todos os fatores (e as importacoes)
tém uma oferta elastica com precos nominais fixos. Conseglientemente ndo ha
alteracGes nos pregos relativos e o modelo funciona como um tipico modelo de insumo-
produto. O consumo das familias esta vinculado a renda regional e existem fortes
efeitos multiplicadores. Assim como no caso de um choque positivo de demanda ele € 0
gue mais potencializa esse choque, no caso oposto, em um choque de oferta, ele € o que
mais potencializa os efeitos negativos desse choque.

No segundo cenario a economia funciona de maneira semelhante a
considerada pela corrente de pensamento econdmico neokeynesiana. Sera denominado
NeoKey. Este fechamento do tipo “Sintese Neokeynesiana” é igual ao fechamento
insumo-produto exceto que neste caso 0s estoques de capital em cada setor séo fixos —
implicando em elevacdo da inclinacdo das curvas de oferta. Dessa forma o estimulo
vindo do gasto governamental adicional faz com que o nivel de pregos se eleve. Uma
vez que o0s precos sdo fixados em termos nominais, precos elevados implicam em uma
queda do salario real — dessa forma, emprego e PIB podem cair.

O terceiro cenério considera o funcionamento da economia nos moldes
previstos pelo modelo ORANI (basico para a construcdo de modelos de equilibrio
geral). No fechamento de curto prazo do modelo ORANI os salarios reais e 0s estoques
de capital em cada setor sdo fixos; 0os componentes da absorcdo real (demanda) séo
exogenos (ndo existe vinculacdo de gastos em funcdo da renda). A oferta de mao-de-
obra € elastica. Consequentemente o aumento/diminuicdo de demanda para bens
altamente mao-de-obra intensiva (como Administracdo Governamental) expande/contrai
0 emprego com pouco acréscimo/reducao dos precos. O PIB cresce a taxas aproximadas
ao aumento dos gastos, embora haja certo vazamento na Balanga Comercial.

Os trés cenarios, com maior ou menor grau de ajuste a realidade, sdo
representacfes do funcionamento de uma economia. Da maneira em que foram
modelados, provavelmente o mais proximo do funcionamento de uma economia real é o
cenario Orani vindo em seguida 0 “Neokeynesiano”. O cenario do insumo-produto, por
ter coeficientes técnicos e pregos fixos, funciona como se ndo houvesse restricdes do



lado da oferta. Tudo o que se demanda a oferta tem condi¢Ges de atender. Todo
acréscimo de custo é integralmente repassado para a reducdo da producdo. O cenario
ndo considera a alteracdo de precos relativos e a substituicdo de fatores de produgéo
mais caros por fatores mais baratos. Ele € o que mais potencializa choques adversos ou
favoraveis.

Os resultados das simulacGes podem ser vistos nas tabelas a seguir. A
tabela 2 mostra o impacto dos novos salarios minimos sobre as principais variaveis
macroeconémicas da economia estadual. Qualquer que seja 0 cenario a adogdo de um
salario minimo de 427,00 reais implica em grandes redugdes do PIB real. O pior
cenario, 10, aponta para uma reducdo de até 11,57% do PIB real. O cenario mais
realistico, Orani, mostra que a reducdo do PIB real seria da ordem de 4,19 % enquanto
que com o aumento para 350,00 reais proposto pelo governo federal, essa reducao seria
bem menor, apenas 1,74 %. Também a reducdo do emprego agregado assumiria
proporcdes muito superiores, 14,27 % no cenario 10 e 10,32 no cenario Orani. Tudo
isso seria decorréncia da elevacdo do salario real médio. Essa elevacdo do salério, além
da queda dos niveis de emprego, implicaria em elevac6es no nivel geral de precos de até
5,29% como apontado no cenario Orani, e também no indice de pregos das exportacdes.
O volume das exportacGes, para o resto do Brasil e para o exterior, teria uma grande
queda que seria de 21,64 % no cenério 10 (certamente exagerado) e de (10,45 %) no
cenario Orani (mais realista). O déficit comercial como percentual do PIB iria mais do
que dobrar e até mesmo as importacfes sofreriam uma queda em decorréncia da queda
do PIB real. O consumo real das familias ndo apresentaria bom resultado em nenhum
cendrio. Quando ndo é negativo, como no caso do cenario 10, ele é praticamente nulo
como no cenario Orani.

Tabela 2 - Impacto Sobre as Principais Variaveis Macroecondmicas

Cenério IO Cenario NeoKeyn Cenério Orani
SM SM SM SM SM SM
350,00 427,00 350,00 427,00 350,00 427,00
Consumo Real das Familias -3,33 -7,34 0,06 0,24 0 0
indice do Volume de 9,52 -21,64  -3,47 -8,46 -4,27  -10,45
Exportacdes (ROB+ROW)
indice do Volume de -7,5 -17,04 -1,76 -4,28 -2,21 -5,46
Importacées (ROB+ROW)
PIB Real -5,16 -11,57 -1,4 -3,32 -1,74 -4,19
Emprego Agregado -6,46 -14,27 -3,64 -8,31 -4,51 -10,32
Salario Real Médio 6,63 16,49 6,97 17,29 8,78 22,31
indice Geral de Precos 2,01 4,99 1,69 4,28 2,08 5,29
indice de Precos das 2,02 50 0,71 1,78 0,88 2,23
Exportacdes
Variacédo de Balanca -1,86 -4,53 -1,49 -3,62 -1,82 -4,42

Comercial (ROB + ROW)
como % do PIB

Os resultados mais catastroficos, no entanto, podem ser vistos na tabela
3. Ela mostra o impacto decorrente da redugdo do uso do fator trabalho no universo de
até dois salarios minimos. Ao contrario do que 0 senso comum indica a subita elevagédo
do piso salarial para 427,00 reais ndo sera totalmente benéfica para mais da metade da
forca de trabalho do trabalho paranaense. Ela implicara em uma grande reducéo do uso
do fator trabalho, o que em linguagem corrente significa grande desemprego exatamente
para a populacdo que se pretendia beneficiar. As maiores reducfes ocorrem exatamente
com o0s empregadores e trabalhadores por conta propria, que dentro dessa faixa, sdo
donos de pequenos negocios e trabalhadores autbnomos. Em seguida vem o0s



empregados com carteira assinada e finalmente os sem carteira, exatamente por serem
aqueles cujos salarios reais sdo 0s mais baixos, mas que dada uma elevacdo do piso
salarial também passardo a pressionar os custos. Pode-se deduzir desses cenarios um
aumento geral da informalizagéo no estado

Tabela 3 - Impacto Sobre o Uso Total do Fator Trabalho

Cenério 10 Cenéario NeoKeyn Cenério Orani
SM SM SM SM SM SM
350,00 427,00 350,00 427,00 350,00 427,00
Empregados com -6,76 -14,94 -3,74 -8,56 -4,64 -10,64
Carteira
Empregados sem -3,68 -8,04 -2,33 -5,2 -2,88 -6,4
Carteira
Conta Propria -9,23 -20,42 -5,06 -11,66 -6,27 -14,49
Empregador -8,1 -17,95 -4,46 -10,26 -5,54 -12,8

Simulagbes como estas mostram o impacto estatico de choques
econdmicos. Muitos cuidados tém que ser tomados na interpretacdo dos resultados. Por
serem estaticos elas ndo levam em conta choques compensatérios decorrentes de acdes
de politica econdmica, como por exemplo, um enxugamento do meio circulante para
reduzir as pressdes inflacionarias de um excesso de demanda ou entdo uma reducédo de
impostos para compensar outra elevagdo de custos. Esses resultados numéricos valem
mais como um ordenamento da magnitude dos efeitos do que como resultados
numeéricos absolutos. Mesmo com essas restrigdes € possivel dizer que no curto prazo,
tudo o mais mantido constante, a tendéncia de ajuste da economia paranaense a um
choque de custos com a magnitude que terd o salario-minimo de 427,00 implicara em
uma grande queda do PIB real do estado, em grande desemprego, na perda de
competitividade do estado do Parand em relacdo aos demais estados brasileiros e
também em relacdo ao resto do mundo. Também é possivel dizer que devera ocorrer um
aumento da informalizacdo das realizagdes de trabalhos com todas as consequiéncias
adversas que isso implica. Particularmente os setores que ja sdo os mais frageis
atualmente, como o de trabalhadores domésticos e prestacdo de servigos diversos,
deverdo ser os mais afetados. Também aqueles setores intensivos em méao-de-obra
poderdo sofrer grandes restricdes no curto prazo. A maneira COmo esses setores reagiréo
no longo prazo também pode ser simulada, no entanto ela ndo foi objeto deste exercicio
em decorréncia da falta de informacGes. Algumas especulacdes poderiam ser feitas
sobre isso, no entanto elas tenderiam a ser mais opinativas do que analiticas fugindo do
espirito deste trabalho.

As consequéncias para a vida dos paranaenses de um choque de custos
tdo forte como o representado por um salario minimo estadual de 427,00 reais serdo
extensas demais para serem ignoradas no calor do debate. Este trabalho espera
contribuir para a sua discussdo trazendo mais informacdes sobre a magnitude desses
impactos.



