View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by . CORE

provided by Research Papers in Economics

DOCUMENTO DE TRABAJWT:J,BI‘}CIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

HETERODOXIA, NE&EEMM@“@SNE&?A‘ OM iA

DEWASHINGTON”.UN ANALISIS COMPARATIVO: = =

ARGENTINA-PERU 19833014\ MENTO DE ECONOMIA

Héctor Omar Noejovich . .
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU

< | PONTIFICIA
DEPARTAMENTO UNIVERSIDAD

DE ECONOMIA : CATOLICA
DEL PERU



https://core.ac.uk/display/6369913?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

DOCUMENTO DE ECONOMIA N° 304

HETERODOXIA, NEOLIBERALISMO Y EL “CONSENSO
DE WASHINGTON”. UN ANALISIS COMPARATIVO:

ARGENTINA-PERU: 1985-2010

Héctor Omar Noejovich

Noviembre, 2010

SIENESe,
3 &
= sl

DEPARTAMENTO
=/

DE ECONOMIA

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA
DEL PERU

DOCUMENTO DE TRABAJO 304
http://www.pucp.edu.pe/departamento/economia/images/documentos/DDD304.pdf




© Departamento de Economia — Pontificia Universidad Catélica del Peru,
© Héctor Omar Noejovich

Av. Universitaria 1801, Lima 32 — Peru.
Teléfono: (51-1) 626-2000 anexos 4950 - 4951
Fax: (51-1) 626-2874

econo@pucp.edu.pe
www.pucp.edu.pe/departamento/economia/

Encargada de la Serie: Giovanna Aguilar Andia
Departamento de Economia — Pontificia Universidad Catélica del Peru,
gaguila@pucp.edu.pe

Héctor Omar Noejovich

HETERODOXIA, NEOLIBERALISMO Y EL “CONSENSO
DE WASHINGTON”. UN ANALISIS COMPARATIVO:
ARGENTINA-PERU 1985-2010

Lima, Departamento de Economia, 2010
(Documento de Trabajo 304)

Politica / Ideologia / Gestion / Modelos

Las opiniones y recomendaciones vertidas en estos documentos son responsabilidad de sus
autores y no representan necesariamente los puntos de vista del Departamento Economia.

Hecho el Depdsito Legal en la Biblioteca Nacional del Perd N2 2010-06580
ISSN 2079-8466 (Impresa)
ISSN 2079-8474 (En linea)

Impreso en Cartolan Editora y Comercializadora E.I.R.L.
Pasaje Atlantida 113, Lima 1, Peru.
Tiraje: 100 ejemplares



HETERODOXIA, NEOLIBERALISMO Y EL “CONSENSO DE
WASHINGTON”. UN ANALISIS COMPARATIVO:
ARGENTINA-PERU 1985-2010

Héctor Omar Noejovich

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es discutir acerca de la cierta terminologia
utilizada en forma erronea en los discursos politicos latinoamericanos; los dos
paises fueron elegidos como muestra para la discusion. De tal manera que los
indicadores cuantitativos constituyen argumentos para la discusion sobre
temas politicos, sociales e institucionales. Las conclusiones sugieren que la

gestion politica es mas importante que los modelos econémicos

ABSTRACT

This paper aim to discuss about a common terminology misused in Latin
American political speech, associated with the models of political economy; the
two countries were selected as samples for discussion. In such a way, the
quantitative indicators showed are arguments for political, social and
institutional discussion in a short history period. The conclusions suggest that

political management is more important than economical models.

Palabras claves: politica, ideologia, gestion, modelos



HETERODOXIA, NEOLIBERALISMO Y EL “CONSENSO DE
WASHINGTON”. UN ANALISIS COMPARATIVO:
ARGENTINA-PERU 1985-2010

Héctor Omar Noejovich

l. PLANTEAMIENTO

En un enfoque que podriamos tipificarlo como sistémico, mediante
indicadores econdmicos y sociales, nuestra hipoétesis es que estas variables son
resultado de la estructura y gestion politica, de tal manera que aquello que
observamos son las consecuencias de estas ultimas, las mismas que descansan

en una mixtura de ideologias e intereses.

Bajo esa tesitura, la eleccion de “modelos” deviene en secundaria frente
al sistema conformado por la articulacién de las estructuras politicas, sociales y
econdmicas; por otra parte el concepto de desarrollo econédmico actual esta

cada vez mas despercudido del crecimiento econémico propiamente dicho’.

Desarrollemos nuestro trabajo en cuatro secciones: marco conceptual;
perfiles comparativos; la politica macroeconémica y sus efectos; hipotesis
conclusiva. Con este Ultimo enunciado, entendemos la formulacién de una serie
de premisas, a guisa de conclusidén de nuestras ideas, con el objeto de originar

un didlogo académico ulterior.

. MARCO CONCEPTUAL

En un intento de superar la rigidez que significa el paradigma de la
I6gica poperiana, vamos a establecer nuestro marco analitico, precisando los
conceptos basicos sobre los cuales gira nuestra exposicion, como ser los

aspectos ideoldgicos y politicos, en tanto sujetos del discurso, y los

. Conocido como el “problema de la convergencia” (Cf. Barro y Sala-i-Martin,

1995).
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antecedentes histéricos que llevaron a la eleccién de los casos?; ademas nos

referiremos brevemente sobre nuestra metodologia y fuentes.

Los aspectos ideoldgicos

Siguiendo a Althusser (1970: 19)”ningun discurso es inocente asi que
comencemos a decir de qué somos culpables”. Por heterodoxia entendemos los
modelos econémicos al servicio de las politicas antiinflacionarias y/o
populistas® que surgieron como continuacion de la polémica entre monetaristas

y estructuralistas generada en la década de los afios 1970.

Frente a los llamados “Chicago boys”, surgi6 la formulacion de modelos
inspirados en Kalecki (1956) que hacian hincapié de la formacidon de precios y
en el “grado de monopolio”, los mismos que se combinaron con politicas

keynesianas..

Anteriormente, y en esa linea, los trabajos de Lerner (1951) y Lange
(1973), habian desarrollado la hipdtesis que, mediante un método de “prueba
y error”’, las pautas de consumo guian los planes de produccién de las
empresas de propiedad del Estado, simulando un mercado formador de precios

por oferta y demanda.

Si bien esto apuntaba a una economia planificada y socialista, aquello
que aqui denominamos heterodoxia se orientaba también en esa direcciéon bajo
las premisas que, actuando sobre los costos de produccion, por mecanismos de
control de precios, y estimulando la demanda, se aumentaria la produccion,

dinamizando el crecimiento econdémico y reduciendo la tasa inflacionaria.

Este “modelo heterodoxo” en América Latina articulaba con las ultimas

etapas del “modelo de industrializacion por sustitucion de importaciones” y las

Sin perjuicio del aporte de nuestra propia experiencia vivencial en ambos
espacios.
Aunque parezca un contrasentido, esos modelos pretendieron detener los
procesos inflacionarios en curso y, al mismo tiempo, estimular la demanda;
ambas medidas muy “populares”.

3



ideologias locales defensoras del desarrollo sobre la base del mercado interno,
amparadas en la teoria de la dependencia (Cardoso y Faletto, 1969; Gunder
Frank, 1967)

Las ideas originarias de Kalecki, en los afios 1930-1940, generaron una
polémica académica, comenzando con Von Mises quién en su Liberalismus
acufid un nuevo término: neuenliberalismus, traducido como “neoliberalismo”,
concepto que se ha tergiversado en la actualidad, especialmente en América

Latina.

Su discipulo Von Hayek® profundizé la defensa a ultranza del “orden
competitivo”, estableciendo una “red de numerosas economias naturales”, no
como resultado de la voluntad de los hombres, sino como resultado de las
multiples interrelaciones nacidas de las acciones libres de los hombres: un

“orden espontaneo” que recordaba a la “mano invisible” de Adam Smith®.

Puntualizados los conceptos iniciales, haremos hincapié en una posicion
desarrollada en la misma década®, lamentablemente poco difundida en América
Latina y que se conoce como “ordoliberalismo”’

Friburgo, guiada por Walter Eucken (1967; 1983a, 1983b)

, correspondiente a la Escuela de

El punto central para esta corriente de pensamiento estaria en definir la
funcion del Estado en la economia, en tanto ente regulador para hacer mas
eficientes los mercados, reduciendo el grado de monopolio; sus ideas y sus
discipulos constituyeron el sustento tedrico de la Economia Social de Mercado,

puesta en funcionamiento en la Republica Federal Alemana a partir de 1949.

Para el sentido ideolégico de este autor vid. Hayek (1978).
Esta dltima fue ironizada por George Dalton con la frase: “el problema es que a
veces padece de artritis”.
Las publicaciones que citamos corresponden a la edicion castellana; los trabajos
de los autores citados fueron inicialmente publicados con anterioridad bajo
diversos titulos y/o articulos en polaco, aleman e inglés.
El término proviene del anuario editado por Walter Eucken, lider de esta
corriente: llamado Ordo: Jahrbuch fiur die Ordnung von Wirtschaft und
Gesellschaft. Anuario para el ordenamiento de la Economia y de la Sociedad
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Frente a ello, ¢cOmo calificar la ideologia subyacente del denominado
“Consenso de Washington”? El punto controvertido est4 en la identificacién con
la etiqueta “neoliberal”, la misma que tiene una clara connotacion de ideologia

politica.

Por otra parte, esa identificacion se ha imbricado en el mundo
académico norteamericano, como los casos, entre otros, de Gore (2000) y
Berry (2010) quien enfaticamente sefala: “La llegada de la era neoliberal, y

del Consenso de Washington que la inaugurdé. (Ibidem, 2010: 50).

Pero, ¢en qué consiste el denominado Consenso de Washington? Segun
fue definido por Williamson (1990) y revisado por el mismo autor (1996), en
concordancia con Vega-Centeno (2001:6), consiste sencillamente en un

conjunto de prescripciones para delinear una sana politica econémica, tal como

resumimos en el siguiente cuadro:

CUADRO 1
LAS PRESCRIPCIONES DEL CONSENSO DE WASHINGTON
TEMA ENUNCIADO
Déficit fiscal El incremento en el ahorro doméstico puede ser mas importante
que la reduccion del déficit fiscal.

Priorizacion del El gasto publico debe ser priorizado hacia areas sensibles
gasto
Reforma Debe expandirse la base imponible para permitir la reduccion de
tributaria tasas del impuesto a la renta y permitir la acumulacion de riqueza

Tasas de interés | Establecidas en el mercado pero con fuerte fiscalizacién del
sistema financiero

Tipos de cambio |Deben ser competitivos

Comercio exterior | La liberacion debe ser gradual y no abrupta

Desregulacion Debe ser politicamente aceptable —p. e. en el sector laboral

Privatizacion No es para proveer recursos sino para promover la competitividad
y eficiencia

Derechos de Asegurar la transparencia y claridad de los mismos

propiedad

Instituciones Su reconstruccion especialmente las financieras

Educacion Mejoramiento, dado que el capital humano es esencial para el
desarrollo; promociéon de los centros de investigacion y desarrollo
tecnoldgico

Fuente: Williamson (1990, 1996).
Elaboracién propia.



Esas “prescripciones”, como el autor (ibidem, 1996) sefial6, no se
correspondian con el “neoliberalismo”, al que, segun él, respondian las politicas
de Reagan y Thatcher derivadas de un automatismo en la economia que es
notoriamente inexistente, sino que se referian a meras normas de prudencia;
este deslinde esta ausente en la literatura, como el caso de Berry (ibidem). En
la realidad la existencia de “lobbies” y un marcado corporativismo®, hacen
dificil el manejo prudencial; cabe sefalar que ese conjunto de élites se
emparenta con el llamado “clientelismo politico”, cuyos efectos son indudables

en el area econdmica (Cf. Pérez Herrero, 2006).

La ideologia politica

El discurso politico esta generalmente dirigido hacia el problema de la
convergencia que sefialaramos anteriormente y mas sencillamente en los
objetivos a privilegiar en las politica publicas, toda vez que la mejora de
calidad de vida, la equidad en la distribucion del ingreso y analogos son vistos

de Opticas diferentes segun los contexto culturales

Blim (2005), por ejemplo, hace hincapié en el concepto de igualdad,
diferente en Estados Unidos, donde se refiere al acceso a las oportunidades, y
en Europa, donde se refiere a una mejor equidad en la distribucion del ingreso®
En un reciente libro, Pompejano (2006) analiza los casos de Argentina y
Venezuela, destacando la direccién politica hacia la imposicion autoritaria

dentro de un marco institucional de “rasgos democraticos”.

Esto nos conduciria, citando a Dahl (1990: 197), a considerar que “la

democracia y el capitalismo son un matrimonio tempestuoso....una economia

En el sentido sefialado por Mussolini (1938)-. “El Consejo Nacional de
Corporaciones define las corporaciones como instrumentos que, bajo la égida del
Estado, practican la disciplina integral, organica y unitaria de las fuerzas
productoras, tendiendo al desarrollo de la riqueza, a la potencia politica y al
bienestar del pueblo italiano” (ibidem: 7-8)...”"Hoy podemos afirmar que el modo
capitalista de produccién estd superado, y con él lo esta la teoria del liberalismo
econémico que fue su ilustracidon y su apologia....” (ibidem: 11)

Un ejemplo que cita el autor es el modelo “Kerala”, correspondiente al estado
indio homoénimo, donde la equidad ha sido un factor de desarrollo, a pesar de los
bajos ingresos.
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de mercado no puede estar auto reglamentada..” una perspectiva que nos
acercaria al “ordoliberalismo” que ya mencionaramos, pero nos aleja del
“neoliberalismo”; en el contexto sefialado, caben las prescripciones del
Consenso de Washington, en la medida que la defensa de una politica

prudencial y sana s6lo puede realizarse con intervencion del Estado.

Desde este angulo la cuestién apunta a definir el rol del Estado en la
economia, antes de adoptar esquemas “heterodoxos” que se corresponden
mas bien con el “corporativismo”, como actualmente se observa en las politicas
de Argentina, Bolivia y Venezuela, a diferencia de casos como Chile, Colombia

y Pert, con orientacion hacia la Economia Social de Mercado™.

Entendemos por “corporativismo” a la doctrina derivada de la Carta del
Lavoro que tuvo su eco en América Latina, con el Estado Novo de Getulio
Vargas (1934), la Nueva Argentina de Juan Perén'* (1946) y el Movimiento

Nacional Revolucionario boliviano de Victor Paz Estensoro'? (1952).

El sistema consiste en reemplazar los mecanismos de decisién de la
democracia tradicional, sustituyéndolos y/o subordinandolos a las
organizaciones gremiales, tanto de trabajadores y empresarios, con la
concurrencia de las asociaciones profesionales®®. La consecuencia econémica es
la asignacion de recursos fuera de los mecanismos de mercado, mediante
controles de precios, subsidios, exoneraciones fiscales y similares. Por
supuesto las politicas publicas se convierten en antipodas tanto del Consenso
de Washington, como del neoliberalismo de Von Mises y Von Hayek antes
citados, ocasionando la confusién de ambos, en tanto “enemigo comdn”, aun

cuando los sustentos tedricos de “esos enemigos”- sean diferentes.

10 En el Peru se incorpord este concepto en el articulo 115° de la Constitucion de

1979.
Cuyo poder politico fue organizado entorno a la poderosa Confederaciéon General
del Trabajo, central Unica que federaba a los sindicatos y, posteriormente con la
Confederacion General Econdmica que aglutinaba a los gremios empresariales.
Asociado a Hernan Siles Suazo y Juan Lechin Oquendo; este Ultimo jefe de la
poderosa COMIBOL —Confederacion Minera Boliviana
En esa linea estaba el Senado funcional que establecia la Constitucion peruana de
1933, el mismo que no se llegdé a implementar.

7
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Las referencias histéricas.

Los casos de Argentina y Perd, con pasados coloniales y republicanos
diferentes a partir de 1852, en la llamada época “liberal”**'°, y donde desde el
afio 1985 hasta el afo 2001 siguieron politicas semejantes, constituyen un
excelente ejemplo para nuestra discusion; a partir de ese afio la politica
econdémica argentina dio un giro de 180 grados volviendo a los esquemas de la
década de 1980, es decir a una heterodoxia, agravada por la estructura

corporativista heredada.

Entre 1966 y 1983, Argentina estuvo practicamente bajo gobiernos
militares, salvo un corto periodo 1973-1976, pero siempre sumergida en
violencia politica. En el caso peruano a partir de 1969 y hasta 1980 el pais
estuvo también bajo un régimen militar.

GRAFICO N°1

DISTRIBUCION DEL INGRESO
Argentina-Peru (1961-2008)
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Fuente: WIDER, 2000; SEDLAC, 2010.
Elaboracién propia
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14 1852 es el afio de la sanciéon del primer Cédigo Civil peruano; el anterior,

precariamente vigente, fue el llamado de “Santa Cruz” de 1836 que rigi6 durante
la Confederacion Peruano-Boliviana (1836-39). En Argentina se sefiala al Acuerdo
de San Nicolas de los Arroyos de 1852 como el inicio del periodo “liberal”.
La vieja historia de la “herencia colonial” ha sido una variable recurrente en la
historia econdmica latinoamericana, desde Sunkel y Paz (1979) y Stein y Stein
(1979), hasta las recientes interpretaciones de Figueroa (2003, 2008)

8
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Las politicas econdmicas oscilaron entre la apertura y el control,
correspondiente a las dltimas etapas del llamado modelo de sustitucion de
importaciones y de politicas estructuralistas, tal como hemos indicado
anteriormente. Es ilustrativo el grafico 1, que compara los procesos de
evoluciéon de los indicadores de desigualdad en la distribucion del ingreso —

coeficientes de gini—, presentados como una serie continua®®.

A partir de 1985 convergen las politicas y también los rangos de
distribucién del ingreso; como veremos posteriormente y en los indicadores
macroecondmicos existe cierta correspondencia hasta 2001, a partir del cual
los “modelos” de politicas publicas se tornan diferentes. ¢Cual fue su rol?

Nuestra interpretacion la reservamos para la seccion final.

Metodologia y fuentes

El desarrollo de este trabajo descansa, principalmente, en series
cronoldgicas presentadas graficamente, acompafada de cuadros cuando la
informacién es relevante para el discurso; en los casos que parecio pertinente
las series cronolégicas dieron motivo a estimaciones de tendencias vy

fluctuaciones'’.

Las fuentes elegidas han sido, exclusivamente, de origen internacional,

tales como Fondo Monetario Internacional, Comisién Econémica para América

16 Los vacios de informacion se completaron por interpolaciéon exponencial. En

simbolos Sea at = al dato a en el periodo t. El problema es: la serie de datos
varia de t, a t;, , pero contiene un intervalo desconocido entre t, y t, donde
debemos completar ats datos, tal que n=m+s+1 Luego, {at,, at;, at,, ats ,.......
| ats , at, , atpeq , Atpao ,eeeen.. at,} A los efectos de la interpolacion
calculamos: r = [(at , /at , )-117""™ Siendo, at m+1 = at m (1+r) at msp» = at ma1
(AHr) i at n+s = at pas1 (1+r1)

Las series cronoldgicas se definen por cuatro componentes: T; = tendencia; C.
= fluctuaciones; S ; = estacionalidad;E ; = perturbaciones accidentales.
Simbdlicamente: Y =f(T,; C.; S ; E{) Dado que solamente trabajamos sobre
la base de datos anuales y no han existido perturbaciones accidentales,
estimamos Y, = f(T¢; C). De donde suavizando la serie con medias moéviles (MA
= 5), se obtiene T; = c + at + at? +at® Luego estimamos C; = Y; — T.Variable
que graficamos utilizando el filtro Hodrick-Prescott, en tanto que el coeficiente R?
al estimar T { nos indicaria el grado de estabilidad de los comportamientos a lo
largo del tiempo de nuestra exposicion. (Cr. Philps et. Al, 1981).

9
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Latina, Banco Mundial, Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, Base
de Datos Socio-EconOmicos para Ameérica Latina y el Caribe (SEDLAC), tanto
en forma impresa como de recurso electrénico, omitiendo deliberadamente las

fuentes y trabajos locales.

Un caso especial son las estadisticas argentinas a partir de 2006, cuando
este pais canceld sus obligaciones con el Fondo Monetario Internacional y esta
fuente dejo de reportar informaciones sobre finanzas publicas; esos datos
fueron suplidos por los obtenidos de la Oficina de la Comision Econdmica para

Ameérica Latina con sede en Buenos Aires.

De otro lado, la intervencion del Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC) a partir de 2007 arroja dudas sobre los datos sobre inflacion y
empleo, cuyos estimados privados son mayores que las cifras oficiales y, si
bien hemos tomado las reportadas por fuentes internacionales, no hay

seguridad sobre las mismas.

De cualquier forma la precisiéon no es demasiado relevante en el tipo de
analisis desarrollado. Como acotacion adicional en algunos casos hemos
incluido informacién anterior a nuestro periodo propiamente dicho con el
proposito de ofrecer al lector una 6ptica temporal mas amplia en aspectos a

nuestro juicio relevantes.
I11. PERFILES COMPARATIVOS

Desde la perspectiva sistémica que sefialaramos en un comienzo,
presentamos a continuacion, siempre de manera comparativa, los indicadores

que corresponden a los aspectos demograficos, sociales y econdémicos que

conforman la gestién gubernamental.
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Demograficos

El cuadro 2 inserto a continuacién permite hacer algunas inferencias
iniciales; asi, por ejemplo, la brusca reducciéon de la mortalidad infantil en Peru
en 30 afios es un factor causal importante para el crecimiento poblacional,
conjuntamente con la disminucién de la natalidad, producto de la educacion

sobre el control de la misma.

CUADRO 2
INDICADORES DEMOGRAFICOS
Por quinquenios1980-2010

INDICADOR | 1980-85 | 1986-90 | 1991-95 | 1996-2000 | 2001-5 | 2006-10"8

Mortalidad infantil ©/°°

Argentina 35,5 30,0 27,0 24,5 16.8 16.0

Peru 87,9 74,7 61,8 50,1 27.0 27.0

Mortalidad bruta °/°°

Argentina 8.5 8.5 8.2 7.9 7.9 7.8

Peru 9.0 7.7 6.9 6. 6.2 6.2

Natalidad °/°°

Argentina 23.1 21.8 21.3 19.7 18.0 17.5

Peru 33.8 30.6 29.2 25.4 22.2 20.9

Esperanza de vida al nacer

Argentina 70.2 71 72.1 73.2 74.6 75.2

Peru 61.6 64.4 66.7 68.4 69.9 71.4

Migracion %

Argentina 0,5 0,8 0,7 0,7 -1.5 n.d

Pert -1,1 -2,6 -3,3 -1,1 -1.3 n.d

Fuente: CEPAL, 2001, 2008; World Bank, 2008.

Pero también la aproximacién de otros indicadores peruanos a los

argentinos, como la esperanza de vida al nacer y la mortalidad bruta, tienen

8 Pproyeccién (CEPAL, 2008)
11



relaciéon con las mejoras en salubridad; aqui, siempre dentro de un enfoque
sistémico, existe una interrelaciéon con variables econdmicas como el gasto
publico en salud, que presentamos luego en el cuadro 5, asi como también en

los aspectos institucionales del sector.

En esa misma linea, los cambios en la estructura poblacional,
representados por el envejecimiento de la piramide peruana se conectan con
variables sociales, como los indices de desocupacion y de alfabetizacion; éstos
con otros constituyen la tematica que desarrollamos sobre los aspectos

sociales.

Restaria resaltar un aspecto importante cual es la migracién; mientras
Peru ha sido en los udltimos 30 afios un pais de emigracion durante el periodo
considerado, en el caso argentino resalta notablemente la emigracion a partir

de la crisis del 2001.

Sociales

Comencemos con el Indice de Desarrollo Humano (IDH), conforme

apreciamos en el Cuadro 3 que presentamos a continuacion:

CUADRO 3
INDICE DE DESARROLLO HUMANO
1987-2007
ANO Argentina Peru
1987 0.910 0.753
1992 0.882 0.709
2001 0.837 0.737
2004 0.863 0.767
2007 0.860 0.806

Fuente: PNUD (varios afos)
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GRAFICO N° 2

INDICE DE DESARROLLO HUMANO
Argentina..Pera (1987-2007)
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Las cifras expuestas ponen en evidencia dos procesos de desarrollo

diferentes, especialmente en el llamado “modelo neoliberal”, segun se
catalogan a las politicas econémicas seguidas en ambos paises. Se aprecia

visualmente en el grafico 2.

En ambos casos, para el periodo 1985-1990, se podria achacar la caida
del IDH a la hiperinflacion y al modelo “heterodoxo”, pero el declive posterior
en el caso argentino sugiere la existencia de otros factores, de naturaleza
distinta, que se combinan para producir resultados distintos en materia de
desarrollo. Por el contrario, en el caso peruano, el mejoramiento ha sido
constante y la crisis 2000-2 fue leve en comparaciéon con el caso argentino que
implicod politicamente un alzamiento popular'®. En otros términos cuando los
modelos fueron similares, los indices argentinos descendian mientras los
peruanos ascendian; contrariamente coincidieron cuando los modelos fueron

diferentes.

19 Un interesante analisis se encuentra en Pompejano (2006: 47-84).
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Esta evolucion es concordante con otros indices, como en el caso de la
educacion, representada por el indice de analfabetismo concordado con el

gasto publico en el respectivo sector.

CUADRO 4
INDICE DE ANALFABETISMO
%o poblacioén iletrada =15 afios

ANO Argentina Peru
1980 6.0 20.2
1990 4.3 14.5
2000 3.2 16.3
2010%° 2.4 7.0

Fuente: CEPAL (2001, 2008)

La reduccion en la tasa de analfabetismo fue algo mayor en Perd —
65%— que en Argentina —60%—, pero esa disminucion se hace mas
significativa si consideramos el nivel del cual se parti6. En cuanto al gasto

publico en el sector, veamos el cuadro 5.

CUADRO 5
GASTO PUBLICO EN EDUCACION
%o sobre PBI

ANO Argentina | Peru
1980 2.9 2.5
1985 2.6 3.1
1990 3.3 2.3
1995 3.3 2.9
2000 4.7 3.0
2003 3.8 2.9
2004 4.0 2.7

Fuente. CEPAL (1994, 2005,2008)

20 Proyeccién CEPAL (2008).
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Conforme a esas cifras el grado de alfabetizacion, componente de la
calidad de vida, ha ido evolucionando casi inercialmente, con independencia del

gasto publico en el sector y los vaivenes de la economia.

En este aspecto, el otro sector importante es el de salud; como hemos
seflalado al referirnos a los indicadores del cuadro 2 sobre esperanza de vida al
nacer, mortalidad bruta y mortalidad infantil, directamente relacionados con el
aspecto sanitario y, por ende, con el IDH; ¢qué rol tuvo el gasto publico?

Veamos las cifras.

CUADRO 6
GASTO PUBLICO EN SALUD
%0 sobre PBI

ANO Argentina Peru
1980 1.6 2.5
1985 1.6 3.0
1990 4.4 2.3
1995 4.8 1.0
2000 5.0 1.2
2004 4.4 1.2
2005 4.5 1.5
2006 4.6 1.0

Fuente. CEPAL (1994, 2005,2008)

La comparacion de la evoluciéon del gasto publico para el sector salud en
ambos paises parece, a primera vista, contradictoria con la evolucién de la
salubridad en los mismos; la explicaciobn se encuentra en los diferentes
sistemas de prestaciones de salud, con consecuencias politicas de indudable
importancia y que representan uno de los puntos importantes de la presente

exposicion.
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Para el caso del Perd el tema es sencillo; existe la salud publica
tradicional, financiado por el Estado, al lado de un sistema de salud privado vy,
actualmente desarrollado a través de las aseguradoras, especialmente a partir
del tan mentado “modelo neoliberal” que muestra, por una parte, un descenso
en el gasto publico dedicado a la salud y, por la otra, una notoria mejoria de la
salubridad que hemos mencionado, representada en la disminucién de las

tasas de mortalidad infantil y el aumento de la esperanza de vida.

El caso argentino es mas complejo como muestran las cifras del cuadro
6 en las cuales, a partir de 1990, con el satanizado “modelo neoliberal”, existi6
un fuerte incremento del gasto publico en el sector pero que no estuvo
acompafado por una performance tan exitosa como en el caso peruano,

apareciendo éste como mas eficiente segun las cifras del cuadro 2.

Y es aqui donde encontramos uno de los puntos medulares que Erro
(1993) conceptualiz6 como la “Paradoja argentina y el Estado corporativo”.
Sucede que un amplio sector de los servicios de salud estd en manos de las
denominadas “Obras sociales™, dirigida por los sindicatos centralizados y con
aportes obligatorios; con el gobierno mal llamado “neoliberal”, al dejar libre a
los trabajadores para elegir sobre la cobertura de salud, el gobierno de Menem

acordd otorgar un subsidio a las “Obras sociales “—ergo sindicatos— para
compensar las pérdidas que significaban el traslado de los trabajadores a otro

sistema??.

Esas “obras sociales” manejadas por los sindicatos®® ofrecen ademas

facilidades turisticas a sus asociados, engendrando un comodo sistema

21 Las estimaciones arrojan para éstas el manejo de un 50% del sector, quedando

un 30% para el sector publico y resto para el sector privado, denominado
“medicina pre-paga” (Salles, 2005).

La cuestion del subsidio fue de tal envergadura que el Ministro Cavallo, presunto
autor de la implementacion del susodicho “modelo neoliberal”, renuncié al ser
rechazada su propuesta de ir reduciendo tal subsidio-

En el sistema argentino los sindicatos se forman por gremios y la agremiacion es
obligatoria en el sector formal. En el sistema peruano los sindicatos existen a
nivel de las unidades de produccién, a partir de un nivel minimo de trabajadores
formales —20.

22

23
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populista utilizado, sin duda, politicamente. El sistema es antiguo®*, pero las
tendencias en la distribucion del ingreso no reflejan una direcciéon igualitaria,

como vimos en el grafico 1.

Este es un punto importante en nuestro analisis, al cual volveremos, no
sin antes remarcar que, aunque importantes, los aspectos econdémicos no
parecen haber sido determinantes en los procesos de desarrollo de ambos

paises.

Econdémicos

Comencemos con el indicador tradicional del crecimiento, cual es la
variacion anual del PBI. En este caso, presentamos las cifras desde 1980 para
una perspectiva mas amplia como se aprecia del grafico 3; en el mismo
seflalamos también los aspectos politicos y otros factores que pueden
considerarse exoégenos, como el Fendmeno del Nifio o la guerra de las
Malvinas, aun cuando en un enfoque sistémico esa dicotomia resulta un tanto

individualista, toda vez que los casos citados pudieron ser previstos.

24 Puede ser interpretado como una de las concesiones hechas por el gobierno de

Peron a la Confederaciéon General del Trabajo, hasta recientemente la Unica
entidad que aglutina a los sindicados, “unicidad” rota por fallo de la Corte
Suprema en 2009, a raiz de un amparo presentado por la Central de
Trabajadores Argentinos, de tendencia socialista, en tanto que la citada esta
integrada politicamente con el partido peronista, que el mismo Perdn creé en
1946. No hay un equivalente analogo en el Peru.
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GRAFICO N°3
VARIACIONES ANUALES EN EL PBI
Argentina-Per( (1980-2009)
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En efecto, el Fendmeno del Nifio es previsible, dado que es recurrente,
como también estd la prevencion de los terremotos, de tal manera que se
ensamblan los fendmenos naturales con los costos de prevencion. Para el caso

de la guerra de las Malvinas, la misma tuvo lugar justamente en un periodo de

contraccibn econdtmica y las guerras son tomadas también politicas y

econémicamente como herramienta —por supuesto deplorable— de gobierno.

La estatizacion de la banca en Perd desalentd la inversion y condujo a la
caida del producto; en Argentina no hubo una accién politica equivalente, sin
embargo desemboc6d también en una caida en el crecimiento. Cuando Menem
se hizo cargo del poder anticipadamente, hubo un intento de consensuar
acuerdos con las corporaciones gremiales, tratando de mantener el modelo, el
mismo que fue abandonado con la estabilizacion por la convertibilidad del

peso; para el caso peruano, el sinceramiento de precios llevado a cabo por el

gobierno de Fujimori tuvo un objetivo semejante?.

2 El mismo que la creatividad popular bautizé como el “Fujischock”, en alusiéon a los
objetivos de gobierno anunciados por Vargas Llosa en su campafa electoral que

se resolvié a favor de Fujimori con el apoyo del APRA.
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Cuando este ultimo buscaba la reeleccién, se produjo una expansion en
la economia, en tanto que el sistemma cambiario argentino sufria una
contraccion atribuida al impacto de la “crisis del Tequila”; producida la
recuperacion, después de la renuncia del ministro Cavallo, la caida del PBI se
hizo vertiginosa, llegando a la crisis politica del afio 2001, con la sucesion de 5
presidentes en el término de 2 afios. Con el grafico 4 podemos comparar las
tendencias del crecimiento en el PBlI para ambos paises, a primera vista
similar, especialmente para nuestro periodo, aun cuando la “bondad del
ajuste”®, es diferente, siendo mas inestable el caso argentino. Hay sin duda,
una fuerte componente ciclica en la economia argentina que contrasta con una

mayor estabilidad en la economia peruana.

GRAFICO N° 4
VARIACIONES ANUALES EN EL PBI
TENDENCIAS
Argentina.Peru (1980-2009)
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En Perd la crisis que sucedié a la renuncia de Fujimori, fue superada
rapidamente, sin modificaciones sustanciales del “modelo”, en tanto que en
Argentina la recuperacion fue mediante una suerte de retorno a la heterodoxia,

con fisuras que estan apareciendo.

26 Medido por el coeficiente R? seguin se aprecia en el mismo gréafico.
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Veamos el otro indicador que forma parte del desarrollo: el nivel de
ocupacion. El grafico 5 nos muestra la evolucion de la tasa de desempleo
urbano en ambos paises por el mismo periodo que en el caso de la tasa de
crecimiento del PBI. Como en el analisis de los graficos anteriores remarcamos
los periodos de convergencia y de divergencia de los “modelos”; las areas
sombreadas “A” y “B” indican las crisis y ajustes y, en la dltima area, el

“cambio de modelo”.

GRAFICO N°5
TASA DE DESEMPLEO URBANO
Argentina-Perd (1980-2009)
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Aparentemente, prima facie, los “modelos” s6lo  tuvieron
comportamientos convergentes en la heterodoxia 1985-90 respecto del nivel
de empleo —siempre medido en términos de desempleo urbano—, pero fueron
diferentes durante la aplicaciéon del mismo “modelo”, denominado neoliberal,

“volviéndose similares” desde que los “modelos se volvieron difeerentes”.

Otra asociaciéon que cabe, corresponde a los procesos inflacionarios,
desarrollados en ambos paises, en especial para el periodo del “modelo

heterodoxo” que se muestran en el grafico 6.
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GRAFICO N°6
VARIACION DEL INDICE ANUAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Argentina-Peru (1980-1991)
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Sin mayor discusion los resultados de la “heterodoxia” en el periodo
1985-1990 resultan a la vista, como es denotado en el area sombreada “A”.
Finalmente, el indicador usualmente utilizado en los discursos politicos es la
referencia al PBIl per capita. El grafico 7 nos presenta las variaciones para el

periodo 1985-2009, que el lector puede relacionar con los acontecimientos
politicos sefalados en graficos anteriores.

GRAFICO N°7
VARIACIONES ANUALES DEL PBI PER CAPITA
Argentina-Peru (1985-2009)
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La relacidon entre la crisis politica argentina de la “Navidad del 2001” y la
caida brusca, del PBI per cdpita es notoria y exploté en una revuelta popular
para destituir a un Presidente, la misma que no tenia antecedentes en la

historia del pais?’.

Delineados los rasgos comparativos que nos parecen relevantes, veamos
las politicas seguidas a partir de la crisis hiperinflacionaria y el derrumbe del

modelo heterodoxo.

IV. LOS EFECTOS DE LAS POLITICAS PUBLICAS

El objetivo es comparar 4 areas: fiscal, monetaria, sector externo e
inversiones. El tema es discutir la gestiéon siguiendo el “consenso de
Washington” en ambos paises durante el periodo en que coincidieron y la
posterior, cuando en Argentina “penalizaron” las politicas anteriores, volviendo
a una heterodoxia con corte populista, de tal manera que la discusion se

circunscribe al periodo 1991-2010.

27 Conocida como el “cacerolazo”. Pero el significado méas profundo se encuentra en

el slogan popular de esos dias: jQué se vayan todos! Clara alusion a la clase
politica.
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Fiscal®®

GRAFICO N° 8
DEFICIT FISCAL
Argentina Peru (1991-2009)
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Comencemos con la comparacién de los déficits fiscales?®* en ambos
paises con el grafico 8. Aun cuando los modelos eran similares, la prudencia
fiscal no parece haber sido el caso argentino y la “similitud” se manifesté en la
utilizacion politica del presupuestos con fines de reeleccion; la renuncia del
ministro Cavallo, precisamente por discusiones presupuestarias, no fue sino un

hito el proceso de utilizacion politica de las finanzas publicas.

Los déficits en el ultimo tramo pre-crisis 2000-02 —B— tuvieron claros
fines electorales; en el saneamiento posterior, para el caso argentino tuvo
incidencia la suspension de pagos de la deuda externa, mientras que en Peru
fue, mas bien, consecuencia de la disciplina financiera, para cuyos efectos nos
apoyamos en la comparacion de la presion tributaria, cuya primera vision la

tenemos a través del grafico 9

28 Las cifras estan solamente referidas al “Gobierno Central”. El sistema federal

argentino y el sistema regional-municipal peruano no son comparables en cuanto
a sus objetivos funcionales.
Aqui tropezamos con la falta de informacién fiscal del Fondo Monetario
Internacional a partir de 2006, como indicamos en al andlisis de fuentes.
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GRAFICO N° 9
PRESION TRIBUTARIA
Argentina-Per( (1992-2009)
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En el periodo de “similitud”, como venimos denominando a 1992-2000,
el Peru aparece como mas eficiente en mantener una estructura tributaria; en
cambio Argentina después de la crisis, se nos presenta con mayor “voracidad
tributaria” especialmente a partir de 2006. Por otra parte, el impuesto a
exportaciéon, que desaparecié en Perd durante el gobierno de Fujimori, para el
caso argentino en mérito de las facultades delegadas al Poder Ejecutivo en el
gobierno de Kirchner, hizo uso de las mismas para establecer Ilas
“retenciones”®°, eufemismo por impuesto a la exportacién, cuyo manejo
discrecional dio origen a una crisis politica en 2008, la misma que auln
continda; ello seria una primera aproximacion a la elevacién de la presion

tributaria argentina respecto de la peruana en el periodo 2006-2009.

Si bien debemos aclarar, al riesgo de ser repetitivos que las estadisticas
argentinas a partir de 2006 tienen criticas acerca de su confiabilidad, los

estadisticos exhibidos en el cuadro anterior, permiten inferir una hipodtesis a

30 Las “retenciones” en realidad tuvieron su origen en la modificacion de regimenes

cambiarios, con el fundamento que era una “ganancia injusta para el exportador”
beneficiarse de una abrupta devaluacién. Se continuaron, empero, aplicando con
el mismo nombre en épocas de estabilidad cambiaria constituyendo, realmente,
un impuesto como hemos sefialado.
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discutir, toda vez que la politica tributaria argentina no fue un factor
importante en sus déficit presupuestario y eso nos conduce a los indicadores

de endeudamiento externo.

GRAFICO N°10
DEUDA EXTERNA
Argentina-Per( (1992-2008)
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Es menester precisar que los indicadores reflejados en el grafico 10
proporcionado por la fuente es tanto publico como privado, pero estamos
tomando los mismos como una “proxy” de la deuda publica, con las salvedades

del caso.

El comportamiento del indicador para Argentina, refleja claramente los
efectos del “default”, como consecuencia de la crisis 2000-02, el mismo que no
tiene parangoén en el caso peruano. Alli radica uno de los principales puntos de
discusion ¢Por qué el mismo “modelo” tuvo desenlaces diferentes?’;Podemos

“culpar al modelo neoliberal”? ;O es un problema de gestion?
He aqui el quid de la cuestion, el mismo que surge con aparente claridad
de los cuadros y graficos que anteceden, pero también constituye una hipotesis

cuya sustentacién debe complementarse con las otras areas.
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Monetaria

El tema vamos analizarlo desde el comportamiento de dos indicadores:
tasas de cambio y tasas de inflaciéon. El grafico 11 compara la inflacion en

ambos paises remarcando, como siempre, el periodo de crisis 2000-02:

GRAIFCO N° 11
VARIACION DE LOS INDICES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Argentina - Pert (1992-2010)
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A primera vista durante el “modelo neoliberal”, la inflaciéon argentina fue
inferior a la peruana, invirtiéndose la tendencia con la introduccidon de la
“heterodoxia” en la Argentina de los Kirchner®; ademéas de ser mayor la
inflacién alli que en Perd, las cifras son cuestionables como ya dijimos. En el
periodo durante el cual se supone eran aplicadas las prescripciones del
“Consenso de Washington”, en Argentina, a partir de Abril de 1991 comenz6 a
regir la Ley de Convertibilidad, por la cual se reemplaz6é la moneda circulante
en ese entonces, el austral, por el peso convertible equivalente a un délar de

los Estados Unidos de Norteamérica —conocida como “el uno a uno”—,

31 En el lenguaje politico argentino se denomina el “modelo K”, impulsado

personalmente por el presidente a partir de noviembre de 2005, cuando
renuncio el ministro Lavagna precisamente por discrepancias con el primer
magistrado respecto de la politica econdmica. Durante su gestion se realizé el
canje de deuda en “default”.
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limitando la expansion del circuito primario a las reservas monetarias del

Banco Central.

Este fue —y sigue siendo— un motivo de debate en los circulos politicos
y econdmicos argentinos, pero insistimos en remarcar esa cuestion, toda vez
que nos parece un buen ejemplo de tergiversacion y satanizacion del “modelo
neoliberal” y el “Consenso de Washington”: ninguna de sus prescripciones —cf.
cuadro 1— promueve una medida de esa naturaleza, antes bien se trata de
mantener un tipo de cambio competitivo en un contexto de estabilidad; el

gréafico 12 nos ilustra sobre los efectos.

GRAFICO N° 12
TIPOS DE CAMBIO
Argentina - Perd (1992-2010)

convergencia B divergencia
de "modelos" de "modelos"

35 3

4.0

3.0.
2.5

2.0

1.5

1.0

moneda nacional x US$

0.5

92 94 96 98 00 02 04 06 08 10
Fuente; FMI, 2000, 2002, 2008, 2010
Elaboracion propia

—— ARGENTINA - PERU

Con claridad podemos comparar el “hipo” inflacionario que se aprecia en
el gréafico 11, coincidente con la brusca devaluacion al abandonar la
convertibilidad; adicionalmente, ese es uno de los problemas de tipos de
cambio fijos, como antafio era en los sistemas de patron oro. En el caso
argentino la cerrada defensa de la convertibilidad conllevé a restricciones de

retiro de fondos del sistema bancario y, finalmente, la conversién obligatoria a
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moneda nacional de los depésitos en moneda extranjera, con los consiguientes

trastornos judiciales.

La diferencia con el caso peruano, con una politica cambiaria mas
prudente, es que el ajuste por la crisis 2000-2002 no tuvo esos caracteres

violentos, ni econémica, ni politicamente; es aqui donde vuelve a cobrar

importancia la gestién politica antes gue el “modelo”.

Sector _externo

GRAFICO N° 13
BALANCE COMERCIAL
Argentina - Perd (1992 - 2009)
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Un primer abordaje es, obviamente, el comercio exterior a través de

comparar los balances comerciales, que mostramos en el grafico 13.

En principio, pareceria que el abandono del cambio fijo, originado en la
Ley de Convertibilidad antes mencionada, tuvo un efecto casi inmediato en la
mejora del balance comercial argentino pero, no obstante este habia sido
positivo con anterioridad. Por otra parte, sin devaluaciones ni tipo de cambio
fijo, el balance comercial peruano también mejord luego de la crisis 2000-02,

de tal manera que las causas deben buscarse en otros factores.
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Recurriendo a la relacion de las exportaciones con el PBI, tal como se

muestra en el grafico 14, la cuestidn no pasaria por el tipo de cambio, sino por

la expansion de las exportaciones, atribuible al incremento de los precios

internacionales de los productos tradicionales®?; ampliando el anélisis a las

estimaciones de las tendencias presentamos las mismas en el grafico 15.

GRAFICO N° 14
RELACION ENTRE EXPORTACIONES Y PBI
Argentina - Pertd (1992 - 2009)
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Claramente, las exportaciones no tienen relacién con los “modelos” ni la

politica cambiaria, sino que constituyen parte de la estructura econémica de

ambos paises;

por supuesto que ellas son las determinantes, al menos

principales, de los resultados del balance comercial.

32

Las exportaciones tradicionales en Argentina han sido productos agropecuarios y
en Peru mineros. Esto lleva a asociar al “modelo neoliberal” con el “primario
exportador”, que fue caracteristica en América Latina hasta la Segunda Guerra
Mundial. Sin embargo hay que tener presente que no se exportan los productos
en bruto, sino que llevan un proceso de transformacién, si bien no con mucho
valor agregado, llamar la exportacion de harina de soya o la de oro en lingotes
“primarios” es un concepto del que se debe tomar distancia.
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GRAFICO N° 15
EXPORTACIONES/PBI
TENDENCIAS
Argentina - Peru (1992 - 2009)
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Pero en el caso del balance en cuenta corriente, los comportamientos

son diferentes, como vemos en el gréafico 16 que se inserta a continuacion.

GRAFICO N° 16
BALANCE EN CUENTA CORRIENTE
Argentina - Per( (1992 - 2009)
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Aqui la diferencia es notable que prima facie atribuimos al sector
financiero, especialmente en cuanto se relaciona con la deuda externa, que se
conjuga con los comportamientos de las inversiones, que presentamos a
continuacion; para su interpretacion, el lector tendrd como referente los temas

de tipo de cambio fijo y endeudamiento externo.

Inversiones
GRAFICO N° 17
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA'Y PBI
Argentina - Pert (1992 - 2008)
8
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Fuente: CEPAL, 2000. 20005, 2009; FMI, 20001 2002, 2008, 2010
Elaboracion propia
\ — ARGENTINA ——-- PERU \

Para establecer la significacion de la inversiébn extranjera directa,
estimamos la misma en porcentajes del PBI, segun ilustramos con el grafico
17; el “pico” de inversiones en Argentina corresponde a la venta del paquete
accionario estatal de Yacimientos Petroliferos Fiscales a Repsol de Espafa en

1999.
En general Peru ha recibido mayor inversion extranjera que Argentina

especialmente durante el periodo de privatizaciones entre 1992 y 1997, aun

cuando en ambos paises las empresas publicas eran considerables.
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GRAFICO N° 18
FORMACION BRUTA DE CAPITAL
Argentina - Pert (1992 - 2009)
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Cabe sefialar que, en el caso argentino el proceso privatizador fue
rapido, concluyendo a mediados de 1993, siendo principalmente su impacto
fiscal para reducir la deuda externa (World Bank, 1993); en el caso peruano el
proceso se desarrollo entre 1991-98, en forma que se nos presenta mas
ordenada (Panizo, 1999).

Pero también la formacién bruta de capital durante la “similitud”, ha sido
mayor en Peru que en Argentina; aunado al endeudamiento externo y al alto
déficit en cuenta corriente, no es arriesgado afirmar que esta ultima economia

se comportd mas especulativamente.

V. RESUMEN, REFLEXIONES E HIPOTESIS CONCLUSIVA

La presente seccidon voy a relatarla en primera persona singular, en mi
deseo de transmitir un mensaje para futuras discusiones y en fidelidad al
pensamiento de Althusser, que indiqué en un comienzo. A mi entender, desde
un angulo epistemoldégico, el tema reconoce algo que ha sido mi preocupacion
hace muchos afos: la confusién entre “etiquetar” y “categorizar” (Noejovich,
1996: 449); en ese sentido la estigmatizacion de “neoliberal” a las
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afirmaciones de Williamson (1990, 1996), carecen de sustento en la historia

del pensamiento econdmico, como sefalé al comienzo de esta presentacion.

El problema debe enfocarse en los comportamientos de la gestidon
publica, de donde la estructura politica de ambos paises me parece
determinantes 6, como se suele referir en los analisis de los “modelos”, se
constituyen en “variables exdgenas”, estructuras que se arrastran
principalmente después de la Gran Crisis de 1930. Fuera de toda duda la
economia mundial se transformé después de la primera guerra mundial y el
dilema fue sencillamente planteado por Keynes en su texto Laissez-Faire and
Comunism?®® ; es en esa década que comienza a discutirse el rol del Estado y
los sistemas politicos, cuyas referencias en el pensamiento econémico fueron

sefaladas inicialmente.

La alternativa al capitalismo y al comunismo, antes de la crisis de 1930,
la represent6 el corporativismo promocionado por el “fascismo” y apoyado por
las clases medias, enfoque evitado en el pensamiento politico, social y
econdmico contemporaneo, desde el momento que se asocia la idea de
“fascismo” como sinénimo de brutalidad olvidando que la doctrina en si misma

era congruente con la doctrina social de la Iglesia®*.

Esas clases medias estaban representadas por las burguesias
nacionales, y tal fue el mensaje del pensamiento de Haya de la Torre, con la
“republica de trabajadores manuales e intelectuales”, que influyé en el

proyecto de la Constitucién peruana de 1933, que incluia un Senado funcional.

Desde este angulo, la estructura sindical argentina configuré un estado
corporativo, al decir de Erro (1993: 20), en el mas claro sentido mussoliniano;

la estructura peruana, con su diversidad de sindicatos, aun cuando algunos son

33 Nueva York: New Republic, 1926. En el se incluyen dos textos: The end of

Laissez-Faire y A Short View of Russia

Cf. Mussolini, 1938. Las ideas eran congruentes con las Enciclicas Papales —
Rerum Novarum y Cuadragessimo Anno—, tratando de proteger a los
trabajadores. Desde un perspectiva semejante —los trabajadores—, recordemos
que el “famoso partido nazi” se denominaba Partido Nacional Socialista de los
Trabajadores Alemanes
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mas importantes que otros y las “organizaciones de base”, fomentadas por el

gobierno militar; ambas no llegaron a consolidarse como factores de poder.

En cierto sentido, en el periodo 1985-2000 ambos paises practicaron la
heterodoxia apoyandose en los grupos de poder®, pero tanto Alfonsin como
Garcia fracasaron en las negociaciones con los mismos; en el primer caso fue
necesario adelantar la entrega del poder, continuando en la misma direccion
Menem por un par de afios. En el caso peruano, la estatizacién de la banca fue

la reaccion para quebrar a esos grupos sin éxito.

Luego aparecid el Consenso de Washington que segin mi punto de vista
es mas tipificable como “ordoliberalismo”, en tanto el punto central estriba en
definitiva coémo definir el rol del Estado cuya intervenciéon esta, aparentemente,
fuera de discusion salvo para los “neoliberales auténticos®. La filosofia de ese

“ordoliberalismo” se sustenta en:

“;De qué sirve en realidad la libertad industrial legislada por el
estado, si aquélla es derogada por los grupos de poder? ¢(Qué
significa la libertad industrial si no se puede crear una fabrica de
laminado porque el sindicato lo impide con sus disposiciones?”
(Eucken, 1983a: 50).

Desde esta perspectiva la funcion del Estado en la economia es de ente
regulador para hacer mas eficientes los mercados, reduciendo el grado de
monopolio, dado que el “capitalismo de mercado” bajo el modelo de

competencia perfecta, es inadecuado en cuatro areas generales:

(i) El sistema es inestable, debiendo el Gobierno reducir, sino eliminar, la
desocupacion usando politicas monetarias y fiscales apropiadas.

(ii) Existen corporaciones gigantes que anulan la competencia y el
Gobierno debe intervenir, con leyes antimonopdlicas y agencias

reguladoras.

35 Modelos de crecimiento semejantes a los CHAEBOL coreanos. En el caso del

primer gobierno de Alan Garcia fueron los llamados “12 apdstoles”
Me refiero a Von Mises, Von Hayek, Milton Friedman y sus seguidores.
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(iii) Hay mercancia de “consumo social” y es deseable que el sector privado
no haga beneficios con ellas. Nuevamente justifica la intervencion
gubernamental.

(iv) Existen externalidades, como por ejemplo la polucién, que hacen
divergir los costos tanto privados y sociales donde el Gobierno debe

intervenir para mitigar esos efectos.

Estos principios tienen, sin embargo, como objetivo principal la actividad
econdmica, la desocupacion y el nivel de vida, pero no apuntan a los problemas

de desigualdad en la distribucion del ingreso, ni al indice de desarrollo humano.

Y es alli donde los sistemas politicos de ambos paises exteriorizaron sus
diferencias, independientemente de los “modelos”, después de 1990 y la
difusion del Consenso de Washington siendo mucho mas eficiente, en rasgos
generales, el comportamiento del Perd en el periodo de “similitud” de ambos
modelos hasta 2000-02, sin que el abandono del mismo para el caso argentino
haya solucionado los problemas de concentracion de ingreso y de desarrollo
antes referidos (Cf. Mendoza, 2010: 225)

Para Argentina la crisis de 2001, con el mismo modelo, fue muchisimo
mas aguda por las rigideces de mercado que introducen los grupos de poder
que, desde el lado sindical se manifesté en una acumulacion de los subsidios
fiscales sefialados anteriormente, aunado a la especulaciéon financiera apoyada
en el cambio fijo y las altas tasas de interés. En un pais donde la inflacién es
endémica desde hace 60 afos, el tipo de cambio fijo tenia como objetivo
disminuir drasticamente las expectativas, aun cuando la experiencia anterior, en
1970, fracaso, asi como la heterodoxia 1973-1975 durante el ultimo gobierno de

Peroén.

Nada de esos sucedid en el Perd, donde se aprendié la leccion de los
cambios fijos y multiples, pero donde fundamentalmente los grupos de poder no
son fundamentalmente especulativos y la prudencia de las politicas publicas

suavizo la crisis de 2001, como asi también la reciente 2008-20009.
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Contrariamente en el caso argentino, la crisis tuvo como escenario un
enfrentamiento con el sector agropecuario en la busqueda gubernamental de
fondos para mantener el modelo “K”, seguida por la “expropiacion de los fondos
de prevision privados” y del uso de reservas del Banco Central, en medio de un
proceso inflacionario estimado en el 25% anual por medios privados —frente a

tasas oficiales apenas superiores al 10% anual.

Ese proceso inflacionario esta acompafiado de “retraso cambiario” segln
los mismos medios, por lo cual, en ese sentido, se esta regresando a una
situacién parecida a la de 2001 y que podria complicarse en el proximo afo
electoral, para terminar con un “sinceramiento de precios” cuyos resultados son

conocidos.

En definitiva, utilizando este marco conceptual comparativo, la hipotesis

que postulamos es: ni_el Congreso de Washington es igual a un auténtico

modelo neoliberal, ni los “modelos” son los causales de las desiqgualdades en la

distribucién del ingreso, ni del indice de desarrollo humano.

Tampoco estan en los “activos culturales” heredados histéricamente, aun
cuando influyen (Figueroa, 2003, 2008), sino creo se deberian buscar en los
sistemas politicos que subyacen en la estructura institucional de la democracia

formal, especialmente en las “convicciones pocos sélidas de la partidocracia,

reflejadas en su ética”
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