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I. LAS PREMISAS TEORICAS

; Antes de examinar con c1erto detai]e los términos en que se
d1era eT debate entre los conceptos de cu]tura vs. desarrollo en el ——3f
contexto de la regidn andina, importa prec1sar el significado‘otorgado
a cada concepto.. Pienso que es*a precisidon es importante porque permi-
te al lector comprender 1as 1mp11canc1as prec1sas que encierra cada VO-
cablo en pa1ses caracterizados por una presencia s1qn1f1cat1va de pob]a
cidn campesina-indigena.

, En los comienzos de la década del €0 del presente s1q1o 1as
Ciencias Sociales 1nscr1b1eron en su agenda de trabaJo 1a exp11cac1on -
de las causas del atraso econdmico y de la pobreza en que se debat1an -
las. qrandes mayor1as nacionales, en un momento en que en vastas req1o -
nes de] mundo subdesarrollade de hoy las masas popu1ares 1rrump1an para
cance1ar de. manera. definitiva los lazes de dependenc1a co1on1g1 que ain
las ataba a a]gunos centros del poder imperial. El chet1vo por cons1
gu1ente, era part1r de un d1aqnost1c0 precisc del atrasn para avanzar =
después al disefo de un conJunto dn po11t1cas encam1nadas a 1a chce]aa
cion de la pobreza En ese contexto 1as nrinc1pa1es perspect1vas de a-
ndlisis pueden ser agrupadas dentro de 1as cuatra principales corr1en -
tes: la modernizacidn, los estad1os de] deSﬂrrollo, las tesis de la  --

(x) Documento preparade para el proyecto de investigacitn sobre "Cul--
tura y Desarrollc Econdmico de América Latina", coordinade por el
Programa de Estudics conjuntos sobre Integracidn Lat1noamer1cana
(Programa ECIEL) y financiado por el programa para 1a promocidn -
de 1a UNESCO.

(xx) ET aut0r es Jefe del Departamento de Econcmia de 1a Pontificia --
Universidad Cat011ca del Perl y m1embrﬁ del Inst1tutn de Estudions
~Peruanos. c . ,



CEPAL y la teoria de la dependencia. Si bien alouna de ellas fermulé -
una alusidn explicita de Ta "cultura™, la revisién de las nronuestas --
que formularcn es importante para entender el sentido del alegato que -
la Antropologia académica comenzd a difundir en esos afios en reaccidn a
las tesis de esas corrientes.

La teoria de la modernizacidn sostenia la existencia de una -
dicotomia entre las sociedades "tradicionales®, de una parte, y'de las’
"modernas”, de ctra, y asumia como supuesto do que todas 1as sociedades
humanas eran 1dent1cas dentrn de un estau1o y que su suces1vo avance --
1as convert1a Justamente en "modernas ‘

Ese trans1to, se conc1u1 1, era hedib?e‘é’trdvés"dé variables
econom1cas, pero nara que ocurriera era 1nd1snensab1e que. ciertos su --
puestos, tanto econdmices come soc1a1es, se d1eran Esta constatacién
de la necesidad de los requisitos sociales para la mutac1on no hacia si
no traducir el creciente malestar entre los cientifices sociales que na
cia deT’héého de qué varios grupos humanos eran al parecer imﬁermeab]es

105 solos cambios econdmicos inducidos. Por consiguiente, Ta ruta ha'
cia la modern1zac1on serfa mds facil entre aque]]os nueblos que mostra-
ron una mayor propensitn a aceptar la validez de c1ertas normas’ y valo-
res que eran reputados como mndernrs, N entrp ]ms que p0d1an contarse -
nor ejemplo la propensidn al riesgo, la vulor1zac1on objetiva de 1ogr05”
el reconocimiento al status adquirido, etc. Muy pronto, nor 1o mismo,”
estos una1151s terminaron en el estab]ec1m1ent de inventarios de cu]tu
ras con rasgos tradiciocnales y donde seria necesario introducir cambwns
inducidos enderezadns a su de5ﬂ1azam1enth  Les acad@micos aln recuer -
dan 1os esfuerzos desnlegadns per Bert Hnsei1tzl/ con el nrorns1t0 de -
dar una formulacidn tedrica a esta dicotomia y, en América [at1na, 105
1ntentos rLa11zadcs por Gino German1 para explicar en un vocabulario --
parson1ano ]as c1rcunstanc1as en que una sociedad trad1c1nna] se conver

2/

tia en una sociedad de masas= .

1/ Bert-Hoselitz, Sociclogical Aspects ofvEconomic Growth,ﬁNéw York: --
Free Press,. 1960) L

2/ Gino Germani, Politica v Scc1edad en una Epcca de Trwns1c1on (Buenos
Aires: Paides, 1962).
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Pero los critices rapidamente sefialaron que en realidad las -
sociedades agrupadas bajo el rubro de tradicionales lejos e ser homogé
neas presentaban entre unas y otras profundas diferencias y, también, -
que no tcdas las socicdades avanzadas compartian un idéntice grado de -
modernidad. Y si bien algunos en sus enunciados fueron {itiles, particu
larmente 1a insistencia de que el desarrollo era el resultade de un pro
ceso integral, la tecria de la modernizacidn guedd confinada a un e$ -~
fuerzo de cardcter clasificatorio y a un inventario de rasgos reputados
como tradicionales o moderncs.

Otrc enfoque que gozd de cierto &xito fue la que enfatizaba -
la existencia de "estadios" en el proceso de desarrollo econdmico y su
principal expenente fue W.W. Rostow con sus Stages of Econocmic Growth:

a Non-Comunist Manifiestc (Cambridge: Cambridge University Press, 1960).

Rostow ' reconocia cince estadios en el proceso de transitn de las socie=
dades tradicionales a las sociedades modernas, y que el momento decisi-
vo del ascenso resultaba de la convergencia de un conjunto de factores

al punto'que de ah7 en adelante el crecimiento era autosostenido. Un -
enfoque tan mecd@nico y que en el fondo escindia a todas las sociedades

humanas en dos simples blogues: las sociedades industriales y las que. -
no lo eran; encontrd el rechaze y el cuestionamiento de algunos de los

mas importantes historiadores de la economiagf,

Otra de las tesis que gozd de gran aceptacidn, en aran parte
porque su formulacidn estuvo inspirada en las reculiaridades de la rea-
lidad: latincamericana, fue la enunciada por la Comisidn Econdmica para
la América Latina (CEPAL), inmediatamente despuds de la II Guerra y ba-
jo la direccién cel econcmista argentino Rall Prebisch. Lo esencial de
sus argumentos, come se recuerda, parte de un cuestionamiento a la vali
dez de 1a teoria de las ventajas comparativas en el comercio internacio
nal cuando se trata de la fmérica Latina. Y que mds bien, en el caso -
de 1a América Latina su reingresc con fuerza al mercado internacional -

3/ Paul Baran y Eric Hobsbaw, "The Stages of Economic Growth" Kyk]ns -
(1961) Base1, vol. XIV, fasc. 2.



desde 1a secunda mitad del Siale XIX la habia conducido a un permanente
deterioro de sus t@rminos de intercambio, es decir gue con el valor de
venta de sus productos se cempraba cada vez menos. Este deterioro, se-
aln Prebisch, era debido a que 1a elasticidad de la demanda por bienes
primarios era diferente a la elasticidad de la demanda de bienes manu -
facturados y a que las canancias en el incremento de la productividad -
estuvieron desiquaimente repartidas en el centro y en la periferia. Y
que en ese contexto era por consiguiente natural observar ciertos nive-
les de crecimiento de las economias latinocamericanas, cada vez que 10s
lazos de subordinacidn de la periferia con el centre se dehilitaban. -
De aqui, entonces, que la CEPAL recomendara como politica nara correair
las distorsiones impuestas nor el comercio internacional y para promo -
ver el crecimiento, que los Estados de la regidn reemplazaran el "creci
miento hacia afuera” por el “crecimiento hacia adentrn", a través de --
las politicas de industrializacién por sustitucitn de importaciones.

Los resultados de esta politica, sin embaran, estuvieron le -
jos de ser satisfactorios. MNo sdle porque se agravaron 1os problemas -
de la balanza de pagos, sino porgue se incrementd el crade de penetra -
cion del capital extranjero, al mismo tiemno cue la participacifn de --
las masas populares en las esporddicas ganancias del crecimiento se re-
ducia cada vez mds.

De las tesis de la CEPAL a la teoria de la dependencia no --
existia, por lo que se acaba de exponer, sinc un corto trecho gue fue --
rapidamente recorrido. La teoria de la dependencia es una de las G(1ti-
mas proposiciones para diagnfsticar el atraso que la realidad latinoame
ricana inspira. Y si bien las mds heterogéneas posiciones se cobijan -
bajo ese marco genérico, hay un consenso en reconocer en el Tibro escri
to en 1969 por Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto como su cbliga-

do punto de partidaﬂf,

Desde 1969 hasta la fecha, la teoria de Ta cdependencia ha me-

4/ F.H. Cardosn y Enzo Falette, Dependencia y Desarrollo en América La-
tina (Méxice: Siglo XXI, 1969).




recido innumerables criticas como elogios. Y la razén central nbedece
no sdlo a que reconoce un hecho histdrico obvio, es decir la subordina-
cidn de la Amer1ca Latina frente a los pafses dominantes, sino tamb1eh
a su profunda ambiguedad. ' '

Si por dependencia se alude & un tipo de relacidn no hay Tu-<
gar para el desacuerdo, pero si por el contrario se alude a un tipo es-
pecifico de estructura o de estructuras vigentes en los pafses subdesa~
rrollados, es 1nd15pensable ccnstatar que hasta ahora es muy poco claro
come se’ ordenan esas estructuras y en qué consisten. Y en términos d& -
recomendaciones de politica, igualmente, es la misma ambiquedad:la que
se reitera. Aun mas, las investigaciones H1stor1cas que se realizaron '
para verificar algunos de sus nostu1adns terminaron demostrando que los
obstaculos al crecimiento mas significativos eran internos y no exter -

nos.

Pese a todo, con la teoria de la dependencia, empezd a relie-
varse el problema de la cultura. Y esd propuesta partia del supuesto -
que 1a dependencia econfmica no sélo tenfa repercusiones materiales si-
no tambidn se traducia a nivel de' 1z cultira y de la ideologia. Y que,
asimfsmd el establecimiento de Tos’ lazos de dependencia era favorable
en gran parte por act1tudes rrocTives al reconomiento de la superiori -
dad foranea§/ e ! |

;

Este fue el contextu en el que florece la nropuesta antropo16
g1ca de raiz cu?tura1ista y ‘que abiertamente cuestiona el alegatd-de ‘w4
cambios econfmicos que no ‘tomen en cuenta la idiosincracia de Tos’ pue
blos. ~La idea implicita era muy sencilla. Cada hueblo se forjd' iha --
cultura la cual'a su vez conficura un todo ccherente. Por consiquiente,
cualquier cambio lesde fuera puede alterar el equilibrio, v este”ﬁiésgo
es alin mayor si se desconcce 1a funcidn que esa cultura tiene para los
nativos. Para un fordner algunas de esas manifestaciones culturales -
pueden ser incluso aberrantes, nrero nada autoriza a creer que 1os nati-

5/ Come un egemplo ilustrativo, véase Augusto Sa]a7ar Bonﬁy “La Cu]tura
de 1a Dominacidn", en José Matos et.al., Perd Problema 1 (Lima: IEP,
1970, 2da. ed.) pp. 73-98.




vos comparten esta opinidn y que esa supuesta aberracidn pueda ser més
bien fuente de gratificaciones para los fltimes. ET corelario précti--
co de tales supuestos termind configurando los diversos tipos de Antro-

a =

pologia "aplicada"®, dJisciplina que encontird ura vertiente de accidn

N,

traves de los diyerscs prcogramas de desarvolio de la comunidad que se -
establecieron particularmente en agueilos paisas con una densa pobla -~
cibn indigena. Y es que no sGlo se trataba de inducir "cientificamen- -
te" el cambios sinc también se partia de la creencia que tales cambios
contreladeos eran el mejor antidotc en contra de la rebelidn ceneraliza-
da de-las masas. Era conmovedor cbservar, en este contexto, como, hasta
alqunos de los mds reputados antropdlonos, se vieron obligados a dar, --
consejos inspirados en su disciplina, donde el sentido cemin sobrepasa-
ba a la ciencia, para todc aspirante a experto en.desarrollo de la comu
n1dad°/

En resimen, lo cue dejd en claro aguella animada discusidn de
la década.de los 60 sobre la relacidn entre “cultura y desarroilo” fue
el reconocimiento de que alqlin tipo de vinculacidn existia entre ambos,
perc bajo ringln modo 1a direccionalidad de esta relacidn. Mas adn, --
frente a -la vaquedad de un concerto como "cultura®, 1as proposiciones -
de 1ps economistas, aunque adolecian muchas veces de una simplicidad con
movedora, tenian por lo menos la ventaja de la claridad. Ocurrian,. en
la practica, como si 1a impctencia en dar cuenta en términos econfmicos
del por qué ciertos grupos sociales son mds resistentes a Jos camhios -~
gue otros, creaba una zona ce penumbra en el conocimiento donde el con-
cepto o la explicacidn cultural encontraba una cabida conveniente.  Pe-
ro por un acte de concesidn y de renuncia mds que como consecuencia de
la presentacidn ordenada de un conjunto de razonamientos que un determi.
nado tipo de cultura era un freno al crecimiento.

-

6/ Entre los numerosos libros de esta nataruefza merece citarse, por e-
jemplo, G.M. Foster, -Las Culturas Tradicionaies y 1os Cama1os Técni-
cos (Mex1co Fondo- de CVWtura Econbmica,; 190f).




Per otra parte, la convincente argumentacidn antronnléaica de
la relatividad cultural terminé conduciends a alaqunos expertns en pro -
hlemas del desarrollc a sostener que esa reconocida o supuesta harrera
que algunos grupcs presentaban al cambin social en esencia no estaria -
sino ‘manifestandc su proclividad hacia otro tipo de desarrclle, es de -
cir que elementos significativos de esa cultura tradicional: podian ser
movilizados con eficacia nara rromover un crecimiento mas cempatible »=
con 1a peculiaridad -de aquellos grupos, crecimiento que ademds. tendria
la ventaja de estar'al alcance del tamafio de sus economias-porque:ia, es
casez de recursosthodia ser ccmpensada con una participacidn:mis activa
de la poblacidn al ‘encarnarse el concento de desarrollo dentro de los =
pardmetros de su propia cultura.

Esta G1tima arqgumentacion, oue en parte es asumicda en Tos tér
mincs de referencia del presente Proyecto coordinado por ECIEL y UNESCO
no estaba ciertamente desprovista de evidencias o "casos”" ohservables.
Basta citar s2lo dos ejemplos tomados del contexto peruano. Uno de e -
110s se refiere a la evidente constatacitn que tode observador atento -
puede realizar en las antiquas barriadas y hoy pueblos jdvenes asenta -
dos en los alrededcres de Lima. De haber sido barracas miserables en -
la década de los 50, en esas dreas es posible encontrar ahora en su lu-
gar, es decir en el espacin de una sola generacifn, viviendas que cier-
tamente no gozan del confort de las casas residenciales, pero quebal me
nos cuentan con.una estructura mds s6lida y con condiciones fMds decoro-
sas. :El otro se refiere a las denominadas comunidades "de punta®, es -
decir.a quellos pueblos de campesinos indiqenas que lograron eScapar a
1a miseria que agobia a agrupacicnes similares como resultado, se nos -
dice, de haber movilizado en pos de una meta econdmica los mecanismos -
de ayuda reciproca y de solidaridad comunal incorporados en Tas cultu =
ras tradiconales. No obstante 1o que estos casos representan, los ané%
lisis hasta ahora realizados sobre sus logros siguen siende nocn afortu
nados en sus esfuerzos de integrar las dimensiones cu]tura]estgpmd.Qarig
nles explicativas. que sustituyan ailos prbpios mecanismos gp@néhi@?s. -
Esto sin mencionar.una situacidn no menos importante: 1la pfgfuhda dife-
renciacidn existente en las comunidades terminan produ;fgﬁdovdn desi -
gual accesc a estos logros colectivos mientras que el avance aeneracio-



nal alcanzado en las familias de los pueblos jévenes o se detiene o re-
trocede cuando el conjunto de Ta economia atraviesa por dificultades ca
da vez més serias.

E1 presente trabajo, por consiguiente,; trate de examinar con
mas cuidado las circunstancias en que 1a cultura puede promover el cre=
cimiento econdmico de ciertos grupos y para 7o cual se hace use tanto -
de Ta perspectiva historice come de las evidencias presentadas para los
estudios antropoldgicos. Pero al mismoc tiempo sugiere las Timitaciones
de este crecimiento a partir de%agstudio de las erosiones y de los cam-
bios culturales aue a su vez se/ producido tanto como consecuencia del
proceso econdmicn recorrido por 1a regién andina, como por los impases

derivados de la fragmentacitn interna.

II. LA CULTURA EM EL CONTEXTG DE: LOS ANDES

La eleccitn de los Andes como terrenc de andlisis de la inte-
raccion entre los conceptos de cultura y desarrollo es particularmente

relevante. Como es conocido, la regidn andina fue la sede de una de las
mids altas y originales civilizaciones que s= desarrollaron antes de la

invasidn hispdnica y cuycs rasgos alin se mantienen en el senc de la po-
blacidn indigena pese a lascenturias de colonizacidn y opresidn. En es
te contextc debe recordarse que en los espacios rurales de los Andes, -
las dos institucicnes sociales y econdmicas mds significativas son, por
una parte, el gran latifundic y, por otra, la comunidad de campesinos -
indigenas como nlicleo que agrupaba dentre de estos poblados a un conjun
to de familias indigenas y donde ciertos hdbitos de caracter colective

ain subsistian. VY si bien la reforma agraricz de 1952 en Bolivia y la -
de 1969 en el Peri significd la cancelacifn del viejo sisteme en hacien
da, no es posible negar sin embargo un proceso en marcha de reconstruc-
cidon de la gran propiedad. AntropHiogos e indigenistas, por consiqhieg
te, coincidieron en sceiialar que no sblo el desarrcllo era posible, sino
que“eSe desarroilo deb7a apoyarse en la presencia orcanizada de esas ¢@
1u1as‘tqmpésinas. Ciertamente que este no es un debate terminado, perc
su cbrrecta comprensidn nos obliga a examinar el procesc de constitucidn



de esta realidad rural, a fin de ntorgar un asidero mis concreto a Tas
diferentés teorias propuestas scbre cultura y desarrollo.

La regidn andina, como se dijo mds arriba, fue conjuntamente
con Mescamérica, la sede de las dos culturas mds altas aue existiercon -
antes de la Conquista espaficla. Por consiguiente, el ordenamiento colo
nial que Espafia es ablece a rafz de la Conquista pudo aprovechar la g--
nergia de estos campesinos, pese al brutal despcblamiento, al ser asig- R
nada de manera.eficiente su fuerza de trabajo a las principales empre ul;
sas econfmicas éstablecidas por 1os Espaficles. Pero para gue esto fuew Q
ra posible, y ademds en funcidn a la peculiar concepeidn que,tuvieron'm
los Conquistadores de como debfa estar ordenada la sociedad colbnia], -
quienes lograron sobrevivir.a la hecatombe provocada por la Conguista -
fueron agrupados en pueblos de indios. Estos agrupamientos fueron, por
consiguiente, no solo pueblos para indios y de donde estuvieron exc]uia 
dos espafoles y miembros de otras "castas” sino.que también actuaron en
la practica como virtuales reservorios de mano de obra. Cada una de --
las familias que residia en estas "reducciones" fue dotada de recursos
en tierra y animales en propiedad individual, al mismc tiempo que tam -
bién se les entreqaba, en las afueras de cada pueblo, extensas zonas de
cultivo y pastizales para la exnlotacitn colectiva.

~En los Andes estas comunidades subsisten hasta hoy. En;éTfu
caso del Perll se calcula que existen mas de 3,230 ccmunidades, con'una‘v
poblacidn aproximada de 2.8 millones de habitantes, es decir, méds de --
650,000 familias y cuya fuerza laboral bordearia el millén. de.comunerocs.
Utilizan 8.6 millones de hectareas que corresponden al 29% de 1as tie -
rras cultivables y de pastos naturales. La mayor parte de comunidades
se enéuentra entre Tos 2 mil y 4 mil metros de attura y cada‘fqmijj@ ro
see en promedio 3.9 vacunos, 12.1 ovinos y 2.5 auguénidos. Contribiyen
al producto bruto interno con anroximadamente ‘el 3 al 4%, to que consti
tuye entre el 27% a 28% de] preducto aqropecuario,?nor;tanto Su nrpducu
tividad ‘és muy baja respecto a su fuerza laboral, joue fepresenta mis -~
del 20% de la fuerza laboral nacional. Su participacifn en el ingreso
nacional oscila entre 2 y 4%, esto significa gue son 1os mas nobres en



10.

la pirdmide de ingresos. ‘La mayor parte de las ccmunidades se halla en
la sierra, y particularmente en la sierra sur y cuya especificidad se --.
debe, en gran medida, al carécter semimercantil y no capitalista de la -

7/

producc1on comuna1'—
' s en torno a la presencia de estas comunidades y a su signir .
ficacibn qué basicamente gira la discusidn en la recifn andina entre de-s .
sarrollo econdmico y las bases culturales que la sustenta, debate que pe
se a tener varias décadas no ha nermitido obtener ninguna conclusidn cla..
ra come consecuencia de la carga ideoldoica con que se entablara.. Mien-

tras que para UnOSQ’a1vigua1 gue los peonulistas rusos, estas comunidades.
ya anunciaban el socialismo y aarantizaban el trdnsito a una sociedad su:

perfor ahorrdndose los horrores del capitalismoﬁf, para otros se trataba

mas biéh'défbﬁuDos donde Ta desicualdad entre sus miembros se encontraba

ya'insfa1ada‘comc consecuencia de un nrolongado proceso de diferencia --

ci6n social y de la insercion asimétrica de estas comunidades al sistema

econémicég/.

Y és.que la creacidn de las comunidades de indigenas en la dg&
cada de los 70 del siolo XVI era apenas al comienzo de una serie de cam-
bios de los cuales los pobladores rurales de los Andes iban a ser los --
principales protagonistas. Para comenzar, las "reducciones" de indige -
nas empiezan éomo un procesc de fragmentacidn de las lealtades existen -
tes entre los grup6s 8tnicos antes de la-Conquista: Mas alin, esa frag -
mentacibn reproducida en cada uno de los niveles de la sociedad colonial
fue la bfemiéa para que se ejerciera la dominacidn politica impuesta por

7/ Efrain Gonzdles de O]arte Economia’ de 1a Comunidad Campesina (Lima:.
IEP, 1984), p. 17. U

8/ Véase, por eaemp]o Lu1s E. Valcarcel Tempestad en los Aﬁdés, (Lima:
L Ed. Minerva, 1927). U

9/ Marce1o Grond1n Comun1dqd Andina: E§p1otac1on Calculada (Santo Domin
qo: ?ecretar1a de Estado dé Aaﬁ1cu1tura de Ta Repiblica Dominicana, -
1978 C i

..'._\'r-_‘ L : e



11.

Ta Metrdpoli espafiola. De otro Tado, de su proceso de articulacidn cor
las princinales empresas econbmicas del sistema éb]on1a1 muy pronto emef:
gieron una serie de cambios cue profundizarcr las diferencias internas -
que ya existian en el momentc de su creacitn. Por ejemple, Ta poblacitn
indigena de las camunidades ubicadas en los valles del Titoral costefio -
muy prontc desaparecieron, en alaunos lunares incluso de manera comnleta,
obligando aue muchos terratenientes recurrieran a la importacidn masive
de poblacidn africana en condicidn de esclava. Por otra rarte, Ta pobla
cidn indigena ubicada en las comunidades asentadas en la serranfa del --
norte, ante la existencia de un mercado, alternativo como era Potost, i-
nicid un proceso de migracidn orientada hacia el sur, oricinando aue en
los Andes meridionales suroiera una diferenciacién campesina traducida -
en la diconomia entre indios "oricinarios” e indios "forasteros", siendo
Tos G1timos el resultado de este proceso de desplazamiento. Para el al-
tiplano boliviano nor ejemnlo, el rrofesor Sdnchez Albornoz encontrd oue
a fines del siglo XVIIT de cada 2 indigenas 3 cran forasteres y uno solc
originariolg/. Finalmente, a la dif@rénciacién anterior hay que afiadir
la emergencia de un minoritario perc sienificativo grupc de familias cam
pesinas dotadas con 1os recursecs econtmices suficientes come para inclu-
sc exonerarse de-la oblicacitn de la mita mediante la entreca &1 empresa
rio minero del equivalente del jornal oue hubiera percibido de haber ido
a trabajar a PotosT.

Si a tedo 1o anterior sc afiade el esfuerzc desplenado por la
Corona para aarantizar que Tos recurses econdmicos de cada comunidad sir
vieran para la reproduccitn de la fuerza de trabajc de sus miembros, pros
cribiendo hasta donde era posib]e su denrecdacién nor los rodernsos loca-
les, es nosible entender que una rarte imrortante de estes pueblos de in
digenas deviniercn en las células de refugic y de resistencia de la cui-
tura indigena y ocue en la rréctica lo indio- fuera una creacitn colonial
en tante era la expresifn de resistencia de esta noblacifin ante su opre-
sidn. Jdosé f'arfa Arquedas, a este respecto, encontrd en su trahajo antro
poléaico realizado en 1a orovincia de 7amora, estrecho para!elismn'éntre

10/ Hicolds Sanchez Albornoz, Indics y Tributos en el Altec Perd (Lima
IEP, 1978).




1as-comunidadés‘dewgﬁpaﬁa v del Perg,1t/

Cnn ]a 1ndenendenc1as v en consacuencia ccn 1a 1d°n10n1a ]1*
ral nue un1maba a 105 nrntaqﬂn1stns de ‘este nrocese, las dificultades de
Tas cc]un1dadus cam cs1nes se h1c1eron aun més intensas. ‘En’ e‘ecfo, g
de 135 caracter1st1cas de 1a oraanizacitn ectonisl de la comunidad camrd
sina cn 1o que conc1arnc a] rea1men “de -tenchcia de la ‘tierrd, eran los s
cbstécu1cs ex1stentes j&ra 1a transfcr@nc1ﬁ de ~§tas~narce1as~ﬁor navte”
de 103 campes1nos & térceros. Este 1mned1men*~; ‘aseciade ‘a Tos QUeFQP@m

ahan 1 los nrandes ]at1fundios, en Ta rractica imrediar (Td “formacién de
un mgrcado de tierras y la conversifn de estos nafses ahora Tndaﬁendieﬂm
tes en repﬁhlicaﬁde neauefios pronietarics. Fe ese problema qué:Ta:&eci;
sién de Bolivar de 1824 intent® resolver, al facultar a cada familia cam
nesina que pudiera Tirremente vender 1» ticrra a terceras nersonas.  En
G#ecto‘_al articuic 2 del decreto del 8 de abril de 1224 promulnadn rer:
‘Lc11var en Trujille, luema de rroclamarlos nrepietarios de las tierras
que ven1an usanda, los facultaka a venderlas ¢ a alienarlas bajo cua]
qu1er forma. Parece nue le conmecidn preducida ror esta decis?én,fue e
tan arande que las autoridades reruanas se vieron casi inmediatamenta o)
bligadas a susnender su arlicacion rer 25 afios. Es poco nrobakle rensar
que haste un dacretc Tey para impulsar los cambios en los sistemas sncia
1 s v en ase sentide el decreto de Rolivar ne deid de ser sino una amenz
za latente, tanto mds que el estancamiento de las economias dé los'nai -
ses andincs hasta los inicios de 1a sequnda mitad del Sigle XIX, aT™no -
estimular una mavor demanda de fuerza de trabain, permitid aue Tos camre
sincs indicenas rudieran disnoﬂer de mds tiemro para 1a aten€itnde.sus
pronios reéursos. Paro esta situacién no dLran* mucho tiemno.

A rartir de Ta @eoundé mitad del §im§m XIX, v de manera ‘suce-
siva, el Peru con e? auanc. el Fcuador céh ¢1 cacan, v Bblivia?cbh la--

i

11/ José Marfa ’rauedas, Las Comunidades de Esvafia v el Perl  (Lima: Urpi

versidad Macicnal Maver de San Yarces, 196%). - . 0 .
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plata, empiezan a fortalecer deo nueve ol sector exnortader de sus econn-
mias. £n alcunos casps. como on el Ferd con ¢ alcodén v con el azicar

es decir con los nroductes acricclas cuya anortacién en aran partekaQ:
preparada por e quanc, la vocacidn exportadora do estas economias impii
cl que las tierras dedicadas antes al cultive dc productos nara el consy
mo fueran ahora incerporadas a la exportacidn dada las altas tasas de aa
nancia., e este modo, las tierras del interior, donde estaban nrecisa -
mente ubicadas 1a gran mavoria de las familias campesinas, fueron asigna
das a.la produccidn para satisfacer la dfman ia de los mercados internos,
ahora quep]as'mg gres, t1erras estaban esneg1aﬁizadas gn la produCCién de
bienes destinados al mercado 1nternac1ona* Perc en el marco de un’si’sc’=
tema agraric en el cugl la expansidn fisica de la nroduccidn era una fun
cidn sea de) aﬂad1do de nuevas unidades ﬂ( tierras o de nuevas un1dade'

-

de trabajo, o de ambaa a la vez, era P‘“”Ta bie que la respuesta de la --
ciase propietaria local frente a las 1nc1baulanes del mercado los 1leva-
ra pronto a la necesidad de expandir la frontera agraria de sus hacien -
das y/o a aumentar el volumen de sus tfébajad@res dada la naturaleza no-
capitailista de las unidades productivas con las cuales oneraban. En uno
como en otro caso, es decir tratese de la captacién de mavor fuerza de -
trabajo o del ensanchamiento territorial de Ja hic1enda aquello stlo po
dia Ser obtenido a costa de la expansién de“e as arandes rrnr1edades S0~
bre lcs recursos de las comunidades campcs?ﬁaa sledafias. Era recdn en

ese contexto, por consiguiente, que decisiones tomadas sobre Tas comuni-
daées;campesinasg como las de Bolivar en 1824, empezaban a Encontrar St
plena significacién. ’

No existe hasta la fecha una_eva?uac%én cuidadesa de los tras
'tornos producidos por este procesc sobre 1as comunidades. E1 caso 1imi-
te estd rep:gs&nta@aﬁ sin duda, por 1la “po??tic agraria" de Marvane MEE
garejo, el. presidente boliviane quien durante su gestién entre 186f .=
187G,transfjri6,a sus familiares y am1qo% +1erras de cnmun1dades pnr un

valor de 1'250,00@ acsos}g/. flio fue ciertamentc el fdnico caso aunque -
estudios recientes tienden a sefialar el caracter reversible de estas me-

12/ Heraclio Bonilla, Un Siclo a 1a Deriva {Lima: IEP, 1980) pp. 109-
T 150.
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didas, sugiriendo mds bien para el casc de Bolivia que Tas comunidades,

pese a todos los acechos que tuvieron que enfrentar; fueron mucho mis es
tables de To QHe usualmente se supone. VY esta estabilidad estaria proﬁg
da por el volumen de poblacién tributaria que pudieron mantener en su se
no, asi como la proporc1on entre haciendas y ccnun1dades que nunca fue -
desfavorable a las dltimas~ | '

E1 proceso de expansidn del sector externo de las economfas -
de los paises andinos iniciado desde el Gltimo tercio del Sialo XIX con
la produccién para el mercado internacional de los productos menéionados
continub hasta Ta crisis de 1929, si bien los productos exportados ng ==
fueron siempre los mismos. E1 caso mds notable fue la sustitucidn de la
plata por el estafio en el caso de Bolivia y, en el caso del Ecuador, los
inicios del reordenamiento de la agricultura de la costa aparejado a la
paulatina sustitucién del cacao por el bananc. Y en este proceéﬂ,‘tbrrei
pondid a los afios de 1a Primera Guerra Mundial gestar la coyuntura deci-
siva para la conso]1dacior de estos Decu11ares sistemas‘econémicos“QUE -
1a Titeratura soc1olog1ca de la "mérica Latina ha dendmihado, a falta de
un concepto més rigureso, los enclaves. En efeéfo, la demanda de Tos --

paises envue]tos en el conflicto hélico produgc un alza s1gn1f1cat1va de
los precios de las materias primas que los paises andinos exportaban, -
creandose asi las bases financieras para 1a expansidn de estas empresas

sobre las tierras y la fuerza de trabajo de la poblacidn indigena. Al -
mismo tiempe, en o] ‘marco de las relaciones internacionales el desgaste

britdnico y el ascenso de la economia norteamericana a una posicidn hege
mbnica, asociado ademds a la apertura del Canal de Panamd, termind por -
desp]azar el circuito de Tos mercados d2 productos y de capitales desde

Inq]aterra hacia los Estados Unidos. Lo mds significativo en este proce
50 fue c1ertamente el ingreso de 105 capitales norteamericanos a 1a re -
giﬁn, los cua]os, a diferencia de To aue venia ocurriendo con 1os capita
les 1nq1eses, To hicieron desde sus inicios bajo la forma fundamenta1 de
1nvers1ones directas conuro1adas de manera muy estrecha por 1as empre -

i

13/ Erwin Grieshaber, "Survival of Indian Communities in Nineteenth Cen-
tury Bolivia™ (Ph D. Dissertation, University of North Carolina, --
1977). LT
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sas norteamericanas, hecho aque igualimente ayudd a profundizar la seamen
tacion espacial v social de Tlos paises de la region y a consclidar el mo
delc primaric- exportador. Por eso en el caso del Perii, asi como también
en 8011v1a y en Ecuador, aunque en mehcr medida en este G1timo caso,'eﬁ
primer tercio del Sigioc XX fue el escenario de un fantistico proceso de
movilizacifn campesina. Departamentos enteros, como 1os del sur en el -
caso del Perii, se convirtieron en una gran hoguera rural donde caméési -
nos de comunidad con las armas a su alcance protestaron frente al désp0=
jo de las tierras gue, con razdérn o sin ella, reclamaron siempre como su-
yas. Fue tal 1a envergadura de esta protesta que la Constitucion de ==
1920 promulgada_por'el Presidente Auqusto B. Leguia se vib ohligada a rg-
conocer la ex1stencia juridica de la comunidad, es decir a casi un sig]é
de distancia desbdés de que Bolivar en Trujillo tomara la decisidn de su
primirla. |

Perc esta movilizacidn campesina de Ta década de los 20 tuvo
jgualmente ctras consecuencias, algunas de las cuales estdn directamente
entroncadas con la reflexitn sobre el destine de paises como e]lPerG y -
sobre Ta factibilidad de su desarrolleo. La presencia campesina, v1sua11
zada por las clases dominantes ahora como “problema” y cuyo v1aor era del
mostrado en las reiteradas movilizaciones fue, come se sabe e1 teloh de
fondo, la fuente de 1a cual la plastica, las novelas, la pintura d91 Pe-
ru, Bolivia y el Ecuador se nutrid de manera constante. Las nove1as in-
d1qen1stas, por ejempio, convirtieron en un leit-motiv la denunc1anperma
nente de las expc]1ac1cnes a que eran sujctas familias vy comun%dadés cam
pesinas por los poderosos locales. HNodro es el sentido de los tfébajos
de un Icaza, en el Ecuador, en un lLara, en Bolivia, 0 de un Ciro Alegria,
en el caso del Perdl. Ciertamente que la visi®n ofrecida no siempre fue
la correcta v la mds halanceada, porgque en ese mundo manigueo que bosque
jaban siempre los poderosos y la sin razén estuvieron de un sdlo lado.
Con todo estos testimonios literarios fderon incrementando las canteras
de un debate que muy pronto adquirird una trascendenc1a nacicnal, es de-
cir la de la viabilidad econdmica y politica de pafses comolos de los An
des que contaban no s6lo con una pob]ac1on etn1camente heterogénea $ino
que también eran profundamente desintearados internamente. Este debate,
y es eéto 1o que en definitiva importa subrayar, ciertamente nc sélo que



hace parte de la historia de las ideas sino que en los términos en que -
fue planteado conserva alin su permanente actualidad. En los Andes en 1a
década de Tos 2C y los 30 nc sdle se forja aquei]c que de una manera u o
tra se 1dentifica con su cultura nacional, sinc que se inscriben en la a
genda de la reflexidn y de la accidén un conjuntc de problemas que atafien
al destino naciwnal de estos paises en términos tanto econdmicos como po
liticos. Y esa reflexidn es ciertamente relevante para los propos1tos -
del Dresente trabajo.

En 1a vispera de la crisis de 1929, por consiguiente, el pai-
saje econdmico y social del Perd habia cambiade. De una economiafbasada
en la sequnda mitéd‘del Siglo XIX sdlo en la exportacidn del quano, se -
tenfa ahora otra donde el sector importante seguia siendo el sector ex--
portador pero con una camposicidn mis diversificada. No sdlo se exporta
ron algoddn y azicar, sino también minerales como el cobre y el netroleo.
Por otra perte, el espacio econdmico era ahora mucho més fragmentado que
antes, porque cada producto para la exportacidn era efectivamente especi
fico de una regidon. No sdic que los eslabonamientos internos eran débi-
les; sino que se trataba tambi&n de unidades productivas muy modernas, -
con tecnologia avanzada y con una alta concentracidn del capital. El ca
pital era, sobre todo en el sector minerc, basicamente eXtranjero y cuyo
ingresc bajo la forma de inversiones directas habia permitido la desna -
cionalizacidon y ia monopolizacidn de los recursos. Alrededor de estos -
"enclaves" capitalistas, seguian subsistiendo las haciendas tradiciona -
les y las comunidades campesinas, las primeras forzadas ahora a producir
y cuyo éxi

¢

excedentes para satisfacer la demanda de los mercades locales
to dependia de su capacidad de apropiarse de tierra y de fuerza de traba
Jo de las comunidades. La respuesta, como se ha visto, fue la moviliza-
cidn masiva de estas Gltimas.

o En e1 escenario previo a la crisis de 1928, los campesinos 1n
quenas a traves de sus movilizaciones recordaban de manera drdmdtica a
los sectores dom1nantes del pais que su supres1on juridica nc habfa signi
ficado su supresion real sino lo contrar1o, al m1smo tiempo que revela -
ban los 1imites de ese tipo de crecimiento econom1co vulnerable frente
a los cambios del mercado 1nternac1ona1 ¥ cuyos frutos no sdlo eran de51
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qualmente repartides sinc oue el mismoe crecimiente del sector exportader
exigia el respaldo asimétrico de las economias tradicionales. En ese --
contéxto ipor qué no pensar entonces, come los “indicenistas”, aue habia
que “cambiar el est11o ‘del desarrclio vy buscar mas bien en la‘altiva comu
nidad de indTgenas 1a base desde dénde alcanzar metas econan1cas y socia
Tes dist1ntas7

“#ucho se ha d1scut1do sobre la relevancia v, sobre-todo, ]a'a«

p11cabi]1dad del ideario 1nd1genista come un programa de reforma’ soc1ai-

Hoy es c1aro que eT "indigenismo"” mds que un programa fundado sobre un -
conoc1miento prec1éo de la realidad rural fue mds que todo la protesta -
encendida dg un grupo de intelectuales mestizos ante el cuadro de explo-
tacidh y miseria de las mayorias'rurales No pasaron, entonces, de ser
un g%hbb de ‘opinidn, de presidn si se auiere, desprovistos de toda posi-
bilidad practica de implementar sus ideas en la medida en oue estaban --

comp]etamente solos y con ninguna posibilidad de acceder al poder.

Fueron mucho mas serias, en ese contexto, las ideas (y los par

tidos que se 1ﬂspiran y se organizan en tornc a2 ellas) de un José Carlos
Mar1étegui y de un Victor Radl Hava de la Torre. (iertamente que no es

este el lugar para reconstruir de manera completa las tesis de ambos pen
sadores. Basta sefiaiar que para el autor de los 7 Ensayos de Interpreta-

15/

cién de 1a Realidad Peruana—' sdlo el socialismo podia cancelar los ves

tigios de la opresién feudal que adn existfan en el Perl y que en el ca-
so de Ta miseria indigena su solucibn estiba fntimamente vinculada al --
proﬁ]ema’de'la redistribucidn de la tierra. Para todo ello era indispen
sabTe 1a revo1uci6n, pero 1a revolucion para Maridtegui seria exitosa
.contaria con una mayor ‘capacidad’ donvocatoéria enitanto estuviese dotada

“de un m1to'que arrastrase a las clases popu1ares tras de un ideal. 'Y --
ese mito:‘en'eIfsentido soreliano, estaba justamente representado pov --

oo

14/ Veéase por ejemplo, Manuel Aquezo1o Castro (ed.), La PoIem1ca de1 In-
~dinenismo. (Lima: Mosca Azaul, 1976).

15/ José Car1os Farlategu19 7 Ensayos de Interp wretacibn de la Rea11dad -
Peruana (Lima Editorial Amauta, varias ed1c1ones)

4/
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los indijos y su cultura.

E1 planteamiento di Haya de l1a Torre y del APRA de sus ipi --
cios es distinto. Para Haya de 1a Torre el socialismo en un pais que -
contaba con una diminuta clase obrera era impensable, y que.por lo tan-
to habTa mds bien que propuanar que un frente de obreros manuales e in-
telectuales, bajo la conduccibn de la clase media. asumiera el control
del Estado, el cual debia ser un Estado antimperialista a fin de contro
lar los efectos nocivos de la penetracidn del capital extranjere en la
economia.- Pero para-Haya de la Torre era también necesario fortalecer
y tecnificar la comunidad de indigenas y en esa medida alegd con mucha
conviccidn en contra del latifundio. Mas tarde, sin embargo, cuando Ha
ya de la Torre y el APRA empiezar a cambiar en funcidn de las mutacio -
nes de la sociedad peruana iran también abandonando sus postuladoes ini-
ciales. '

E1 impacto de la crisis de 1929 cambiard en gran medida los

~ parametros de esta discusidon y el paisaje de la economia peruana. La -
-~ contraccion de los mercados, traducida en la brusca caida de los pre --
cios del aziicar y de Tos metales de exportacién, obligaron a muchos em-
presarios a despedir trabajadores como una forma de reducir los costos
» y enfrentar la crisis. Por otra parte, para un Estado que dependia. en
un 56% de su gasto plblico de los préstamos de la banca americana, la -
siibita suspension de estos créditos. fue 1a fuente de dificultades -incon
trolables.. Pero el-problema no era sflo de cardcter econdmico. Lla cri
sis, 'una vez mds, ponia al orden del dia los mayores, temores gque se te-
nfa sobre el desempefio de una economia comc 1a peruana que era totalmen
te vulnerable a Jos impactos del.mercado -internacional. Por otra parte,
el contexto dela crisis no sdla avivd -la accidn de nuevos actores, pbli
ticos;~como por ejemplo el proletariado tanto urbano comovindgstriq] y
cuyo nacimiento estuve aparejado a ia instalacidn de los arandes encla-
ves de comienz~s de sialo, sino también reforzd las reivindicaciones de
la poblacidn indfaena. Por si todo esto fuera poco, la aparicién de --
nugvos partidos. politicos como el ﬁPRA y el Part1do Soc1a11sta permi -
ti6 que las masas populares pudieran encauzar sus demandas dentro de ca
nales partidarios v dotar a su protesta de un mensaje mads articulado.
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Entre 1929 y 1932 fueron todas esas fuerzas 1as que se enfrentaron en me
dio de la bancarrota financiera y la crisis politica mas aquda de la his
toria del Perd moderno y cuyo desenlace fue la derrota de los sectores -
popu]akes.

Esta derrota devuelve a la clase domipante la iniciativa para
resolver los pfbb1emas generados por el tipo ce crecimiento de Ta econo-
mia peruana y que justamente la crisis de 1279 elevaba a su mayor drama-
tismo. Para la clase dominante no sélo que las masas indigenas eran ahg
ra un factor de perturbacidon, sino que su sola presencia era una desgra-
cia para el Peri vy que por consiguiente representaba un problema gue era
indispensable resolver. Enllas voces dc sus mds calificados idedlogos,
como Riva Aquero, era posible encontrar frases comec esta? "(...) en el -
criollismo la raza espafiola degenerd en sus caracteres (...) (debido) a

la influencia del clima y a la prolongada convivencia con razas inferio-
1 X . .

res“—g/. De la misma manera, en 1937, Alejandro Deustua no tendrd mayo-

res reparos en recomendar medidas que bordean el genocidio simple. Dice,

en efecto:

"ET Perli debe su desgracia a esa raza indigena que ha llegado,
en su disolucidn psiquica, a obtener la rigidez bioldgica de
los seres que han cerrado definitivamente su ciclo de evolu -
cién y que no han podido transmitir al mestizaje las virtudes
propias de razas en el periodc de su progreso. Es doloroso -
reconocer aeste hecho, pero es necesaric reconocerlo para p]an
tear el problema de la educacisn indigena dentrec de los térmi
" nos gue la experiencia ofrece. Estd bien que se utilice las
habilidades mecdnicas del indic mucho mejor que se ampare y -
defienda contra sus explotadores de todas especies y que se -
“introduzcan en sus costumbres Tos hdbitos de higiene de aue
carece. Perc no debe irse mis alld, sacrificando recursos ==
que serén estériles en esa obra superior y que serfan mas pro
vechosos en la satisfaccidn urgente de otras necesidades so -
ciales. E1 indio no es ni puede ser sino una mdquina. Para
hacerla funcionar bastarfa aplicar los consejos que el Dr. E.
Romero, Ministro de gobierno, consign8 en una 1mpnrtante cir

16/ Citado por Carlos I. Degregori, "Indigenismo, Clases Sociales y Prn
blema MNacional™, en Celats (ed ) Indigenismo, Clases Sociales y --
Problema Nacional (Lima: Celats, s.f.), p. 31.
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191
cular a los prefectos“iZf,

Pero ciertamente que no todos ins miembros de la clase domi -
nante compartian tesis tan extremas. Por ejemplo, para Manuel Vicente -
Villardn, la educacidn del indigena era la mejor manera de ayudarlo a si
Tir de su pobreza y de incorporarlc a la cultura nacional. Mientras que
para otros, 1a selucién radicaba en la ampliaci®n del mercado nacional -
gue terminaria por romper el aiclamiento donde ¢l sector indigena se en-
contraba.

Pese a que .los efectos de la crisis de 1929 fueron bastante -
severos para las economias de Tos paises andinos. s ciertamente sorpren
dente en este contexto reconccer la rdpida capacidad de recuperacidn que
tuve el sector exportador de la economia peruana. En gran parte esto se
debid al heche de gque siendo el capital extranjero el que habia asumido
casi 1a totalidad del contrel de un sector como el minero extractivo, --
fue sobre todo este capital extranjero el que sufrid en un primer momen-
to el impacto mds directo de Ta crisis, permitiendo que su repliegue re
Tativo fuera sustituido por el capital nacional que de esta manera pudo
recuperar el terreno perdido a comienzos del siglo e iniciar asi la reac
tivacion de este sector. De otro ladoc, en Ja agricultura de exportacién
un producto comc el algoddn al ser utilizado coamo insumo de las plantas
industriales del pais pudo protegarse un poco mejor de los efectos de 1a
crisis. Estos hechos, asociados al rechazeo a una politica de abierta in
tervencion del Estado como la practicada por Leguia durante los afios en-
tre 1919 y 1930, explican por gué el Perl no adoptd, a diferencia de --
otros paises de 1a América Latina, una nolitica de industrializacidon por
sustitucidn de las importaciones que las pusiera al abrigo de crisis co-
mo la de 1929. Mis bien, durante la década de tos 40 y de los 50 el Pe-
rii fue el escenario por excelencia para la aplicacidn de las politicas -
econfmicas mis ortodoxas. La ausencia de una resistencia popular organi

17/ Alejandro 0. Deustua, La Cultura Nacional (Lima, 1937), cit. por Car
~ los I. Degregori, "Ocaso y Replanteamiento de Ta Discusidn del Pro -
blema Indigena (193&-19773", en Celats (ed.) Gp.cit., p. 234. '
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zada y la consolidacion de este modelo exportador gracias a la excelente
coyuntura generada por la guerra de Corea fueron dos facto:es adiciona -
les para que.la idea del desarrollo estuviera estrechamente asociada a -
la explotacidn de las ventajas comparativas del pais. Importa subrayar,
en este.contexto, que la Il Guerra Mundial no tuvo mds bien los .efectos
positivos en -la dindmizacion de la economia primario-exportadora como-si
la hab%a tenido Jla guerra de 1914-1918. Si bien se produjo.una fuerte -
expansifn de la -exportacion de metales comoc el plomo y el zinc, .ahora ba
jo fuerte control.-del capital nacional, en cambio los efectos scbre la .-
agricultura de exportacidn fueron nulos. En el caso del azlicar, sus pre
cios siquieron bajando hasta 1937, ademds de que la depresidn provoct el
establecimiento de acuerdos comerciales de caracter bilateral y de los -
cuales el PerG fue excluido. En el caso del algoddn, por otra parte,. su
produccidn no fue-favorecida porque ‘Tos paises envueltos en la Guerra o
ingresan al conflicto con importantes stocks o tienen significativas in-
dustrias sintéticas. Desatado el conflicto, ademds, se cierran los mer-
cados europeos quedando solamente el inglés, mientras que en el contexto
del Perii pestes y una agresiva politica del Estado para enfrentar la.in-
flacidn 1levd a una reduccidn de las &reas algodoneras de 180 mil hecta-
reas en 1940 a 125 mil en 1943 y a un descenso de la product1v1dad18/

, Pero los comienzos de 1a década de los 50 en la region andina,
al igual que en otros paises de la América Latina, marcd el renacimiento
de nuevas .dificultades. Por una parte, los pafses de 1a regidn andina -
empezaron .2 experimentar un crecimiento de su poblacifn a tasas cada vez
mas altas como.consecuencia de la difusitn masiva en medios rurales y en
los sectores populares de vacunas y medicinas que redujeron de manera .--
significativa.la mortalidad. -Este incremento de la poblacidn, por otra
parte, termind:.por erosionar de manera irreversible el equilibrio-entre,
familia y-detacidn de recursos, forzando.a que miembros de las familias
rurales, a1 nc encontrar medios de vida adecuados en-sus pueblos, inicia
ran un proceso significativo de migracion hacia las principales. urbes.
En ciudades como-Lima, por ejemplo,-los comienzos de la.decada del.50 -~
ven el nacimiento-de una serie de asentamientos familiares.en la perife-

18/ Rosemary Thorp y Geoffrey Ber‘*r‘am9 Peru 1890-1977, Growth and P011cy
in P?11cy in an Open Economy (Mew York: Columbia Un1versity Press; ~
1978
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ria de la ciudad, asentamientos que mds tardec serdn conocidos con el nom
bre de “barﬁiadas“ y de “pueblos jdvenes”. ' Perc al mismo tiempo, la dé-
cada de 10550 & también el renacimiénto de movimientos sociales y gru
pos politicos de los sectores medios que empiezan a cuestiondr el patrdn
de crecimiento econdmico anterior y que ‘abiertamente buscan Ta reorienta
cifn de 1a economfa en funcién de una produccién mids volcada hacia el --
mercado internc. $Se reclama, ioualmente, un enérgico proceso de indus -
triaTizacién como una forma de corregir los desequilibrios de la econo -
mia y de absorver esta creciente mano de ohra ahora désplazada desde el
campo; industrializacién que para ser efectiva requeria-a su vez del es-
tablecimiento de reformas agrarias que al permitir la ampliacidn del mer
cado interno respaldara la conversidn-industrial de la economia. Mds --
alin, estos grupds medios y']ds'renovadas movilizaciones populares comen-
zaron a cuestionar la Tecitimidad del orden terrateniente y de la vigen-
cia de la dominacidn seforial y étnica impuesta por blancos v mestizos -
sobre las vastas mayorias del campeésinade indigena. De esté cuestiona -
miento a la reivindicicidn del accesd a la tierra como la prefisa para -
recomponer el ordenamiento rural hubo un tréche muy corto qué fue ‘rapida
mente recorrida a o Yargo de las décadas del 50 y del 60. AT igual que
en Tos afios de la década de los 20, en efecto, de nuevo las dreas rura -
les del centro y del sur del pafs se convirtieron en el impresionante es
cenario de movilizaciones campesinas v cuyos protaconistas buscaban "re-
cuperar" las tierras arrebatadas a ellos o a sus antepasados por los te-
rratenientes locales. No fue otro el sentido de Tas movilizacichés ocu-
rridas, por ejemplo, en La Convencifn, en Junin, en Cerro de Pasco. ‘Por
si todo esto fuera poco, la revelucién cubana de 1959 echaba por tierra
los tradicionales supuestos politicos de una izquierda como la 'del Parti
do Comunista Peruano y alimentaba la esperanza de cue los campesinos es-
taban 'convirtiendo a los Andes en la Sierra "Maestra del Perly que la -
obsolécencia de los partidos tradicionales podia ser suplantada por el -
dindfismo de estas nuevas fuerzas y de partidos nueves como ia Democra -
cia Cristiana, Accién Popular, el Movimiento Sccial Proaresista. Que'és
tos Eambios'yféstas aspiraciones nc fueran peculiares al Peridi 1o demues-
tran Ta revolucion boliviana de 1952 y el primer ‘intento de réeferma agra
ria del Ecuador en 1964, Pero sobre esto volveremes mas. adelante.
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Fue al amparo de estas fuerzas que desde comienzos de la déca
da de los 60 el control politico del Estadc pasé a poder de estos secto-
res medios representados por un partido comc Accibn Popular, luego de un
ensayo previc de un afic donde las Fuerzas Armadas decidieron intervenir
abiertamente en la politica y cortar el acceso al poder a la coalicidn -
del APRA y de la Unidn Nacional Odriista por considerar quc estas fuer -
zas pcliticas no garantizaban la implementaci®n de los cambios que la S0
ciedad peruana requerfa. ET1 comienzo dei gohierno de Belainde fue promi
sorio, pero muy rdpidamente sus 100 febriles dias diercon paso a la incom
petencia, a la debilidad y a la corrupcibn més visibles, de tal modo que
1as'promésa§ mis sustantivas de cambio no se pudieron cumplir. Y en oc-
tubre de 1968 fueron las propias Fuerzas Armadas que decidieron echar --
del gobierno a quien seis afios antes hakia sido el candidatc de sus pre-
ferencias. Esta intervencidn de las Fuerzas Armadas, como se precian en
decir sus miembros, fue de cardcter institucional y si el gobierno presi
dido por el general Velasco decidié implementar una serie de reformas --
profundas, si se tiene en cuenta que fueron reformas impulsadas por las
Fuerzas Armadas, se debe a que esta institucidn, al iqual que la Iglesia,
habTa adquirido una creciente autonomia frente a las tradicionales cla -
ses dominantes y poraue también 1legaron a la conviccidn que la seguri -
dad del pafs no consistfa solamente en una eficiente defensa de las fron
teras sino que en adelante pasaba por el desarrclio economico. Y esta -
experiencia abre un nuevo espacio para explorar las relaciones entre cul
tura y desarrcllo en el marco del Perii, por 1o menos en la forma en que
fueron pensados estos conceptos por los idedlogos del gobierno militar.

Hacia 19€8, tres cuartas partes del sector minero, el tercioc
del pesquero, la mitad de la manufactura v Tos dos tercios del sector -
bancario estuvieron bajo el control del capital extranjerolg/. Era, en
suma, un ejempio elocuente del grado de control al que pudo 1legar el ca

pital extranjero. Por otra parte, desde el punto de vista del ordena --

1°/ Para un andlisis completo de 1a politica econfmica del qobiernc mili
tar, véase de EVK Fitzgerald, The Pclitical Economy of Perl 1956- =
1978 (Cambridge: Cambridge University Press, 1979.
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miento agraric, el sistema de tenencia de la ticrra revelaba que sBlo el

0.1% de las empresas agrarias controlaban e1-61% de 1a tierra cu1t1vadaz0/
A juicio de los oficiales que asumieren el poder en 1968 tal situacidn -
debfa ser corregida si se queria aarantizar un -desarrolio econdmico vy so
cial mds equilibrado. Por eso los militares peruancs se propusieron “de
senclavar” la economia peruana, haciendc aue ei Estado asumiera el con -
trol de empresas americanas aue explotaban los recursos minerales, de la
banca asociada al capital extranjero, del comercio exterior y cue asenu-
rara le implementacifn de 1a decisifin 24 del Pacto Andinc sobre el trata
miento del capital extranjerc. Pero, ademds, el Estado igualmente busch
promover el desarrollo industrial y la ampliacitn del mercado interno, -
para 1o cual atacd igualmente Tas bases del pcder econfmico de los gru -
pos vinculados al modelo tradicional de crecimiento., Ne las medidas to-
madas, seguramente la mds sienificativa fue 1a reforma acraria, que si -
bien no loard resolver de manera satisfactoria el problema de la tierra
termind sin embargo afectando los intereses de los empresarios agrarios
de 1a costa y de los terratenientes andinos. Con 1€ afios de retraso, --
por consiguiente, el paisaje rural del Perd era sometido al mismo tiempo
de cambios que &l gobierno del MNR y el campesinado realizaron en Boli -
via en 1952, Y si bien en Ecuador, como se ha mencionado mds adelante,
tales cambios en el sector agrario no fueron demasiado profundes, el he-
cho de que por 1o wmenos se intentara un gesto en 1964 traduce el nuevo -
signo de los tiempos.

Las reformas implementadas por el Gebierno Revolucionario de
las Fuerzas Armadas en el Per(i, as? como sus resultados, han sido objeto
de numerosos estudiosgl/, y si bien las tesis propuestas son muy diver -
sas existe sin embargo un minimo consenso de que los militares no logra-

ron 1¢ que prometieron. Las mayores divergencias se encuentran, cierta-

20/ Ibid, pp. 106-107.

21/ Vease por ejemplo, Abraham Lowenthal (ed.} The Peruvian Experiment:
Continuity and Change under Military Rule, [Princeton: Princeton lni
versity Press, 1975), v Abraham Lowenthal y Cynthia Mc. Clintock, --
The Peruvian Experiment Reconsidered (Princeton: Princeton Universi—
ty Press, 1983). '
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mente, en las razones de ese fracaso. Pese a 2110 es nosible identificar
rdpidamente algunas incoherencias.

Y es que el modelo “ni capitalista ni comunista" que los ofi -
ciales peruanos quisieron implementar en la practica termind efectivamen-
te por acumular los vicios de ambos sistemas. Por una parte, el Estado a
sumia el control de parte de los intereses extranjeros, pero de otro se -
Tes otorgaba trato favorable en la explotacitn de los yacimientos petroli
feros y se iniciaba un proceso frenétice de endeudamiento externo. Se --
queria. promover. 1a industrializacion del pais, peko a los industriales se
les colocaba frente a instituciones como la conunidad industrial y la es-
tabilidad ]abora1? de manera tal que ni el Estado ni los militares nunca
pudieroh contar con el decidido respaldo de Tos empresarios y esto pese a
los desmesurados incentivos otorgados a la industria nacional. Asimismo,
se queria implementar una "democracia social de participacidon plena", pe-
ro donde de manera muy significativa la “participacién" de las clases BO-
pulares debfa efectuarse bajo la tutela de las Fuerzas Airmadas o de insti
tuciones ad-hoc cpmd el Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion So --
cial (SINAMOS). VY por si esto fuera poco, estas mismas clases populares
vieron sustituido su antiguo'patrén poﬁ prominentes miembros de la buro -
cracia estatal. Finalmente, en el caso de las comunidades indfgenas, sus
miembros prdcticamente no tuvieron ningiin beneficio de las reformas ya --
que la tierra distribuida no fue suficiente para satisfacer Tas'necesidae
des de todos. Las Gnicas excepciones provinieron de aquellas comunidades
que fueron integradas a las denominadas Sociedades Agricolas de Interés -
Social (SAIS) para hacerlas participes de magros dividendos. E1 Robierno
Militar, en el caso de las SAIS, buscd integrar dentro de una sola empre-
sa agraria a una ex-hacienda, ahora entregada al control de sus antiguds
colonos, y a algunas de las comunidades de indigenas adyacentes a fin de
que los miembros de estas G1timas pudieran participar de la renta genera-
da por los pr1merpsﬁ Como es comprcns1b]e este s1stema d1o nacim1ento -
muy pronto a un ré@imen de explotacidn entre 1os propvos campes1nos mas
alla de las 1ntenciones red1str1but1vas de los of1c1a1es Deruanos Rapim
damente muchas de .las SAIS entraron en una ‘grave crisis econan1ca o fue -
ron desmanteladas, de tal manera que al final los campes1nos excluidos de



la reforma agraria, come los del Cuzce y de Andahuaylas, decidieron imple
mentar su propia reforme agraria a través de la invasidn v recureracidn -
de tierras. o

Perc también en ¢l contexto de las reformas implementadas por
el Gobiernoc Revolucionaric de las Fuerzas Armadas es posihle encontrar u-
na vinculacidn del desarrcllo cen los problemas de Ta cultura. Los ofi -
ciales peruanos, en efecto, particularmente durante la asi 1lamada Prime-
ra Fase (es decir hasta el relevo de Valasco con Morales Bermidez en 1975)
permanentemente invocaron una legitimidad histdrica a sus actos. De ahf,
por consiguiente, la reiterada alusidn de que habiendo side la independen
cia politica del Perli en 1821 un p%oceso trunco, en el sentido de limita-
da, en realidad ellos, los militares, estaban ahora alcanzando la genuina
independencia que nc podia ser sino econ@mica. Asimismo, el rescate y la
puesta en un primer plano de figuras histéricas como Tipac Amaru, el recc
nocimientc del'quechua como Tengua oficial, Ta celebracion de festivales
populares como Inkarri, con auspicio del Estado, la implementacidn de un
audaz programa de reforma educativa bajo Ja conduccidn de Augusto Salazar
Bondy, incluso, en su expresidn mis extrema, la edicidon en quechua de un
diario local, son indicios suficientes de gue los militares y sus idedlo-
gos percibieron de manera muy clara gue el desarrollo en un pais como el
Peri, con una poblacifn que en sus sectores popuiares cobija a una signi-
ficativa masa indigena, podia ser mds factible en tanto fueran capaces de
galvanizar el respaldo y la solidaridad nacional y para lo cual la cultu-
ra andina aparecia como un reservorio privilegiado de emblemas y de simbo
los dotados de una fuerza convocatoria bastante grande., Es muy fdcil, co
mo ya se dijo, imputar su fracaso al estilo politice que implementaron. -
Es un poco mas dificil saber si era posible reconciliar la realidad con -
sus deseos. ‘

E1 proceso econdmico del Ecuador a 1a vez que guarda semejanzas
sefiala también diferencias con lo ocurrido en el Perli. Durante toda la &
poca colonial el actual espacio ecuatoriano estuvo reducido al callejon -
andino de Quito donde a su vez estuvieron ubicados los obrajes dedicados
a la produccidn textil en funcidon de la demanda de los centros mineros y
de las ciudades. Con la apertura del sistema monopdlico  introducido --



27.

por los Borbenes, el conjunto de este sistema econdmico ingresa a-
una aguda crisis al no poder competir con la produccidn curopea, proceso
que se hace alin mads intenso en las primeras décadas del siglo XIX. La -
alternativa a la produccién textil y que en'1a_préctica va a sustentar -
el funcionamientc del sector exportader de 1a economfa ecuatoriana duran
te el Siglo XIX y hasta 1930, estuvo constituida por la produccidn del -
cacao en.la cuenca del Guayaquil, oroanizada a través del establecimien-
to de un complejo sistema de plantaciones.

La produccion cacaotera de la costa ecuatoriana implicd cam -
bios muy profundps al interior del Ecuador. Para comenzar, otorgé}a la
costa 1la supfemacfa econdmica regional, aislando 2 la sierra écuatdriana
y convirtiéndola, dadas las enormes dificultades de comunicacién 1nféfﬁa9
en el reservorio de la tradicionalidad. No sélc que la sierra siguiﬁ:fu
dentificada con 12 presencia de haciendas y comunidades campesinas; sino
que la cultura indigena y lo indio eran ahora exclusivos de este hinter-
land. En el caso de la costa, por otra parte, el vigoroso crecimiento e
condmico experimentado a través de la produccidn del cacao generd una di
versificacion econdmi ca de la regidn. A las p]ahtacionés_cacanteras'muy
pronto se afiadieron bancos y casas mercantiles, asi como indystrias aso-
ciadas a Ta comercializacidon como al tratamiento de la “pepa‘dé oro’. -
Todos estos cambios econdmicos, asociades a la completa apertura de la -
costa al mundo internacional, produjercn igualmente transfbrmacﬁdnes en
el campe de la cultura y la po]ftica. Frente a los terratenientes'de la
sierra reputados como los garantes del conservadorismo, cacaoteros, co -
merciantes. y banqueros empezaron a enarboiar las banderas del liberalis-
mo econémica y politico y cuyo corolario fue la victoria de 1la revq1uc161
liberal de 1835 y el ascenso al poder de Elcy Alfaro. |

A partir de esta situacidn, desde la costa comenzardn a impul
sarse transformaciones impertantes en el canjunfo del pafé. E1 estable-
cimiento de caminos y de la red ferroviaria que vincula Quito con Guaya-

~quil en 1908, en efecto, irdn rompiendo el aislamiento de-la sierra .y ex
pandiendc el grado de mercantilizacidn de las zonas Sékfands§ per6 tam -
bién irdn colocandc las bases para la cancelacidn de las formas més opre



28.

sivas de explotacidon de la fuerza de trabajc indiaena. Y si bien el ool
pe de Estado del 9 de julio de 1725 pone términc al dominio de los lihe-
rales, las décadas precedentes habfan introducidc cambios irreversibles
en el sistema de dominacidn tradicional.

Porque, a diferencia de lo ocurridc cen el Perl, cuando la pro
duccitn cacaotera ingresa a una etapa prelongada etapa de crisis entre -
1521 y 1849 como consecuencia de placas, de las restricciones a ia impor
tacion del cacac impuestas por Inglaterra y Francia y la competencia de
la produccidn proveniente de la Costa de Ore, 1a recuperacidn del sector
exportador de la economia ecuatoriana a partir de la década de los 50 re
pasO en la misma costa, esta vez a través de la conversidn de las planta
ciones cacaoteras en plantaciones dedicadas a la produccidn del banano,
manteniéndose de esta manera la costa como la regién mds significativa -
del pafs. E1 efecto mds inmediato de esta situacion no sdlo fue la con-
solidacidon de la costa como el polo econtmico del Ecuador, sino que sus
unidades productivas y las ciudades de esa reqidn se convirtieron en un
importante blanco migratorio para lecs campesinos de la sierra, atenudndo
se de ese modo los conflictos dentro de la sierra. Y mds bien el sorpren
dente crecimientc de las ciudades cuya poblacién representada en 1950 s&
To el 28.5% del total y que 1lega en 1974 al 42%, pasarad a convertirse
en el marco para el desarrollo de una de las formas mds sui-generis de -
populismo: la presencia de Velasco Ibarra en el primer planc de la peli-
tica ecuatoriana entre 1933 y 1972§Z/. "En resumen, el proceso ecuatoria
no sugiere la creciente modernizacidn del conjunto de la economia desde
una regidn que no cuenta con una densidad histérica y a través de la in-
teriorizacidn de una racionalidad occidental. Pero aln asi, como vere -
mos mds adelante, en el propic espacio serranc y en respuesta a esta in-
citacion de la costa algunos grupos campesinos fueron igualmente capaces
de gestar avances sustantivos acudiendo al respaldo de su tradicion.

22/ Puede compensar la debilidad de la historiografia ecuatoriana la lec

T tura del libro de Osvaldo Hurtado, E1 Poder Pelitico en el Ecuador -
(Quito: Editorial Planeta, 1983, 5a. ed.), Rafael Quintero, ET HMito
del Populismo en el Ecuador (Cuito: FLACSC, 1980) y Jean PauT Deler,
Génese de Espace tquatorien (Paris: Institut Francais D'Etudes Andi-
nes, 1931).




E1 proceso boliviano, finalmerte, en contraste con el del Perl

y el del Fcuador muestra la pr1macwa de la politica para entender a 1a

vez las transformac1ones econdmicas y culturales ocurridas en el pais al
tiplanico. Durante toda la época colonial 1a Audiencia de Charcas, con
Potosi en su senoB fue el eje en torno al cual se desenvolvid la economia
m1nera, la cual a su vez impuso una articulacién muy estrecha a 105 o ==
tros sectores y a las otras regiones del Virrcinato neruano. Pero a fi-
nes de] 51010 XVIII, esta economia mostraba va los sianos de estancam1en
to como ccnsecuenc1a de las dificultades en aprov1sionarse de insumos im
portantes como ei mercurio, de la desorganizacidn de 1a fuerza de traba-
jo aparejada a la cancelacidn de la mita y de las d1f1cu1tades de la co-
municacién interocednica. Bolivia, como el Perd, tuvo entonces una eco-
nomia estancada hasta los comienzos de 1la éequnda mitad del Siglo XIX,
donde 1as un1cas unidades product1vas que se mantuvieron eran las hacien
das 1as parce]as campesinas.

E1 reactivamiento de su sector expertador se producird desde -
1avdécad§ de Tos 70 del siqlo pasado, cuando en el norte de Potos? vuel-
ven a activarse los yacimientos dC'plata creando un nuevo dinamismo re-

,g1ona1 y amplidndose la demanda de 1os mercados internos. Fueron estas

las c1rcunstanc1as que precedieron a1 nuevo asa]to de 1as tierras y de -
1a fuerza de trabajo de las comun1dadé§ campes1nas por parte de los lati
fundios aledafios, proceso que en sus mis extremos limites estuvo egpmp]1
ficado por 1la politica agraria sequ1da por el qob1ern0 de Melqareao en -
tre 1864 y 1870 Y si bien esta expans1on de la mineria de Na plata ter
mina hac1a 1895 como consecuercia de Ta deprpc1acion del metal en el mer
cado 1nternac10na1 /a las bases del sistema tradicional habian sido 1o
suf1c1entemente compromet1das Y cuando la economia minera bolfviana pa
sa de 1a pTata a] estano desde 1os inicios de este siglo, la exp1otac1on
de este d1timo producto no hizo sino acentuar adn mds los desequi11*r1as
regionales y sociales del pais. Pero la diferencia fundamental con rela
cidn a la experiencia del Perli y del Ecuador fue que el establecimiento

de estos modernos enclaves mineros ocurrid en el contexto de un espacio

cultural un1forme'y donde 1os‘traba3adores enrolados hacian parte de la-

masa 1nd1genau Per cons1qu1ente los minerocs bo11v1anos oudieron apelar
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a su cultura tradicional rara resistir ests @X;i@tﬁClon——/, al mismo tiem

po gue ol contacte con nueves sistemas de trabajo y su socializacion poli
- tica dentro de los sindicates elevaron su cuitura poiftica v los dotarcr
de una.cgnciencig muy clara de su capacidad y dc su fuerza.

Sobre las bases anteriores, la desastrosa auerra del Ché&ou que
Bolivia sostuve con el Paraguay entre 1937 v 1935 fue el acontec1m1ent0 -
definitivo para que vastos sectores de las masas populares y de la propia
cficialidad b011%&?na descubrieran que el estile de desarrollo segq1do e
por Bolivia desde/Independoncia habfa significado el enriauecimiento de -
.una- m1nuscu1a 011garqu1a vy la depredac1on virtual del pafs. Como se sahe,
.la conciencia politica que emerge de esta derrota, 1a dec1d1da conviccidn
de que era indispensable construir una economfa nacional sobre otras ba -
ses fueron las que inspiraron el estallide de la revo1uc10n bo11v1ana en
1952 bajo el liderazgo del Movimientc Hac1onai Pevo1uc1nnar1o con Paz Es-
tenssorc. Una de las medidas fundamentales que tomd la revolucidn, ade -
mads de la nacionalizacién de los, yacimientos del estafio, fue una reforma
agraria que si bien desde el punto de vista de la distribucifn de la tie-
rra tuvo efectos 1imitados, sin embargo permitit la eliminacidn de las -
formas mads opresivas de la explotacién de la fuerza de trabajo rural. ODe

[

esta manera, por lo menos por un tiempoc, Bolivia pudo apelar a una simbo-
logia de caracter nac1ona1 en respaldo a sus esfuerzos por salir del atra
so. Y 51 pese a el]o esto no fue posible, las razenes tienen que ver con
la profunda vu]nerab111dad de la economia boliviana y. por la inconsecuen-
cia de los I]deres del MMR. Pero el nacicnalismo del MNR v v el reconoci -
miento‘que&ge;otorqara al campesinado indicena y sus valores hicieron que
| -por 1o menps en Bolivia la cultura indTgena mantenca aran parte de su --
fuerza y de su prestancia. Como se verd mds adelante, aoui rad1ra una de
Tas .razopes por: la cual en Bolivia todavia sea posible pensar en un tipo

de crec1miento«rcqnow1co que no vaya al encuentro de su cu]tura trad1"10w

RPN

23/ La més convincente demostracién de ]a cultura tradicional -come refu-

. gio y revalprizacién de Tos trabajadores mineros puede encontrarse en
June Nash, We Eat the Mines and the Mines Eat Us (Mew York: Columbia
Un1vers1ty Press, 1979).
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nal sino que sean procesos que mutuamente se respalden——/.

ITI. LA GRAN TRANSFORMACICN DE LOS AMDES

E1 hecho mds visible, como se sefialara mas adelante, fue el i-
nicio de un éxodo casi masivo de seamentos importantes de la poblacién -
rural hacia las principales urbes en Bolivia, Ecuador y el Peri. Como -
se ha reconocido en reiteradas oportunidades. este &xodo no fue el resul
tado de un fortalecimiento de las economias urbanas ni de un desarrolic
industrial muy poderoso, sino la traduccidn de una serie de desequili =--
brios en el campo debidos al incrementc de 1a poblacion y al deterioro -
paralelo de los recursos con 1os que usualmente contaban las familias --
campesinas. Veamos esta situacidn de manera mis detallada.

En el caso del Peri el censo de 1921 dio un total de
17'762,231 habitantes, de Tos cuales 11'545,450 corresponden
1 1a poblacifin urbana y 6'226,7%1 de 1a nobiacién rural. -
Comparado con el censo anterior de 1972, la tasa de crecimiento intercen
sal fue de un 2.3% (Ver Cuadrc N° 1). Por otra parte, en términos de la
composicidn urbana/rural de la poblacidn peruana, el proceso entre 1940
y 1981 traduce una inversidn de las proporciones, poraue mientras gue en
1940 las dos terceras partes era rural, en 1981 la poblacidon fue urbana
en sus dos terceras partes y rural sblo en su tercera? . Este incremen
to de la poblacidn urbana a costa de la poblacidén rural debe, por otra -
parte, entenderse como un incrementc de las urbes del litoral peruanc ¥
principalmente la expansidon de Lima y Callao. Entre 1940 y 1972 la mi -
gracion interna presenta un incremento en su ritmo y volumen. Los mi --
grantes permanentes pasan de 11% de la poblacidn total en 1940 (620,000
personas) a mis de 25% (3'700,000 personas) de la poblacidon total en -~-
1972. E1 blanco migratorio mas importante de estas décadas ha sido Lima,

24/ Una inteligente sintesis del proceso histdrico boliviano es el libro
de Herber S. Klein, Bolivia. The Evelution of a Multi-Etnic Society
(Oxford: Oxford University Press, 1982).

25/ Carlos E. Aramburii, et. al. Poblacidn v Politicas de Desarrollo en el

Peri (Lima INAMDEP, 1I983), p. 83.



CUADRO 1

PERU: DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN AREAS URBANAS Y RURALES Y TASAS
DE CRECIMIENTO INTERCENSAL - Censos de 1940, 1961, 1972 y 1981

POBLACION CENSADA

RURAL

i TASA DE CRECIMIENTO

TOTAL

INTERCENSAL (por cien)

ARO _ URBANA
CENSAL Absoluta % Absoluta % Absoluta 9% | Urbana Rural Total
1940 1207,967 100 2'197,133 35.4 4'010,034 64.6

- 1961 9'906,746 - 100 - 4'698,178 a7.4 5'206,568 52.6 3.7 1.2 2.2
1972 13'538,208 100 8'058,495 h9.5 5'479,713 40.5 5.1 0.5 2.9
1981 17'762,231 100 11'545,450 65.0 6'246,781 35.0 3.6 0.9 2.6
INCREMENTO | | |
19@051981. 11'554,264 100 §'348,317 (81.0) 2'206,747 (19.0) 3.3 0.9 2.3

Fuente: Censos Nacionales de 1940, 1961 y 1972 y Resultados Provisionales del Censo de 1981.
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ciudad que absorvig a cerca de 48% de miorantes en 1961, v a 56% de mi -
arantes en 1972, para luego descender al 45% en 198lg§/. Tanto el creci
miento de Lima/Callao caomo de las principales urbes de la costa, regifn

que en 1981 alberga a la mitad de la poblacion peruana (3'512,944 haki -
tantes), se ha realizado a expensar de la sicrra, cuya poblacifn se in -
crementd en 40 afios de 4'033,952 a sblo 6'70/4,390 habitantes. En la’'sie
rra, la cual cuenta con 26% del territoric, reside una proporcidn cada -
vez menor de la poblacidn total, pues ésta hajd del €5% en 1940 a mencs

del 40% en 19812/

En el Perii, por otra parte, cuando se habla de poblacitn rural
debe hacerse mencifn a que una fraccidn importante de &1la es indigena.
Ahora bien, definir al “indio" ha sido fuente de mhltiples controversias
entre especiaiistas, de tal manera que todos sus estimados son necesariz
mente provisorios. Ademds, si se toma en cuenta el fuerte proceso de mi
graci6n al que se hizo alusidn en el pirrafc anterior, uno estd obligado
a concluir que también dentro de las urbes la presencia de poblacidn in-
digena no sdlo es significativa sino que tiende a incrementarse. Por ra
zones que se discutirdn mis adelante, el proceso de urbanizacidon en el -
Fer( en los G1timos afios presenta notas bastante peculiares siendo una -
-de ellas el redimensionamiento del cardcter andino de la ciudad capital.

Con todo, uno de los Ultimos esfuerzos por astimar 1a pohla ==
cidn indigena en América propone para el Perl de 1978 la cifra de -
6'025,110 habitantesgg/. Esta cifra ha sido considerada por otro estudic

29/

so—=' como excesivamente abultada en razén a que los supuestos de Ta prc

26/ Carlos E. Aramburd, Op.cit., p. 62
27/ 1bid., p. 86

28/ Enrique Mayer y Elio Masferrer, "La Poblacifn Indigena en América en
1978", América Indigena (1979), vol. 39, N° 2, pp. 270-2.

29/ Hector Maletta, "Comentarios y Ajustes sobre. la Poblacidn Indigena -
de América en 1978", América Indigena (1981), vol.. .
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yeccidn son errados. Al realizar los ajustes correspondientes Ta estima
citn de la poblacidn indigena seria de 5'100,000 habitantes para 1978,
volumen que representa para ese afio un 30% del total y cuyo crecimiento
anual entre 1972 vy 1978 seria solo del 1% en contraste con una tasa de -
crecimiento global estimada en 2.78%. Esto quiere decir que en el Perl
estd en curso en los Gltimos afios un fuerte proceso de desindigenizacion
de 1a poblacién rural, puesto que el incremento de la pchlacidn declara-
da no india dentro de la poblacidn total os mds significativa que el cre
cimiento de 1a poblacién indigena propiamental tal.

Pero esta expulsidn de los campesinos del campo a la ciudad es -
s6lo una de las expresiones de las transformaciones de los sistemas rura
les. Entre guienes se quedan, igualmente, un importante proceso de cam-
bio tiene lucar y gue puede ser conceptualizado como un proceso de desin
tegracién. No s6lo que las brechas entre campesinos pobres y campesinos
ricos son cada vez mas amplias, sino que transformaciones importantes -
ocurren al interior de cada una de las unidades domésticas.gg/ La vieja
idea de unidades autosuficientes y dependientes sdlo de la propia fuerza
de trabajo familiar, por ejemplo, es ciertamente ahora insostenible. En
una investigaci6n realizada entre Tos.campesinos de la sierra sur del Pe
ri, Ado1fo Figueroa en 1980§l/ encontrd que una tipica familia campesina
varia entre 4.2 a 5 miembros y que dispone de una fuerza laboral total -
de 3.4 a 3.9 personas y de una fuerza laboral adulta entre 2.1 y 2.6. -
Sus recursos como promedio, estdn representados por 7 ovejas, 2 cabezas
de ganado vacuno, 1 porcino, 3 aves, 4 cuyes y ademds cuenta con 2 a 3 -
Has. de tierra fraccionadas entre 9 y 84 parcelas, con uno ¢ dos arados
de pie, 3 lampas y 2 picos. Son, por consiguiente, pobres.

Lo esencial de sus actividades esti relacionado con la agricultu
ra y la ganaderia: generan el 72 y 1 98% del ingreso campesino. De las

30/ XLI, N° 3, pp. 521-530
Hactor Maleta, "Per(l éPais Campesino?, Andlisis (1978) N° 6, pp.2 -
51.

31/ Adolfo Figueroa, La Economia Campesina en la Sierra del Perd, (Lima:
T pontificia Universidad Catdlica del Perd, 1981).




otras actividades complementarias y de las migraciones temporales, los -
campesinos obtienen un tercio de su ingreso. Es decir, rese a que la mi
gracidn es temporal (un promedio de 34 dias persona por afio) es sin em -
bargo una fuente fundamental de su ingreso. Cerca de la mitad de la pro
duccidn estd destinada al autoconsumo, orientdndese la otra.mitad al in-
tercambio. De un ingreso familiar estimado entre 250 a 400 ddlares por
afio, cerca de un 20% estd destinado a la adquisicidn de bienes de consu-
mo y menos del 7% a insumos y servicios productivos. Es decir, que Ssu -
capacidad de acumulacifn es practicamente nula.

Figueroa encuentra, por otra parte, que estas unidades campesi-
nas estdn lejos de ser autosuficientes y separadas del resto-de la econo
mia nacional. Un 27% de los jefes de familia migran fuera de la regidn
'y un 11% dentro de ella pero fuera de sus pueblecs nativos, de manera que
cerca del 40% del ingreso monetario proviene de la venta estacional de

L]

su fuerza de trabajo. Ademds, como se ha sefiaiado, venden la mitad de

¥

sus productos en el mercado y adauieren en &1 una proporcibén semejante
de Tos bienes de consumo que necesitan.

[}

8

Pero ésta articulacidn de las familias campesinas con mercades
regionales mds amplios reviste algqunas peculiaridades que importa subra-
yar. Las familias mas pobres, por la escasez de sus recursos, son las -
principales oferentes de mano de obra, aunque las de mayor riqueza deri-
van de esta situacidn condiciones mds optimas para su ingreso en cl mer-
cado de trabajo, e.q. disponen de mayor calificacion y de Jos recursps -
monetarios para financiar su desplazamiento. Es por esto que el "engan-
che" constituye el mecanismo mas adecuado de reclutamiento para las pri-
meras. En cambio, las vinculaciones mercantiles son desarrolladas prin-
cipalmente por los campesinos ricos en la medida de que disponen de ma -
yor capacidad de generar excedentes. Pero también los mecanismos de ofer
ta de mano de obra estdn supeditados a una racionalidad que deriva de la
- estacionalidad agricoTa. Primero se dedican a las activida%%gypﬁiggﬁf%59
1a‘produéCi6n‘dE~otﬁbs bienes y sdlo después miqran. Por esto son campe
sinos, pero también porque se jubilan en el campo. Lla tierra, en 13 ra-
cionalidad campesina, pese a las condiciones de pobreza sioue siendo el
mecanismo mas adecuado para atenuar los efectos de la crisis y 1a terca
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defensa de su control una de Tas expresiones de su exitosa resistencia -
frente a una preletarizacion completa. Csta errdtica insercién en el --
mercado, finaimente, estd revestida todavia de persistentes patrones co-
loniales, aquiero decir que los mecanismos de clientelizacidn hacen-que -
el sistema de precios y de salarios no obedezcan por completo a una.16qgi
ca depuradamente mercantil. Para los econcmistas esta es una ensefianza
cuyo olvido seria imprudente.

Estos cambios, ademds, no son sdio el resultado de las fuerzas e
condmicas sino también de los procesos politices en los que Tos campesi-
nos muchas veces fuercn los actores principales. E1 enfrentamiento con-
tra el orden terrateniente vy sus agentes les permitid salir del aisla --
miento en que se encontraban y traducir en términos nuevos su situacion
y los problemas que Tes concernian, abandonandc de esa manera muchos de
sus rasqgos tradicionales. En ese mismo sentido, 1a implementacion de la
reforma agraria de 1969 y la emergencia de las dos grandes organizacic -
nes nacionales de los trabajadores del campo como fueron la Confedera --
cidn Macional Agraria (CNA) y la Confederacidn Campesina del Perd (CCP)
terminaron por resquebrajar de manera irreversible los particularismos -
Tocales y la segmentacion del campesinado andino para .abrir la posibili-
dad de la conversidn del campesinado en una fuerza politica nacional.

Estos cambios alteraron de manera significativa la relacion del
campesinado con la cultura andina por lo mcnos de dos maneras que fueron
mutuamente contradicterias. De un lado, para una fraccidn del campesina
do en tanto que su identificacion como indigena era sindnimo de margina-
cibn y de humillacion, el descubrimiento de sus nuevas potencialidades -
como actores politicos 1os 17evd sucesivamente al rechazo de su cultura
tradicional y a pensarse como una clase campesina. Para otros, en cam -
bio, este nuevo ascenso politico los convencié de la necesidad de recon-
ciliar la dimensi6n politica con la dimensién €tnica y de encontrar en -
la cultura andina los simbolos indispensables para dotar a sus reivindi@
ciones con una legitimidad étnica y con la carga histérica con la que ha
bia sofiado Mariatequi en la década de los 3. Pero en unc como en otro
casd, se trataba ahora de una relacion completamente diferente a la post
lada por los indigenistas como Valcarcel.
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Este casi masivo vaciamiento de 1a poblacidon andina hacia las -
~principales urbes y particularmente hacia el drea de Lima y Callac.tiene,
por otra parte, impiicancias importantes desde el punto de vista de la -
estructura del empleo y de la cultura de las ciudades andinas. Como se

sefialara al comienzo, la emergencia de las ciudades en la América Latina

es el resultado de un proceso enteramenta distinto a las ciudades del --
primer mundo. En el caso de la Hispancamérica colonial, por ejemplo, -
las ciudades fueron las avanzadas de la colonizacidn y de ccupacidn de -
la frontera, aunque algunas como Potosi, La Habana, Veracruz y Buenos Ai
res combinaron las funciones politico-administrativas con las funciones

econdmicas. A partir de Tos inicios de 1a segunda mitad del presente si
alo, como ya sc dijo, el volumen de la poblacidn urbana se incrementa -
draméticamente como resultado del &xodo rural sin aue por otra parte es-
ta poblacidn encuentre en el nuevo espacio empleos adecuados como conse-
cuencia de la fragilidad de la estructura econfmica. En este sentido, -
es bien conocidoc que ya Tos primeros estudios sobre el subdesarrollo in-
dicaban como uno de los indicadores la terciarizacion de l1a economia, a-
sociado a los altos Tndices tanto de desemplieo como subempleo. . En.el ca
so del Perd, para 1980 se estimaba una tasa de desempleo del 10.9% y una
tasa de subemplec del 41.4% mientras que para Lima, en 1982, el desem --
pleo fue calculadc en 6.6% y el subempleo en 28%22/. Cfertamente que Ta
distribucidn sectorial del subempleo no es homogénea. En el caso de Li-
ma, durante el quinquenio entre 1975-1975, los niveles mis altos de sub-
empleo total se registraron en el sector comercio (43.5%), en segundo Tu
gar el sector industrial (29.4%), luego en construccidn (27.0%) y, final

mente, servicios (23.4%)22/.

Por otra parte, el concepto de noblacidn empleada requiere igual

32/ Direccidn General de Estadistica, Situacidn Ocupacional del Perd, -
1980 y Encuesta de Hogares, N° 16, marzc de 1983,

33/ dulio Cotler, et.al. Caracteristicas Scciales de los Sectores Popu-
1args de‘ija (Lima: Instituto de Estudios Peruanos, 1984)mss.
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mente de una doble precisidn. Para comenzar, sz trata de trabajadores u
bicados basicamente en empresas gque tienen un promedio de 5 trabajadores.
Pero, schre todo, gran parte de estas empresas operan a través -de mecanis
mos que la literatura sociolfgica reciente ha descrito come haciendo par
te.-de Ta "informalidad", es decir se trata de empresas que operan por -
fuera del marco Tegal vigente. Y la importancia de este sector informal
en el empleo urbano es cada vez mds orande. Por ejemplo, de acuerde a -
estimaciones G1timas del Ministerio de Trabajo del Perd, los informales
en el sector comercio representarian el 47%, €1 27% en manufacturas, el
13% en servicios y el 8% en construccidn.

E1 debate sobre las razones de la emergencia de este sector y de
'su répida expansidn no estd concluido. Una corriente dominante afirma -
que las razones obedecen a los obstdculos burccrdticos que enfrentan los
potenciales empresarios para constituir sus empresas, asi como las venta
jas obvias de no pagar impuestes ni el seauro social de los trabajadores.
Pese a.que otros argumentos son innegables por ser obvios, es posible -
‘pensar sin embarac gue el fendmeno de la informalidad obedezca a los de-
sequilibrios de la estructura productiva. Igualmente es motivo de con -
troversia la evaluacidn de la importancia econémica del sector. En el -
caso del sector industrial, el volumen de trabajadores informales ha si-
do estimado en 300,000 mientras que el valor agregado producido en el --

sector es calculado en 21.6% 34/.

Pero 1a alta mioracidn rural no produce solamente desempleo € in
formalidad en las ciudades. Otro fenfmeno importante tiene que ver con
la profunda modificacién de la cultura de las ciudades. Los antropdio -
gos de la década de los 60 que estudiaron problemas como el de las ba --
rriadas, por ejemplo, sefalaron desde muy temprano la presencia en una -
ciudad como Lima de asociaciones dec migrantes y cuya funcidn era doble:
de un Tado, faverecer el asentamiento de estos migrantes en un medio des

L . 43 . X
conocido e incluso host11—§/ v, de otro, de servir comoc agencias de pro-

34/ Jorge Vega, "E1 Sector Informal en la Industria Peruana", (Lima: -~
ONUDI, 1984} mss.

35/ William Mangin, "The Role of Rerioral Asscciations in the Adaptation
of Rural Population in Perd", Socioclcgus (1955), vol. 9, pp. 21-36.
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mocibn para el desarrcilo de los puchlos de donde procedian, a través de
la remiéién de dinero ¢ hienes para construir caminos, escuelas, hospita
les, etc.§§/. Pero en unc cono en ctro caso, estos "clubes® de provin -
cias en realidad eran focos de refugio y de reproduccitn de la cultura -
andina traida por los migrantes.

Los mismos estudios antropo1ﬁgicosg una década mas tarde, al co-
menzar de manera sistematica el estudin de las poblaciones marginales en
contraron que al interior de las familias de los migrantes, asi como den
tro de eqtos pob]ados, se daba la reproduccifn de varias instituciones -
t1p1cas de Tos Andes, ‘desde la estructura de la familia, hasta los Tazos
de so11dar1dad creados entre Tos diferentes pob!adoreng/. En ofras pa-
1abras, el sefialamiento de procesos como los indicados suaerian Ta paula
tina rura]izaciéng en su vertiente andina,mdh 1a ciudad capital. Tam --
bién Anihal Ou)gano en un trabajo p1oneru§9- indicaba que el trénsito de
los pobladores rura1es a nuevos contextos sociales no podia ser interpre
tado como un STmDYQ proceso de mestizacibn, como aludia la corriente an-
tropolégica dom1nante sino aque mds bien se trataba de un nroceso comp1c
tamente 1ned1to y distinto. fuijano denomind a este fendmeno el proceso

de "cholificacién®.

E1 panorama social y cultura en Ya citidad de Lima en la década -
de Tos 80 es ain mds hetercgéneo, donde conceptualizaciones come “"rurali
zacion" de la ciudad, "cholificacidn®, etc. parecen hastante inadecuadas.
Un articulista politico como Luis Pdsara acufid con mucha fortuna Ta pala
bra "achorado" para definir el mode]o de comportamiento social y cultu -
ral de un vasto sector de las clases populares cuyos miembros, en esen -

§§]STéof1lo Altamirano, Presencia Andina en Lima Metropolitana (Lima: --
PUC, 1984).

§Z/ Sobre este prehlema puede consultarse de Susan Lobo, A House of My -
Cwn. Social Organization in the Squatter qcbtelpments of Lima, Peru
- (Tucson: The University of Arizona Press, ]082)

38/ Anital Quijanc, "La emerqenc1a del grupo chele y sus implicaciones -
en la sociedad peruana” tesis doctoral, (LIWA: UNMSH, 1965).
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cia, nc sdio cperan 3l margen de las normas y los valores sociales recong
cidos como validos por:la "clase bien", sinc gue al mismo tiempc han in -
ventado ‘modelos de conducta -que son muy propios. Lstos modelos de conduc
ta van-desde la invencidn de un vocabularic popuiar muy suigeneris hasta
el reconocimiento de "santos" que despiertan la abierta sespecha de 13 je
rarquia catdlica (Sarita Colonia). También puede incluirse como una de -
sus manifestaciones 1a creacibn de una anarquia simbiosis entre la misica
andina y la’ cumb1a3 2/

‘éHacia donde se orientan, al final de cuentas, estos sectores y -
qué porvenir espera a esta cultura de los “"achorados"? Esta es ciertamen
te ‘una pregunta de muy dificil respuesta:. EV rechazo explicite a las ner
mas y a la cultura impuesta por una clase dominante y hacia las realas de
juego de una ciudad que es el blanco de sy-pereqrinaje, pero aue por otra
parte no es capaz de satisfacer sus mds minimas necesidades,.constituye -
ciertamente una de las caracteristicas mis identificables de su comporta-
miento. -Como tamhién el rechazo y la sospecie a las reglas de juego poli
tico impuesto por esa misma clase dominante.. En este sentido, no es cier
tamente irrelevante el reconocer que en las.Gltimas elecciones municipa -
les que 1levaran a 1a Alcaldia de Lima a un candidato comunista por vez -
primera en T2 historia de las grandes urbes latincamericanas, esa masa po
pular jugd ciertamente un papel importante. Ellos dejaron de ser los mar
ginales tam caros a 1a sociclogia latinocamericana de los fG, prero su es -
tructuracidn estd lejos-de ser completa y coherente. Por esoc seria poco
razonable pensar que-en su decisidon de votar casi masivamente por Barran-
tes 1o que se traduce es una mayor cultura poiitica. Fue una decisidn --
inspirada por la desesperacidn, casi semejante a la que en el contexto de
la sierra alienta las acciones de Senderc Luminoso. Este gruno. po11t1co
que en sus acciones (ltimas fue capaz al mismo tiempo de qanar y a11enar

~el respalde’del Campesinado indigena, si bien no ha definido de manera ex-

plicita su-pes1c1on frente a los indics, aT rescatar v valorizar lo tradi
cicnal frente a l¢ mederno, se asume que debaﬂ considerarlos una base im=
portante en la 1mpiementac10n .del mecanisme que tienen en mente.

39/ Veéase el libro de José A. Llorens Misica Populer en Lima/Criollos v
Andinos (Lima: IEP, 1983).
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EY proceso social reciente en el caso de Bolivia es c1ertamentb
. d1ferente al caso peruano aue se acaba de presentar. De acuerdc al c

so de 1950 la poblacion de Bolivia ascend1a a3 010 0oo hab1tantes, .o
mientras aue en 1975 fue est1mada en 5'634,000 hab1tantes, por conswru1en
te e1 ritme anual de crec1m1ento entre 1 1970 y 10/“ es de 2.7% 0/ éé
trata, por otra parte, de una pob]acion fundamentalmente rura1 Fn 1976
la pob1ac1on que vivia en los centros urbanos representaba solo e] 30 64
del total 1/. Por consiguiente el sector aqrar10 conareqa a 1a maynr1a
de la poblacidn econdmicamente act1va (e1 £1. 6% en 1“75), m1entras que -
en términos espaciales la reqgidn mds poblada corresponde al a1t1p1anc --
~donde en 197% estuvo ubicada e]_41.2% de Ta poplac1on§g/,

En Bo]1v1a e] proceso de m1grac10n a 1as qrandes urbes es modera
da. en comparac1on con 1o que ocurre en otras c1udades 1at1noamer1canas
Con todo, es c1ertamentL notable lo que ocarre con 1a c1udad de La Pa7
,}Entre 1950 Y. 1976 la. tasa anual acumu’? at1va de 1ncremento a1canzo a 3 39%
mientras que entre 1976 y 1980 fue de £ 88% anual—gf. La 1mportanc1a de
1a migracion en ese, crecimiento se nuede aprecxar en e] hecho de nue mas
~ de Ta mitad de la tasa de crec1m1ento se debe al componente m1qrator10,
en tanto que el crec1m1ento veoetat1vo es equ1va1ente a] promedio nac1o-
_\na]. Este hecho t1ene un fuerte 1mpacto en 3a ectructura pob]ac1onal de
| la ciudad En 1980 por eJemp1o, la mitad de la pob1ac1on de La Paz era
1nmigrante, proporcwon que aumenta a dos terc1os dentro de !a pob?ac1on
econom1camente act1va~ﬁ/.

LT

. Dgsde‘e]‘punto de vista de la composicidn étni&é, bsbijia, al -

1'40/ Ministerio de ‘Plantamiento, Plan Nacional de Desarro11o Econdomice v
Social- {La Paz, 1976), vol. T, p. 2“3 - , N

41/ Ibid., p. 295
42/ Ibid., p. 300

43/ Silva Escobar dc Pabén y Héctor Maletta, La Paz 1980: Poblacin, Mi-
graciones y Empieo (La Paz: M1n1ster1o dc Trabago v Desarro]]o Rura]
1981), p. L. ' i ‘ : SRS B
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igual qug,ellPer& y el Ecuador, se caracteriza por tener una alta pobla-
cidn indigena. E1 censo de 1350 dio'unvtotai de 1'703,371 indigenas. ve
Tumen que representa el €3% del to»a1 Para fechas mas recientes Enri -
que Mayer y E11o Hasferrer luego de var1os ra%culos, han estimado en --
3! 5L6ﬁ062 los indigenas ex1stentes en 1978~ / Pero no se trata sélo de
reconocer una elevada proporc1on de 1a poblac1on indigena frente al to -
tal, 31no tamb1en de subrayar que como consecuencia del peculiar proceso
de desarrollc nacional de la soc1edad bohvmna9 en este pais 10 "1nd1ge
na" constituye una cu]tura muy v1qorosa '

E1 hecho mds sianificativo, camo se ha sefialado antes, en el mar
co de la sociedad rural boliviana fue la reforma aararia que se implemen
tara a raiz de la revo]ucién 11derada por e] Movimiento Macionalista Re-
volucionario (MNR en 1952. Esos cambios fueron el resultado de una cre
~ ciente toma de conciencia de Tos impases y'Tos’déscaiébros producidos -~
por 1a conduccién politica de la oligarqufa boliviana (conocida despecti
vamente cbmo "la roéca") y de los cud]es el més‘dramético fue el desas -
tre de la guerra de] Chaco (1932~ 1°3=) A esta conviccidn nacional de -
que era 1ndispensab1e introducir cambios 1mportantes en 1a economia y 1a
sociedad bolivianas, se afaden las acc1ones de 1os sindicatos campesinos
desde Ta década de 193C en contra de un sistema de tenenc1a de la tierra
considerado como injusto y opresivo. Cabe recordar, a este respecto, o=
que en 1950, 92% de los 32 millones de hectdreas de tierra existentés en
Bolivia y mds del 50% de las 650,000 hectdreas de tierra cultivable esta
ban concentradas _en_unidades de 1,000 o mds hectdreas. Iqualmente, el -
65% de la twerra agr1co]a estaba acumulada en haciendas de més de 5,000
hectdreas y en poder del 1.6%, es decir de sdlo 1,712 de los 86,000 pro-
pietarios En el otro extremo, casi las dos terceras partes de prop1eta
rios tenfan menos de una cuarta parte del ‘1% de las parcelas’ cu1t1vab1es,
en unidades menores a 5 Has. %6/

45/ Enrique Mayer y Elio Manferrer, Op.cit., p. 279

46/ Paul Robert Turovsky, "Bolivian Haciendas: Before and After The Reve
Tution” (Ph.D. dissertation, University of California, Les Angeles,
1980}, p. 2-3.
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No se puedeg sin embarqo, adaud1car a estas mov111zac10n03 la res
,11zac1on de la reforma agraria. Part1cu3awmente en el va]]e de Cochabam-
ba antes, de 1952, la clase propietaria hab'ip tcmado la 1n1c1at1va de una
serie de cambics, como la amort1zac1on de Sus parce]as y el uso crec1enta
de técnicas mas cap1ta1 intensivas en reempiazo de 1as trad1c1ona1es mas
'1ntens1vas en trabaao 105 cuales rzvclahan Tas. crec19ntes dif1cu1tadns =
que confrontaban las hac1endas para dar una rnspuesta mas efic1nnte a los

f ;
nuevos requerimientos de la economia bol1v1ana 7/

Hacia 1966, como resultado de la reforma, se habian distribuido -
263,139, t1tu1os, los cuales corre§pond1an a 173 72f fam111as beneficiadas
yakéb' 278 303 hectareasgg/, S1 bien esta reforma fue 1mportantn desde el
~ punte de v1sta de la. cancelac1on dc 1as ro]ac1ones anacron1cas de trabajc

en. el campo. bo]1v1ano, hay un. conscnse muy grande en subrayar sus’ nrofunm
das. 11m1tac1ones No sblo porque 5010 un 7% de las t1evras fueron “entre-
.gadas a 1os campes1nos en re]acion a 10 aﬁtrs p05L1do, s1no que mUChbs ha
. € gndados en todo e1 pais fueron capaces ae r@tener qran parte ‘de sus prc=
- piedades, a 1a par_que zonas sugn1f1cat1vas fueron entreqadas a 1os Eéc1=
ques de los s1nd1catos agrar1os v1ncu1ados a¥ MNR / o

Queda por ana11zar f1na1mente, ¢ la reforma agrar1dMJuqo un pa-
pelsignificativo en la contenc1on de la manc dn obra en el sector rurai
~-haciendo por To mismo menos dramat1co la mwgrac1on hac1a las pr1nc1pa1es
ciudades. En todo caso, desde el punto dc v1sna dc la transformacion de
Jas relaciones laboraies en el. campo sa ha constatado que entre 1900 y -
1950 las filas del campes1nado autanomo decrpcen en cerca de un 25% yen-
do a engrosar casi por partes 1qua]es 1as f1]as de1 co]onato y de1 peonae

je asalariado, a pesar de que la fuerza de trabago cons1derada (v que ex-
cluye los parientes co]aboradores no remunerados) aumentd cerca de un ter
cio en medio S]g]of_ Es decir, este incremento pasd a ser absorvide por -

47/ Paul Robert Turovsky, Op.cit., 56 - €0. R R SR

58/ Majvin,Burke, Estudios Criticos’ $bbre 1a° Econom1a Bol1v1ana (La Paz:
Los. Amigos del L15ko 1973)5 p. 75. \w;W.- , ;

49/ Paul Robert Turovsky, Op. cwt , pp. 33% - 3’9

1 (A
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el aumento de las relaciones serviies v .del trabajo asalariado, incremen
tos estos G1timos que ademds absorvieron una parte del antiquo campesina
do independiente. Al considerar ei periodo 1950-76 el procesc se revier
te. Desaparecen las relaciones serviles del colonato, y el incrementc -
de casi 40% que experimenta la fuerza de trabajo en ese lapso (si se ex-
cluye los familiares nuevamente) es absorvido -al igual que los desapare
cidos colonos- principalmente por los campesinos independientes que du -
plican ahora el nimerc que ostentaban a comienzos de sigle. E1 aumento

de los asalariados es mds modesto, si bien se expande en un tercio la ci
fra de 19502,

En'el caso del Ecuador, finalmente, la pob]aciéh censada en  --
195C fue de 3'250,000 habitantes y en 1975 de 6'500,000 es decir que en

51/ Como es --

el espacio de un cuarto de siglo el aumento fue el dobhle~~
bien conocido, el Ecuador, al igual que los otros paises andinos, tiene
en el sector exportador al sector mds dindmice de su economia. Durante
el Gitimc tercio del Siglo XIX y hasta la década de los 20 del presente
siglo, el producto exportado mas importante fue el cacao, desde éj perio
do de la post-auerra hasta los.comienzos de la década de los 70 el hana-
no y, finalmente, el petr6leo. En los dos primeros casos, esos produc -
tos jugaron un papel muy importante en la configuracifn de un espacio re¢
gional muy dindmico ubicado en la coqta‘ecuaforiana La emeraencia econd
mica de ia costa explica el sucesivo desplazamiente de la pob]ac1on de -
la sierra a la region del litoral, proceso que en realidad empieza desde
fines de la época colonial para hacerse ain mas acentuado durante este si
glo. Pero este desplazamiento no es solo de reqién a reuién,‘§iho Que se
traduce en un incremento s1gnf1cat1vo de ta poblacidn urbana. En 1950 1a
poblacion urbana representaba el 28, 5% del total, para ascender al 35% en
1962 y al 41.1% en 1974~ 2/ . Este incremento hasta 1962 es el resultado -

50/ Héctor Maletta, La Fuerza de Trabajo en Bolivia 1900-1976 (La Paz: Mi
nisterio de TrabaJo/OIT 1980), pp. 29-30.

51/ Jean Paul Deler, Op.cit., p. 213

52/ Juan Ma ‘Carridn, "La Dindmica de Ta Poblacidn en la Sierra:-Ecuatoria
na: los Desplazamientos de Poblacidn y su -Evolucidn Reciente", en 0.
Barsky, et.al., Ecuador Cambios en el Agro Serrano (Quito; FLACSO/ --
CEPLAES, 1980) p. 506.
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del yaciamiento>de la poblacidn de la sierra gue en un 84.2% se dirige -
hacia la costa, perc desde 1970-74 serd el Oriente el blanco migratorio
mas 1mportante porque cerca del 50% de la potlacidn serrana se dirige ha
c1a esa reu1on /, En el caso de 1a sierra 1a provincia de Pichincha, -
donde se encuentra 1la capital Quito;'cbnstituye una excepcion relevante
porque dada las funciones que cumple es también una receptora neta de --
las migraciones de las otras provincias de la sierra en una proporcidn -
cerca al 50% entre 1970~74>- / Ciertamente que el contrapunteo entre --
]as»ciudades de Guayaquil y Quito no se reduce solamente a la capacidad
que ambas tuVieron de retener a la poblacidn mfgrante. Son apenas las -
expresiones de una rivalidad regional cuyas rafces se hunden en el pasa-
do mas lejano y que se expresan tanto a nivel econdmico como politico.
En esé sentido, el caso del Ecuador es sin duda un caso limite de regio-
nalizacidn. Otra dimensidn importante la constituye la poblacién' indige
na y que estd ubicada mayoritariamente en la sierra, pero queiéﬁ’probbr=
ciones significativas, como se acaba de ver, se ha venido trasladando i-
gué]hente hacia la costa. Perc estimar el neso de esta poblacidn dentrc
del total del pais es ciertamente una tarea azarosa por el simple hecho

de que ningldn censo del Ecuador se preocupd en discriminar esta informa-
cién. Es por eso que uno estd Timitado a recurrir a las estimaciones --
propuestas por Masferrer y Mayer, quienes, en el trabajo va citado, ci -
fran la poblacién indigena en 2'654,649 habitantes, de los cuales el 84%
estarian en 1la sierra, el 8.7% en las zonas urbanas y el 7.1% en 1a sel-

55/. Ins1st1mos en que no existe forma en criticar estas cifras, sdlo
comentar como lo hace Maletta, que poblacidn serrana no es necesar1iamen
te s1non1mo de 1nd1gena sobre todo si se tiene en cuenta el pape1 juga-
do por Qu1to en el proceso de aculturacion— 6/ ‘

Perc la opacidad indigena en el caso del Ecuador es no sdlo un -
fendmeno censal. Por razones no muy claras, en efecto, la impresidn que
se tiene es que la poblacidon indTgena en el Ecuador nunca alcanzd una --

53/ Juan M. Carrdn, Op.cit., p. 522
54/ Ib1d
55/ Enr1que Mayer y Elio Masferrer 09 cit., pp. 268- 70

56/ Héctor Maletta, "Comentarios y AJustes sobre la Pob]ac1on Ind1qena -
en 1978", p. 532-3.
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"visibilidad" muy grande como en el caso de Beolivia y del Perid. Y de i-
gual manera los fendmenos de discriminacifn parecen ser bastante atenua-
dos si se compara, de nuevo, con 1o que ocurre -en los otros paises andi-
nos. Esto probablemente se deba a Ta mayor dispersion de los grupos in-
digenas y al hecho de que la ciudad capital, Quito, es una ciudad serra-
na, y dado el peso que tutvo en el desarrollc del pais era imposible asc-
ciar serrano con indigena, es decir con el hechc de ser ciudadano de se-
gundo orden como si ocurre, por ejemplo, en ei Perli. Este es un probie-
ma cuyas implicancias serian tratadas de manera mds detallada cuandc ana
Tizemos un caso, el de Otavalo, donde cultura y desarrollo pudo ser hasta
~cierto punto reconciliado.

En el campo ecuatoriano, finalmente, también se implementd un --
programa de reforma agraria a través de las leyes de 1964 y de 1973. Pe
ro a diferencia de 1o ocurrido en Perii y en Bolivia, estas reformas afec
taron finalmente a los sectores mas atrasados de los terratenientes y --
mantuvieron la vigencia del sistema de gran propiedad. En el primer ca-
so, bisicamente fueron eliminados los "huasipungos”, esta forma de explo
tacidn agricola basada en la extraccidn de la renta de los productores a
gricolas, mientras que 1a ley de 1973 amenazaba afectar aquellos predios
cuyos propietarios no cultivaran eficientemente por 1o menos el 80% de -
la superficie aprovechable del predio.: Pero est~ articulo 25 no fue apli
cado en la practica, dada la movilizacitn de los propietarios y la debi-
1idad inicial del gobierno de Rodriguez Lara. Se estima que como conse-
cuencia de ambas legislaciones fueron afectadas por la reforma agraria
hasta 1980 aproximadamente unas 1'680,656 hectdreas sobre una superficie
total cultivada que en 1974 ascendia a 7'949,403 hectéreas§Z/.. Estas ci
fras son harto elocuentes en si mismas.

57/ Oswaldo Barsky, et.al., Politicas Agrarias, Colonizacion y Desarro--
110 Rural en Ecuador (Quito: CEPLAES, 1982), pp. 39-/6.
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IV. CULTURA Y DESARROLLO EN EL CONTEXTO DE LAS COMUNIDADES AMDINAS

En las paginas anteriores se ha tratado de sefialar, sobre tode a
partir de la experiencia peruana pero cuyas tecciones pueden ser extendi
das al conjunto del drea andina, las transformaciones que han ocurrido v
ocurren en las dreas rurales de estos paises, donde ademds radica un im-
portante contingente de campesinos indigenas. Las dos dimensiones bési-
cas de estas transformaciones son, por una parte, un importante proceso
de migracion del campo a la ciudad desde los comienzos de la década del
50 con la consiguiente ruralizacidn. de las ciudades y, por otra parte, -
la diferenciacion y descomposicifn del campesinado que no migra y sique
en el campo, asi como la transformacidn de los sistemas agrarios a raiz
de medidas como las de la reforma agraria.

Pese a estos cambios y a las implicancias de los mismos que iqual
mente se han sefialado pdginas atrad, son los grupos campesinos de estas
dreas tradicionales, y particularmente aquellos aarupados en comunidades
campesinas, Jos que siempre han sido pensados cuande se ha tratado de rg
conciliar los conceptos de cultura y desarrollc, en el sentido de encon-
trar en los mecanismos propuestos por la cultura tradicional andina las
paﬂahéas necesarias para impulsar el crecimiento de la economia de las -
comunidades y de las familias campesinas. Quisiera rdpidamente descri -
bir tres casos en el contexto peruano, uno en el caso del Ecuador, y 0--
tro’enuﬁolivia en respaldo de esa tesis a fin de discutir al final sus -
implicancias practicas, discusidon que s¢ presenta a la vez como conclu -
sidn tentativa de este trabajo.

E1 primer caso corresponde a la comunidad de Taquile, ubicada en
una de las islas del Lago Titicaca y con cerca de 435 familias. Es muy
famosa en la actualidad por su atractivo turistico y porque este lucrati
vo negocio en la practica estd contrelado por la propia comunidad, ha --
biéndose constituido en una de las fuentes de su repentino bienestar.

Por su localizacion nadie hubiera esperado que esto ocurriera.
En la década de los 20 Taquile era sobre todo conocida como sede de una
cdrcel para presos politicos, algunos de los cuales, como el Ccronel Luis



M. Sdnchez Cerro, 1legarian masttarde inclusc a la Presidencia del Perd.
Fue la oportunidad de conocer a personajes como éstos que permitid a 11-
deres como Prudencio y Lino_Huatta entab]ar los primeros contactos orien
tados al 1ogro de aigo que inicialmente pérACia insdlito: la compra de -
los terrenos que posefan y cuya propiedad era de las haciendas 8/. Fra-
casados esos contactos, los campesinos de Taqguile no retrocedieron y me-
diante la movilizacibn comunitaria del capital lograron pese a todo ser
propietarios a partir de 1937. Alcanzado ese ohjetivo, gue dice ya bas-
tante de su dinamismo, el paso siguiente se dio en 19€8 cuando bajo los
consejos de Tos agentes del Cuerpo de Paz empezaron la ccmerc1a11zac1on
de Tos textiles hacia el Cuzco. Los campesinos emnezaron a incrementar
sus contactos con el exterior y aorender de esa manera las reglas de fun
cionamiento del mercado.

Finalmente, desde 1976 Taguile se incorpora al circuito turisti-
co expandiendo aln mids las fronteras de sus posibilidades. ET1 turismo -
implica no s6lo ganancias ligadas a esta actividad, sino la posibilidad
de seguir vendiendo textiles, esta vez localmente, as7 como la organiza-
cidn del transporte a través de asociaciones que controlan las 13 embar-
caciones existentes. En el caso de los textiles, en los dos (1timos a -
%os su venta ascendid a un promedic de 2,500 dolares mensuales, mientras
que el turismo involucra a casi todas las familias de Taquile a} hacer -
parte de las cuotas rotativas que organiza la comunidad para brindar hos
pedaje a quienes visitan la isla. De esa manera el arco de sus ingresos
no s6lo se diversifica, sino que su nivel es hastante significativo.

En el caso de Taquile, por consiguiente, uno de los elementos --
fundamentales de su cultura tradicional como es la solidaridad comunita-
ria fue decisivo en la movilizacion de los esfuerzos campesinos para ad-
quirir la propiedad de los terrencs que cultivaban. Mis tarde, iguaTmen
te, fue esta misma solidaridad la que impulsd gue las qanancwas der1va -
das del ingreso de Taquile al circuito turistico pudieran en terminos re

58/ Véase de José Matos Mar et.al. Taquile: Comunidades de Punta (Lima:
IEP, 1982) mss.
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lativos estar al acceso de las familias campesinas a través de Tas cuotas
relativas asignadas a cada uno de ellas en el hospedaje de los turistas.

~ En segundo.caso cofresponde a Ja comunidad de Aucallama, una_ comy
nidad Con un alto porcentaje de negros y que estd ubitada en el valle cos
tefio de Chancay. Aucallama en 1964 tenfa 742 habitantes§2/ y su reconoci
miento como comunidad data reciér de 1931. Pero aqui el concepto de "co-
munidad" es bastante peculiar y su ané1isis sirve para mostrar el signifi
cado de este tipo de agrupam1entos, por. 1o menos en 1a costa peruana. En
efecto ~sblo unos cuantos se recordaban a comienzos del presente s1g10 oo
que en el lugar denominado ahora Aucallama habfa existido una romunidad -
de-1ndigenas resultado de la politica de reduccidn de 1551. Dada 1a tem-
prana desaparicion de la poblacién indigena, sus tierras fueron rap1dameg
te incorporadas a los latifundios aledafios. Pero en los linderos de las
haciendas "San Jos&" y "Boza" existian una centepa de hectareas de tie --
rras eriazas donde los vanaconas de esas haciendas realizaban a1QUnbs sem
brios esporddicos y pastabén sus animales. Con la expansidn del algoddn
desde los comfenzos del siglo, esta posesidn fue disputada por los gran -
des. propietarios quienes buscaron anexar la zona de "San Luis" dentro de
los linderos de cus haciendas. Fue esa coyuntura la que incité a los 11
deres de estos yanaconas a buscar el reconccimiento oficial de Ta comuni-
dad como un mecanismo de defensa de la posesifn de las tierras. Luego de
ardua y prolongada disputa oficial, finalmente, en 1920 los propiétafjos
aceptaron el reconocimiento de 1a propiedad de esas tierras por par£g<de
la comunidad, situacidn que se refuerza en 1931 cuando el Estado reconace
oficialmente a Aucallama comc comunidad de indigenas. Alentados por es -
tas victorias, los mismos yanaconas miembros de la comunidad, conjuntamen
te con otros yanaconas de otras haciendas e incluso con residentes de ciu
dades como Huaral y Chancay, procedieron a denunciar 900 hectdreas de tie
rras eriazas en las afueras del pueblo de Aucaliama (1a zona de "San Gra-
c1ano") pero que esta vez pertenec?an al Estado. También esta denuncia -
tuvo resu]tados positivos para la comunidad, habiéndose producido no sblo

59/ La informacidn proviene de Heraclio Bonilla, "Las Comunidades Tradi -
cignales del Valle de Chancay", tesis de bachiller en Antropologia, ~
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 1964,
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el reparto 1nd1v1duai de los lotes, s1n0 tambuen Ta Duesta en cu]t1vo de -
una qran parte del terreno denunciado. Pero consecu1da la victoria, Ta de
fensa de la comunidad pasd a un sequndo nlano, poraue ahora esos mismos yo
‘naconas ten?an que 1uchar por 1la prop1edad de las tierras que’ pose1an den-
tro de 1as hac1endas en el contexto de ina reforma aqrar1a en marcha.

3l tercer caso esté representado par Huavopampa, una comunidad ubi
cada en las alturas del valle de Chancay, al norte de Lima. 80/ Tiene una
pob]ac1on estimada de 600 habitantes y cuya economia fue transfoémé&é"desa
‘de Tos comienzos de la década de 1940 a través de una masiva produccion de
frutales dest1nados a los mercados de Huaral y Lima. ParaTe]amente, Se -
“introdujeron una serie de adecuadas innovaciones tecn1cas que fue e1evandc
de manera s1gn1f1cat1va la product1v1dad de la t1erra Se diria que ‘s -
trata fundamenta1mente del comportam1ento exitoso de un grupo de pequeﬁo<
prop1etar1os que sup1eron dar respuesta ef1c1cnte a los retos y a las posi
Tb111dades de] mercado. Pero también aqL1 1a tradicidn de comun1dad se ex-
presa en la organ1zac16n de una tienda de abarrotes en Huayopamoa como una
forma de controlar Tos prec1os y 1a especulacién, y la oraanizacidn colec-
tiva de una flota de camiones de transportp para abaratar los prec1os ¥ e~
Timinar & los intermediarios. - Si se estima’ que en 1980 una hectdrea’ de -
frutal (la extensidn promedio pose1da por cada familia) daba un ingreso --
mensual neto de 3'200 000 soles, (9, 329 ddlares) puede imaginarse Ta ampii
‘tud de las transformac1ones econom1cas ocurridas en el seno de cada fam1 -
 lia HuayOpamp1na. 2

En otras palabras, lo gue Huayocampa muestra es la exper1enc1a de
un grupo de canpes1nos part1cu1armente capaces de dar una respuesta ef1 -
ciente a los retos del mercado ¥ su apt1tud para encontrar en’ su’ acervo -
cultural Tos mecan1smos para triunfar en ese dasaffo. Esa fué'la funcidn
de Ta comun1dad y aque]lo explica también el forta1ec1m1ento de 1a 1nst1tu
cidh en un contexto cada vez mis moderno de ta econom1a. 'ﬁéﬁo, por otra -
parte, este éxito hubiera sido poco probable sin la existénciy de ‘dos pre-

condiciones econdmicas particularmente significativas: de un lado la ido -

e I e
B .

60/ Fernando Fuenzalida et.al.. E1 Desafio de Huayopampa Comunero ¥ Emwresan
rios (Lima; IEP, 1987 2da. ed.).
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ne1dad de 109 terrencs para el cultivo de los frutales dada su ubicacion

ecolog1ca , de otro, la cercania & 1o0s mercados mas act1vos como 105 de

Huaral y de Lima. Asimismo, tampoco la 1nst1tuc1on comun1tar1a ha s1do -
 suficiente como para impedir que la modernizacion de la economia genere -
como consecuencia la agudizacion de la d1ferenc1ac1on campes1na y e] esta
blecimiente de relaciones de exp]otac1on entre comuneros y peones proce -
‘dentes de lugares aledafios, procese que a 1a larga compromete el eou111 -
brio social y 1a solidaridad hasta aqui mantenidas. En Huayopampa pare -

ciera entonces disefiarse un proceso cuyc desenlace y consecuencias fue a-
nalizado con mucha lucidez por Luigui Ferrar1 al hablar de 1a produccion
quesera en el valle de Santa Eu1a71a -Matucana. Ferrar1 dlce en efecto,
que "la queseria 1ntroduce en la Comunidad mecan1smns dﬂ mercado (competi
t1v1dad rentab111dad Tucro) que +1ener efecto demostrat1vo y or1q1nan
-To que ha demostrado ya la exper1enc1a nuevas quere11as y dividen a ios
comuneros, 1ncent1vando el uso del poder de a?qunos grupos para obtener -

benef1c1os part1culares"61/

En e1 contexto del Ecuaoor andinc el caso mas sorprendente es --
c1ertamente e1 de 0tava1o, un canton ub1cado a aprox1madamente 35 mi]]as
al norte de 1a cap1ta1 quwtena Con una poblac1on est1mada de 45 mil ha-

'b1tantes, Otava]o es ronoc1do pract1camente en el mundo entero por sus --
textiles. La produccidn textil hab1a s1d0 s1empre una act1v1dad 1mportan
te en ﬂtavaloﬁgf, pero su 1ngreso a1 mercado contempordneo empezo en 1917
cuando una dama de ia hacie nda Cus1n vec1na a Pequche, dio como rega]o -
un ponchb'a un yerno suyo. Impres1onado por la belleza del estampado9 el
yerno busco al productor y le ofrec16 entr?garle una maquina espanola pa=
ra produc1r text11es 1ndustr1a1mente, 1m1tandc los modelos escoceses, --

Pana una nob]ac16n que desde t1empos 1nmemor1a1es supo combinar ef1c1ente

61/ Luiqui Ferrari, Un Proyecto de Cooperacién Técnica en su Hora de 1a -
Verdad (Lima, 1580, p. 48.

62/ Ademds del trabajo clasico de John Colﬁler v Anibal Buitrdn, The Awak-
: “ening Valley (Chicago: University of wacage Press, 1949), puede tam -
bign consultarse de Frank Salomon "Weavers cf Otavalo" in Norman E. -
Whitten, Jr. Cultural Transformations of Ethnicity 1n Modern Ecuador

(Urbana: University of 111inois Press, 1930).




mente la agr1cu1tura con la actividad textil, una vez que se supo las ven
taJas econom1cas der1vadas de imitar costosos textiles importados - hac1en
do uso de rudimentarios telares, la difusién de esta adaptacidn tecnoldgi
ca no représenté_mayores dificultades. La experiencia de Otavalo, por co
siguiente, muestra la capacidad de un grupo campesino de integrar una ac-
tividad esencialmente mercantil con nc séle el mantenimiento sino el re -
fuerzo de su cultura, a la vez que ejemplifica como un grupo logrd crear,
con una minima ayuda tecnolégica; una tgcnologia_f]exib]e a sus necesida-
des cambiantes.

E1 G1timo caso corresponde a 1a'experiencia de la co]oniiééién en
el Chapare, zona de frontera ubicada en la parte oriental del departamen-
to de Cochabamba, en Bolivia™. Con cerca de 35,000 habitantes en 1975,
1a producc1on de estos colonos consistia bas1camente en coca, arroz, pla-
tanos y c1tr1cos. Tanto la adaptac1on en esta zona tropical de los mi --
grantes cannes1nos quechuas de los otros pueb1os del mismo Departamentc -
de Cochabamba, como el éxito que alcanzaron en la produccion de Tos pro -
ductes sefialados, se debié fundamentalmente a la recreacidn, en un nuevo
contexto, de formas de co]aboracién‘reciproca Como el ayni. E1 ayni, co-
me se recuerda, es una institucidn de origen preh1span1co v par 10 cua] u
na persona br1nda a otra una prestacidn en fuerza de trabajo en 1a esperan
za de que sera “etr1bu1da con el mismo servicio cuando 1la nece51te para u
na determ1nada actividad. Weil est1ma que cada unidad domestica rec1b1a
en promedio, durante un afio, cerca de 100 jornadas de trabajo— 64 / Esto<
lazos que Tos colonos establecieron a través de ia alocacidn reciproca de
su fuerza de trabago cumplieron nc solo func1ones econan1cas, sino que --
perm1t1eron dotar a los campesinos que apenas se conocian al com1enzo y -
en un medio conp1etamente nuevo, de un_lned1t0 sentido de solidaridad y -
de grupo. Por otra parte, para campeéinos cuya w1qrac1on fue e] resuita-

do de dificultades econdmicas en sus lugares de origen y de la esperanza

R . . . . R . . SRR A-i:-_r.

__63/ La informacidn proviene de James E. we11 "The Organ1zat1on of Work -
~77in a Quechua Pioneer Settlement: Adaptat1on of Highland Tradition in
“'the Lowlands of Eastern Bol1via" (Ph. D. d1ssertat1on, Un1vérsity of
Columbia, 1980).

64/ Ibid., p. 430. S S
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de acceder a una parcela de tierra, por consiguiente carentes al comienzo
de1 capital necesario gue se regueria para 1a produccion, esta colabora -
cibn product1va fue ciertamente indispensable para reenplazar con el tra-
bajé 1a deb111dad del capital. La experiencia de Chapare ademas, mues -
tra una situacin paraddjica y es el hecho que mientras en las zonas rura
les de Bolivia una tradicion tan anclada en ia cultura and1na como e1 -
ayni tiende 2 desaparecer a medida que el avance del capitalismo disloca

las bases de solidaridad existentes en las comunidades andinas, el forta-
1ec1m1ento de 105 mismos se da en contextos nuevos pero facilitado en -~
gran parte por la tradic1on previa y por el reconocimiento de que solc a-
s es pcs1b1e dar una respuesta eficiente a los retos del espacio y de la
economTa W1111am J. McEwen, al término de una investigacion antropoloq1
ca sobre cinco comun1dades de indigenas contrastaba esta exper1enc1a v es
cribia que en el caso de las primeras y donde el orden social fue seria -
mente.;]teraQO, el conflicto y el fraccicnalismo hacen inciertas y azaro-

sas las politicas de accién comunitariagg/.

V. A MANERA DE CONCLUSION

¢Qué conclusiones es posible obtener de la experiencia rural andi
na para el debate de 1a relacifn entre Tos conceptos entre cultura y desa
rrollo? - Es innegable, para comenzar que los casos sefialados -ilustran de
manera persuasiva que la cultura andina, a través de sus -institucionés --
fundamientales, contindia operando como un pardmetro de referencia enlas -
decisiones y en la implementacidn de esas decisiones orientadas & otorgar
una respuesta mas eficiente a las condiciones cambiantes del mercado. Y
que la eficiencia de esa respuesta puede traducirse en significativos in-
crementos en los ingresos de las familias campesinas. En particular, la
instancia comunitaria socializa a- sus miembros en actitudes orientadas a
1a colaboracién y minimiza los riesgos que de otro modc tendrfan que en--
frentar campesinos aislados, al mismo tiempo que constituye una platafor-
ma de partida en que las oportunidades son iguales para todos.

65/ William J. McEwen, Changing Rural Society. A Study of Communities in
Bolivia (New York: Oxford University, Press, 19/5) p.. 416.
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Perc, por otra parte, es 1Gua,mcwvw irportante reconocer que el
 caso de Lstas ﬂxpcr1err1aa exitosas son iustamente tales porgue constitis-
yen Ta excepcidn de un universc campesing donde Ta pobreza y la escasez -
“de posibiiidadés constituyen mds bien la norma.  Aln mas, incluso en el

| caso de aquelias en que la cultura tradicional operé como un trémpo?in pa
ra alcanzar c1crto despeque econfmico, elln no fue suficiente para 1mpe -
dir que 1a expansidn del prooreso reproduzca en pecuefio acentuadas dife--
renciacicnes internas on sus miembros o elimine los lazos de suhqrdiha e
cidn de estos producteores frente a agentes gue operan en una'éscala mas -
ampliada. En el caso de Huayopampa, por ejemplo, cuando los anfropé]ogos
vo]vieron & la comunidad en 1980, es decir 15 3n0< después de haber reali
zado e] ‘estudio inicial, constataron la presenc1a de un importante qrupo
de jornaleros carentes de tierra y que requer‘ar de la venta dc su fuerza
de trabajo para sobrevivir, mientras que los h1305 de los campes1nos fru-
teros mds prosperos terminaban eligiende destinos econdmicos v soc1a1es -
que los alejaba de manera definitiva de ia comun 11 dad y de Ta agricultura.
En el caso de Otavalo, iquaimente, ha sido destacado la dependencia de va
rios hiladores y de los tejedores de sueters resnecto a quienes les apro-

4

visionan de hiio del exterior y a contratistas gue se encargan de la comer

cializacion de sus tejidos en mercados IeJan@s 6/

Pero también el reconocimiento-de iz importancia que tienen estos
elementos de la cultura tradicional no debiera, sin embargo, llevar al ex
tremo de fetichizar el papel de 1a cultura tradicional en su vertiente an
~dina. Después de todo, lo gue estas diversas experiencias tamhién ense -
fian es que gran parte del éxito es aplicable en términos estrictamente e-
conmicos y sin necesidad de recurrir a categorias vagas que no son Sus -
ceptibles de ser anaiiticamente instrumentaiizables. Si, por ejemplo, --
los campesinos de Huayopampa tuvieron éxito esto se debe a rutas adecua -
das de transporte que les dieron un accesc privilegiado a los principales
. mercados y a 1a renta diferencial. Si los campesinos de Tos Andes, en al

66/ Peter C. Meier, "Artesania Campesina e In*ngrac1on al Mercado: Aigu -
nos Ejemplos de Otavalo, en Cristian Sepilveda (ed.) Estructuras Agr -
rias y Reproduccion Campcs1na (Quito: Instituto de Invest1qac1ones -
Economicas de la Universidad Catdlica, 1882), bp. 123-147.




gunos lugares, siguen accediendo a miltiples nichos ecolbgicos no es cier
tamente debido a 1a presencia de un milenaric espiritu "andino", sinc al
reconocimiento concreto de aue es una forme de expresar su aversifén al -
riesgo y aumentar la produccién en condiciones de una debilidad tecnoldgi
ca extrema.

Finalmente, en las paginas anteriores se ha aludido también a un
fentmeno reciente y muy complejo derivade del éxodo masivo de esta pobla-
cidn rural hacia ias principales urbes. En estas ciudades, como se ha se
fialado, no s6lo que se estdn creandoc expresiones culturales y formas de -
vida muy peculiares y que tienen también sus manifestaciones en la econc-
mia. Pero una evaluacion mds ciudadosa de su significado y de su poten -
cialidad requerird no sélo diagndsticos generales, que son los aue ahora
existen, sinc estudios mds detallados de los casos mds significativos. -
AhT la cultura no impulsa el desarrolio. Son situaciones, mds bien, deri
vadas de la crisis de ambas.



