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Vyuziti mikrosimula¢niho modelo-
vani v hodnoceni redistribuc¢ni
funkce dani a socialnich davek

Petra STEPANKOVA*

1. Uvodem

Podil socidalniho zabezpecéeni zahrnujiciho dichody, nemocenskou a dav-
ky stéatni socidlni podpory na stdtnim rozpoctu narostl od roku 1993 z pti-
blizné 29 % na 39 % (Statisticka ro¢enka CR 2000, s. 168). Tento trend
provazi rovnéz vzrustajici podil verejnych vydajt na HDP, rozpoétové de-
ficity a prohlubovani statniho dluhu. V dasledku pravidelného zvySovani
zivotniho minima, na némz vétSina socidlnich p¥ijmu zavisi, roste nejen
prumérna vyse vyplacenych davek, ale i pocet osob s narokem na davku.
I kdyZz se ekonomové obavaji rizik plynoucich z nevyvazenosti verejnych
financi, socidlnédemokraticka vlada nesméiuje k racionalizaci socidlniho
systému, naopak spiSe k navySovani naklada. Nékteré vladni navrhy, jako
napiiklad nahrazeni adresnych piidavka na déti ploSnymi davkami, ne-
jsou dostateéné ekonomicky odivodnéné a muze jit spiSe o snahu ziskat
volice.

Velikost socidlnich davek musi byt podminéna schopnosti danového
systému zajistit prostiedky k jejich financovani. Efektivita tohoto systému
méiend podilem skuteénych a v danych podminkach realizovatelnych da-
novych prijmua je vSak v ceskych pomérech relativné nizka (Bronchi —
Burns, 2000). Urcité zmény jako napriklad rozsiteni danové zakladny,
zmenseni mnozstvi poloZek spadajicich pod sniZzenou sazbu DPH, ptisné&jsi
zdanéni prijmu ze samostatné vydéleéné ¢innosti a zmény ve zdanéni ka-
pitalovych vynosi by mohly zajistit stejny objem finanénich prostiedka
i pri sniZeni celkové danové zatéze. Navrhnout reformu danové soustavy
zahrnujici upravy v sazbach a struktuie dani, které by minimalizovaly ne-
gativni dopady na pracovni motivace a podpoiily ekonomicky rust, zastava
stale velkou vyzvou.

Upravovat danovy systém, aniz bychom cokoliv ménili v socidlnich dav-
kach, by znamenalo vzdat se synergického efektu plynouciho ze sou-
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¢asné optimalizace obou soustav — a to nejen vzhledem k jejich propojeni
pres statni finance, ale i vzhledem k jejich soubéZznému ptsobeni na ko-
necné rozdéleni prijmua ve spoleénosti. Jaky je smér prerozdélovani po na-
éteni vlivu dani a socidlnich davek? Zmensuje skuteéné danova a socialni
pierozdélovaci politika trzné generované rozdily? Jak se da¥i zabranit po-
larizaci spoleénosti a marginalizaci ohrozenych socidlnich skupin? Ne-
probiha prerozdélovani zejména uvnitr stiedni tiidy s nejvétsi kapacitou
ke zdanéni a nejvétsi politickou moci (Tullock, 1997)? Nakolik jsou pii
dané slozitosti systému respektovany zakladni principy vertikdlni spra-
vedlnosti (poplatnici s vétsi platebni kapacitou maji platit vice) a hori-
zontalni spravedlnosti (poplatnici se stejnou platebni kapacitou maji pla-
tit stejné dané)?

V hledani odpovédi na podobné otazky mohou byt uziteéné mikrosimu-
laéni modely (MSM) danové a socidlni politiky pouZité na redlnych da-
tech. Takové modely odhaduji nejprve vliv politiky na jednotlivce a do-
macnosti a potom odvozuji z individualnich dopadd vysledny makro-
ekonomicky efekt. MSM umoznuji provadét odhady i v zemich, jez prodé-
lavaji vyznamné strukturalni zmény — coZ je velmi vyhodné v tranzitiv-
nich ekonomikach, jako je Ceska republika. MSM lze popripadé vyuzit ke
zkoumani ptisobeni danové a socialni politiky na pracovni motivace, spo-
tiebni chovani a uspory a studovat, zda politika nezpisobuje nad bézné
naklady piili§ velkou umrtvenou ztratu. Pomoci ex ante simulaci navrho-
vané politické reformy se 1ze vyhnout nakladné metodé pokusu a omylu,
pii niz se kazd4 politika musi k posouzeni svych dopadi uvést do praxe.
To muze piispét k vétsi stabilité systému a ke sniZeni miry podnikatel-
ského rizika (nejistoty), a tak napomoci optimalni alokaci zdrojua.

Cilem tohoto ¢lanku je popsat blize mikrosimula¢ni modely dani a soci-
alnich davek jako zpusob efektivniho zkoumani jejich redistribuéni funkce.
V textu je nejprve vénovana pozornost alternativnim ptistupam ke zkou-
mani piijmového rozdéleni (kapitola 2) a jejich nedostatkiim. Dale je po-
psan vyvoj mikrosimulaci v zahrani¢i a okruh praktickych problému, na
jejichz feSeni byly mikrosimulace pouzity (kapitola 3). V nasledujici ¢asti
popisujeme samotnou techniku mikrosimulaéniho modelovani (kapitola 4)
arozebirame zékladni typy MSM z hlediska extrapolace podkladového sou-
boru dat do budoucnosti a z hlediska zahrnuti dopadi na zmény v chovani
(kapitola 5). Kapitola 6 seznamuje s vyhodami a pifekazkami mikrosimu-
laci a kapitola 7 poukazuje na prinos mikrosimulaci k obohaceni teorie pre-
rozdélovani.

2. Systém dani a socialnich davek ve vztahu k prerozdélovani

Zatimco socialni davky byly zavedeny piedevsim kvuli své prerozdélo-
vaci funkci, v pripadé dani je nutné povazovat jejich pirerozdélovaci funkci
za sekundarni. Poprvé na ni upozornil v roce 1877 A. Wagner v knize ,Fi-
nanzwissenschaft“, v niz si v§iml schopnosti soustavy dani oslabovat tr-
hem generované nerovnosti (Hamernikova, 1996). Ve svém putisobeni se
dané a davky mohou vzajemné podporovat, ale mohou také ptsobit proti
sobé.

V ekonomické teorii se sice objevily integra¢ni koncepty dani a davek
jako napt. negativni dan nebo socidlni dividenda ve formé podilu na na-
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rodnim bohatstvi (Vecernik, 1991), radikalné zjednodusit prerozdélovaci
systémy se vSak nikde nepodarilo. Stale se tak setkavame s opatienimi,
jejichz dopad je jiny, neZ se ptivodné zamyslelo. Pechman (1984) z ame-
rickych dat zjistil, Ze socidlni transfery ovliviiuji koneéné piijmové roz-
déleni mnohem vice nez dané. Kwon (1997) dospél na datech z Koreje a Ja-
ponska k opatnému nazoru, totiz Ze primé dané spolu s povinnym
pojistnym na socidlni zabezpeceni ovliviiuji prijmové rozdéleni mnohem
silnéji nez davky. Konecény vliv prerozdélovani zavisi nejen na politice sa-
motné, ale také na prostiedi, v némz probiha, na vékovém sloZeni popu-
lace, ekonomické aktivité jejich ¢lend, struktufe rodiny a také na insti-
tucionalnich faktorech, jako je informovanost obéant, mira Sedé ekono-
miky a korupce.

Standardné se dopad prerozdélovani uréuje pozorovanim zmén v piijmo-
vych veli¢inach domécnosti nebo jednotlivet pred zavedenim uréitého opat-
feni a po ném. Tento pFistup ma své nedostatky (Redmond — Sutherland,
1995). Pokud se v daném obdobi zvétSuje nerovnost v po¢ateénim rozdéleni
prijmu, coz je pruvodni jev transformaéniho a posttransformaéniho obdobi
(Veéernik, 2001), mize byt tato metoda zkreslujici. Takové pojeti neodlisuje
totiz efekt samotné politiky od dalSich exogennich zmén v socio-ekonomic-
kém prostiedi (rast nezaméstnanosti, starnuti populace, zmény ve struk-
tufe rodiny atd.), které determinuji po¢ateéni rozdéleni prijmu.
nom ¢asovém okamziku. Pfitom vSak musime nerealisticky predpokladat,
Ze systém nemad zadny zpétny vliv na priméarni rozdéleni ptijmu. Ve spo-
le¢nosti existuji vedle ,datiovych a socidlnich“ transfera také soukromé
transfery uvnit¥ rodiny nebo mezi generacemi. Nékteré soukromé tran-
sfery (dnes naptriklad soukromé pripojisténi) zprostiedkovava finanéni
sektor, ktery tak slouzi jako komplementarni pierozdélovaci mechaniz-
mus. Se zavedenim dani a ddvek vyznam téchto soukromych kanala klesa,
takze odhad dopadu politiky zaloZeny na porovnani vstupnich a konec-
nych pfrijmu byva ve skuteénosti nadhodnoceny. Nejvétsim nedostatkem
obou zminénych postupt je ovSem fakt, Ze se politika musi skute¢né rea-
lizovat, coz narusuje princip stability a vnasi do rozhodovani ekonomic-
kych aktéru nejistotu. Ndaklady takové metody ,,pokusu a omylu® jsou lo-
gicky vysoké.

Ex ante analyzu dopadu pierozdélovani na piijmy jednotlivcti nebo sku-
pin s riznymi charakteristikami mizZeme provést typologicky na souboru
hypotetickych domaéacnosti nebo jednotlivcid. Bohuzel jen s velmi malou
pravdépodobnosti se nam podaii vytvorit soubor postihujici celou varietu
realnych pripada. Pro ilustraci: pokud néas zajima deset charakteristik
a kazda z nich ma ¢tyfi mozné kategorie, coz je oproti realité stale zjed-
nodusené, existuje vice nez jeden milion kombinaci. I kdybychom se roz-
hodli vysetiit vSechny kombinace, bylo by to neefektivni plytvani ¢asem,
nebot nékteré piipady se v populaci vibec nevyskytuji. Analyza hypote-
tickych domacnosti neposkytuje také informaci o celkovém dopadu na agre-
gatni veli¢iny.

Mikrosimulaéni modelovani vykazuje vyhody vySe zminénych metod
a zaroven se vyporadava s jejich nedostatky. Umoznuje analyzovat socialni
a danovou politiku pred jejim zavedenim a odhadovat dopad nékolika raz-
nych politik na danou populaci souéasné, ¢imz extrahuje jeji Cisty efekt.
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Vychazi pritom z mikroekonomickych dat, tedy jinymi slovy: bere v uvahu
ekonomické prostiedi a jeho zmény. Ani modelovani neni ovSem bez pro-
blémt a je znaéné naro¢né na vstupni data i adekvatnost simulovanych
procedur vicdi realité a jejimu pohybu.

3. Historie mikrosimula¢énich metod a zahranié¢ni zkuSenosti

S mikrosimulaé¢nim modelovanim se zacalo v zahranié¢i na konci 70. let
a na zacatku 80. let, kdy se zacaly §itrit pocitaéové technologie schopné
zpracovavat mikrosimulaéni dlohy v rozumné kratké dobé. Vyvoji MSM
dani a socidlnich davek se vénovaly zejména zemé, které mély k dispozici
vhodna mikrodata a chtély reformovat danovy nebo socialni systém. V sou-
¢asné dobé jsou mikrosimulaéni modely rozsifené ve vét§iné zemi EU
i v dalsich zemich OECD. MSM vyvijeji nejéastéji vladni instituce, setka-
vame se s nimi ale i na akademickych pracovistich — vzhledem k politické
citlivosti prerozdélovani jsou nezavislé instituce zarukou vétsi objektivity.
Pro posouzeni spravnosti a spolehlivosti vysledkt neni také na §kodu, kdyz
jsou k dispozici konkurenéni modely. Napiiklad v Kanadé vyvinulo stati-
stické oddéleni vlady nékolik modeld, které poskytuje dalsim institucim.
V Belgii vyvijeji MSM vyhradné akademicka pracovisté, pii¢emz jedno pra-
cuje na modelovani pfimych dani a druhé na modelovani dani nepiimych,
pii¢emz kazdé pouziva jiny zdroj dat.

Vyznamnou roli hraji MSM ve skandinavskych zemich. V Dansku maji
v ramci ministerstva pro ekonomiku pracovisté Law Model Office, které se
vénuje analyze dopadu platnych legislativnich opatieni a novych navrhu
na obyvatelstvo. Skandinavské vladni MSM jsou jedine¢né z hlediska cha-
rakteru dat, ktera pouzivaji. Tamni legislativa totiz peclivé oSetiuje ochra-
nu osobnich informaci, coz umoznuje vyuzit data z centralnich registri,
které zahrnuji informaci o vSech domacnostech. Navic prostiednictvim
identifika¢nich znaku lze spojit informace z riznych registra a ziskat na-
jednou individualni udaje o socialnich davkach, danich, podpote bydleni,
nezaméstnanosti, diichodech, vlastnictvi motorovych vozidel, ale také
o spotiebé tepla a z toho odvozenych dotacich. Uplnost registru zaruéuje
lepsi reprezentativnost dat, coz umoziiuje velmi presné agregatni odhady
nakladnosti riznych opatieni a jejich koneéného efektu na piijmové roz-
déleni (Soucek a kol., 1996).

Pozadu nezustavaji ani nékteré zemé stiedni a vychodni Evropy. Ma-
darsko vynalozilo od poloviny 80. let znaéné usili a prostiedky na vyvinuti
modelu Tarszim (Szivés — Rudas — Téth, 1997). Model vznikl na ptdé sou-
kromého vyzkumného tustavu Tarki. Posledni verze modelu se opira o t¥i
razné databaze dat. Udaje o piijmech a o demografickych charakteristi-
kach poskytl panel domacnosti sesbirany v Tarki, informace o spotiebé byly
vzaty z rodinnych 1éth, které zajistuje tamni statisticky drad, a koneéné
informace o danich byly prevzaty z danového registru. Ke spojeni v§ech
souborud byla pouZzita nasobna dynamicka imputace. Obohacena databaze
umoznuje modelovat nejen piimé dané a socialni davky, ale také DPH a spo-
tiebni dané.!

Mezi pracovisté s nejvétsimi zkuSenostmi patii Microsimulation Unit,
Department of Applied Economics, University of Cambridge, které se za-
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TABULKA 1 Priklady praktickych problém feSenych pomoci Euromodu

détska chudoba v EU a pfidavky na déti Sutherland (2001b)
méreni chudoby a socialni transfery Atkinson (2000)
dopad minimalniho diichodu na pfijem chudych dichodcu Atkinson a kol. (2000)
v 6 zemich EU

dopad dariové a socialni politiky na pfijmy chudych doméacnosti | Berger a kol. (2001)
v zemich Beneluxu

sociélni davky a jejich dopad na motivace: zmény v Cistych Immervoll a O’Donoghue (2001)
nahrazovacich pomérech
dopad testovanych davek socialni pomoci v jiznich Evropé Albuquerque a kol. (2001)

zdroj: Zavérecna zprava Euromodu (Sutherland, 2001a)

byva nejen vytvaienim pocita¢ovych modela pro potieby mikroekonomické
a socialni politiky, ale i jejich aplikaci v Sirokém spektru ekonomickych
a socialnich problému. Velka pozornost je vénovana praci s daty a odstra-
novani jejich nedostatkt. Zkousi se, jak dosavadni modely aplikovat na
nova data, jak vybrat nejlep&i typ modelu, jak ho testovat a ovéfovat jeho
spolehlivost. Nejvyznamnéj$im projektem zastieSovanym touto instituci je
model zahrnujici vSech 15 zemi EU — Euromod. Ten je pouZitelny i pro po-
suzovani harmonizacnich politik, protoze kromé zmén v p¥ijmové distri-
buci na narodni drovni se zabyva i aktudlni otdazkou pierozdélovani mezi
staty. Vyznam takovych analyz s pokraéujici globalizaci poroste. Priklady
praktickych problému feSenych prostiednictvim Euromodu jsou uvedeny
v tabulce 1.

4. Postup mikrosimulace

Zakladem mikrosimulaé¢niho modelu (MSM) je statisticky program slo-
zeny z algoritm, které predstavuji dannovou a socialni politiku. Ten zpra-
covava soubor mikroekonomickych dat tak, aby jeho vystupem byl od-
had dopadu dané hospodaiské politiky (naptiklad zvySeni prispévku na
socidlni pojisténi, zména ve vys§i Zivotniho minima, zruseni dvoji sazby
DPH) na jednotlivce nebo domacnost — podle toho, co je zakladni jednot-
kou pozorovani. V tomto kroku jsme jiz schopni identifikovat, kdo na re-
formé ztrati a kdo ziska. V dalsim kroku se individualni dopady se¢tou
a odhaduje se celkovy makroekonomicky dopad, tj. informace o zméné
v agregatnim disponibilnim pfrijmu domaéacnosti a p#ijmové nerovnosti,
o miie chudoby, ale i 0 nakladech a vynosech politiky, o zménach v za-
méstnanosti, nezaméstnanosti, spotrebé a dalSich v zavislosti na typu
modelu.

Jednoduchy staticky model si miZeme piedstavit ndsledovné: Do modelu
vstupuji tii kategorie veliéin: parametry dafové a socialni politiky (P), dale
prostiedi, a to zejména charakteristiky populace (Z) jako ekonomicky sta-
tus, velikost rodiny, staii ¢lent, vyse hrubych p#ijmt, a koneéné vystupni

1 Vice informaci o madarském mikrosimulaénim modelu na http:/www.tarki.hu/research-e/mic-
rosim/microl.html
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veli¢iny (Y), které predstavuji socialni, ekonomické a politické cile typu dis-
ponibilni dichod, danové piijmy, socialni vydaje, podil chudoby atd. Mezi
veli¢inami plati néasledujici vztah :

Y=T® 2

kde funkce T vyjadiuje zavislost vystupnich veli¢in na prostiredi a politice.
Vétsinou se provadi porovnani dvou navrhu politik P, a P,; to znamena, Ze
porovnavame Y =T (P, Z)aY,=T (P, Z,), kde Z, vyjadiuje charakteris-
tiky populace v ¢ase 0, pied zavedenim opatieni. Replikovanou mikrosi-
mulaci na kazdou domacnost dostaneme rozdéleni f (Y,/P,, Z,) a f (Y,/P,,
Z,), z nichZ odvodime mezni rozdéleni:

f(YIP) = [f(Y|P,Z) f(Z)dZ, f(Y.IP) = |f(Y.IP,Z) f(Z)dZ,

eventualné rozdéleni podminéné na podskupiné zakladnich charakteris-
tik Z. Tato rozdéleni ukazuji mezni dopad zmén v systému na disponibil-
nim prijem a jiné vystupni veli¢iny. MizZeme relativné presné spocitat, jaky
podil populace se po zméné P, na P, pfesune z jednoho prijmového decilu
do druhého. Toto je vSak jenom zakladni jadro MSM. VétSina modela je
uzpusobena i k predikci mikroekonomického souboru do budoucnosti a do-
kaze odhadovat dopad soucasné politiky P, pokud se exogenné zméni cha-
rakteristiky populace na Z’, Y’ = T (P, Z’). K predikcim budoucich dopadt
v MSM se vyuzivaji razné metody, podle nichz rozliSujeme MSM statické
a MSM dynamické.

5. Typy mikrosimulaénich modela

5.1 Statické modely

Modely se opiraji vétSinou o velké soubory pritezovych dat (cross section
data), jako jsou v Ceské republice naptiklad vybérova Setieni o piijmech
domacnosti nebo soubory rodinnych uétt. Prarezova data znamenaji, ze
mame k dispozici ddaje jenom za casovy okamzik £. Obvykle vSak potie-
bujeme modelovat i dopady v mezidobi, kdy mikroekonomicka data k dis-
pozici nejsou. K tomuto dcelu byly vyvinuty v mikrosimulaénich modelech
specialni moduly slouzici extrapolaci souboru do budoucnosti.

Statické modely extrapoluji soubor sesbirany v ¢ase ¢ do ¢asu ¢ + v na-
sledujicim zptisobem: Demografické charakteristiky jednotlivych piipada
(domaécnosti) jako vék, vzdélani, ekonomicka aktivita apod. se neméni.
Nicméné bere se v uivahu, Ze podil domécnosti s danymi vlastnostmi se
ménit muze. Proto se soubor sesbirany v Case ¢ upravuje pomoci stati-
stického vazeni, aby odpovidal populaci v ¢ase ¢ + v. Nominalni veli¢iny
typu prijem, dtichod, hodnota majetku se zpravidla upravuji o inflaci
a o pramérny rust daného typu piijmu. K lepSimu vystiZzeni rozdilt ve
zménach u riznych skupin lze aplikovat nékolik ruznych koeficienti,
napt. odliSny rist mezd u muzu a Zen, pro ruzné typy povolani, odvétvi,
typ sektoru a podobné.

Staticka extrapolace souboru z ¢asu ¢ do ¢asu ¢ + v neni vhodna, pokud
populace v ¢ase ¢t + v zahrnuje piipady s takovou kombinaci charakteris-
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GRAF 1 Staticky model

Simulaci se méni charakteristiky jednotlivych
pozorovdni podle algoritmu modelu, ktery
zahrnujeinstituciondinipravidla a
predpoklady o chovdni
Starnuti souboru:
Demografické Gdaje zvaZeny tak,aby byly
reprezentativniprodas f+v.
NomindIniGdaje jsou indexovdny.

prirezovd data
n pozorovanivEase
t+v
kde v =0,1,2,3..

pritezové data
n pozorovani
viase t

tik, které v pavodnim souboru uplné chybé&ji. Statické modely jsou spoleh-
livé pro predikce v kratkém az stiednim obdobi 1-4 let. V ramci projektu
Socioklubu (1996) byl srovnavan mikrosimula¢ni model s pravdépodob-
nostnim modelem rozdéleni pi{jma. Ukazalo se, Ze oba dva dosahovaly
velmi podobnych vysledkt pro obdobi 3—4 let. V del§im éasovém horizontu
odchylky nartstaji, coz znamena, Ze roste i riziko nepfesnosti progndézy.
Logika statického modelu je znazornéna na grafu 1.

5.2 Dynamické modely

Dynamické modely piistupuji ke starnuti dat realisti¢té&ji, nebot expli-
citné modeluji vyvoj demografickych ddajt (napf. miru porodnosti a umrt-
nosti). V dynamickych modelech 1ze ménit charakteristiky élent domac-
nosti, rodinny stav, ekonomickou aktivitu a podobné. V dynamickém
kontextu lze simulovat napt. odchod Zeny na matetskou dovolenou. U sta-
tickych modelt by se tato zména reflektovala prostiednictvim vétsi vahy
kladené na pocet Zen na materské dovolené. Jinymi slovy: staticka mikro-
simulace dovoluje sice uré¢ité zmény v charakteristikdch doméacnosti a je-
jich ¢élenu, ale pravdépodobnost téchto zmén je u vS8ech domaécnosti a je-
dinct stejnd; dynamické modely rozliSuji rizné pravdépodobnosti u rtz-
nych jednotlived (Nelissen, 1994, s. 30). Pravdépodobnosti zmén charak-
teristik se modeluji metodou Monte Carlo, kdy na rozdil od statického ,,dy-
namicky“ predikovany soubor pro ¢as ¢ + v (v > 0) obsahuje jiny pocet po-
zorovani nez soubor vychozi.

Dynamické modelovani mutzZe probihat longitudidlné nebo pritezové.
V prvnim piipadé se postupné simuluje Zivotni cyklus az po ¢as ¢ + v pro
kazdou jednotlivou domaécnost a jeji €leny. Pocet pozorovani ve vystupnim
souboru je mensi, nebot nékteré domdcnosti mezi ¢asem ¢ a ¢ + v zaniknou.
Tento pristup se hodi pro zkoumani zmén v celoZivotnim pi¥ijmu anebo pro
rozdéleni p¥ijmt béhem Zivotniho cyklu. Longitudialni dynamické MSM
se Casto sestavuji k analyze penzijnich systémut. Prafezovy dynamicky
MSM predikuje cely soubor po krocich. Nejprve pro ¢as ¢ + 1, pak pro ¢ + 2,
az se dostane k ¢asu ¢t + v; to umoznuje interakei nejen na konci, ale
i v pribéhu ¢asu. Toto modelovani je sice realisti¢téjsi, ale soucasné také
drazsi.
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GRAF 2 Dynamické longitudialni simulace
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GRAF 3 Dynamicka prufezova mikrosimulace
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5.3 Zahrnuti zmén v chovani: efekty druhého radu

Prerozdélovani ptisobi na disponibilni p¥ijem, na naklady a vynosy jed-
nak p¥imo (efekty prvniho ¥ddu) a jednak nep¥imo vyvoldnim zmén v cho-
vani lidi (efekty druhého ¥adu). Socidlni davky nebo vysoké dané uvalené
na praci ovliviiuji motivace lidi pracovat nebo hledat si zaméstnani, atrak-
tivni socialni podpora pro rodiny s détmi muze pusobit na zvySeni porod-
nosti a také na nabidku prace Zen, nepfimé dané mohou vyvolat zmény
ve struktute spotiebnich vydaja. Tyto zmény potom ddle poznamenaji po-
¢et zaméstnanych osob, vypldacenych davek, danovych p#ijmut a dalsi mak-
roekonomické veli¢iny. Pokud jsou efekty druhého radu opravdu vy-
znamné, bylo by rozumné zahrnout je do MSM a dosahnout tak zpiesnéni
vysledku.

Vzhledem ke komplikacim se zmény v chovani jednotlivct modeluji pie-
devsim v ramci statickych modeli. Klevmarken (1997) doporucuje simu-
lovat spiSe chovani, které se méni v kratsim ¢asovém obdobi. Toto dopo-
ru¢eni souvisi s povahou podkladovych prarezovych dat, o kterych se
implicitné predpoklada, Ze popisuji dlouhodoby rovnovazny bod. Jsou-li pri-
zpusobovaci procesy v ekonomice dostateéné rychlé, je tento predpoklad na
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misté, nicméné pokud k prizpisobovani dochazi v delsim ¢asovém hori-
zontu, odhady zmén v chovani zaloZzené na priutrezovych datech budou zkres-
lené. Nerovnovaznost prifrezovych dat 1ze rozpoznat z jejich nestability pti
porovnani pravidelnych dotaznikovych Setieni.

Mezi nejcastéji modelované zmény v chovani patii dopady na spotiebu
(britsky Taxben2) a na uspory domacnosti. Takové MSM slouzi k vySetio-
vani efektu DPH a spotiebnich dani. Britsky Polimod simuluje negativni
vliv dani a davek na nabidku prace. V matematickém jazyce vypada sta-
ticky MSM se zménami v chovani nasledovné. Y =T (P, Z, Z), kde Z, =
= C (P, Z,). Z opét oznacuje charakteristiky domacnosti a jejich élenda.
Z, jsou charakteristiky dané exogenné, na néz systém nema Zadny vliv
(napt. vék), Z, jsou charakteristiky, které ovliviiuje dana politika (ekono-
micka aktivita, tj. nabidka prace, manzelsky status, pocet déti a pracov-
nich uvazku atd.). Redistribu¢ni dopad na prijmy a ostatni vystupni veli-
¢iny a na Z pozname z rozdéleni f (Y, Zp1|P1, Z)af(y, Zp2|P2, Z,), k nimz
muzZeme sestrojit marginalni rozdéleni, které nam ukaze piimy dopad po-
litiky f (Y|P, Z,) a f (Y,|P,, Z,). Ten potom miiZeme porovnat s koneénym
dopadem po zapoéteni efektt druhého ¥adu f (Y,IP,) a f (Y,|P,).

Mikrosimulaéni modelovani behaviordlnich zmén ¢eli ovSem kritice
kvuli své neschopnosti predpovédét, kdy ke zménam v chovani dojde. To
zpusobuje problémy p#i hodnoceni piesnosti odhadu. Mame predikovany
dopad srovnavat se zménami v nabidce prace, které probéhly rok, dva
roky nebo jesté déle po reformé danové a socidlni politiky? Protoze na
tuto otdzku neexistuje jasna odpovéd, doporucuje se modelovat zmény
v chovani probihajici v kratkém obdobi, jako jsou napiiklad dopady na
spotiebu zbozi a sluzeb. Pokud ptizptsobeni probiha v delsim obdobi (k ¢e-
muz muze snadno dojit, pokud politika ovliviiuje migraci, odchody do du-
chodu, investice do lidského kapitalu anebo rozhodnuti poridit si déti),
je tfeba zkonstruovat model dynamicky. Dalsi otdzkou je, zda se zahr-
nuti zmén v chovani viabec vyplati, nebo zda mtze méné komplikovany
model poskytnout dostateéné spolehlivé vysledky. Pudney a Sutherland
(1994) porovnavali simulované vysledky z modelu predpokladajici zmény
v nabidce prace a z modelu bez téchto zmén. Z jejich porovnani vyplyva,
ze modelovani zmén v chovani je komplikace, ktera se nemusi vzdy nutné
vratit formou presnéjsi predikce a naopak muze vnést do zavéru vice ne-
jistoty.

6. Vyhody a problémy souvisejici s mikrosimulaci

Odborna literatura (Nelissen, 1994), (Sutherland, 1995), (Klevmar-
ken, 1995), (Merz, 1991) vyzdvihuje jako vyhodu mikrosimulace to, Ze
dopady se modeluji na té drovni, na které dochazi k rozhodovani. Diky
tomu se neztraci zadna informace jako pti analyze agregatti a miZzeme
provadét nejen makroekonomické, ale i sociologické rozbory. Mikrosi-
mulaéni modelovani reflektuje myslenku, ze ekonomicko-politickym ci-
lem neni pouze dosahnout vy$siho rastu a agregatni spotieby, ale také
zajistit, aby se tento riust projevil pozitivné u vSech ¢lent spolec¢nosti.
Mikrosimulace dovoluje zabyvat se pouze jednou vybranou socialni sku-
pinou ze zretelem na fakt, Ze zadna socidlni skupina nezije izolované,
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nybrz je soucasti celé spoleénosti, kterou ovliviiuje a jiz je zpétné ovliv-
novana.

Vytvoreni algoritmu pro MSM vyzaduje pochopit logiku a technické de-
taily navrhovanych reforem. P#i piekladani danovych a davkovych pied-
pist do programovaciho jazyka mohou proto vyjit na povrch piipadné lo-
gické nesrovnalosti, nedodefinované vyjimky, opominuté kategorie a po-
dobné. Tvorba modelu tak mutze predejit pripadnym komplikacim. Apli-
kace modelu na reprezentativni soubor dat bude z ¢isté technického du-
vodu neuspésnd, pokud se v souboru (populaci) objevi osoba nebo typ ro-
diny, na které reforma zapomnéla. Atkinson (1995) dokonce vyslovuje
nazor, Ze schopnost logické kontroly a analyzy dopadt ¢ini mikrosimulaéni
metody nepopularnimi pro politiky, protoZe vnasi vice svétla do oblasti, kde
si politikové preji spiSe pritmi potiebné k prosazovani lobbistickych zajmut
pod hlavi¢kou zvySovani obecného blahobytu.

Kliéovou veli¢inou je disponibilni p¥ijem, ktery v modelech zahrnuje
vétSinou zaméstnanecké prijmy vcéetné nemocenskych davek, prijmy
z podnikani, z majetku (dividendy, vynosy z prondjmu majetku, uroky),
dalsi penézni prijmy (pravidelné transfery, vyzivné, bez jednorazovych
plateb) plus socidlni davky a pojisténi minus pi¥imé dané a odvody na so-
cidlni a zdravotni pojisténi (Sutherland, 2001a). VétSina piijmovych
zdrojua jako prijem z podnikani nebo z vedlejsi vydéleéné éinnosti je v da-
tovych souborech obsazena, o nékterych dalsich existuje v§ak informace
jenom casteéna. Napiiklad u podpory v nezaméstnanosti lze modelovat
vysi davek, ale nikoli podminky naroku, nebot datové soubory vétsinou
neposkytuji informaci o délce piFedchoziho pracovniho poméru ¢i o pied-
chozim platu.

Nejvétsi technické obtize jsou spojeny s mikroekonomickymi daty, ktera
vstupuji do modelu. Mikrosimulace se opira o tti typy datovych vstupt.
Prvnim jsou mikrodata o jedincich nebo domécnostech tykajici se jejich
zakladnich charakteristik. Druhym jsou dopliikova statisticka data
0 vyvoji objemu pi#ijmu z prodeje zemédélskych vyrobki, ristu Zivotnich
nakladi, prognézy rastu mezd a inflace atd. Tretim jsou platné nebo po-
suzované legislativni predpisy, jako jsou danové zakony, predpisy stano-
vujici narok na socidlni davky, jejich vys$i a vyjimky. Kvalita MSM velmi
zavisi na kvalité vychoziho souboru dat, zejména pak na jeho reprezen-
tativnosti a typu veli¢in, které jsou v ramci vstupniho souboru mikroe-
konomice k dispozici.

Pro mikrosimulace 1ze pouzit tii druhy soubord. Optimalni jsou pane-
lova Setfeni domécnosti, pouzitelnd jsou vSak i statisticka Setieni o pti-
jmech a data z registra. Data z registra jsou vyhodna proto, Ze u nich lze
ofekavat vétsi presnost nez v pripadé dotaznikovych vyzkuma a Ze za-
hrnuji celou populaci. V Ceské republice jsou pro mikrosimula¢ni mode-
lovani pouzitelné rovnéz rodinné uéty (RU). Jejich vyuziti je v8ak ome-
zeno tim, Ze zpravodajské domaécnosti jsou vybirany kvétni metodou,
pricemz velikost prijmi je jednim z kvétnich znakt — distribuce p#ijmit
domaécnosti je tudiZz pro mikrosimulace nevhodna. Navic v RU nejsou za-
hrnuty domacnosti, v jejichZ ¢ele je nezaméstnana osoba, a také domac-
nosti dtchodcti s ekonomicky aktivnimi ¢leny. Vzhledem k nedostatku
lepsich dat se RU pouzivaji k analyze davek statni socidalni podpory
(Schneider — Jelinek, 2001). Pro celkovy model dani a socidlnich davek
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a odhadovani nakladt a danovych prijmt se v8ak p#ili§ nehodi, nebot ne-
reprezentativnost dat se projevi v nepresném odhadu agregatnich veli-
¢in (Sutherland, 1995). 5

Z¥ejmé jedinym zdrojem dat, ktery v CR zatim p¥ichdzi v ivahu, jsou vy-

bérova Setfeni prijmt domdacnosti — tzv. mikrocenzy. Cim podrobnéji jsou
piijmy rozliSeny ve strukture a prirazeny k jednotlivym ¢lentim, tim pres-
néjsi muze byt vysledek a neni pak nutné pouzit razné metody pri rozdé-
lovani prijmt (Dlouhy, 1995). Nékdy se musi pristoupit i k imputaci né-
kterych veli¢in. Nejéastéji se imputuji idaje o vydajich na spotiebu, které
v Setienich o prijmech obvykle chybéji, ale které jsou nutné pro simulaci
nepifimych dani. Do ¢eského mikrocenzu by bylo mozné imputovat spo-
trebni vydaje na zakladé rodinnych ucta, které obsahuji informaci o spo-
trebnich vydajich, i kdyZz se znaénymi nepfresnostmi na obou okrajich pri-
jmové distribuce. Proces imputace obsahuje étyti kroky.

1. z rodinnych détd se odhadne zavislost celkové spotieby C na disponi-
bilnim p#{jmu domacnosti Y a na dalsich charakteristikach X (vék, po-
hlavi, manzelsky status, ekonomicka aktivita, vzdélani a povolani
hlavy domacnosti a misto bydlisté, vlastnictvi automobilu, pocet ¢lent
a déti, pocet vydéle¢né ¢innych apod.) Podminkou je, aby nezavislé pro-
ménné byly obsazeny v obou souborech:

InC = a+B InY+ xX

2. predikce celkové spotieby doméacnosti v mikrocenzu na zakladé rov-
nice v kroku 1;

3. odhad zavislosti podilt w; na celkovych vydajich pro jednotlivé spo-
trebni kategorie na zakladé dat z rodinnych uéta:

w;=a+ BIn(C) + y AnC)? + 86X

4. predikce podild vydaji na spotiebu pro domacnosti v mikrocenzu.

Pii posuzovani reprezentativnosti zpracovavaného souboru dat hraje roli
také to, zda nékteré skupiny nejsou ze souboru vylouéeny. Do statistik se
obvykle nedostanou lidé bez piistiesi, zijici v institucich, jako jsou nemoc-
nice, domovy dtchodct, détské domovy, napravna zaiizeni, dale osoby Zi-
jici v zahraniéi, které pritom pobiraji domaci socialni davky. Pokud analy-
zujeme opatieni cilena na tyto skupiny, pak je to vaziny problém.
Ukazatelem reprezentativnosti je také pocet a struktura odmitnutych od-
povédi. Kromé toho je tieba se vypoiadat s piipady, u nichz chybéji udaje
o nékterych ¢lenech domacnosti apod. Zde se nabizeji dvé moznosti, totiz
bud je vynechat uiplné, nebo chybé&jici iildaje imputovat. Treti moZnost, za-
hrnuti jen éasteéné informace, by byla zkreslujici (Sutherland, 2001a,
s. 29).

Pi#imikrosimulacich se obvykle nepocita s dannovymi uiniky a také se pred-
poklada, ze narok na socialni davky bude uplatnén vzdy. Vyjimkou jsou né-
které narodni éasti Euromodu; naptiklad italsky MSM odecita urcitou ¢ast
danového zédkladu, piifemz vychazi z dat o datiovych tnicich podle infor-
maci statistického dradu. V Némecku, Velké Britdanii, Svédsku a Irsku se
modeluje mozZnost, Ze nékteti lidé o davky nepozadaji. Némecky piiklad
ilustruje, Ze predpoklady uplatnéni naroku hraji velkou roli. Zde byla si-
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mulovana soucasna politika nejprve za piedpokladu stoprocentniho uplat-
néni naroku na davky a poté byly pricteny davky jenom tém domaécnos-
tem, které je podle dat skute¢né dostavaly. Vysledek ukazal, Ze pokud by
si davky vybrali opravdu vSichni, ktefi na né maji narok, chudoba by se
snizila z 13 % na 10 % a Giniho koeficient by poklesl z 0,28 na 0,25 (Sut-
herland, 2001a, s. 57).

7. Prinos mikrosimula¢niho modelovani k teorii prerozdélovani

Mikrosimulaéni modely umoznuji propojit dvé zakladni teorie rozdéleni
piijmu, totiZz funkéni a osobni (Krupp, 1978). Funkéni teorie zkouma, jak
rozdéleni p¥ijmt mezi jednotlivé vyrobni vstupy, zejména mezi praci a ka-
pital, odrazi jejich podil na produkci (Bronfenbrenner, 1971). Z tohoto hle-
diska nas zajima, z jakych rtznych zdroju domacnosti ziskavaji piijem,
jaky podil v rozpoc¢tech domacnosti tvoii prijmy z vkladi, dividend a jinych
forem kapitalu ve srovnani s pracovnimi piijmy. Osobni teorie rozdéleni
piijmu sleduje jednotliva diichodova pasma a diva se, jak jsou jednotlivci
(rodiny) rozdéleny mezi né. Obvyklym nastrojem této teorie je vypocet Gi-
niho koeficientd. Vzhledem k mnozstvi parametra, které do MSM vstupuji,
lze uplatnit soucasné oba teoretické pristupy, a tak ducinnéji kontrolovat
hlavni cile pterozdélovani:

1. zajistit, aby rozdéleni prijmt adekvatné reflektovalo usili jednotlivca
(zamezit neunosné progresivité dani z piijmu),

. odstranit spoleéensky neptrijatelnou chudobu,

. sniZit miru nerovnosti v p¥istupu ke spotiebé rtiznych statkt a sluzeb,

. snizit vykyvy v prijmech béhem Zivotniho cyklu.

YV \V]

Jak podotyka Krupp (1978), k jednotlivym cilim je tieba pristupovat
z raznych drovni, coz by méla respektovat i teorie. Snaha o dosazeni prv-
niho cile se musi hodnotit sledovanim piijmového rozdéleni jednotlivca.
K ostatnim tifem cilim se zda byt z nékolika divoda vyhodné&jsi pouzit
jako zakladni jednotky pozorovani rodiny (domacnosti). Pro ekonomy i so-
ciology je rodina jakysi ,black box“, v jehoz ramci je identifikovani roz-
délovani finanénich prostredku i spotieby obtizné. V nékterych piipadech
neni jasna komplementarita ¢i zastupitelnost u spotieby a p#ijmu jed-
notlivych élentt domaécnosti. Navic je zde tieba vzit v ivahu dspory z roz-
sahu, kdy péti¢lenna rodina muze dosdhnout stejného uzitku na osobu
s méné nez pétinasobkem prijmu jednotlivece. OdliSeni zakladni jednotky
pozorovani neni tak trividlni, jak by se mohlo zdat — na tomto rozhod-
nuti mimo jiné zavisi tvar kiivky rozdéleni nerovnosti (Veéernik, 2001).
Danova a socialni politika mtiZe byt efektivni v pierozdéleni p#ijmu jed-
notlived a souc¢asné muze selhavat na drovni piijmti domacnosti — nebo
naopak. Mikrosimulaéni modely umoziuji provést analyzu na raznych
urovnich.

Kromé rozdéleni piijma mezi jednotky je treba soucéasné respektovat
i éasovou dimenzi. S vyjimkou diskuzi o penzijni reformé politikové zpra-
vidla opomijeji dopad pierozdélovaci politiky na celoZivotni kumulaci p¥i-
jmu. Studie empiricky potvrzuji hypotézu, Ze nékteré socidlni transfery vy-
tlaéuji transfery soukromé (Cox — Hansen — Jimenez, 1999). Tim se mohou
oslabit pFirozené vazby slouzici ke snizovani nerovnosti, jako jsou napii-
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klad transfery smérujici od dospélych déti k rodi¢tim v jejich staii, ale i spo-
feni na dichod a podobné. Je tieba rovnéz odlisit efekt prerozdélovani
z hlediska dané chvile a z hlediska celozivotniho piijmu. Harding (1993)
pomoci mikrosimulace spoéitala, Ze Giniho koeficient je pro rizné skupiny
0 30-50 % mensi, pokud sledujeme nerovnosti v celozivotnim prijmu. Z toho
vyplyva, Ze prerozdélovani musi respektovat charakter populace — ¢im je
vékové ruznorodéjsi, tim vétsi miru nerovnosti 1ze akceptovat.

8. Zavér

Danova soustava a socialni davky sice nejsou jedinym, zato vSak pomérné
vyznamnym pierozdélovacim mechanizmem v ekonomice. Proto je tieba
zkoumat, zda plni svoji prerozdélovaci funkci dobie. Pro hodnoceni rtz-
nych politickych opatieni se v zahrani¢i osvéd¢ily mikrosimulaéni modely.
Ty se pouzivaji k hodnoceni nejen narodnich politik, ale v posledni dobé
i harmonizac¢nich politik v ramci EU. Hlavnimi oblastmi, v nichZ se uplat-
nuji, jsou chudoba, jeji méieni, hledani cest k jejimu odstranéni a zame-
zeni socialni exkluze uréditych skupin. Nejvyznamnéjsim projektem v po-
sledni dobé je model pro 15 zemi EU (Euromod) sestavovany pod vedenim
Microsimulation Unit Univerzity v Cambridgi.

Jadro mikrosimulaéniho modelu tvoii statisticky program popisujici da-
novou a socialni politiku. Program pracuje se souborem mikroekonomic-
kych dat a odhaduje individualni a zaroven makroekonomické dopady hos-
podarské politiky. V ramci MSM se také pribézné adaptuje vychozi datovy
soubor, a to bud staticky na zdkladé vazeni, nebo dynamicky pomoci mo-
delovani pravdépodobnosti prechodt. Diky tomu mtzZeme ziskat informaci
o rozdéleni p¥ijmu i pro obdobi, pro ktera chybi realna data. MSM lze uplat-
nit rovnéz pri zkoumani vlivu politiky na chovani ekonomickych aktéra.
Mezi nejéastéji modelované behavioralni ,efekty druhého Ffadu“ patii zmé-
ny v nabidce prace, ve spotiebnim chovani a v dsporach.

Sestaveni MSM je podminéno prekonanim fady prekazek. Nejvétsi ob-
tize souviseji s dostupnosti a kvalitou vychoziho souboru dat. Zejména spo-
lehlivost agregatnich odhadt zavisi na reprezentativnosti souboru. Dal§im
faktorem, ktery prispiva ke kvalité mikrosimulaci, je podrobna a nezkres-
lena informace o jednotlivych zdrojich piijmu a o danich. Spravnost vy-
sledktt mohou ohrozit také nerealistické predpoklady o datovych dnicich
a o stoprocentnim uplatnéni naroku na davky.

Mikrosimulaéni modely prispély kromé empirické analyzy také k obo-
haceni teorie pierozdélovani, nebot propojuji analyzu funkéni a osobni di-
stribuce piijmt. Umoznuji sledovat sou¢asné nékolik dimenzi prerozdélo-
vani: dopad prerozdélovani na pi{jmy z riznych zdrojt, dasledky pro p¥ijmy
jedince ¢i rodiny, celospolecenské agregaty piijmt. MuzZeme porovnavat do-
pad na eliminaci nerovnosti z hlediska osob a domécnosti a také z hlediska
piijmu v dané dobé a v celozivotni perspektivé. V Ceské republice zatim
vyuziti mikrosimulaci zistdava velkou vyzvou ekonomickému vyzkumu
i statistice.
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SUMMARY

JEL classification: C81, D31
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Using Microsimulation Models toward Assessing
the Redistribution Function of a Tax-benefit System

Petra STEPANKOVA - Institute of Sociology Academy of Sciences of the CR, Prague
(stepankova@soc.cas.cz)

An understanding of the effect of tax and social policy on income inequality is im-
portant given that comparisons of gross and net income distribution reveal how ef-
ficient and equitable (horizontally and vertically) a tax-benefit system is. Microsi-
mulation models (MSM) seem useful toward such analyses as they work with
individual/household micro-data and with tax-benefit rules describing existing po-
licy and “what if* changes to it. They allow for both the assessment of the indivi-
dual effect of policy change and distributional and public-finance implications. Using
microsimulation we are also able to adjust the basic micro-data to future periods
using either weights or dynamic techniques which will provide information about
income distribution in a period for which no real data are available. For microsi-
mulation to provide valid results, the micro-data must be representative and must
contain detailed information about various income sources.

A full English-language version of this paper is available at the journal’s Web site:
www.financeauver.org.
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