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Vztahy davek a dani v letech
1995-2000 a dalsi vyhled

Ladislav PRUSA*

Z hlediska socialnich transfert uréenych rodinam s détmi ma stat v sou-
¢asné dobé k dispozici dva zcela odliSné nastroje — systém statni socialni
podpory a systém odpocitatelnych polozek z dané z prijmu fyzickych osob.
Nezbytnym predpokladem koncipovani obou téchto nastroji byla analyza
a definovani socialnich situaci, u nichz by mél stat mit zajem podilet se re-
distribuci finanénich prostiedkt na jejich feSeni. Tato redistribuce pritom
jejednou z nejvyznamnéjsich soucasti celkovych redistribu¢nich procesu, ji-
miz se realizuje socialni politika statu. Celkova droven redistribuce i jed-
notliva kritéria museji zohlednovat jak socidlni zajmy rodiny, tak potiebu
zachovat — resp. nenarusovat — takovou piijmovou diferenciaci, ktera je ne-
zbytna pro posilovani motivace k vys$Simu pracovnimu vykonu a k social-
nimu vzestupu rodiny.

1. Socialnépolitické zaméry statu a prerozdélovaci procesy

Socidlni transfery byly do poéatku 90. let realizovany celou fadou social-
nich davek, slev, dlev, dotaci a v fadé piipada i naturalnich plnéni. Tento
systém byl zna¢né nepiehledny, stat jednotlivé toky prerozdélovani zaml-
zoval. Po spoleéensko-politickych a ekonomicko-socialnich zménach na pie-
lomu 80. a 90. let bylo zfejmé, Ze je nezbytné tento systém zasadné zménit
tak, aby byl konformni s modernimi principy uplatnovanymi ve vyspélych
zemich. Mezi prvni deklarované programové pozadavky proto pattilo vy-
tvoreni systému oteviené socidlni politiky s transparentnim socidlnim pte-
rozdélovanim. Zasadni zménu pritom vyZadoval i danovy systém. Ten byl
revidovan jako prvni — 1. 1. 1993 byla uvedena do Zivota nova danova sou-
stava. V socidlni oblasti byla vyty¢ena koncepce tii zakladnich systému —
socidlniho pojisténi, statni socialni podpory a socidlni pomoci. Prvni zdkonna
opatreni vstoupila v platnost v zavéru roku 1995.

V ramci systému socidlniho pojisténi jsou, resp. by mély byt reSeny ty so-
cialni situace, na které se obéan muze predem pripravit (pojistit) formou
odloZeni ¢asti své dnesni spotieby na kryti budouci nejisté dlouhodobé ¢i
kratkodobé socialni situace. V tomto sméru jsou pripravovany, resp. jiz dnes
provozovany systémy dichodového pojisténi a penzijniho piipojisténi, ne-

* Vyznam ustav prace a socidlnich véci Praha (ladislav.prusa@vupsv.cz)

658 Finance a dvér, 51, 2001, &. 12


https://core.ac.uk/display/6363554?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

mocenského pojisténi, zdravotniho pojisténi a statni politiky zaméstnanosti.
Diskuze se piitom vedou o pojeti urazového pojisténi (MPSV, 1998).

Jednotlivé subsystémy jsou financovéany z pojistného (resp. ze socialniho
pojisténi, z prispévku na statni politiku zaméstnanosti a ze zdravotniho po-
jisténi), které plati podle presné stanovenych podminek jak zaméstnanec
(ze své hrubé mzdy), tak zaméstnavatel (z objemu vyplacenych hrubych
mezd) a osoby samostatné vydéleéné ¢inné (ze svého vymérovaciho zakladu),
pii¢emz v systému zdravotniho pojiSténi za nékteré socidlni skupiny (pte-
devsim déti, dichodce, Zeny na mateiské dovolené) plati pojistné stat. Po-
jistné je odvadéno bud do verejnopravniho fondu (pokud jde o systém zdra-
votniho pojisténi), nebo do statniho rozpoctu (pokud jde o ostatni pojistné
subsystémy), v jehoZ ramci je ziizen samostatny ucet, na némz jsou shro-
mazdovany prispévky na dichodové pojisténi a z néhoz jsou financovany
vSechny dichody véetné spravnich vydaju.

V ramci systému stdtni socidlni podpory jsou teSeny socidlni situace,
které jsou na zakladé urcitého spole¢enského konsenzu uznany za hodné
zietele, tj. socialni situace, pri jejichZ reSeni je téelné rodinu, predevsim
rodinu s détmi, podporit. Jedna se napt. o narozeni ditéte, pééi rodi¢d o né
v raném stadiu jeho vyvoje, jeho vychovu po celou dobu piipravy na povo-
lani atd. V tomto sméru je v zdkoné koncipovano devét zakladnich social-
nich davek, které se v nékterych pripadech dale ¢leni v zavislosti na kon-
krétnich socidlnich situacich. Jednotlivé davky jsou financovany z dani,
vyplaceny prostiednictvim okresnich uradt, nejniz§iho ¢lanku statni
spravy.

V rdmci systému socidlni pomoci se navrhuje fe8it obtiZné socidlni situ-
ace stavu hmotné a socidlni nouze, tedy situace, které ob¢an neni, resp. ne-
bude schopen fesit sam nebo s pomoci vlastni rodiny. V navaznosti na vy-
sledky socidlni prace, zakladni metody socidlni pomoci, se navrhuje volit
pro socidlni pomoc formu socidlnich sluzeb, které by mély poskytovat pte-
devsim nestatni neziskové organizace, obce a kraje, a dale formu socialné-
pravni ochrany a davek socidlni pomoci, které by mél poskytovat stat pro-
stiednictvim povérenych obecnich uradua. Jednotlivé formy socialni pomoci
by mély byt financovany ze statniho rozpoétu a z rozpoctd obci, piiéemz
v navaznosti na pribéh reformy verejné spravy budou kompetence statnich
a samospravnych organa upraveny.

Takto pojaté zakladni systémy socidlniho zabezpeceni jsou ve své pod-
staté v zasadé v souladu jak s nejnovéj$imi trendy ve vyspélych zemich
(MASZ, 1992), (Kral — Tomkova, 1996), tak i s teoretickymi poznatky (To-
mes, 1997). Soucasné svétové socialni systémy totiz obsahuji jak davky za-
loZené na principu pojisténi, tak davky tzv. vybérového charakteru, u ni-
chz jsou vySe a okruh prijemct stanoveny v zavislosti na konkrétni pi{jmové
a socialni situaci rodiny. Piitom v fadé zemi jsou davky, které se u nas po-
skytuji v ramci systému statni socialni podpory a které se navrhuje po-
skytovat v ramci systému socidlni pomoci, spojeny do systému jednoho,
zpravidla oznacovaného jako Social Assistance — socialni pomoc (Konopa-
sek a kol., 1992). Postup piijaty v nasi zemi (ale prakticky ve vSech post-
socialistickych zemich) neni s timto stavem v zddném diametralnim roz-
poru, naopak je ziejmé presnéjsi — predevSim z hlediska stanoveni
a definovani podminek naroku na jednotlivé davky je toto ¢lenéni plné odua-
vodnitelné.
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2. Zakladni principy systému statni socialni podpory a jejich
prumét do transferu rodinam s détmi

2.1 Obecna charakteristika systému

Davky, které jsou dnes poskytovany v ramci systému statni socialni pod-
pory, byly v predreformnim obdobi poskytovany z raznych socidlnich
systému, jejich pravni uprava byla nepiehledna a v fadé pripadt neodpo-
vidala potiebam souéasného vyvoje. V souvislosti s valorizaé¢nimi upravami
byly proto v 1. poloviné 90. let postupné ménény zakladni principy kon-
strukce téchto davek tak, aby zavedeni systému statni socialni podpory do
praxe bylo pokud mozZno co nejjednodussi. Cilem tohoto postupu bylo sjed-
notit davky poskytované rodindam s détmi do jednoho systému, nové defi-
novat zakladni podminky a principy jednotlivych davek a nové resit ty so-
cialni situace, které dosud fFeseny nebyly.

Vedle zmény konstrukce jednotlivych davek se piistoupilo i ke zméné je-
jich platce. V predreformnim obdobi byly tyto davky vyplaceny zaméstna-
vatelskymi organizacemi a okresnimi spravami socidlniho zabezpeceni (pro
pracovniky malych zavoda, OSVC a nezaméstnané). Poéet zaméstnavatel-
skych subjektd se s postupujici ekonomickou transformaci soustavné zvy-
Soval (z cca 8 tisic na poc¢atku roku 1990 na cca 33 tisic v roce 1995) a kon-
trola spravnosti poskytovani jednotlivych davek se stavala obtizné zvla-
datelnou. Vzhledem k tomu, Ze piechod od plosného poskytovani davek k ad-
resnému systému je doprovazen sledovanim a vyhodnocovanim vétsiho
mnozstvi ddajd, bylo nezbytné — jako limitujici faktor zavedeni celého
systému — povérit vyplatou téchto davek okresni diad jako nejnizsi ¢lanek
statni spravy.

K zakladnim principim systému stéatni socidlni podpory patii komplex-
nost, jednotnost, socialni spravedlnost, skladebnost, valorizace, dostup-
nost, operativnost a nenaroénost (Dlouhy, 1997). Zakladnim stavebnim ka-
menem pro urcéeni vySe davek i pro uréeni hranice piijmd obéana ¢i rodiny
pro vznik naroku je Zivotni minimum jako celek nebo jeho jednotlivé ¢astky;
to znamena, Ze pti valorizaci zivotniho minima dochazi k rozsiteni poctu
rodin, které maji narok na davku, a témér u vSech davek se zvySuje jejich
vyse.

2.2 Statni socialni podpora v r. 2000

V r. 2000 bylo na davkach statni socidlni podpory a na ostatnich statnich
davkach vyplaceno celkem 31,9 mld. K¢. Vyvoj vySe nakladt ve 2. poloviné
90. let vyrazné ovlivnily zejména pravidelné valorizace Zivotniho minima
(1.1. 1996, 1. 10. 1996, 1. 7. 1997, 1. 4. 1998, 1. 4. 2000), zavedeni socidlniho
piispévku k vyrovnani cen tepelné energie a jeho poskytovani od 1. 7. 1997
do 30. 6. 2000, zavedeni socidlniho prispévku k vyrovnani zvySeni cen na-
jemného a jeho poskytovani od 1. 7. 1997 do 31. 12. 2000 a uprava vySe p¥i-
davku na dité a okruhu osob s narokem na néj od 1. 10. 1997 do 31. 12.
1998.

Vyvoj vy$e nakladd vyplacenych na jednotlivé davky v letech 19952000
je ziejmy z tabulky 1. Podle ni cca 90 % z celkového objemu vyplacenych
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TABULKA 1 Vyvoj ndkladl na davky statni socialni podpory a na ostatni statni davky v letech

1995-2000
rok 1995 1996 1997 1998 1999 2000
ptidavek na dité 12201 | 12194 | 12495 | 11493 | 12474 | 12748
socialni pfiplatek - 6 244 6224 6273 6 251 6 199
vychovné 569 - - - - -
rodi¢ovsky prispévek 5824 7 357 7612 7 780 7718 7 691
porodné 428 484 525 563 566 581
zaopatfovaci pfispévek 39 34 25 23 19 15
pfispévek na bydleni - 677 813 1367 2084 2518
davky péstounské péce 111 144 154 233 315 339
pfispévek na dopravu - 839 938 946 994 1045
pohiebné 329 348 331 519 543 540
statni vyrovnavaci prispévek 6 029 - - - - -
pfispévek na hrubé najemné 28 - - - - -
socialni pfispévek k vyrovnani cen
tepelné energie - - 67 277 236 106
socialni pfispévek k vyrovnani zvyseni
cen najemného - - 49 163 127 73
celkem [mil. K&] 25558 | 28321 | 29233 | 29637 | 31327 | 31855
jeho podil na HDP [%] 1,85 1,80 1,75 1,65 1,71 1,67

zdroj: interni materialy MPSV

davek je poskytovano rodinam s détmi prostiednictvim tii davek — pridavku
na dité, socidlniho priplatku a rodi¢ovského prispévku.

Vsechny dosud provadéné analyzy potvrdily, Ze davky statni socidalni pod-
pory na rozdil od pivodniho systému mnohem vice zohlednuji jak p¥ijmo-
vou, tak socidlni situaci spoleéné posuzovanych osob, pri¢emz ¢im je v ro-
diné nepiiznivych socidlnich udalosti vice, tim vys$si jsou davky, které jsou
do této rodiny poskytovany (Dlouhy, 1996). Systém statni socidlni podpory
mnohem vice posiluje piijmy rodin s nizkym piijjmem a vyraznéji piihlizi
k neptiznivym socidlnim situacim, v nichZ se rodina nachézi (napt. zdra-
votni postiZzeni ditéte nebo rodice, dojizdéni ditéte do Sskoly mimo misto tr-
valého bydlisté, neuplnost rodiny apod.).

Vyznamnym zpusobem reaguji davky statni socialni podpory a ostatni statni
davky na piijmovou situaci rodin s piijmem pod drovni Zivotniho minima. Za-
timco napt. v r. 1996 pottebovala napf. uplna rodina se 2 détmi ve véku 8 a 12
let mit k tomu, aby se po zapoc¢teni davek statni socialni podpory dostala trovni
svych pijma nad droven Zivotniho minima své rodiny, k dispozici pfijem na
urovni cca 70 % zivotniho minima (Dlouhy, 1996), v r. 1997 ji k tomu postaco-
val pfijem na udrovni cca 60 % Zivotniho minima. Tato zména byla prakticky
v plném rozsahu ovlivnéna zavedenim novych statnich davek v souvislosti s re-
alizaci deregulaénich opatfeni v oblasti cen tepelné energie a najemného.

2.2.1 Hlavni davky v roce 2000
V prosinci 2000 byly davky statni socialni podpory a ostatni statni davky

vyplaceny celkem cca 3,4 mil. piijjemcam a celkové naklady na tyto davky
¢inily cca 2,53 mld. Ké.!
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TABULKA 2 Pocet rodin pobirajicich v prosinci 2000 pfidavek na dité v zavislosti na vysi pfijmu

rodiny

vy$e piijmu rodiny celkem z toho ve véku ditéte

v nasobcich ZM do 6 let do 10 let do 15 let do 18 let do 26 let
do 1,0 620 503 173 124 142 667 170 757 91 193 42 762
do 1,1 109 514 28 811 23 503 29 896 17 607 9 697
do 1,2 115 264 30 032 24 653 31 300 18 703 10 576
do 1,3 117 442 29 994 24 608 32014 19 232 11 594
do 1,4 116 739 28 337 24 195 31630 19 815 12 762
do 1,6 222 098 50 140 44 856 61 585 38 989 26 528
do 1,8 190 824 38 807 36 853 53 401 35 067 26 696
do 2,0 148 374 26 943 27178 41 809 28 204 24 240
do 2,5 206 417 33 470 36 448 56 867 39 526 40 106
do 3,0 63 026 10 136 10 392 16 004 11 693 14 801
celkem 1910 201 449 794 395 353 525 263 320 029 219 762

zdroj: interni materidly MPSV

TABULKA 3 Pocet rodin pobirajicich v prosinci 2000 socidlni pfiplatek

st z toho s pfijmem rodiny do:

poce celkem = - - . - _ _

dati 10ZM | 112M | 122M | 132M | 1,42M | 152M | 1,6 ZM
1dit 172359 | 93762 | 14170 | 14918 | 15691 | 14746 | 11745 | 7327
2 dati 198773 | 89950 | 18840 | 20749 | 21919 | 20916 | 16735 | o664
3 déti 57933 | 29516 | 5807 | 5942 | 50935 5100 | 3671 1962
;‘éaﬁv'ce 15971 | 11136 | 1356 1185 926 662 487 219
celkem | 445036 | 224364 | 40173 | 42794 | 44471 | 41424 | 32638 | 19172

zdroj: interni materidly MPSV

TABULKA 4 Priimérna vyse sociélniho pfiplatku v prosinci 2000

podet s pfijmem rodiny do:

déti 1,0 ZM 1,1 ZM 1,2 ZM 1,3 ZM 1,4 ZM 1,5 ZM 1,6 ZM
1 dité 767 677 544 417 293 173 68

2 déti 1545 1 351 1084 833 592 350 125

3 déti 2345 2031 1652 1286 917 546 191

4 a vice déti 3 404 2890 2 340 1806 1280 756 279

zdroj: interni materidly MPSV, vlastni propoéty

Na celkem vice nez 1,9 mil. nezaopatienych déti z celkového poétu cca
2,6 mil. (cca 76 %) byl vyplacen pridavek na dité. Mésiéni nadklady na tuto
davku dosahly 992 mil. K¢, tj. cca 39,2 % z celkovych naklada na statni
davky. Ptitom cca 32 % déti pobiralo v prosinci 2000 pridavek na dité ve
zvySené vymére, praumérna vySe piidavku na jedno dité ¢inila v prosinci
2000 520 Ke.

1 Z informaéniho systému statni socidlni podpory nelze zjistit, kolik p¥ijemcu jednotlivé davky
zpétné za piedchozi mésice probih4; to znamenad, ze po¢ty vyplacenych davek v jednotlivych mé-
sicich nejsou totozné s po¢tem osob, které na tyto davky maji narok.
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Socidlni priplatek pobiralo v prosinci 2000 cca 445 tis. rodin s détmi, t;j.
asi jedna ¢tvrtina vSech rodin s nezaopatienymi détmi. Na socialni pripla-
tek se vyplatilo celkem cca 497 mil. K¢, jeho prumérné vyse ¢inila 1 118 K¢.
Podil rodin, jimz byl pfiznan socidlni priplatek ve vyssi vyméie v dusledku
zdravotniho postizeni ditéte nebo rodice, dojizdéni ditéte na stiedni nebo
vysokou §kolu mimo misto bydlisté, nedplnosti rodiny atp., ¢inil cca 31 %,
nejvétsi podil na tomto objemu (vice nez 99 %) pritom maji nedplné rodiny
— pramérna vyse socidlniho p¥iplatku na jednu tuto rodinu ¢inila 1 120 K¢.

Systém statni socidlni podpory velmi piesné diferencuje uroven podpory
cialnich prijmu rodina dostane z ,lépe dostupného® (v porovnani se soucas-
nym systémem socidlni péce) systému statni socialni podpory. Tuto skutec-
nost lze nejlépe dokumentovat na udajich o pramérné vysi socidlniho
priplatku. Zatimco napi. primérna vysSe socidlniho priplatku vyplaceného
v prosinci r. 2000 rodinég, v niz neni nikdo téZce zdravotné postiZzeny a u niz
se nejedna o neuplnou rodinu, ¢inila 1 115 K¢, praumérna vyse této davky
vyplacené rodiné, v niz jsou oba rodice téZce zdravotné postiZeni Einila
2 026 K¢.

Prispévek na bydleni pobiralo v prosinci 2000 308 tis. domacnosti, na jeho
vyplatu bylo vynaloZeno vice nez 210 mil. K¢, prumérna vyse davky na jednu
rodinu ¢inila 681 K¢. Ze struktury piijemct této davky (viz tabulka 5) vy-
plyva, Ze si o prispévek na bydleni nepodavaji zadost rodiny, které zjistily,
ze by mély narok na prispévek na bydleni v nizké vysi. Toto tvrzeni doklada
skutecnost, Ze cca 49 % prijemct této davky ji pobirda v maximalni vysi, ne-
bot jejich prijem byl niZsi nez Zivotni minimum rodiny (tabulka 6).

Rodicdovsky pFispévek pobiralo v prosinci 2000 cca 262 tis. rodi¢d, na jeho
vyplatu bylo vynaloZeno cca 630 mil. K¢, primérna vyse této davky ¢inila
2 407 K¢. Pritom ve vice nez 98 % piipadua byl rodicovsky prispévek vypla-
cen pii péci o zdravé dité (tj. do 4 let jeho véku), cca 93 % prijemct této
davky nemélo zadny piijem. Porovnanim poctu piijemct této davky s jejich
okruhem potencialnim lze zjistit, Ze tuto davku pobira celkem cca 83 % ro-
dict déti do 4 let véku. Jakkoli je ziejmé, Ze rozsiteni doby pobirani této
davky do 4 let véku ditéte bylo motivovano mj. nepiimo snahou o sniZeni
miry nezaméstnanosti, je nutné konstatovat, Ze troven této davky (cca 25 %
pramérné Cisté mzdy) spolu s moznosti omezené ekonomické aktivity vy-
tvaii dostateény prostor pro zabezpeéeni fadné vychovy ditéte v raném véku
pri umoznéni ¢asteéného zvyseni celkového finanéniho zabezpeceni rodiny
vlastni ekonomickou aktivitou pecujiciho ¢lena rodiny.

Prispévek na dopravu je specifickou socialni davkou, jejimz cilem je kom-
penzovat rodinam dopady vyplyvajici ze zruSeni slev na zZakovském jizd-
ném. Jedna se o davku, ktera svym samotnym charakterem do systému
statnich davek nepatii (Dlouhy — Prasa, 1993); podle dostupnych ddaji cha-
rakterizujicich jednotlivé socialni davky v Evropé neni tato socialni situace
reSena poskytovanim socidlni davky v zadné zemi (IVSS , 1996). VySe pris-
pévku na dopravu je testovana piijmem rodiny v ptipadé, kdy student do-
jizdi na stiedni nebo vysokou §kolu. Z celkového poc¢tu cca 408 tisic prijemci
této davky je vice nez 41 % poskytovano détem plnicim povinnou $kolni do-
chazku. Z celkového objemu vydaji na tuto davku (cca 107 mil. K¢&) bylo
v prosinci 2000 vyplaceno vice nez 81 % stiedoSkoldkum nebo vysokosko-
lakim. Primérna vyse této davky ¢inila v prosinci 2000 263 K¢.
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TABULKA 5 Pocet rodin pobirajicich v prosinci 2000 pfispévek na bydleni v zavislosti na vysi pfij-
mu a poctu osob v domacnosti

podet osob celkem _ _ z toho s pfl’jmevm rodiny d?: _ _

v domécnosti 1,0 ZM 11ZM | 12ZM | 1,3ZM 1,4ZM | 1,5ZM | 1,6 ZM
1 osoba 51066 | 22258 2492 7 163 6119 7 032 4 392 1610
2 osoby 48 483 | 28743 3990 4 406 3973 3426 2478 1467
3 osoby 66 198 | 35 481 5940 6 079 6 259 5611 4323 2 505
4 osoby 88 727 | 36 587 8 765 9774 10628 | 10 111 8 058 4 804
5 osob 37048 | 16 594 4038 4 262 4 331 3687 2691 1445
6 a vice osob 16 314 | 10052 1547 1464 1213 960 695 383
celkem 307 836 |149 715 26772 | 33148 32523 | 30827 | 22637 | 12214

zdroj: interni materidly MPSV

TABULKA 6 Primérna vyse pfispévku na bydleni v prosinci 2000 v zavislosti na vysi pfijmu a po¢-
tu osob v domécnosti

z toho:
celkem 51,0 2M[ do 1.1 ZM do1,.2 ZM |do 1,3 ZM | do 1,4 ZM| do 1,5 ZM]do 1,6 ZM
1 osoba 434 594 533 442 335 238 147 61
2 osoby 636 772 697 561 439 315 185 73
3 osoby 758 958 864 704 544 386 230 85
4 osoby 693 960 863 703 545 386 228 86
5 osob 814 | 1075 966 789 611 433 258 94
6 a vice osob 910| 1075 970 791 612 434 256 99
celkem 681 889 829 643 504 352 212 83

zdroj: interni materidly MPSV; vlastni propodty

Ostatni davky statni socidlni podpory piredstavuji davky s nizkym poétem
prijemcd a s nizkymi naklady.

2.3 Dopady valorizace Zivotniho minima na socialni davky
a prijmy domacnosti

Zakladnim stavebnim kamenem systému statni socialni podpory je Zi-
votni minimum. Tato kategorie se vyuziva jak pro stanoveni vySe naprosté
vétsiny davek, tak pro stanoveni okruhu piijemcta davek, jejichz vyse je za-
visla na vySsi prijmu spoleéné hospodaticich osob. Valorizace Zivotniho mi-
nima ma za nasledek, Ze v souvislosti s ni se automaticky zvysi jak vyse
jednotlivych statnich davek, tak okruh piijemcu testovanych davek. Timto
zpusobem je do systému statnich davek jako do jediného socidlniho systému
zakomponovan princip automatické valorizace jednotlivych davek.

Ukazuje se, Ze adresnost systému statni socidlni podpory dokumentuje
i jeho reakce na valorizaci Zivotniho minima. Systém reaguje zvySenim da-
vek zhruba v rozsahu zvySeni ¢astek zZivotniho minima, pokud roste stej-
nym tempem i p¥ijem domaécnosti. Pokud pfijem rodiny dlouhodobé, ale
i kratkodobé stagnuje, zvysi se pomérné vyrazné davky statni socialni pod-
pory. Tato skutec¢nost je nejlépe patrna v téch situacich, kdy pii stabilni
urovni piijmu rodiny se rodina v duasledku valorizace Zivotniho minima

664 Finance a uvér, 51, 2001, ¢. 12



urovni svého piijmu vyjadreného v nasobcich Zivotniho minima dostane pod
hranici, za niz dochéazi ke snizeni vySe davky statni socialni podpory (1,0;
1,10; 1,80) nebo ke ztraté naroku na ni (1,60; 3,00).

2.4 Vliv davek statni socialni podpory na prijmy nizkoprijmovych
skupin

V ramci systému statni socialni podpory je uplatniovan princip solidarity
ve dvou zakladnich smérech — od rodin bezdétnych k rodindm s détmi a od
rodin s vy$8imi piijmy k rodindm nizkopiijmovym. Mira solidarity se pf¥i-
tom v pribéhu legislativni piipravy zakona i v nasledujicich letech ménila,
pricemz predevsim v prabéhu 2. pololeti r. 1997 a v r. 1998 doslo k vyraz-
nému posileni piijjmu rodin s nizkymi prijmy piredev§im v disledku ziuZeni
okruhu osob s narokem na pridavek na dité a v disledku zavedeni novych
statnich davek kompenzujicich dopad deregulac¢nich opatieni v oblasti cen
najemného a nékterych sluzeb spojenych s bydlenim. Z hlediska objemu
nakladt na jednotlivé testované davky je v této souvislosti nutné zdtraz-
nit, Ze pro rodiny s nizkymi ptijmy (tj. pro rodiny s prijmem do drovné
1,6nasobku zivotniho minima) bylo nap¥. v prosinci 1997 vynaloZeno z cel-
kového objemu vydaju na piidavek na dité cca 80 % celkovych vydaji na
tuto davku.

Pi#i hodnoceni vlivu statnich davek na celkovou pi#ijmovou droven niz-
koptijmovych domacnosti je tifeba mit na zieteli rovnéz skuteénost, zZe cel-
kovou piijmovou uroven domacnosti ovliviiuji také davky socialni pomoci
a vynos z dané z piijmu fyzickych osob. Z tohoto hlediska zmény v rozsahu
solidarity — predevsim zavedeni novych docasnych statnich davek (viz kap.
2.5) — posilily niveliza¢ni tendence v piijmové diferenciaci nizkoprijmovych
domacnosti, predev§im na ukor domdacnosti se stfednimi p¥ijmy — graf 1.

2.5 Docasné poskytované statni davky

Od 1. 7. 1997 byly v souvislosti s realizaci deregulaci v oblasti ndjemného
a ostatnich sluzeb souvisejicich s bydlenim zavedeny mimo systém statni
socidlni podpory doc¢asné nové statni davky — socidlni piispévek k vyrov-
nani cen tepelné energie a socialni prispévek k vyrovnani zvySeni cen na-
jemného.

Socidlni prispévek k vyrovndni cen tepelné energie se vyplacel do 30. 6.
2000. V tomto mésici pobiralo tuto davku vice nez 102 tis. domacnosti, na
jeji vyplatu bylo vynaloZeno necelych 14 mil. K¢, pramérna vyse davky na
jednu rodinu ¢inila 137 K¢. Ze struktury pi¥ijemcu této davky vyplyva, Ze si
o ni zadaly v nejvyssi mite rodiny se 3—4 ¢leny, cca 52 % prijemct této davky
ji pobiralo v maximaélni vysi, nebot p¥ijem rodiny byl niZ§i neZ Zivotni mi-
nimum rodiny.

Socidlni prispévek k vyrovndni zvysSeni cen ndjemného byl vyplacen do
31. 12. 2000, v tomto mésici pobiralo tuto davku vice nez 75 tis. domacnosti,
na jeji vyplatu bylo vynaloZeno vice nez 4 mil. K¢, primérna vyse davky na
jednu rodinu ¢inila 58 K¢é. Ze struktury piijemct této davky vyplyva, ze si
o ni zadaly v nejvyssi miie domdacnosti s 1-4 €leny, cca 51 % prijemct této
davky ji pobiralo v maxim4&lni vysi, nebot p¥ijem rodiny byl niZsi neZ Zivotni
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GRAF 1 Vyvoj struktury pfijm0 rodin v zavislosti na vysi pfijmu z ekonomické aktivity
(Uplna rodina se 2 détmi — 8 a 12 let) ve 4. Ctvrtleti 1997
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minimum rodiny. Struktura prijemct této davky i jeji pramérna vyse byly
vyrazné diferencovany v zavislosti na typu obce, v niZ ma piijemce této
davky trvalé bydlisté.

Realizaci téchto opatieni doslo predev§im v prvnim obdobi po jejich za-
vedeni k vyznamnému posileni p#{jmi rodin s velmi nizkymi p#{jmy (do cca
1,2ndsobku Zivotniho minima), nebot tato kompenzaéni opatieni jim v za-
sadé dopad deregulaénich opatieni v plném rozsahu pokryla. Tato skutec-
nost je zfejma jiz z pouhé konstrukce obou prispévki.

Pi#i ivahach o formach kompenzacénich opatfeni se ukazovalo jako ucelné
posoudit nékolik variant feSeni — zavést samostatné socialni davky, které
by prakticky izolované resily dopady kazdého deregulaéniho opatieni, nebo
vyuzit soucasny systém davek a tyto socidlni dopady 7esit komplexné v je-
jich rameci (Prasa, 1997). P#i hodnoceni vhodnosti jednotlivych variant se
brala v ivahu fada faktord. K nim napt. patiila skuteénost, Ze za realizaci
bytové politiky jsou v souéasné dobé odpovédny obce, které v ramci své sa-
mostatné pisobnosti mohou podle své socidlnépolitické orientace upravit
vys$i najemného v rozsahu, ktery jim umoznuje piislusna vyhlaska; naproti
tomu socialni piispévek k vyrovnani zvyseni cen ndjemného byl chapan jako
davka statni — tim doslo k dal§imu smichani roli statu a samospravnych or-
ganu. Vedle toho obce jiz v soucasné dobé maji moznost podle § 14 odst. 2
zékona €. 114/1988 Sb., o ptisobnosti organt Ceské republiky v socidlnim
zabezpedeni, poskytovat obéantim v ramci své samostatné ptsobnosti jed-
norazové socialni davky.

Pokud tedy mély obce svéfeny vySe uvedené kompetence, jevilo se jako
optimalni ¥eSeni novelizovat zdakon ¢. 14/1988 Sb. tak, aby obce mohly po-
skytovat i opakujici se socialni davky, a pritom stanoveni okruhu osob, které
na tyto davky ziskaji narok, stejné jako vysi davky plné svérit pravé do kom-
petence obci; obce by tyto davky vyplacely z vlastnich zdroja (nebot zvyse-
nim drovné najemného se zvysi soucasné i jejich vlastni piijmy). Toto te-
Seni podporovala i skuteénost, Ze rozhodnutim o koncipovani novych davek
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vznikly tii (!) socidlni davky uréené nizkoprijmovym skupindm ke kom-
penzaci vysokych nakladt spojenych s bydlenim — tedy k FeSeni jedné soci-
alni situace.

Nicméné z politickych divoda bylo rozhodnuto o formé kompenzace for-
mou samostatnych statnich davek mimo systém statni socidlni podpory.
Timto rozhodnutim bylo do pozadi potlaceno nékolik skute¢nosti — napt. zZe
nadmérna kumulace hmotné podpory nizkoptijmovych skupin obyvatel pi-
sobi na tyto socidlni skupiny demotivacéné v jejich usili o vlastni feSeni nové
socidlni situace. Tato kumulace vede k vyznamnému poskozeni socidlniho
statusu stiednich prijmovych vrstev, které zasadnim zptsobem piispivaji do
verejnych fondd, avSak jejichZz dcast na socidlnich redistribucich je nizka.
Koncipovani novych socidlnich davek vedlo ke znepiehlednéni celého soci-
alniho systému a vytvoiilo piedpoklad k tomu, aby na feSeni socidlnich du-
sledkt vyplyvajicich z ,éehokoliv® byla koncipovana nova socialni davka —
tak jako tomu bylo v pfedreformnim obdobi (poztstatky tohoto systému do-
dnes vidime ve vyhlasce ¢. 182/1991 Sb.). Existujici socidlni systém piitom
umoznoval tyto eventualni socialni dusledky resit jiz existujicimi nastroji
(napft. zvySeni parametru pro stanoveni vyse piispévku na bydleni a okruhu
osob s narokem na tuto davku z 1,40 na 1,60 by na makroekonomické urovni
z hlediska celkovych nédklada bylo stejné finanéné naroéné jako zvolené
resSeni?).

2.6 Dopady tzv. balicka na vysi statnich davek a piijmy
domacnosti

V navaznosti na obtiZznou ekonomickou situaci, v niZ se v pribéhu r. 1997
ocitla nase ekonomika, byla hledana tusporna opatieni ve vSech oblastech.
V této souvislosti bylo rozhodnuto, Ze dojde k dpravam vysSe i okruhu pii-
jemcu piridavku na dité. Realizace této upravy se vyznamnym zpusobem do-
tkla p¥ijmové drovné prakticky vSech domdacnosti, nebot vySe poskytova-
nych socidlnich davek se ¢éasto velmi vyznamné snizila.

Je ziejmé, Ze realizace uspornych opatieni znamenala sniZeni drovné so-
cialnich transferd pro vSechny pfijemce statnich davek. Na tomto poklesu
se podilelo predevsim stanoveni novych zakonnych podminek pro piiznani
vySe pridavku na dité (sniZeni procentni vyse i ziZeni okruhu osob s naro-
kem na davku), zatimco vysSe ostatnich testovanych davek se pro prijemce
s prijmem nad drovni zivotniho minima ¢asteéné zvysila (pravé v dusledku
sniZeni urovné celkového ¢istého prijmu domacnosti v souvislosti se snizZe-
nim vyse pridavku na dité).

3. Analyza socialnich prvki v systému dané z prijmu fyzickych
osob

Cilem zdanéni vSech piijmu obyvatelstva je zajisténi financovani veiej-
nych vydaji na bazi rozpoc¢tové vyrovnanosti, zdkladniho principu integru-
jiciho vydajovou a p#{jmovou stranu verejnych rozpoéti. V raciondlnim po-

2 Toto FeSeni bylo pfijato s platnosti od 1. 7. 1998 v souvislosti se snizenim vyse téchto do¢asnych
socidlnich davek.
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jeti by nemély byt dané nastrojem k ovliviiovani souhrnnych makroeko-
nomickych ukazatelt (HDP, inflace atd.), protoZe tyto agregaty jsou pouze
vedlejsim statistickym efektem celé tady faktoru (véetné zdanéni), ani na-
strojem, ktery by prostrednictvim diléich dlev zvyhodnoval nebo podporo-
val vybrané typy aktivit ¢i subjektd. Zatimco celkova vySe danového zati-
Zeni je primarné ddana vysi vydaji, raciondlni rozloZeni danového biemene
by mélo sledovat vyvazenost primého a neprimého zdanéni se zohlednénim
rozdilné elasticity jednotlivych dani k ristu HDP a omezovani progresivity
zdanéni piijmu (Dlouhy a kol., 1997).

V nasem danovém systému existuje cela fada danovych udlev. Tyto idlevy
vychazeji z piedstavy, ze kazdy danovy poplatnik musi primarné uspokojit
jisté minimalni zakladni osobni potieby. To je feSeno snizenim zakladu dané
o pevnou ¢astku, kterd je stejna pro vSechny poplatniky. Timto zptsobem
se sniZuje progresivita zatiZeni pfijmu; to znamena, Ze tato polozka vice ule-
vuje tém poplatniktim s vySSimi prijmy, jejichz danové zatizeni je vyS$si nez
biemeno poplatniki s niz§imi dafovymi pi#ijmy. VySe zakladni odpocéitatelné
polozky je pevné stanovena a vztahuje se na vSechny poplatniky. V plné vysi
ji nemohou uplatiiovat pouze poplatnici, kteti vedle svych vydéleénych ak-
tivit pobiraji starobni dichody — jedna se pouze o dil¢i ustanoveni, které je
»kompenzaci“ skuteénosti, Ze davky diichodového pojisténi jsou obecné osvo-
bozeny od dané.

Nedostatkem danové soustavy je skutec¢nost, ze do zdkona neni zakom-
ponovan princip valorizace této odpocitatelné ¢astky tak, aby v souvislosti
s jejim znehodnocovanim v disledku inflace byla zachovana jeji realna hod-
nota. Dtsledna ochrana pied skrytym zvySovanim danového zatizeni v da-
sledku inflace vSak zahrnuje nejenom valorizaci odpoéitatelné polozky, ale
také rozsiieni sazebnich piasem. Je ziejmé, Ze v uplynulém obdobi kon-
strukce dané z piijmu fyzickych osob pravidelné piispivala ke zvySovani da-
nového zatizeni obyvatelstva (Kinkor — Vaskova , 1995), (Kinkor, 1994). Od
zékladu dané se vedle univerzalni ¢astky odeéitaji i dalsi pevné polozky. Je-
jich uplatnéni je vSak selektivni — mohou je odecitat jen nékteri poplatnici.

Formou nepiimé pomoci statu handicapovanym osobam je moznost sni-
zeni zakladu dané o pevnou ¢astku pro drzitele prakazu ZTP/P, pro prijemce
invalidniho a éasteéného invalidniho dichodu. Vétsi efektivni podpory se
tak dostava handicapovanym s vys$$imi zdanitelnymi p#ijmy, coZz vychéazi
z principu ,pomoci k svépomoci“. Podpora statu je relativné vyssi pro ty po-
platniky, kteti sami vyvijeji vétsi vydéleénou aktivitu a nespoléhaji pouze
na primou statni podporu. Danové zvyhodnéni oproti ostatnim poplatnikim
muze navic motivovat handicapované ob¢any k integraci do spoleénosti.
Tento nastroj je v platné pravni ipravé navic doplnén zvyhodnénim dario-
vého zatiZzeni zaméstnavatelti zaméstnavajicich pracovniky se zménénou
pracovni schopnosti. Dalsi danové zvyhodnéni se tyka zakn i studenti, kteri
maji po dobu pripravy na budouci povolani vlastni prijmy z ekonomické ak-
tivity. Tato dleva vychazi rovnéz z principu ,pomoci k svépomoci“ — podpora
statu je tak relativné vy$si pro ty poplatniky, kteii sami vyvijeji vétsi vy-
déleénou aktivitu. Uleva muze stimulovat mladé lidi k aktivni uéasti na fi-
nanénim zajisténi svého studia.

Nezaopatienych déti se tyka i dalsi danové zvyhodnéni. Platna pravni
uprava umoznuje, aby si poplatnik, s nimz v domadacnosti zije nezletilé dité
do 26 let véku, pokud toto dité studuje anebo nemuize studovat ani praco-
vat pro nemoc ¢i draz nebo nepiiznivy zdravotni stav, odecetl ze zakladu
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TABULKA 7 Vyvoj odpoditatelnych poloZek na poplatnika dané a na nezaopatfené dité v letech

1993-2000
odpocitatelna polozka
rok na poplatnika na nezaopatrené dité
1995 24 000 12 000
1996 26 400 13 200
1997 28 800 14 400
1998 32 040 18 000
1999 34 920 21 600
2000 34 920 21 600

pramen: platné pravni predpisy

dané v r. 2000 21 600 K¢. Tento typ dlevy ma vyrazny socialni charakter,
pii¢emz na rozdil od piedeslych typu ulev neni efektivni podpora adreso-
vana osobné poplatnikovi, nybrz fakticky poplatnikové rodiné. Formalnim
piijemcem podpory vSak zistava danovy poplatnik, nikoliv vyzivované dité
ani rodina jako celek. Podpory se dostava pouze poplatnikovi s dostateéné
vysokymi piijmy a vySe této podpory roste s vysi daniového zakladu.

Toto pojeti je vSak diskutabilni. VSeobecné je totiz akceptovan nazor, Ze
socialni podporu by méli dostat jen socidalné potiebni. Pevny odpocet od da-
nového zakladu je vsak opakem tohoto pristupu, protoZe pravdépodobnost
jeho uplatnéni klesa u poplatnikd s niz§imi piijmy (bez ohledu na vysi od-
povidajicich vydaji na dosazeni, zajisténi a udrzeni p¥ijmut). Soucasné ob-
¢an v pozici danového poplatnika je zainteresovan na co nejmensim dario-
vém zakladé, zatimco obcan v postaveni zadatele o socialni podporu ve formé

M ¥

pevné odpocitatelné polozky raciondlné usiluje o vyssi danovy zaklad.

Vyznamna je rovnéz skuteénost zminéna pti charakteristice zakladni od-
pocitatelné polozky, nebot i tato dafiova uleva pouze zmirnuje rostouci miru
zatizeni vysokych pii{jma. Ptri iuvahach o mite uplatnéni principu solidarity
je proto nutné mit vzdy na zteteli, Ze konstrukce ,éim vice statu odvedes,
tim méné od néj dostanes” je podle nazoru nékterych autort (Minéi¢, 1997)
dlouhodobé neudrzitelna. Dalsi formou danového zvyhodnéni je odpocita-
telna polozka na manzela (manzelku) zijici s poplatnikem v domacnosti. Me-
chanizmus jejiho ptsobeni na danové zatizeni poplatnika se bliZi rodinné
ulevé na vyzivované déti, rozdil spoéiva v podminéni jeji aplikace celkovymi
vlastnimi pi{jmy manzela (manzelky), které nesméji presahnout hodnotu
zakladni odpocitatelné polozky.

4. Vazby davek statni socialni podpory a odpocitatelnych
polozek z dané z piijmu fyzickych osob

4.1 Dusledky disproporci obou systému pro rozdéleni prijmu
obyvatelstva

Je ziejmé, ze z hlediska socidlnich transfer ma stat v soucasné dobé
k dispozici dva zcela odliSné nastroje — systém statni socialni podpory
a systém odpocitatelnych polozek z dané z piijmu fyzickych osob. Oba typy
socidlnich transfert maji ve vyspélych zemich dlouholetou tradici. Jejich

Finance a uvér, 51, 2001, ¢. 12 669



vzdjemnd provazanost je viak zpravidla zcela minim4dlni, nebot oba systémy
se dlouhodobé vyvijeji v zasadé zcela izolované.

Systém statni socialni podpory sjednocuje socialni davky, které vyjadruji
urcitou podporu statu rodinam, do jednoho systému, nové definuje davky,
které byly dosud zatrazeny v jinych systémech, a vytvaii nové davky, které
reaguji na socialni situace, jejichz disledky nebyly v pfedchozim obdobi te-
Seny. Jednotna koncepce davek vyuzivajici zakonem stanovené drovné Zi-
votniho minima jako zakladni stavebni kdmen nezbytny pro uréeni vyse
davky a u vétsSiny davek i pro stanoveni p#ijmové hranice naroku, umoz-
nuje, aby v dlouhodobém horizontu byla udrzovana realna hodnota davek
v navaznosti na vyvoj zZivotnich nakladd.

Vedle davek statni socialni podpory lze piijmovou udroven domaéacnosti
s ekonomicky aktivnimi ¢leny vyznamnym zpusobem ovliviiovat prostied-
nictvim socidlnich transfert danového systému (véetné sazeb zdravotniho
a socialniho pojisténi). Ptisobeni obou téchto systému se vSak zasadné lisi.
Zatimco v ramci systému statni socidlni podpory s rostoucim ¢Cistym ptij-
mem rodiny se vySe tzv. testovanych davek sniZzuje, v ramci systému dané
z piijmu fyzickych osob tzv. odpocitatelné polozky v kombinaci s progresiv-
nim rustem danového zatiZzeni maji za nasledek, Ze s rostoucim piijem osoby
se progresivné zvySuje i podpora statu smérem k rodinam s détmi.

Danovym systémem pritom nelze realizovat socidlni transfery ke vsem
socialnim skupinam. Vyhody, které z tohoto transferu plynou, mohou vyu-
zivat pouze platci dané; to znamena, Ze tyto vyhody se netykaji napi. do-
macnosti dichodct s détmi, nezaméstnanych, studentskych manzelstvi, ne-
uplnych manzelstvi, kde matka pecuje o dité, rodin s détmi s podpramérnym
piijmem a z toho vyplyvajici nulovou dafovou povinnosti. Tyto typy do-
macnosti jsou proto v diasledku této skutecnosti oproti ostatnim skupinam
urditym zptisobem znevyhodnény, nebot nemohou vyuzit vsech vyhod, které
danova soustava nabizi.

Je tedy zirejmé, Ze tyto skuteénosti vyrazné omezuji moznosti danové sou-
stavy, aby jednotlivymi opatienimi adresné zasahovala v konkrétnich so-
cidalnich situacich individudlnich typt rodin, piestoZe z makroekonomic-
kého hlediska mohou byt ndklady na oba typy transfert totozné. Proto by
se mohlo jevit jako vhodnéjsi vliv nékterych socidlnich transfera pro-
stfednictvim datiové soustavy utlumovat a tyto transfery prevést do
systému statni socidlni podpory. V tomto sméru se jedna zejména o sniZeni
vyznamu odpocitatelné polozky na nezaopatiené déti pti zvySeni vahy p¥i-
davku na dité.

Konkrétni dopady moznych postupt jsou ziejmé z tabulky 8. Ta ukazuje,
ze jakékoli upravy v danové oblasti (zvySeni odpocitatelnych polozek, zvy-
Seni hranic dafiovych pasem, sniZeni sazeb dani) se v rodinach s velmi niz-
kym p#ijmem nepromitnou viibec a Ze se zvySujicim se piijmem je vyssii ab-
solutni p¥inos provedeného opatieni. SniZzeni sazeb pojistného se promitne
zvySenim Cistého p¥ijmu ve v8ech rodinach s ekonomicky aktivnim ¢lenem
a se zvySujicim se pi{jmem se zvySuje i absolutni pi¥inos provedeného opat-
feni. ZvysSeni pridavkd na déti prostiednictvim koeficientt (v uvedeném pii-
kladé z 0,32 na 0,34, z 0,28 na 0,30 a z 0,14 na 0,16) se promitne p¥i stej-
ném zvySeni koeficienti stejnym zvySenim piridavku na dité ve vSech
prijmovych skupinach; je v§ak mozné provést zvySeni naopak diferencované

vvvvv
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TABULKA 8 Porovnani dopadd zmén parametr(i v systému statni socialni podpory a v systému
dani a pojistného na pfijem Uplné rodiny se 2 détmi ve véku 8 a 12 let

hruby | Cisty 2vySeni Gistého prijmu &ini [KE]
pfilem | ptijem
[Ke] V SOUCaS- | nii zvydeni | pfi zvydeni | p¥i zvySeni | pfi snizeni | pfi zvySeni | pfi snizeni
nosti koeficienttl | odpogitatel- | odpoditatel- | sazeb hranic sazby nej-
uréujicich vy- | né polozky | né polozky | pojistného | dafovych nizsi dano-
Si pfidavkll |0 100 KEna [0200 K& na|o 1 p.b. sazeb vé skupiny
na déti 0 0,02 | kazdé dité | poplatnika 01000KE |o1p.b.
5 000 4 375 68 0 0 46 0 0
10 000 8 097 68 30 30 85 0 44
20000 | 15175 68 50 50 150 100 70

poznamka: Zvyseni koeficientt o 0,02 se projevi jednotné zvy$enim pridavk( na déti o 68 K& v rodiné se 2 détmi
ve véku 8 a 12 let v pfipadé, Ze pfijem rodiny nepfesahne trojnasobek Zivotniho minima rodiny.
zdroj: (Dlouhy, 1996)

TABULKA 9 Porovnani vy$e socialnich davek pfi pfekroceni hranice pro vznik naroku na pfida-
vek na déti ve zvySené vymére (Uplnd rodina se 2 détmi ve véku 8 a 12 let)
vySe pfijmu |pFidavek socialni prispévek ptispévek prispévek davky
[K&/més.] na dité pfiplatek na bydleni na ,teplo“ na ,najemné“ |statni socialni
podpory
celkem
10 197 1146 842 208 195 419 2810
10 198 1 004 876 226 202 436 2744

zdroj: vlastni propoéty

podoben efekt, ktery ma dnes zvySeni odpocitatelné polozZky na nezaopat-
rené déti.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze v soucasné dobé je systém statni socialni
podpory univerzalnégjsim, cilené&j$im a socidalné spravedlivéjsim typem tran-
sferu do rodin s détmi neZ néastroje, jejichz pouziti umoznuje soustava po-
jistného a dani, nebot umoznuje realizovat socialni transfery ke viem sku-
pinam a typim doma&cnosti. Tato skuteénost vynikne i pii porovnani
souhrnnych dopadt obou typt socidlnich transfert na pfrijmovou uroven
jednotlivych typt domacnosti.

Piestoze jiz pired zavedenim systému statni socidlni podpory nékteré
prvky adresné socidlni politiky — v modifikované podobé — v socidalnim
systému zavedeny byly, vynosy z odpocitatelnych poloZzek z dané z piijmu
fyzickych osob jejich vliv prakticky zcela eliminovaly, nebot celkovy p#inos
ze socidlnich transfert byl jak pro rodiny s nizkymi piijmy (s vyjimkou ro-
din s nejnizsimi piijmy, které vyhod danového systému nemohly vyuzit),
tak pro rodiny s vysokymi piijmy prakticky stejny. Vzhledem k neprova-
zanosti obou forem socidlnich transfert vSak rodiny s piijmy, které pouze
nepatrné prekroéily 1,50-, resp. 2,00ndsobek Zivotniho minima, ziskaly
0 200, resp. 0 440 K¢ méné nez rodiny, jejichZ prijmy téchto hranic nedo-
sahly.

V dusledku zavedeni systému statni socidlni podpory doslo v r. 1996 ke
zméné charakteristik prijmového rozdéleni. Vyrazné se zvysila celkova tro-
venn podpory (charakterizované jako soucet davek statni socialni podpory
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GRAF 2 Porovnani vy$e statnich davek, davek socialni pomoci a vynosl z odpogitatelnych po-
lozek z dané z pfijmu fyzickych osob s vySi zaplacenych dani z pfijmu fyzickych osob
v zavislosti na vySi pfijmu UpIné rodiny se 2 détmi (8 a 12 let) ve 2. pololeti 2000
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a vynosu z odpocitatelnych polozek z dané z pi¥ijmu fyzickych osob) niz-
kopiijmovym skupinam obyvatelstva; s rostoucim pf¥ijmem rodiny se uro-
ven této podpory postupné snizuje, priCemz v okamziku, kdy rodina pre-
stane pobirat socidlni piiplatek, se diky existenci odpocitatelnych polozek
v danové soustavé s rostoucim piijmem zacina jeji droven zvySovat s tim,
ze diky existenci ,kaskadovitého“ reSeni konstrukce piidavku na dité do-
ch4azi na drovni 1,10-, 1,80- a 3,00n4asobku Zivotniho minima k deformacim
piijmového rozdéleni doméacnosti a ke vzniku ,socialnich pasti“. Napt. iplna
rodina se dvéma détmi ve véku 8 a 12 let s piijmem, ktery o pouhou 1 Ké
piekrocil ve 3. ¢tvrtleti 1997 hranici 1,10nasobku Zivotniho minima, ziskala
na davkéach statni socidlni podpory o 66 K¢ méné nez rodina, jejiz p¥ijmy
jsou tésné pod touto piijmovou hranici. Soucasné je nutné zduaraznit, Ze
v dasledku existence odpocitatelnych polozek v danové soustaveé ziskava ro-
dina s pfijmem presahujicim trojnasobek Zivotniho minima touto formou
vynosy, které jsou objemové vyssi, neZ ¢ini vyse pridavku na dité v nejniz-
§ich prijmovych skupinach.

Pii rozhodovani o konkrétni formé reSeni je pritom tieba mit na zieteli,
ze kazdé opatfeni ma dopad na miru solidarity rodin vysokop#ijmovych
s rodinami nizkopiijmovymi (tj. na vztah mezi vysi odvodua do statniho roz-
poctu ve formé dani a pojistného a mezi vysi socidlnich pfijma véetné vy-
nosu z odpocitatelnych polozek v dani z ptijmu fyzickych osob). Vzhledem
k rozsahu danového zatiZeni u nas v porovnani s vyspélymi zemémi je nutné
hledat ¥eseni, ktera umozni danové zatiZzeni obyvatelstva postupné snizo-
vat.

s 2

Z grafu 2 je ziejmé, jaky je v souasné dobé vztah mezi vysi obéanem za-
placenych dani a jemu poskytnutych statnich davek, davek socidlni pomoci
a vynosu z odpocitatelnych polozek. V modelovém piipadu, na némz jsou
vSechny grafy konstruovany, dochazi k praniku obou sledovanych velié¢in
na urovni cca 1,98nasobku Zivotniho minima této rodiny, tj. na drovni o cca
0,16 procentniho bodu vy$si, nez tomu bylo napt. ve 4. étvrtleti 1997. Tento
posun je zpusoben jak rostouci piijmovou diferenciaci spoleénosti, tak no-
vymi pravnimi upravami. Nelze vSak hovofit o tom, Ze se jednd o posun ci-
leny, nebot — jak jiZz bylo uvedeno — vzdjemné ptisobeni obou forem socidl-
nich transfert je neprovazané a jednotlivé pravni upravy nejsou piijimany
na zakladé podrobnych analytickych praci.
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4.2 Moznosti Feseni disproporci v charakteru socialnich
transferd rodinam s détmi

Jakkoliv je zfejmé, Ze systém statni socidlni podpory je systémem tran-
sferu do rodin s détmi univerzalnéjsim, cilenéj$im a socialné spravedlivéj-
§im neZ systém danovy, je icelné zamérit pozornost na oba typy socidalnich
transfera a pokusit se najit optimalni feseni jejich vzajemného propojeni.
K prioritnim feSenim v tomto sméru patii:

1. odstranit tzv. ,kaskddovitou“ konstrukei p¥idavku na dité, a to bud za-
vedenim principu tzv. zuzovani piijmu (obdobné jako u socidalniho pii-
platku a prispévku na bydleni) — napt. p¥i piijmu do 1,80néasobku Zivot-
niho minima poskytovat piidavek na dité v jednotné vysi s tim, Ze dale
s rostoucim prijmem az do urcité piijmové hranice (napi. do 2,50nasobku
zivotniho minima) by se pridavek na dité postupné sniZoval a po jejim
prekroceni by narok zanikl® —, nebo v souladu s programovym prohlase-
nim vlady poskytovanim pridavku na dité bez ohledu na vys$i pi{jmu spo-
le¢né posuzovanych osob;

«

2. nové koncipovat ,priplatek k piidavku na dité“, ktery by rodinam s nej-
niz$imi prijmy, resp. rodindm, které nemohou vyuzit vynost vyplyvaji-
cich z odpocitatelnych polozek z dané z prijmu fyzickych osob, kompen-
zoval finanéni 4jmu vzniklou v duasledku toho, Ze tyto rodiny nemohly
vycCerpat vynosy vyplyvajici z odpocitatelnych polozek z dané z prijmu fy-
zickych osob (obdoba drive koncipovaného Zuschlag zum Kindergelden
v ramci némeckého systému — (ISSA , 1988));

3. stanovit pravidla valorizace zvySovani odpocitatelnych polozek — zejména
pro poplatnika dané a pro nezaopatiené dité — z dané z piijmu fyzickych
osob a hranic jednotlivych danovych pasem.

5. Zavér

V prvni poloviné 90. let doSlo v ramci socidlni a danové reformy k prijeti
fady novych zakonu, které ovliviiuji piijmovou situaci kazdé domaéacnosti.
V socialni oblasti byly koncipovany tii nové socidlni systémy — systém so-
cialniho pojisténi, statni socidalni podpory a socidlni pomoci; v jejich rameci
byly prijaty nové pravni upravy. V danové oblasti byl ptijat cely soubor no-
vych pravnich predpist, jez upravuji jednotlivé dartiové okruhy.

Z rozboru pusobeni davek statni socidlni podpory a socidlnich prvka ob-
sazenych v rdamci dané z ptrijmu fyzickych osob je ziejmé, Ze koncipovani
obou téchto systémut nebylo doprovazeno detailni analyzou jejich souhrn-
ného pusobeni. Z jednotlivych zde uvedenych tabulek a graft je patrné, ze
tyto p¥ijmové redistribuce v nékterych piijmovych pasmech narusuji, resp.
deformuji ptijmovou diferenciaci vzniklou na trhu prace, coz ve svém di-
sledku snizuje — piedevsim v nizkoprijmovych skupinach — motivaci k eko-
nomické aktivité. Na tomto zdkladé byla hledana ¥eSeni, ktera by piispéla
ke zmirnovani téchto neodtivodnénych rozdild a k odstranéni existujicich

3 Obdobné feseni bylo ptijato v uréité fazi koaliéniho jednéni pied p¥ijetim vlddniho ndavrhu za-
kona o statni socidlni podpote v r. 1995.
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disproporci mezi obéma uvedenymi formami socidlnich transfert. Jako

optimalni se v tomto sméru jevi v sou¢asné dobé realizovat nasledujici opat-

feni:

— zménit konstrukci pfidavku na dité bud zavedenim principu tzv. zuZovani
prijmu, nebo v souladu s programovym prohlasenim vlady poskytovat pii-
davek na dité bez ohledu na vysi piijmu spoleéné posuzovanych osob;

— nové koncipovat ,priplatek k pridavku na dité“, ktery by rodinam, které
nemohou vyuzit vynost vyplyvajicich z odpocitatelnych polozek z dané
z prijmu fyzickych osob, kompenzoval tuto finanéni 4jmu;

— stanovit pravidla valorizace zvySovani odpocitatelnych polozek — zejména
pro poplatnika dané a pro nezaopatiené dité — z dané z prijmu fyzickych
osob a hranic jednotlivych danovych pasem.

Diusledky ptisobeni téchto opatieni by ve svém koneé¢ném pusobeni mély
odstranit izolovany charakter v sou¢asnosti platnych opatieni a z ného vy-
plyvajici ,socialni pasti® v pi{jmovém rozvrstveni domacnosti. Uvedené néa-
vrhy lze chapat jako mozné sméry odstranéni disproporci v socialnich tran-
sferech rodinam s détmi. Tyto naméty je nezbytné dale podrobné analyzovat
jak na makro-, tak i na mikrodrovni, pfiemz tyto naméty mohou byt —
i s ohledem na socialnépolitické cile — uréitym zptisobem korigovany.
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Social Security and the Tax System in the CR:
Recent History and Outlook
Ladislav PRUSA — Research Institute for Labour and Social Affairs, Prague (ladislav.prusa@vupsv.cz)

The article describes the system of state social support vis-&vis personal income

tax. The author shows that both systems have structural weaknesses that may be
addressed by a better coordination of both systems’ main principles.

Finance a tvér, 51, 2001, ¢. 12 675



INFORMACE

Ceska spolecénost ekonomicka vyhlasovala v roce 2001 jiz posedmé vitéze soutsz

MLADY EKONOM 2001
a
ENGLISOVA CENA 2001

Kvalitu soutéznich praci zaslanych v roce 2001 hodnotila komise ve slozeni: O. Dédek,
J. Frait, K. Jandéek, D. Triska a M. Zdk. Prvni misto v soutézi ,Mlady ekonom“ ziskala He-
lena Horska za préci ,Inflation targeting in Poland: a comparison with the Czech Republic®,
druhé misto obsadil Jan Kubicek s praci ,,Pfispévek k teorii re4lné konvergence® a tieti misto
David Navratil s prispévkem ,P*-model — piipad CR“. Prezident CSE dale vyhlésil laureata
Englisovy ceny za praci aplikovanou na ¢eskou ekonomiku. Stal se jim stejné jako v lonském
ro¢niku Martin Melecky, nyni za pfispévek ,Intertemporalni pfistup k béznému tétu, mode-
lovani bézného tictu a jeho udrzitelnost v pfipadé CR*. Vitézné prace budou k dispozici na in-
ternetové strance CSE (http:/www.cse.cz). Kromé finanéniho ocenéni byla autortim nabidnuta
moznost publikovat je v ¢asopisech Finance a ivér nebo Politickd ekonomie.

Ceska spolecnost ekonomicka vyhlasuje 8. roénik soutézi

MLADY EKONOM 2002
a
ENGLISOVA CENA 2002

Soutéze se mohou tdastnit viichni studenti vysokych gkol v Ceské republice (bakaléiského,
magisterského i postgradudlniho studia) a vSichni mladi ekonomové do 30 let. Kazdy z ucast-
nikd muze do soutéze zaslat pouze jednu praci v rozsahu do 30 stran véetné abstraktu (o roz-
sahu cca 10-15 1.), kli¢ovych slov (6-8) a JEL Classification (viz Journal of Economic Litera-
ture).

Prace zabyvajici se teoretickymi, empiristickymi a aplikovanymi tématy z oblasti ekono-
mie v ¢eském nebo anglickém jazyce zasilejte do 10. zaii 2002 spolu se svymi kontaktnimi
udaji do sekretaridtu Ceské spoleénosti ekonomické (Politickych vézna 7, 111 21 Praha 1) vy-
tisténé a na disketé nebo elektronicky na e-mailovou adresu c-s-e@volny.cz. Odména za prvni
misto ¢ini 7 000 K¢, za druhé misto 5 000 K¢ a za treti 3 000 Ké. Prezident CSE udéli Engli-
Sovu cenu, dotovanou ¢dstkou 5 000 K&, nejlepsi préci, kterd se bude zabyvat aktudlnimi pro-
blémy hospodaiské politiky. Autoram vitéznych praci bude nabidnuta moznost publikovat je
v ¢asopisech Finance a dvér nebo Politickd ekonomie.

aktudlni ekonomické informace na internetu: http.//www.ucetni.cz

676 Finance a uvér, 51, 2001, ¢. 12



