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Historische Hintergriinde

1. Die Linder, die heute die Zentralamerikanische Wirtschaftsge~
meinschaft bilden, Guatemala, E1 Salvador, Honduras, Nicaragua

und Costa Rica, haben historisch gesehen schon vor ihrer Unabhin-
gigkeit im Jahre 1821 eine Einheit gebildet, die wihrend fast 230
Jahren als Capitania General de Guatemala bestand. Mit der Unabhidn-
gigkeitserkldrung zersplitterte sich diese Einheit in die jetzigen
Lidnder. Diese beschlossen zwar 1824 eine Fdderation zu bilden, die
jedoch 1838 wieder auseinanderfiel. Seither wurden zahlreiche Ver-
suche unternommen, die Einheit einmal mit Waffengewalt, dann wie-
derum mit politischen Mitteln wiederherzustellen, doch jeder Versuch
blieb erfolglos, bis zum Jahre 1951. Aus diesem Jahr stammen zwei
Integrationsansidtze, die allerdings zu Anfang nur schwache Kon-

sultations- und Verhandlungsgremien bildeten.

Erste Integrationsansidtze

2. Die erste Institution, die gegriindet wurde, war das '"Comite

de Cooperacion Econdomica del Istmo Centroamericano” (CCE), welches
durch die Initiative der UN Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika
(ECLA) ins Leben gerufen wurde. Dieses Komitee bestand aus den
Wirtschaftsministern der fiinf Republiken und wurde von einem Se-
kretariat welches direkt dem ECLA Biiro in Mexiko unterstand, un-

terstitzt.

3. Eine weitere Integrationsinitiative ging von der Republik El
Salvador aus, die mit Guatemala und Nicaragua einen Freihandels-
und Wirtschaftsintegrationsvertrag schlof. Mit Honduras bestand
bereits seit Anfang des Jahrhunderts ein Vertrag iiber Freihandel,
der sich positiv ausgewirkt hatte. In den ndchsten Jahren wurden
noch weitere drei Vertridge gleichen Inhalts abgeschlossen, die von

der ECLA Unterstiitzung fanden. So wurde anhand von bilateralen

Diese Arbeit ist im SFB 86 (Weltwirtschaft und internationale
Wirtschaftsbeziehungen, Hamburg und Kiel) entstanden. Fir eine
kritische Durchsicht des ersten Manuskripts bin ich Herrn Prof.

Krdmer und Herrn DV Langhammer sehr dankbar.



Vertridgen eine Art Freihandelszone zwischen diesen Lindern gebil-

det.

4. Dazu kam eine zweite Institution, die nicht vorwiegend ©kono-
mischen Charakter hatte, nimlich die Organisation Zentralamerika-
nischer Staaten (ODECA), die von den AuBenministern dieser Staaten
gebildet war. Ihre Aufgabe war es, die politische Einigung Zentral-
amerikas schrittweise zu fdrdern, wobei sie auch die Zustidndigkeit
fiir wirtschaftliche Fragen beanspruchen wollte. Diesem Bestreben
konnten sich jedoch die Verantwortlichen fiir die Wirtschaftspoli-
tik entziehen, die sich - wie erwdhnt - in der CCE organisiert
hatten. Trotz dieser Ansitze blieb die Einigung wihrend der 50

er Jahre weitgehend wegen politischer und ideologischer Ausein-
andersetzungen und Grenzstreitigkeiten aus, obwohl die Spannungen
zwischen den Lindern sicherlich gemildert werden konnten. Erst

" in den 60er Jahren bekam ODECA durch die Unterzeichnung einer

neuen Charta von 1962, die 1965 in Kraft trat, neue Impulse. Da-
nach sollten die fiinf Republiken der ODECA eine politisch-wirt-
schaftliche Gemeinschaft bilden, die die Integration Zentralame-

rikas anstrebt.

5. Die ODECA verfiligt nun iliber verschiedene untergeordnete Organe,
unter denen der Verteidigungsrat (CONDECA) wegen seiner Eigenstdn-
digkeit auffillt. Er wurde im Jahre 1961 von den Verteidigungs-
ministern von Guatemala, El1 Salvador, Honduras und Nicaragua ge-
griindet und konnte mit der Zustimmung und Unterstiitzung des US
Southern Command, das in der Kanalzone stationiert ist, rechnen.
Ein stidndiger Stab hat seinen Sitz in Guatemala, der die Zusammen-
~arbeit auf militdrischem Gebiet fordert. Dadurch wurden wichtige
Konfliktursachen der Vergangenheit abgebaut, nimlich die Unter-
stiitzung oder Protektion von subversiven Exilgruppen in Nachbar-

| . . . .
ldndern. Die Verbindung des CONDECA mit der ODECA ist allerdings

Siehe hierzu: P.C.Schmitter: Central American Integration: Spill
over, spill around or encapsulation, in Journal of Common Market
Studies, Vol. IX No.l, September 1970, S.3.



recht locker. Sie ist assoziiert und hat nur einen jdhrlichen

Aktivitdtsbericht zu erstatten.

6. Die Tatigkeit des CCE wdhrend der 50er Jahre hat sich haupt-
sdchlich auf Infrastrukturvorhaben und auf die Fd8rderung von bi-
lateralen Handelsabkommen konzentriert. Dadurch sollte ausdriick-
lich eine graduelle und progressive Integration der fiinf Linder
auf der Basis von Kooperation und Reziprozitdt erreicht werden.

Im Rahmen dieser Titigkeit ist eine gemeinsame Zollnomenklatur
(NAUCA) entstanden, die bereits von allen Lindern eingefiihrt wur-
de, auBerdem ein geheinsamet'Zollkodex. Ferner gibt es ein Projekt
iiber die Vereinheitlichung der Importzdlle, welches 1959 von allen
Staaten unterzeichnet wurde und ab 1960 in Kraft getreten ist,
Studien iber Transport, Energie und Technologieforschung, Studien
iiber spezifische Industrien wie Papier und Cellulose, Textilindu-
strie, Vieh~ und Milchwirtschaft, etc. SchlieBlich sind zwel re-
gionale Einrichtungen gegriindet worden, n#mlich die Zentralameri-
kanische Schule fir Offentliche Dienste (ESACAP - ab 1967 ICAP ge-
nannt), die mit der Ausbildung von Biliropersonal betraut ist, und
das Zentralamerikanische Institut fiir Forschung -und Industrielle
Technologie (ICAITI), welches sich mit der Entwicklung geeigneter
Technologien fﬁr den Industriesektor beschdftigt. Diese zwei In-
stitutionen wufden zum Teil von der UN finanziert. Sie haben ei-
gene Direktionen, die der CCE einen jdhrlichen Bericht abgeben

miissen.

7. Im Jahre i957 entwarf eine von der CCE eingesetzte ad hoc Kom-
mission von Regierungsvertretern ein multilateralés Freihandelsab-
kommen sowie eines iliber Integrationsindustrien. Der sog. Multi-
laterale Freihandels- und Integrationsvertrag wurde 1958 von den
fiinf Republiken gebilligt. Er trat 1959 in Kraft, allerdings ohne
die Beteiligung Costa Ricas, das als Ersatz eime Liste von 200
Warenpositionen vorschlug, fiir die bis 1968 Freihandel bestehen
sollte. Das Abkomméﬁ iber Integrationsindustrien dagegen wurde

bis 1961 vertagt, hauptsidchlich wegen starker Opposition von Sei-



ten der USA.

Im Rahmen des Freihandels—- und Integrationsvertrags wurden die Be-
miihungen, die von der CCE ausgingen sowie die bilateralen Vertrige
zusammengefaft zu einem multilateralen Liberalisierungsprogramm.

Es sollte innerhalb von 10 Jahren eine Freihandelszone schaffen,
die mit der Senkung der Z6lle fiir 18 vH aller Positionen der
zentralamerikanischen gemeinsamen Zollnomenklatur, NAUCA, be-

ginnen sollte.

Zusitzlich wurde 1959 ein Vertrag iiber die Vereinheitlichung von
Importz6llen unterzeichnet, der praktisch einen gemeinsamen AuBen-
zoll fiir fast alle Produkte, die in die Austauschliste des Multi-
lateralen Freihandels- und Integrationsvertrags einbezogen waren,
schaffen sollte. Dabei wurden hauptsdchlich die Industrien einbe-
zogen, von denen man Hoff;e, daB sie sich regional entwickeln
konnten. Damit waren dig wichtigsten Voraussetzungen fiir die Ver-

wirklichung eines Gemeinsamen Marktes geschaffen.

Intensivierungsphase des regionalen Zusammenschlusses

8. Schon im Jahre 1960 wurden die Grundsteine fiir die jetzige
Ordnung des zéﬁtfala@er;kanischen“Zusammenschlusses gelegt, die
ﬁber‘den’Freibéndél‘hinausgeht. Zuerst schlossen Guatemala, El
Salvador und Hohdﬁras einen sog. Dreiparteiliche Vertrag, da sie
von dem Voransdﬁréiten-des Multilateralen Vertrags entt&duscht
waren und die Infegration ihrer Linder beschleunigen wollten.]
Bald danach, im Dezember 1960, wurde mit Unterstiitzung des ECLA-
Biiros in Mexiko der Allgemeine Vertrag der zentralamerikanischen
wirtschaftlichen Intégration von Guatemala, El- Salvador, Honduras

und Nicaragua unterzeichnet, dem Costa Rica 1963 beitrat. Der

| B . . . .
Die Erwartungea grofBerer wirtschaftlicher Hilfe von Seiten der
USA hat auch entscheidend zu diesem EntschluB beigetragen.



Allgemeine Vertrag ist dem Dreiparteilichen Vertrag sowie dem Multi-
lateralen Freihandels- und Integrationsvertrag von 1959 i{ibergeord~-
net.1 Durch ihn sollte innerhalb von fiinf Jahren ein gemeinsamer
Markt verwirklicht werden, wobei der Handel zwischen den Lindern
liberalisiert und ein gemeinsamer Zoll eingefiihrt werden sollte,
Aufgaben, die erheblich erleichtert wamn, weil in den bereits be-

stehenden Vertrigen wichtige Vorarbeiten geleistet worden waren.

Wichtige Gemeinschaftseinrichtungen

9., Um die Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes einzuleiten, wur-
den neue Organe geschaffen. Erstens wurde ein Wirtschaftsrat ge-
griindet, der aus den Wirtschaftsministern der fiinf Linder gebil-
det wird und deren Aufgabe es ist, die Wirtschaftspolitiken dieser

Linder, mit dem Ziele einer engeren Integrierung zu koordinieren.

Zur Unterstiitzung des Rates dient ein Exekutivrat, dem die Vice-
Minister fiir wirtschaftliche Fragen angehdren. Der Exekutivrat hat
die Beschliisse der Minister vorzubereiten und {ibernahm gleichzeitig
die Aufgaben der Industrie- und Handelskommissionen (Artikel XXI

und XXII des Vertrages).

SchlieRBlich wurde das Permanente Sekretariat des Allgemeinen Ver-
trages der Zentralamerikanischen Integration (SIECA) eingerichtet,
das Resolutionen der beiden Rite durchzufiihren und Studien, Unter-

suchungen und Vertragsentwirfe anzufertigen hat.

10. Mégliche Konflikte zwischen den Aufgaben des SIECA und denen
des ECLA-Biiros in Mexiko sollten dadurch vermieden werden, daf die
ECLA Programme und Studien langfristigen Charakters und das SIECA

diejenigen kurzfristiger Natur durchfiihrt.2 Auch die Tatsache, daR

Artikel XXVII des Allgemeinen Vertrages.

2 SIECA: Evaluacion de la Secretaria Permanente del Tratado

General de Integracion EconOmica Centroamericana (SIECA/CEC-
VI-0/120) Guatemala, April 15, 1966 mimeografiert, S.25, zitiert
in: Isaac Cohen 0., Regional Integration in Central America,

S. 69.



die ersten beiden Generalsekretire der SIECA ehemalige Funktionire
des ECLA-Biiros in Mexiko waren, hat Konflikte verhindert. Immerhin
hat aber die intensive Arbeit des SIECA zu einer deutlichen Ver-
minderung der Aktivitdten der ECLA in der Region gefihrt. In

den letzten Jahren ist daraufhin eine Verschiebung der Tidtigkeit
der ECLA zugunsten Mexikos und der karibischen Linder festzustellen.
So waren im Arbeitsprogramm fiir 1970 - 1971 nur noch 60,0 vH der
bereitstehenden Mittel fiir den mittelamerikanischen und karibischen

. . . 1
Raum fiir Zentralamerika bestimmt.

Finanzierungseinrichtungen

11. Zur multilateralen Finanzierung von Integrationsvorhaben wurde
kurz nach der Unterzeichnung des Allgemeinen Veftrages die Zentral-
amerikanische Bank fiir Wirtschaftliche Integration (BCIE) gegriindet,
die die wirtschaftliche Integration und einen gleichgewichtigen
EntwicklungsprozeB zwischen den fiinf Lindern férdern sollte. Die
Bank wird von einem Direktorium, dem die Wirtschaftsminister und

die Gouverneure der Zentralbanken der fiinf Linder angehdren, kon-

trolliert.

Als Anfangskapital steuerte jedes Partnerland 4 Mill. US § bei.
Spiter bekam die Bank zusitzliche Mittel, hauptsidchlich von den
USA; der AID,der IDB, Mexiko und verschiedenen europidischen
Staaten, so daf sie bis Mitte 1969, 245 Kredite in der Hbhe von
insgesamt 173 Mill. US ¢ vergeben konnte. Diese Kredite verteilten
sich wie folgt: 63 an Honduras, 49 an Guatemala, 48 an El1 Salvador,
43 an Nicaragua, 38 an Costa Rica und die restlichen vier waren
Kredite regionalen Charakters. Wertmidfig ist diese Verteilung auch
relativ gleichgewichtig, wobei Costa Rica, das Land mit dem
hdchsten Pro-Kopf-Einkommen (1969: 517 US $ von 1960),den gering-
sten Anteil verbuchte, ndmlich 1967 14,8 vH der gesamten Kredite,
im Gegensatz zu Honduras, dem Land mit dem niedrigsten Pro-Kopf-
Einkommen (1969: 231 US $ von 1960), was zusammen mit Nicaragua

1 . .
UN-ECLA, Subsede de la Cepal en Mexico. Programa de trabajo para

1970-71 (CEPAL/MEX/68/15 Rev.1l) Nov.13, 1968, SS 5 und 23,
mimeografiert. Zitiert in ebenda, S.70.



die hdchsten Anteile auf sich vereinen konnte, 1967 jeweils 23,5 vH
und 26,0 vH. Bis Mitte 1972 erhielt Honduras bereits 30,0 vH der
Gesamtkredite, gefolgt von Nicaragua mit rund 20,0 vH und den an-

deren drei Lindern mit etwas kleineren Anteilen.

Bis Anfang 1967 verteilten sich die Kredite ungefihr gleichmiBig
auf den privaten und den Gffentlichen Sektor. Im privaten Sektor
konzentrierten sie sich fast ausschlieBlich auf Industrievorhaben
(Studien und Investitionen), wobei die Textilindustrie iber 36,0
vH der Kredite bekam. Im Sffentlichen Sektor waren die Infrastruk-
turinvestitionen, hauptsichlich StraBen, mit 66,9 vH der Kredite

am stdrksten vertreten. Gegen Ende 1971 hatte die BCIE bereits 402
Kredite in HShe von 284,0 Mill US $ vergeben, von denen 270 Kredite
in Hohe von 95 Mill. US $ an den Industriesektor gingen, 106 Kredi-
te in HBhe von 165 Mill., US $ an Infrastrukturvorhaben und 26 Kre-

dite in Hdhe von 24 Mill. US § fiir Wohnungen verwendet wurden.

12. Eine der wichtigsten Kreditfonds der BCIE ist der von Pridsident
Kennedy 1963 ins Leben gerufene, aber erst 1965 verwirklichte, In-
tegrationsfonds. Er stellt ein wichtiges Element fiir eine multila-
terale Verwendung der US-Finanzhilfe dar. AuBerdem wurden die Kre-

dite anderer Quellen mit diesem Fonds koordiniert.

Folgende Mittel standen diesem Fonds zur Verfiigung: 1965 vergab

die AID einen Kredit {iber 35 Mill. US ¥, zu dem die zentralamerika-
nischen Linder 7 Mill. US $ hinzufiigten. 1968 kamen von Seiten der
AID noch 20 Mill. US $ dazu und 1969 weitere 30 Mill. US $. Die
zentralamerikanischen Linder steuerten jeweils 5 Mill. US 8 und

7,5 Mill. US % bei, so daB ein Fonds in der H6he von insgesamt
104,5 Mill US $ zustande kam. Die Mittel verteilten sich auf einen
sog.géwahnlichen Fonds, der fiir Industrie-, Landwirtschafts— und
Fremdenverkehrsprojekte sowie Vorinvestitionsstudien bestimmt ist.

und auf einen Finanzierungsfonds fiir Wohnungsbauten.

13.Die verstidrkte finanzielle Hilfe der USA zugunsten dieser Region

beruhte auf dem Bestreben, interne Reformen zu fdrdern, die die Le~



bensbedingungen der Bevdlkerung verbessern und das wirtschaftliche
Wachstum der zentralamerikanischen Linder beschleunigen sollten.
Der Hintergedanke dieser Politik war der, daB diese Linder selbst
einen wesentlichen Beitrag zur Verbesserung ihrer wirtschaftlichen
und sozialen Lage leisten sollten. Die wirtschaftliche Integration
mit der Erweiterung der Midrkte, groBeren Wettbewerbsmdglichkeiten
und bessere Investitionschancen wurde hierfiir als ein wirksames

Mittel angesehen.

Die Verhandlungen i{iber die Griindung der BCIE sind hauptsidchlich in
Washington gefiihrt worden, und-es ist denkbar, daR ohne die finan-
zielle Unterstiitzung der USA diese Bank nicht zustande gekommen wire.
Die USA ernannten gleichzeitig einen regionalen wirtschaftlichen
Berater fiir den zentralamerikanischen Raum, der auch finanzieller
Berater der BCIE war. Dieser empfahl 1962 die Griindung einer re~
gionalen Institution, die erweiterte Befugnisse in der Beratung

und Erteilung von finanzieller Hilfe haben sollte. Diese Institution,
ROCAP genannt (Regional Office for Central America and Panama),
untersteht der AID (Agency for International Development). Ihr
regionaler und multinationaler Charakter kommt dadurch zum Aus-
druck, daB sie nur mit den AID Missionen, nicht aber mit den Bot-
schaften in den einzelnen Lindern Beziehungen unterhdlt. Auch iber
die AID wird der EinfluB8 und Pridsenz der USA in der Integration

Zentralamerikas gesichert.

14. Diese EinfluBmdglichkeiten wurden im Laufe der Zeit auch mehr-
mals benutzt. So wurde der dritte Beitrag fiir den Integrationsfonds
von der Ratifizierung und Inkraftsetzung des Abkommens iiber Fis-
kalinzentive abhdngig gemacht, wobei besondere Pridferenzen fiir die
Industrieentwicklung in Honduras gegeben werden. Ferner wurde von
der BCIE verlangt, daB ein Garantiebeitrag der Partnerlinder in
Hihe von 40 Mill. US % zugunsten der Bank geleistet werde. Schlief-
lich wurde anlifilich des dritten Kredits fiir den Integrationsfonds
bei der Finanzierung von regionalen StraBen die Bedingung gestellt,

daB die beteiligten Linder komplementierende Zubringerstrafien ent-




werfen und bauen.

15. Die BCIE selbst hat im Laufe der Jahre klare Kriterien fiir die
Kreditvergabe entwickelt. So gab es in den ersten Jahren bei Kre-
diten zugunsten des Industriesektors, bei der die Bank die griéBte

Freiheit besitzt, keine klaren Allokationskriterien. In den letzten

Jahren hingegen, werden hauptsichlich folgende Bedingungen gestellt:

Das Projekt muB relativ groB sein und eine bedeutende Auswirkung

auf die Entwicklung der Region haben.

- Der VerarbeitungsprozeR innerhalb der Region muf einen groBen

Anteil zum Endprodukt beitragen.
- Die Verwendung zentralamerikanischer Inputs muB hoch sein.

- Das Projekt soll einen positiven Effekt auf die Zahlungsbilanz

haben.

- Projekte, die fiir den Export gedacht sind, haben Prioritit.

Tabelle 1 : Regionaler Handel und Kompensation durch die Zentral-
amerikanische Kompensationskammer, 1962-1970, in Mill.
Us ¢

; _jRegibnaler Handel i qupensierte Zahlungena (2) als vH von (1)

l ) _ ; (2)

1962 | 50,8 24,6 48,4

1963 | 72,1 50,7 | 70,3

1964 | 106,2 77,6 | 73,1

1965 | 135,5 112,2 | 82,8

1966 | 174,7 . 153,2 87,7

1967 | 214,0 . 180, 4 84,3

1968 | 258,3 | 222,6 | 86, 2

1969 | 249,0 227,2 ! 91,2

1970 ; 299, 4 279,9 % 93,5

ja

i 2Zur Erkld&rung vgl. Ziff.16.

Quelle: Carta Informativa, SIECA, Guatemala, Juni 1966 und Socio
Economic Progress in Latin America, IDB, 1970, S.40 und

1971, S.58.
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16. Im Bereich der monetidren Kooperation, welche die Finanzierung
des intrazonélen Handels erleichtern soll, wurden schon seit den
finfziger Jahren Anstrengungen unternommen. Im Jahre 1952 beschlos-
sén die Zentralbanken der fiinf Lidnder, die autonom und fiir die Geld-,
Bank- und Kreditpolitik verantwortlich sind, Kooperations- und Ko-
ordinationssysteme fﬁf ihre Tidtigkeiten einzurichten. Es dauerte je-
doch Bis zum Jahre 1961 ehe mit der Einrichtung der Zentralamerika-
nischen Kompensationskammer ein wichtiger Erfoig erzielt wurde.
Seitde@ kaﬂn der gegénseitige Handel mit nationalen Wihrungen be-
glichen werden ﬁnd durch die gegenseitige Gewdhrung von Krediten
zwischen den Zentralbanken wird die Zahlung der Schuldsalden in
Dollars garantiert. Die Kdmpensationsoperationen werden halbjihrlich
durchgefiihrt. Wie aus Tabelle | zu ersehen ist, wird der grofte Teil
des Handels i{iber diese Kammer abgewickelt und selbst die Krise des

Jahres 1969 hat sich hier nicht bemerkbar gemacht.

17. Im Jahre 1964 wurde von den Zentralbanken ein Abkommen iiber eine
Koordination und Harmonisation der Geld-Wechselkurs- und Kreditpoli-
tik unterzeichnet, wodurch allmdhlich die Fundamente fiir eine zZu-
kﬁnfﬁige Zentralamerikanische Wihrungsunion gelegt werden sollen.
Dabeli wurde de; Zentfalamerikanische{Monetére Rat gegriindet, dem

die Prisidenten der fiinf Zentralbanken angehdren.

18. Ab 1965 verschlechterte sich die ohnehin prekdre Devisenposition
der fiinf Partnerlidnder zﬁnehmend. Die MaBnahmen zur Verbesséfung diesa
Lage, die wihrend der ersten gemeinsamen Versammlung zwischen den
Wirtschafts- und Finanzministern mit den Présidehﬁen der Zentralban-
ken im Jahre 1965 beschlossen wurden, fanden nur eine begrenzte An-
wendung. Das fiihrte im Januar 1967 dazu, daB Costa Rica wegen der
krisenhaften Fiskal~ und Zahlungsbilan;situation, wihrungspolitische
Mafnahmen ergriff, die allerdings mit‘Unterstﬁtiung der anderén

Partner den regionalen Handel nicht beriihren sollten.

Solche NotstandsmaBnahmen sind im Falle von schweren AuBfenhandels-



ungleichgewichten nach Artikel X des Vertrages zulidssig. Die allge-~
meine schﬁierige Situation aller fiinf Linder machte aber eine ge-
naue Interpretation des Artikels X ndtig. Dies wurde auf der ersten
gemeinsamen Konferenz des Wirtschaftsrates, des Monetiren Rates und
der Finanzminister der Linder im Dezember 1967 beschlossen. Dabei
wurde auch die Errichtung eines Fonds fir monetire Stabilitdt snge-
strebt, der den Partnerlidndern zur Verfiigung stehen sollte, um
témporare Wadhrungsschwierigkeiten zu bekdmpfen. Aus der zweiten
gemeinsamen Konferenz des Wirtschaftsrates, des Monetiren Rates und
der -Finanzminister im Mai 1968 wurde dann ein Protokoll iiber Not-
standsmafnahmen zum Schutz der Zahlungsbiianz entsprechend Artikel
X des Vertrages gebilligt. Dieses sah eine Steuer von 30 7Z fidr sol-
che Importwaren aus Drittldndern vor, fiir die Vereinbarungen i#ber
einen gemeinsamen Auflenzoll bestehen oder im Gange sind. Ferﬁer
wurde eine interne Steuer von 10 - 20 vH auf den Konsum von Luxus-

giitern, die nicht im Lande produziert werden beschlossen.

Dieses Protokoll wurde im September 1968 in Guatemala gebilligt

und trat im November 1968 fiir Guatemala, El Salvador und Nicaragua,
im Aggust 1970 fiir die restlichen Linder im Kraft. Er sollte eine '
Giltigkeit von finf Jahren haben. Diese MaBnahme hat sicherlich da-
zZu beigetrageh, daB Importe aus Drittldndern zum Teil eingeschrinkt
und zugunsteh regionalér Produkte umgeleitet wurden.] Die Import-
substitutioﬁ ﬁnd der regionale Handel bekamen demzufolge neue Inm-

pulse,

19. Im November 1969 wurde eine Vereinbarung iliber einen zentralame -
rikanischen Fonds fiir monetidre Stabiliéierung getroffen, der tem-
poridre Zahiuﬁgsbilaﬁzungleichgewichte mildern und wahrﬁngsgchwierig~
keiten verhindern sollte. Dieser Fonds veffﬁgte bis Juli 1972 iiber

62 Mill. US 8§ aus folgenden Quellen:

Die Fiskaleinnahmen wurden auch verbessert und dadurch konnten

die Staatsausgaben zum groBfen Teil aufrechterhalten werden, wenn
auch die Deckung der Fiskaldefizite bei weitem nicht erreicht wer-
den konnte.



20 Mill. US $ von den zentralamerikanischen Zentralbanken
10 Mill. US ¢ vom ATID

10 Mill. US § von der Bank of America

10 Mill. US ¢ von der Banco de Mexico

7 Mill. US ¢ von der Deutsch-Siidamerikanischen: Bank

5 Mill. US § von der Banco de Venezuela.

20. Das wachsende Handelsbilanzdefizit Costa Ricas zwang das Land
gegen Mitte 1972 erneut zu wihrungspolitischen MaBnahmen, wobei in
bereinkunft mit den restlichen Partnern im Oktober 1972 eine bezren-
zte Importliste von Giitern aus der Region aufgestellt wurde, die zu
einem Vorzugswechselkurs bezogen werden kénnen. Fiir alle anderen
Giter und besonders fiir die Importe aus Drittldndern gelten bedeutend
héhere Wechselkurse. Die Exporte andererseits werden, auBer den Gi-
tern, die in der begrenzten Importliste genannt sind, zu einem giin-
stigeren Wechselkurs eingeldst. Dadurch soll die Wettbewerbsféhigkeit'
der Exporte verbessert werden, weil Costa Rica infolge hdherer Sozial-

kosten innerhalb des CACM eine schlechtere Wettbewerbsposition hat.

Zusdtzlich zu diesen MaBnahmen haben die Zentralbanken der restlichen
vier Partner eine Finanzierung der Schuldsalden Costa Ricas in Hohe
von 25 Mill. CA $ bei der Kompensationskammer bis Dezember 1972 ge-
wihrleistet. Im Monat August 1970 wurde auferdem vom Zentralamerika-
nischen Monetdren Rat eine Resolution verabschiedet, die eine Expan-
sion des gegenseitigen Kreditsystems und eine Modifizierung des Kom-
pensationsmechanismus vorsah. Zus#tzlich wurde ein besonderes bis Juni
1974 gililtiges Finanzierungssystem zugunsten derjenigen Lidnder ein-
gefiihrt, die ein Zahlungsbilanzdefizit haben oder {iber ungeniigende

Devisenreserven verfiigen.

21. Mit Ausnahme von Costa Rica konnte jedoch die Stabilitit der
Wihrungen der zentralamerikanischen Linder erhalten werden. Dies hat
sicherlich die erfolgreiche Zusammenarbeit im monetidren Sektor er-
leichtert. Das Zukunftsziel dieser Linder, nidmlich die Verwirklichung

einer Wihrungsunion, das schon seit 1962 angestrebt wurde und mit
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ersten MaBnahmen zur Koordinierung und Harmonisierung der Geld-,
Wechselkurs- und Kreditpolitiken eingeleitet wurde,l ist aller-
dings durch die Ereignisse von 19692und deren Folgen in den Hinter-
grund getreten. Immerhin hat der Zentralamerikanische Monetire Rat
1971, 1972 und im Februar 1973 Erkldrungen abgegeben, die ein ein-
heitliches und solidarisches Verhalten dieser Linder gegeniiber
Drittldndern zum Ausdruck bringen. Dadurch sollen die Interessen
der Region gewahrt werden, hauptsichlich hinsichtlich der Wihrungs-
krise der letzten Jahre. Die Kompensationskammer sowie der Fonds

fiir Monetdre Stabilitdt operieren auch weiterhin ohne Hindernisse.

e e S ey R e e - — - — - - e - — L n S

22. Im Rahmen der regionalen Zusammenarbeit im Industriebereich
wurde bereits schon im Jahre 1958 ein Vertrag iiber Integrationsin-
dwstrien entworfen, der jedoch erst 1961 von Guatemala, El1 Salvador,
Honduras und Nicaragua und Ende 1963 von Costa Rica ratifiziert
wurde. Hierdurch sollten Industrien, die den gesamten regionalen
Markt bendtigen um effizient zu produzieren, gleichgewichtig den
Partnern zugeteilt werden. Dieses Gleichgewicht sollte dadurch ge-
wahrt werden, daB kein Land eine zweite Integrationsindustrie er-
halten kann, bevor nicht jeder der fiinf Partner mindestens eine

solche Industrie bekommen hat.

Diese Industrien sollten einen kontrollierten Monopolcharakter
haben, durch einen gemeinsamen AuBenzoll geschiitzt werden und 10
Jahre lang ihre Rohstoff- und Zwischenproduktimporte zollfrei be-

ziehen kdnnen.

Bis jetzt haben jedoch nur drei Industrien diesen Status erreicht,
ndmlich eine Reifenindustrie in Guatemala, eine Industrie fiir
dtzende Soda und Insektiziden in Nicaragua und eine Industrie

fiir Flachglas in Honduras. Das komplizierte administrative Ver-

Flir die Abwicklung des intraregionalen Handels wurde 1963 eine
zentralamerikanische Geldeinheit gegriindet, der Zemtralamerika-
nische Peso (CA $), die den Gegenwert eines US § hat.

Sog. “FuBballkrieg" zwischen E1 Salvador und Honduras, mit Un-
terbrechung der Handelsbeziehungen zwischen diesen beiden Li&ndern.



Tabelle 2 : Einige

Indikatoren der Linder

des CACM

BIP pro-Kopf zu Faktor-

Bevélkerungswachstum Bevblkerungsgahl Stddtische Bevolkerung
in vH in tausend Ein- in vH des Gesamten kosten
wohner: US$ Wachstunsrate
1960 - 1970 1960 1971 1950 1963 | 1966 | 1971 1960[1971 1960-71 (vH
Costa Rica 3,5 1,254 | 1.827 33,5 | 34,5 | 34,5 | 36,591 399 |556: 3,1
El Salvador 3,4 2.454 | 3.541 36,5 | 38,5°(39,3 | 39,4 | 276 |34k0 1,9
Cuatemala 3,1 3.810 | 5.348 25,0 | 34,0° 33,5 | - 254 | 324 2,2
Honduras 3,4 1.849 | 2.670 17, 23,2 | 26,4 | - 178 |219 1,9
Nicaragua 2,8 1.411 | 1.920 34,9 | 40,9 | 41,6 | 48,0 | 236 .|357 3,8
a s V b e . d ;
Schiatzung von CELADE; 1961; 1964 provisorisch; 1970
Quelle: IDB, Socio Economic Progress in Latin America, Annual Report, versch}Jgg; UN Boletin Estad{stico de

desarrollo: primera evaluacidn regional (E/CN - 12/947, 24/ Januar / 1973)

América Latina, Vol. VIiL, Nr.l, Mdrz 1971; UN, ECLA: América Latina y la estrategia internacional del



Tabelle 3 : Zentralamerika: BIP zu Marktpreisen nach Wirtschafts-

zweigen (1960 - 1970), in vH

i " g i
{1960 | 1963 1966 | 1969 |

Guatemala:® Landwirtschaft % 30,3 ¢ 30,9 28,5 ; 26,7
Industriesektor | 12,9 13,4 14,7 16,3
Bauwirtschaft ' 1,9 1,5 1,8 1,8
Dienstleistungen 54,6 54,0 54,7 55,0

i

El Salvador: Landwirtschaft ! 31,6 30,9 27,2 25,9
Industriesektor ! 14,6 15,8 18,8 19,6
Bauwirtschaft | 3,3 . 2,8 3,5 2,8
Dienstleistungen§ 50,3 50,3 50,3 51,9

Honduras:b Landwirtschaft 37,2 38,3 39,9 35,2
Industriesektor | 12,4 12,5 12,8 13,4
Bauwirtschaft 3.8 y 1 3,7 5,4
Dienstleistungen] 44,9 43,1 41,6 42,9

Nicaragua:b Landwirtschaft 36,9 - 27,2 26,5
Industriesektor 12,2 - 16,5 19,1
Bauwirtschaft 4,1 - 4,0 3,4
Dienstleistungen 44,9 - 50,5 49,5

Costa Rica:® Landwirtschaft 24,3 25,3 23,5 24,1
Industriesektor 17,2 17,5 18,3 19,4
Bauwirtschaft 4.7 5,2 4,7 4,1
Dienstleistungen 53,7 51,9 53,4 52,2

& 2u Preisen von 1958

zu Faktorkosten
€ Industrie und Bergbau }

Quelle: Boletin Estadistico de América Latina, Vol. VIII, Nr.1, Midrz 1971
und Vol. IX, Nr. | ~ 2, Juni 1972.



Tabelle 4 :

Wichtigste Exportprodukte der CACM-Linder. (in Mill. US §)

%Lénder

i

1
H

[

14,3 10,6

i

1960 © 1962 | 1966 1968 1970 i Jahrliche durch-
: f __schnittlWachstumsrate
; ! 60-66] 66-70 160-70
Guatemala: ? :
Kaffee 78,6 ? 68,2 { 101,0 74,6 102,6 4,3, 0,4} 2,7

| Bananen 19,9 2 9,5 7,2 | 14,1 19,6 -18,5! 22,0} -0,z
Baumwolle 15,4 | 44,5 41,0 | 27,2 - {-13,1{ - |
Zucker 3,0 6,0 8,0 9,2 - 11,37 - i
Gesamt 119, 4 117,8 | 228,7 226,7 | 298,7 1,4 6,9 9,6 |

: i
E1l Salvador: i ;
Kaffee 76,7 76,0 | 90,0 93,6 | 113,8 2,71 6,00 4,0
Baumwolle 15,8 32,3 i 24,4 14,5 23,2 7,5% -1,3} 3,9
Gesamt 116,8 136,3 | 188,9 211,7 | 229,4 8,3 5,0f 7,0
Honduras: ! : i
Bananen 28,7 37,7 1 69,7 79,7 75,4 15,9 2,0] 10,1
Kaffee 11,8 1,5 1 19,9 | 20,9 25,9 9,11 6,81 8,2 g
Silber 2,3 | 3,0 | 3,2 7,8 4,2 5,7 7,02 6,2 §
Holz 8,2 ! 7,1 1 10,6 14,4 16,2 b 11,20 7,0 |
| Gesamt 63,1 81,5 | 142.9 179,0 | 170,8 14,61 4,64 10,5 |
i ? é
Hicaragua: ; % % |

' Kaffee 19,2 15,6 | 21,8 | 22,6+ 32,1 2,1010,21 5,3 |

| Baumwolle 14,7 3,3 1 56,8 | 59,7 34,2 25,0%-1355; 8,8 |
Fleisch | 5,9 10,0 15,9 26,6 - % 28,02 -
Zucker | 4,5 2,1 5,5 9,8 - 1470 - ‘
Sesame 2,6 2,0 2,1 2,9 2,2 =3,61 1,2 -1,7 :
Baumwollsamen % 4,6 8,2 3,3 1,2 - —60,0% -
Gesamt 56,0 82,5 | 137,7 | 157,3 | 174,8 | 16,2 6,1) 12,1
Costa Rica: % :

' Bananen 20,3 ¢ 26,9 | 29,2 42,8 66,8 | . 6,2123,0] 12,6
Kaffee 43,9 | 48,4 | 52,6 55,3 | 73,1 3,0 8,61 5,2
Kakao 5,9 | 4,9 3,1 2,7 1,9 { -11,3 Pls,xé—lz,o %
Gesamt 84,3 93,0 | 135,5 170,8 | 231,2 8,2 % ;

)

Quelle: International

Monetary Fund,; IFS, versch. Jgg.



fahren zur Erlangung des Status als Integrationsindusffie,léowie
nationale Interessen der Partnerlinder haben dieses Inteératioﬁs»
instrument weitgehend gehemmt. Eine Neuinterpretétfén dér gléigh—
gewichtigen Verteilung dieser Industrien zwischen den Paftﬁefnbim
Jahre 1964, sollte hier Abhilfe leisten. Es sollte néﬁiich:jetzt
ein Land eine zweite Integraionsindustrie erhalten dﬁffen, soweit
sie nicht von der selben Branche sei wie die érste, ahch_wénh noch

nicht alle Partner iiber eine Integrationsindustrie verfiigten.

23, Doch bereits im Jahre 1963 war ein zusétzlibhes Insfrument zﬁr
Forderung der Industrialisierung eingefﬁhrt wofdeh,‘das weitgehend
das der Integrationsindustrien ausgehdhlt hatte. ﬁiéées spezielle
System zur Férderung von Produktionmsaktivititen bietet den Industrien,
die bereits neue Produkte innerhalb der Region ersteiien_und

dabei 50 vH oder mehr der regionalen Nachfrage decken, zusitzliche
Protektion gegeniiber Drittlidndern. Dadurch werden keine regionalen
Monopole geftrdert und nur eine Art ”infant~inddstry" Schutz ge-

. wihrt. Bis jetzt sind im Rahmen von drei Protokdllen der Jahre 1963,
1665 und 1966 Procukte wie Scheibenglas, Glasflaschen, elektrische
Birnen, Toilettenpapier, Schwefelsiure, Zylinder fiir Fliissiggas und

andere gefdrdert worden.

Ausgangslage der. zentralamerikanischen Linder bei Griindung des CACHM

24. Zur Zeit des Zusammenschlusses der fiinf zentralamerikanischen
Staaten in den CACM befanden sich diese Linder in den Anfangssfadien
ihrer Industrialisierung. Der Agrarsektor dominierte, sowohl in be-
zug auf dessen Anteil am BIP und der Bevdlkerungszahl, die von ihm
abhidngig war (Tabellen 2 und 3), als auch beéﬁgliéh der Exporte, die
eine sehr einseitige Struktur vorwiesen und hauptsichlich aus

Kaffee, Bananen und Baumwolle bestanden'(Tébelle 4). Der Industrie-
sektor war nur wenig entwickelt und konzentrierte sich hauptsidchlich
auf die traditionellen Produktionszweige wie Lebensmittel, Getridnke, -
Tabak, Textilien und Bekleidung, die in allen Lindern 80 vH oder
mehr der gesamten Industrieprdduktidn ausmachten, davon Lebensmittel,

Getridnke und Tabak alleine iiber 50 vH. Die Produktionsmittelindustrie



Tabelle 5: Zusammenstellung der Importe der LAFTA-Ldnder (1963-65) und der CACM-Linder (1963), aufgeteilt nach Partnes=

lindern und Drittldndern, in vH

Aus f Aus
Partnerlidndern Drittlidndern Gesamtimporte
CACM LAFTAa CACM LAFTA CACM LAFTA
1-2b Konsumgiiter: nicht dauerhaft , 50,6 1,3 20,8 12,1 24,1 11,6
dauerhaft 3,9 0,4 11,0 | 8,6 10,3 7,5
3 Brenn- und Schmierstoffe 5,2 24,3 745 2,4 7,3 7,4
4-5 Rohmaterialien und Zwischen- 1 30,81 69,3 30,4 | 36,5 30,4 | 38,4
produkte '
6 Baumaterialien 6,8 1,3 6,1 4,5 6,2 4,0
7-9 [Kapitalgliter: f. die Landwirtschaft 0,8 0,6 3,9 3,0 3,6 2,6
f. die Industrie 1,0 1,3 14,4 | 21,8 12,9 18,9
Transportmittel 0,3| 1,5 5,2 | 11,1 4,6 | 9,7
Gesamt ' 1100,0 | 100,0 100,0 | 100,0 100,0 {100,0
#Bolivien und Venezuela sind ausgeschlossen
bKlassifikation siehe Tabelie 9

Quelle: ALALC-BID-INTAL, Siete anos de accidn de la ALALC, Buenos Aires 1968, S.58 und Carta Informativa, SIECA
Guatemala, Nr.95,1969.



und die metallverarbeitende Industrie nahmen dagegen nur einen ge-
ringen Anteil ein, was auf das Anfangsstadium der Importsubstitution
hinweist. Beziiglich der Konsumgiiterindustrie war dieser Prozess in
den relativ zuriickgebliebenen Lindern Honduras und Nicaragua sogar
noch nicht beendet. Dies spiegelt sich auch in der Importstruktur
aus Drittlindern fiir 1963 wider (Tabelle 5), wo im Vergleich mit den
Lindern der LAFTA fiir die Periode 1963 - 65 die nicht- dauerhaften
und die dauerhaften Konsumgiiter einen viel hdheren Anteil an den Ge-
samtimporten ausmacihten. Auf der anderen Seite waren die Importe von
Kapitalgiitern sowie von Transportmitteln, bedeutend geringer als fiir
die LAFTA, ein weiterer Beweis fiir die niedrigere Industrialisierungs-

stufe, auf der sich die zentralamerikanischen Linder befanden.

25. Handwerkliche Betriebe (bis zu vier Beschiftigte) machten unge-
fihr die Hilfte des Brﬁttowertes der Industrieproduktion aus, bei
einer Arbeitsproduktivitidt, die nur etwas iiber ein Viertel der Pro-
duktivitdt des nicht handwerklichen Sektors betrug.] Diese Produk-
tionsstruktur, bei einem Pro-Kopf-Einkommen fiir Zentralamerika von
etwa 300 US ¢§ im Jahre 1962, war von einer mittels Querschnittana-

lyse berechneten '"Normalstruktur’ weit entfernt (Tabelle 6).2

Tabelle 6 : Normale und tatsidchliche Produktionsstruktur fiir

Zentralamerika

Normale Struktur | Tatsdchliche Struktur E
nach Chenery L1962 1968 ?
Investitions~ und dhnliche § !
 Giiter? 23,6 7 | 7.4 % 1,7 7 !
| Andere Zwischenprodukteb ' 22,3 7 i 14,5 7 20,3 7 i
ckonsumgﬁterc ' 54,0 % b 77,9 7 65,0 % %

0
{  ISIC-Produktkategorien 33-38 4
, |
|® ISIC-Produktkategorien 23,27,30-32

|

|© ISIC-Produktkategorien 20-22, 24-26, 28,29 -

Quelle: H.B.Chenery, Pattern of Industrial Growth,in American Ec.Review, Vol.
50 (1960, S$.638, und Series Estadisticas Seleccionadas de Centroamerica
y Panama, Indicadores EconOmicos, SIECA, Guatemala, No 13, Oktober 1972,
5.87.

Slehe hierzu G.Grofheim,Die Ausw1rkungen des Zentralamerikanischen Marktes auf die
Industrien der Tellnehmerstaaten Dissertation,Géttigen 1972, S.41.

Siehe zur Berechnung der”normaleﬂ Industr1a1LSlerungsstruktur Hollis B.Chenery,
Patterns of Industrial Growth, in Am.Ec. Beview Vol. 50 (1960), S S.624-654.
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26. Betrachtet man die Wertschdpfung der gesamten Industrie des CACM im Jahre
1963 (Tabelle 7), so zeigt sich, daR diese nicht einmal an die von Peru heran-
kam (393,6 Mill. US %, gegeniiber 485,7 Mill. US $). Auf Pro-Kopf-Basis ge-
messen, betrug die Wertschdpfung der Industrie fiir den gesamten CACM weniger
als die Hilfte des Wertes fiir die LAFTA und war ungefihr gleich dem Ekuadors.
Innerhalb des CACM besteht jedoch ein erhebliches Gefdlle zwischen Costa Rica
und Honduras, wobei Costa Rica eine doppelt so hohe Wertschopfung wie Honduras
aufweist. Die Wertschopfung pro Beschidftigten spiegelt im wesentlichen das
Lohnniveau, den Produktivitidtsstand und die Kapitalintensitdt der Industriepro-
duktion wider, wobei das Lohnniveau sicherlich eine wesentliche Ursache fiir die

groBen Unterschiede zwischen diesen beiden Lidndern darstellt.

Tabelle 7 : CACM - Wertschopfung in der Industrie 1963

i Wertschdpfung in i Wertschépfung; Wertschdpfung ;
; der 'pro Kopf pro
: Industrieproduktion | Beschidftigten
j Mill.US ¢  vH . Mill.US ¢ Mill.US §
}CACM gesamt | 393,6 100,0 | 32,9 i 1037,7
Costa Rica | 63,5 16,1 | 45,7 ? 1698, 3
E1 Salvadorg' 82,0 20,8 | 30,1 | 726,6
iGuatemala | 153,1 38,9 | 36,7 11191,4
Honduras s 13,0 23,9 1128,0
Nicaragua | 43,9 1,2 | 28,5 | 794 4 |
TLAFTA gesamé 14925,2 100,0 76,1 | 1822,6
Peru | 485,7 3,3 44,3 | 1144, 4
Ekuador | 151,5 1,0 31,5 ! 766,0

i I

Quelle: U.N. Growth of World Industry 1960-68, 1969 ed., Vol. I, New York,1971-



27. Die Handelsverflechtung zwischen den Lindern des CACM war Anfang
der 60er Jahre gering und betrug 1960 nur etwas iliber 6 vH des gesamten
Handels. Die Beteiligung der verschiedenen Linder an diesem Handel

war ebenso unterschiedlich wie die Zusammenstellung des regionalen
Exportangebots. So verteilten sich im Jahre 1962 auf Guatemala und

El1 Salvador iiber 60 vH der gesamten intraregionalen Exporte und ein
vergleichbarer Anteil der gesamten Importe. Honduras, das am wenigsten

entwickelte Land, lieferte jedoch einen beachtenswerten Teil der ge-

Tabelle 8: CACM - Anteile der Partnerlinder an den intraregionalen

Exporten um Importen (in VH)

f Exporte Importe :

] 1962 | 1966 | 1969 'g 1971 1962 | 1966 ' 1969 1971 |

Cuatemala 126,3 ' 31,5 | 34,7 | 34,6 | 22,1 | 19,4 . 20,6 - 24,1
El Salvador | 36,4 | 32,9 128,8° 29,0 | 43,3 29,8 ' 24,2° 22,8

Honduras 27,1 ; 12,3 9,62 g 2,0° | 17,5 19,5 17,77 5,9° §
Nicaragua D 6,4 1 8,5 12,4 . 17,6 10,5 18,1 : 17,0 | 19,4
Costa Rica EER i 14,8 i 14,5 f 16,8 6,5 | 13,3 g 20,6 é 27,6

Ab 2. Halbjahr gab es keinen Handel zwischen El Salvador und Honduras mehr

Honduras kiindigte Ende 1970 den Freihandel innerhalb des Gemeinsamen Marktes

durch das Dekrét Nr. 97

Quelle: Carta Informativa, SIECA, Guatemala, September 1970 u. Mirz 1972

samten regionalen Exporte, ndmlich 27 vH (Tabelle 8), hauptsidchlich
Agrarerzeugnisse. Die Importe Honduras waren dagegen bedeutend gerlnger,

1962 nur 17 VH,.SO dafl dieses Land bis dahin einen reglonalen Handels-



Tabelle:9 Importe Zentralamerikas,

aufgeteilt nach Drittlidndernund Partnerl findern

Aus Drittléndern Durchschnittl. jahrl Aus Partnerlindern Durchschnittl,. jahrl,
Mill.Zentralam. Pesos Wachstumsrate in vH Mill.Zentralam.Pesos ’ Wachstumsrate in vH
1958 1963 1966 1968 1958-68 1963-68 1958 1963 1966 1968 1658-68  1963-68
Konsumgiiter:
1. nicht dauerhaft’ 89,2 120,6 133,1 97,6 0,9 - - U,3 9,0 36,3 90,9 114,6 29,0 26,0
2. dauerhaft 66,8 64,0 86,7 86,9 2,7 6,3 0,7 2,8 10,6 15,0 36,0 ko,e
3. Brenn- u.Schmierstoffe 32,1 k3,7 41,8 16,4 -6,9 -21,0 0,1 3,7 1,8 3,9 47,0 1,1
-5, Rohmaterialien. und 1156,3 176,0 245,56 384, 1 8,6 16,9 7,1 22,1 51,9 9241 29,0 33,0
Zwischenprodukte ‘ :
6. Baumaterialien 31,3 35,6 Ls,5 38,6 2,1 1,6 1,2 4,9 10,2 18,8 31,0 31,0
Kapitalgliter fiir:
7. Landwirtschaft 15,1 22,6 23,8 22,9 4,3 0,3 0,5 0,6 1,7 2,9 20,0 37,0
8. Industrie 61,9 83,6 128,4 136,1 8,2 10,2 1,1 0,7 4,1 3,9 13,5 hi,o
9. Transport 9,9 29,9 53,9 45,5 16,5 8,8 0,2 0,2 0,2 0,7 10,9 28,5
0 Andere 2,2 3,9 10,2 2,2 0,0 -12,1 , 0,5 2,6 0,1 - -38,0
Gesamt L64,7 579,9 769,0 794,2 5,5 6,5 20,2 71,8  173,9  252,0 28,6 28,7

1. Konsumgiiter, nicht dauerhaft:

(11) Nahrungsmittel, (12) Getranke, {(13) T abak, (14) pharmazeutische u.Toilettenartikel, (15) Bekleidung u. Erzeugnisse au:
Textilien, (19) andere, nicht haltbare Konsumgiiter

2. " , dauerhate: (21) Haushaltsartikel, (22) persdnliche Arijyel, {23) Mdbel u.andere Artikel firs Haus,(24) Hausratmaschinen u. -apparate,
(25) Transportgiiter privat, (29)Militdrzubelehir
4-5 Rohmaterialien u.Zwischenprodukte (41) Futtermittel,(42) andere Inputs fir die landwirtschaft, (51) Nahrungsmittel zur Verarbeitung, (52) nicht eBbare landwirt
_ schaftliche Erzeugnisse,(33) Bergbauprodukte, (54) chemische und pharmazeutische Produkte

3. Brenn- und Schmierstoffe: (31) Brennstoffe,(32) Schmierstoffe,(33) S tromerzeugung
6. Baumaterialien: (65) nicht mineralische Primirbaumaterialief66) nicht metallische Mineralbauelemente,(67) metallische Bauelemente
7. TKapitalgiliter fiir die Land-

wirtschaft: (71) Maschinen u.Werkzeuge,(72) andere Maschinen, (73) Transportmaterial, (74) reinrassige Tiere
8. Kapitalgiiter fir die Indu- E

strie: (81) Biiromaschinen u. -apparate; wissenschzftliche Dienstleistungen, (82) Werkzeuge,(83) Maschinenteile und ~zubehdr, (84)

Maschinen, (85) andere Maschinen, (86) Fernmeldeapparate '
9. Transportmittel: (91) Transportmittelteile u. -zubehdr,(92) rollende Transportmittel, (93) fixe Transporteinrichtungen
CU'ODE - Clasificacibn de Comercio Exterior segln uso y destino econdmi ¢o (ECLA)

_Quelle: Carto Informativa, SIECA, Guatemala, 1970 Nr. 105 und 1969 Nr. 95.



bilanziiberschuB verbuchen konnte. Dies erkldrt sich dadurch, daB die
Importe Honduras hauptsichlich aus verarbeiteten Giitern bestanden,
die aufgrund ihrer geringeren Zollbelastung fast ausschlieBlich aus
Drittldndern importiert wurden. Geiche Giiter aus Nachbarlindern waren

daher kaum konkurrenzfihig.

28. Der gesamte regionale Handel des CACM zeigt zu Anfang der 60Qer
Jahre eine weit grdBere Konzentration auf Industriegiiter als ver -
gleichsweise der Handel innerhalb der LAFTA zwischen 1963 und 1965
(Tabelle 5). Wihrend im zentralamerikanischen Handel etwa 50 vH auf
nicht dauerhafte Konsumgiiter und iiber 30 vH auf Zwischenprodukte wie
Futtermittel, chemische und pharmazeutische Produkte, Bergbau, und
Agrarprodukte entfielen, konzentrierte sich der regionale Handel

der LAFTA-Linder auf Rohmaterialien und Zwischenprodukte (69 vH)

und auf Brennstoffe und Schmiermittel (24 vH).

Einige Auswirkungen des CACM

29, Der regionale Handel des zentralamerikanischen gemeinsamen Marktes
weist seit 1960 beeindruckende Wachstumsraten auf. Von knapp 33 Mill.
US 8 im Jahre 1960 stieg der Intra-Handel auf 300 Mill. US $ im Jah-
re 1970. Die Zusammenstellung des Handels dnderte sich auch zunehmend
zugunsten von Industriegiitern, besonders Konsumgiitern. Bei diesen
Giitern wurde im Rahmen des erweiterten Marktes der Importsubstitutions
prozefl beschleunigt (Tabelle 9). Dieser ProzeB hat sowohl handels-
schaffend als auch handelsumlenkend gewirkt, wobei der handelsschaf-
fende Effekt zumindest bis 1966 bei gleichzeitigem Wachsen der Importe
aus Drittlidndern sowie aus Partnerlidndern iliberwogen haben diirfte. Der
Verdacht liegt jedoch nahe, daB wegen unzureichender interner Ange-
botskapazitidten die wachsende Nachfrage nicht schneller auf regionale
Importe umgelenkt werden konnte, die Voraussetzungen fiir eine Handels-
umlenkung ﬁndveine regionale Importsubstitution aber schon gegeben
waren, weil mit der Einfiihrung des gemeinsamen AuBenzolls eine er-
hebliche Erhdhung der Z6lle fiir die verschiedenen Produktgruppen ver-
bunden war (Tabélle 10).
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Tabelle 10 : CACM - Nominale Zollprotektion vor und nach der Integration

§ Hohe des Zollsatzes | Hohe des Zollsatzes
g vor der Integration | nach der Integration
| in VH in vH
{ :
-Konsumngiiter i 64,0 f 32,5
Rohmaterialien und f 30,0 % 34,4
Zwischenprodukte ; z
; ]
Baumaterialien z 26,0 i‘ 32,2
Kapitalgiiter i 12,0 | 13,0
]

Quelle: FCIA - General Situation and Future Outlook of Central American
Integration Program (E/CN 12/CCE/ 265, Febr. 1963) zitiert in:
R.Hansen: Central America: Regional Integration and Economic
Integration and U.S. Policy, herausgegeben von M.S.Wionczek,
J.Grunwald und M.Carnoy, S.47.

Diese nominale ZollerhShung war am hdchsten bei Konsumgiitern und Baumaterialiea.
Dies wird an einem Beispiel sichtbar: Die effektive Protektion der Konsumgiiter-
industrie betrug nach der Errichtung des gemeinsamen Aufienzolls 138,0 vH, bei
einem Anteil der nationalen Wertschdpfung am Produktionswert, der im Jahre 1961
46,6 vH betrug, einen nominalen Zollsatz von 82,5 vH fiir das FEndprodukt und einen
nominalen Zollcatz von 34,4 vH fiir Inputs. Verglichen mit der effektiven Protek-
tion vor der Integration war der effektive Schutz nach Inkrafttreten des gemein-~
samen Auflenzolls um 34,0 vH hoher. Berﬁéksichtigt man, daf fiir viele Produkte In-
puts zollfrei eingefiihrt werden -diirfen, liegt die effektive Protektion noch
haher.] Dies ist besonders bei Produktionsaktivititen der Fall, die durch das
“Spezielle System zur Forderung der Produktion" unterstiitzt werden, weil sie
neben der zollfreien Einfuhr von Inputs noch zusitzlich hBhere Z81le fiir das

! Ab 1968 wurden durch das Protokoll von San Jose die Z8lle auf Drittl3inderimporte

pauschal um etwa 30 vH erhdht, um wachsenden Zahlungsbilanzschwierigkeiten zu
begegren. Die effektive Protektion wurde dadurch noch weiter erhdht.



Tabelle 11

Verinderungen in

der Zusammenstellung

des regionalcn llandels

gqes Zentralamerikanischen Gemeinsamen Marktes, nach SITC-Gruppen u.Lindern

(in 1000 C.A.3%)

9 Wachstum d er Aufteilung des ges.|A 1966-68 Aufteilung des ges. A1968-70| Aufteilung
: Exporte 19 62-66 | Wachstums 1962-66 in vH Wachstums 1966-68 in vH | d.ges.WachsH
Land SITC~Gruppe| 1960 1962 1966 1968 1970} in vH nach SITC-Gruppen tums 68-70
Guatemala (Exporte) 0 2587 | 3836 | 12707 | 16759| 22021 231 21 32 18,0 31 18,2
1 238 195 1523 1940| 3085 681 3,2 27 1,9 59 k,0
2 261 425 11984 3039 2070 182 1,9 154 8,2 -32 -
3 1 1k 191 73 147 1264 0,4 -62 - 101 0,3
4 107 377 1802 1815 693 378 3,4 1 0,1 -62 -
5 726 | 2482 6708 | 10576 16375 170 10,1 58 17,2 55 20,1
6 1967 361 19259} 28120} 39083 Las 37,5, 46 39,5 39 38,0
v 634 | 519 27611 3571 5868 L3z 5.4 29 3,6 6k 8,0
8 730 | 1880 8909 | 11627| 17052 374 16,9 31 12,1 L7 18,8
9 14 Ly 12 5 9 -73 - -58 - 80 -
Gesamt 7265 {13383 55071 77525| 106407 311 100 41 100 37 100
El
Salvador (Exporte)
0 4370 | 6087 87781 10939] 6341 Ly 6,9 25 7,9 L2 -46,7
1 252 137 131 181 236 -4 _ 38 0,2 30 +0,5
2 " 270 235 1502 921 8132 539 3,3 -39 - -10 0,9
3 31 2 31371 3649 1242 8,0 16 1,9 -66 - 24,4
4 1080 | 1261 1495 1587 600 15 0,6 6 0,3 -62 - 10,0
5 1388 | 2476 9079 {14826 13437 267 16,9 63 21,0 -9 -1k,
6 3365 5455 | 19136 (31136 31370 S 251 35,1 63 43,8 1 +2,h
7 343 253 2414 | 5122 L8L6 854 5,5 112 9,9 -5 - 2,6
8 1539 | 2517 11658 (16499 16102 363 21,5 42 17,7 -2 - 4,0
9 5 81 Lo 23 11 -ko _ -53 _ -50 - 0,1
Gesamt 112673 |18505 | 57470 {84882 | 7503k 211 100 L8 100 _12 100
Honduras(Exporte)
0 4716 | 9833 | 1029813843 5232 5 6,0 34 36,2 62 70,7
1 643 | 634 610| 582 190 -4 _ -5 - -67 3,2
2 780 | 1549 2b2b | 2214 553 56 11,4 -9 _ -75 13,6
3 0 2 1 51 50 =50 - 5100 0,5 -2 -
4 327 21 169| U436 86 605 1,9 158 2,7 -80 2,9
5 116} 158 2846 5556 5097 1701 35,0 g5 27,7 -8 3,8
6 3kl 829 2150} 4113 3637 159 17,2 91 20,1 -12 3,9
7 196 117 247 249 226 111 1,7' 1 - -9 0,2
8 2971 648 2694 | h221 4007 316 26,6 57 15,6 -5 1,8
9 18 7 L4 Q 1 557 0,5 - - - -
IGesamt 7435 |13799 2148631266 | 19080 56 100 L6 100 -39 100
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T B Wachstum der Aot toiiune des Ges.|s 1066-68 | Autteilung des gos. [1968-70 |aufteilung d.
Exporte 1962 -66 | Wachtums 1962-66 in vH Wachstums 1966-68 in vH ges.Wachstums

Land SITC-Gruppe 1960 1962 1966 1968 1970 lin vH nach SITC-Gruppen 1968-70

Nicaragua {Exporte) .
0 2739 1914 3028 | 5659 [1L2872 58 9,5 87 21,8 127 31,0
1 - - L6 30 Lo7 - - ' -35 - 1257 1,6
2 223 | 176 | 806 | 2161 | 2961 358 5,4 168 11,2 37 3,k
3 2 14 97 | b23 600 0,1 | 593 0,7 ‘ 336 1,4
L 122 1490 | 3051 | L186 1121 11,7 lo5 13,0 37 4,9
5 6 72 2681 | 5367 9612 3624 22,4 100 22,3 79 18,2
6 324 463 | 3741 | 6376 [12053 708 . 28,1 .70 , 21,9 89 24,4
7 131 261 256 518 1043 -2 - 102 _ 2,2 v 101 2,3
8 20 184 | 2821 | 3670 | 6661 1433 ’ 22;6 30 7,0 . 81 12,8
9 - 34 12 14 8 -65 - 17 243 -

Gesamt ‘ 3446 3229 114896 |26942 50225 361 100 81 100 _ 36 100

Costa

Rica (Exporte)
0 532 653 Loky 8622 9113 550 15,0, 103 . 36,9 6 L,s
1 1 2 L6 L6 29 2200 . 0,2 0 o -37 -
2 Ly 57 252 293 k29 3h2 0,8 ’ 16 0,3 : 46 1,2
3 101 135 135 58 30 | 0 0,0 =57 T -48 -
y 54 2 172 229 271 8500 0,7 33 0,5 18 0,4
5 195 229 hh20 | 6251 | 10175 .1830 17,6 L1 15,4 63 35,7
6 21k L5y 6398 | 10246 | 13593 1300 24,9 60 32,4 33 30,5
7 218 | 128 | 1839 | 3390 | 4ool| 1337 7,2 8l 13,1 18 5,6
8 L60 241 8164 8408 | 11013 3288 33,2 3 2,1 31 i 23,7
9 35 26 141 137 14 L2 0,5 , -3 - -90 -

Gesamt 1858 | 1931 | 25811 | 37679 | 48668| 1237 100 1 ue 100 29 100

Quelle: Carta Informativa, SIECA, Guatemala, August 1971.
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Fertigprodukt erhalten.

30.Die Zusammensetzung des regionalen Handels nach SITC-Gruppen und
Lindern (Tabelle 11) veridnderte sich zwischen den Jahren 1960 und
1970 betrdchtlich. Dabei ist zu verzeichnen, daB die Phase des schnell-
sten Wachstums zwischen 1962 und 1966 lag, doch im Ausmaf sehr un-
terschiedlich fiir jedes Land war. So hatte Costa Rica, das Anfang
der 60er Jahre nur einen bescheidenen Handel mit den restlichen
Partnern unterhielt, die gr8Bte Wachstumsrate zu verzeichnen: des
Handelsvolumen verzwdlffachte sich zwischen 1962 und 1966. MNicaragua
auf der anderen Seite, einer der schwidchsten Partner, konnte die
zweitgroBte Wachstumsrate erzieleh9 die weit iiber den Wachstums-
durchschnitt der fiinf Linder lag. Guatemala und El1 Salvador konntern
ebenfalls recht giinstig ihren Handel ausweiten. Honduras, das

schwidchste Mitglied,bliebt jedoch deutlich hinter dem Durchschnitt

LB

zuriick, hauptsidchlich wegen der niedrigen Wachstumsrate der 4gra
exporte, die den groften Teil seiner regionalen Exporte ausmachten.
In der Periode 1966-1965 sind schwidchere Wachstumsraten zu beobachte:.
Diese Entwicklung setzte sich im Zeitraum von 1968 bis 1970 fort,
wobei. die Linder, die direkt am sog. FuBballkrieg beteiligt waren,
negative Wachstumsraten zur Folge hatten, widhrend fiir Guatemala und
besonders fiir Nicaragua eine Belebung ihrer Exporte eintrat, weil

sie die Liicke fiillten, die durch Honduras und El1 Salvador gelassen
wurde. Dies ist besonders im Falle Nicaraguas zu sehen, dessen Ex-
porte von den starken Exportriickgdngen Honduras und El Salvadors

in der SITC~Gruppe 0O (hauptsidchlich Agrarprodukte und Nahrungs-

mittel) profitieren konnte.

Bemerkenswert ist auflerdem, daB sich der regionale Handel immer
stirker auf Industrieerzeugnisse konzentrierte, hauptsidchlich auf
die SITC-Gruppen 5,6 und 8. Die SITC-Gruppen 6 und § konnten ihren
Anteil am gesamten regionalen Handel von 285 vH im Jahre 1960 auf

61 vH im Jahre 1968 steigern, und die SITC-Gruppe 5 von 7 vi im
Jahre 1960 auf 18 vH im Jahre 1968. Diese Produktgruppen sind es
auch, die ohne Ausnahme innerhalb der Linder die gr8Rtem Wachstunus-
raten vorwelsen, also auch im Falle des schwicheren Partners Hoadu-

ras. Aus Tabelle 12 kann zusitzlich entnommen werden, daB der respi-



Tébelle 12: Wichtigé Exportprodukte im regionalen Handel des CACM: in jedem Jahr

jeweils die 10 wichtigsten Produkte (in Mill. US ¢)

181TC - Gruppe ' 1963 | 1964 1966 1968 1970 ¢ 19 71 _Lm_% \?nzl
054 Hulsenfrichte, frisch u.getrocknet |8609°]5127 | 5131 | 8250 (6969){ (3345)
1652 Gewshnliche Baumwollgewebe 6915°|4590 | 7890 [13313  |15353 | 10624 | (4uk43)
1001 Lebende Tiere,f.den Konsum - (4213 [4228 ‘

104 Getreide u.Produkte daraus . 3685‘ . . _ :

1841 Bekleidung : : 3390 {6199 |12934 [17713 |19368 | 15591 | 8211
i06 Zucker u.deren Pridparate 2350 ' v

{642, Produkte aus Cellulose, 2237 {3463 | 5227 (7847) (u4613)
1 Papier und Pappe

09 Lebensmittel, div. 2203

851 Schuhe 2046 (3666 | 8001 | 9395 | 12693 | 10470 | 5185

66 Nichtmetallische Mineralprodukte 2012 . .

|561 Diingemittel : 6432 _ ‘ (3993

552 Kosmet ika | 5260 | 9370 13444 | 15556 {11959 | 7137

313 Erddlderivate Loss

044 Mais, ungemahlen | 5400 -

721 Elek.Maschinen u.Apparate ; 5493 | 9113 11753 | 11355 5923

599 Diverse chemische Produkte . 5491 8905 13526 ‘137 59 6253

699 Metallprodukte _' . 5020 8056 9335 | 9507 5408

899 Diverse Manufakturen 5003 12262 {11766 6578
{541 Medizinische u.pharmazeut.Produkte ‘ 8556 12538 (158 31 7774

681 Eisen und Stahl : ' 834l (8081)| u899

653 Textilfasern u.Gewebe, nicht : 17219 [20L 69 | 11180

aus Baumwolle
72,0%| 45,5 | LO,0% | 40,7%| 46,6% |U7, kb | L5, 6%
vl des gesamten Handels ' _
|
aFriichte u.Hilsenfriichte . :
bFasern

Quellen: 1963 — Carta Informativa SIECA, Guatemala, Midrz 1964;
1964 - Carta Informativa Juli 1966; 1966 - Carta Informativa Jan. 1968
1968 - Carta Informativa Mai 1970; 1970 - Carta Informativa Juli 1971 .
1971 - Carta Informativa August 1972;1972~Integracion en cifras, SIECA,
Guatemala, Oktober 1972




onale Handel stark auf wenige Produkte konzentriert war, wobei die

zehn wichtigsten Exportprodukte ungefdhr die Hilfte ausmachten.

31. Was die Bilanz der laufenden Posten fiir den gesamten Handel der
finf Partner anbelangt, so wuchs das Defizit in verstdrktem MaBe. Es
stieg von 50,9 Mi11.US ¢$ zwischen den Jahren 1961 - 1962 auf 164,8
Mi11.US 8 filir die Periode 1966 - 1970.Das (ocwicht des Defizits fiir

die einzelnen Linder war allerdings sehr unterschiedlich. Verursacht
wurde es vornehmlich durch die Dienstleistungsimporte, die im Jahre
1961 noch 66,4 Mill.US § betrugen, dagegen 1970 auf 122,4 Mill.US 3
angewachsen waren.l Die unentgeltlichen Uberweisungen blieben
wihrend der ganzen Periode praktisch unveridndert. Auf der anderen
Seite haben die Importe seit Anfang der 60er Jahre stark zugenommen,
nachdem sie bis Ende der 50er Jahre praktisch unverindert geblieben
waren.2 Hinzu kommt, daf sich die Struktur der Importe im Zeitablauf
wesentlich zugunsten von Inputgiitern aus Drittlindern verschob

(siéhe Tabelle 9). Damit wuchs die Abhidngigkeit der heimischen In-
dustrie und gleichzeitig die Anfidlligkeit gegen Zahlungsbilanzkrisen.
Abhilfe fiir diese schwierige Zahlungsbilanzsituation sollte durch

das Protokoll von San Jose des Jahres 1968 geschaffen werden, nachden
in jenem Jahr die Weltmarktpreise fiir Kaffee und Bananen gefallern,
die Baumwollexporte Nicaraguas stark gesunken und dadurch die Zah-
lungsbilanzen besonders angespannt waren. Durch die Einfiihrung von
zusdtzlichen Z6llen fiir den grdften Teil der Importe aus Drittliadern
in Hohe von 30 vH und die wahlweise Einfiihrung von Steuvern in H&he
von 10 vH und 20 vh auf spezifische Giiter, sollten die Importe be-

schridnkt und die stark defizitdren Haushaltsfinanzen der Staaten

l Hier haben die steigenden Kosten der Seefrachttarife mit den USA,

Europa und Japan eine groBe Rolle gespielt, die allein von 1968 bics
1972 um anndhernd 42 vH gestiegen sind. Hinzu kommen noch hohe Lie-
gekosten in den unzureichend ausgebauten Hifen Zentralamerikss.Daher
wird in der letzten Zeit dem Ausbau der Hifen und der Bildung cine:
eigenen Handelsflotte groBe Aufmerksamkeit gewidmet.

Die Gesamtimporte stiegen in der Periode 1962-~70 um 10,6 vH iihr-
lich, mit einer Beschleunigungstendenz in den letzen Jahren.Mabel
ist interessant zu bemerken, dafl die Importe aus DrittlZndern senr
stark gestiegen sind und die Wachstumsrate der Exporte in diese
Midrkte in der Periode 1962-70 {ibertroffen hat, mit der Ausnalme
von Guatemala. Da im regionalen Handel sehr zuf die Gegenseitig-
keit der Handelsstrdme geachtet werden muB, kann dieser die wachs-
ende Aufenhandelsliicke nur geringsfiigig kompensieren.



saniert werden. J.Pincusl analysierte die méglichen Auswirkungen die-
ser Mafnahmen und kam am Beispiel fiir das Jahr 1967 zum Ergebnis,daRB
die Importe nur unwesentlich eingeschrinkt und die Mehreinnahmen bei

weitem nicht ausgereicht hdtten, um die'Budgetdefizite zu decken.

Um das Problem der Fiskal«,und’AuBedhandeIgdefizite zu l8sen, sind
MaBnahmen zur Verbesserung der étaatseinnahmen, Kontrolle der Ausgaben
Erweiterung der lokalen Mirkte fiir Gemeinschaftsgiiter und zur Ver-
besserung der WettbewerbsbositionSfﬁtzmsgewahite Giter auf Drittlidn-
dermdrkten notwendig, die‘vielléicﬁt in einer krisenhaften Situation
effektiver auf nationaler Basis getrbffen werden kdnnten. Es ist
allerdings zweifelhaft, ob nach Beendigung. der Krise einq.?haée der

stirkeren Zusammenarbeit auf reégionaler Basis folgen wiirde.

32. Durch die Griindung des CACM sind jedoch erheblich bessere Vor-
aussetzungen fiir neue Investitionen geschaffen worden, die den ZufluB
von Krediten und direkten Investitionen positiv beeinfluft haben.

‘So stiegen die jidhrlichen durchschnittlichen Nettokreditzuwendungen
zwischen 1958 und 1968 von 22,8 Mill.US $ auf 112,0 Mill.US § und

die Nettoeinnahmen durch direkte Investitionen von 13,9 Mill.US §

auf 78,3 Mill1.US $ in derselben Periode. Dies bewirkte aber gleich-
zeitig wachsende Diestleistunééimporte (Nettofaktoreinkommen an das
Ausland), die von 20,8 Mill. US ¢ im Jahre 1961 auf 98,1 Mill.US § im
Jahre 1970 stiegen. Auch hat die regionale interne Sparquote, sowohl
privat als auch tffentlich, mit der Investitionsrate nicht Schr@tt
gehalten, so daB die Relation von Spar- und'InVestitionsquote von 87
vH im Jahre 1961 auf knapp 77 vH im Jahre 1968 fiel, sich jedoch bis

zum Jahre 1970 etwas erholen konnte und nun bei 81 VH lag. Der:

J.Pincus: Interim Adjustment Policy in the CACM, in: Journal of In-
ter-American Studies and World Affairs, Vol.XIII, Nr.2, April 1971,

2 Ausfiihrungsvorschriften fiir das Protokoll traten jeddch,erst 1971

in Kraft. Da dieses Abkommen ‘nur eine Laufdauer von fiinf Jahre
haben sollte; beschloB man im Juli ‘1973 eine Verlidngerung von
weiteren fiinf Jahren. : S




sffentliche Anteil an den Gesamtbruttoinvestitionen hat sich:im. all-
gemeinen nur unwesentlich gedndert, ist aber bei .einigen Léndern zu-
riickgegangen. Die stark angestiegenen a@slandischen;Iuvespitioneny_
die sich zum groBen Teil auf Produktionsbereiche erstreckten, die
hohe auslédndische Vorleistungen enthalten, kﬁnnten.sogar,éinen_Rﬁck-
gang des Inlinderprodukts fiir diese Linder zur Folge haben, wenn die
Gewinntransfers an das Ausland die heimische Wertschdpfung iiber-

steigen.

Tabelle 13 : Durchschnittliche-jdhrliche Wachstumsraten des. BI? fiir fiinf zen-

tralamerikanische Linder. in. drei Perioden zu laufenden Preisen

und zu Preisen von 1963, in vH

El Salvador | Guatemala! Honduras| Nicaragua
.l

Costa Rica

s

1 + H :
{ : !
1957 - 1962 : |
! g I
laufende Preiseg s i 3,0 3,0 AN 3,7 !
Preise v.1963 - * 3,7 ? 2,6 2,8 % 3,0 . 3,7 3
i ' i
1962 - 1967 | } |
x
: |
laufende Preise. 7,4 i 6,5 5,7 , 6,4 10,7 '
Preise v.1963 = 5,9 . 58 | 5,5 | 3,9 6,5 |
g | IS
1967 - 1971 % !
laufende Preise! 11,0 4,8 9,32 6,0 [ 6,6 i
Preise v.1963 ' 7,1 3,4 17,08 3,5 L 5,60
]
_ g 4
| i ? |
2 1967 - 1970 f ; 5
Preissteigerungen nur bis 969 beriicksichtigt

Quelle: International Monetary Fund, IFS, versch.Jgg.




Der Aktionsplan zur Verwirklichung einer Zollunion

33. Die verschiedenen Untersuchungen iliber die Entwicklung des Inte-
grationsraums und seine Probleme, die bis 1969 im Gange-wareén, fiihr-
ten im Midrz jenes Jahres zur Formulierung eines gemeinsamen Aktions-
planes. Dieser bezweckte nicht nur die aufgetretenen Probleme ‘inner-
halb des Gemeinsamen Marktes zu 16sen oder die, die auf die wirt-
schafiliche Struktur der einzelnen Linder zuriickzufiihren waren, son-
dern er sollte gleichzeitig als Leitlinie fiir wirtschaftspolitische
MaBnahmen dienen, die den EntwicklungsprozeB dieser Ldnder unter In-

tegrationsbedingungen erleichtern sollte.]

34. Die HauptmaBnahmen dieses Planes zielten auf die Verwirklichung
eingr Zollunion ab. AuBerdem sollten zus#dtzliche Imtrumente einge-
setzt und damit eine gleichgewichtige Entwicklung der Partner ge-
fordert werden. Die Zollunion sollte in Etappen. eingefiihrt werden.

Dazu gab die SIECA Studien iiber

- eine gemeinsame Zollverwaltung,
- eine gemeinsame Einziehung und Verteilung der Einnahmen bei Im-
porten und

- die Einrichtung eines Kreditsystems

in Auftrag.

Mit diesen Studien wurde bezweckt,

- ungleichgewichtige Handelsstrdme zu kompensieren sowie

- integrationsorientierte Instrumente wie Zollerleichterungen fiir die

Industrie, Transportinfrastruktur und andere zu koordinieren.

Sie sollten den zustidndigen Organen der Gemeinschaft bis spitestens

Ende des Jahres 1969 zur Zustimmung vorliegen.

1 . . . . .
Das Fehlen einer supranationalen Entscheidungsinstanz hatte sich

ndmlich bis jetzt als besonders hinderlich ausgewiesen.



35. Auf industrieller Ebene wurde eine gemeinsame Politik auf re-
gionaler Basis gefordert, die eine Vereinfachung der fiskalischen
Anreize und der Zollpolitik sowie eine effektive Einsetzung vorhan-
dener Instrumente wie die der Integrationsindustrien, des “speziellen
Systems fiir die Fdrderung von Produktionsaktivitidten” und der Ent-
wicklungsprogramme nach Industriebranchen beinhalten sollte. Die in-
‘dustrielle Entwicklung sollte dariiber hinaus in stirkerem Mafle mit
der landwirtschaftlichen Entwicklung gekoppelt werden, um die so-
zialen Kosten der Industrialisierung in Grenzen zu halten. Zusitz-
lich wurden MaBnahmen zur Verwirklichung des gemeinsamen Marktes

fiir landwirtschaftliche Produkte geplant, mit denen die Anstrengun-
gen um einen Fonds zur Stabilisierung von Grundgetreidepreisen hidtten
‘unterstiitzt werden kdnnen. Auch sollte die Harmonisierung von Kon-

" 'Sum- ‘und Verkaufssteuern sowie Gewerbe-~ und Gewinnsteuern beschleu-
nigt werden. Die Einrichtung eines gemeinsamen Kapitalmarktes sowie
freie Mdbilitét fiir die Arbeitskridfte wurde ebenfalls angestrebt. Be-
ziiglich des Kapitalmarktes wies der Aktionsplan auf die Notwendig-
keit hin, Abkommen zwischen Handelsgesellschaften und iiber Wert-
papiere zu treffen, die Devisenbestimmungen der Linder anzupassSen

und einen zentralamerikanischen Wertpapiermarkt einzurichten. Des
weiteren beharrte der Plan auf die Errichtung einer Wihrungsunion,
befiirwortete die Schaffung eines regionalen StabilisierungsfondsI

und unterstiitzte die Bemiihungen des BCIE um weitere externe Finan-

zierungsquellen.

36. Im Hinblick auf die Mobilitidt der Arbeitskrifte regte der Plan
an, Studien {iber Probleme der geographischen Verteilung und Wande-

rungen der Bevdlkerung anzufertigen.

Die AuBenbeziehungen der Gemeinschaft waren das letzte wichtige The-
ma des Aktionsplanes. Durch eine gemeinsame Politik gegeniiber dem
Ausland sollten die traditionellen Exporte geschiitzt werden, bei-

spielsweise durch

Er wurde im November 1969 ins Leben gerufen (siehe Ziff.19).



- Einwirken auf Importldnder, ihre Restriktionen zu beseitigen,
-~ Ausweitung von Exportquoten,

- Stabilisierung der Exportpreise.

AuBerdem wurde angestrebt, eine Gleichberechtigung bei Seeverkehrs-
konferenzen zu erzielen, um die Erhdhung der Tarife und den Import

von Dienstleistungen zu verhindern.

Dieser ausfiithriiche Plan, der auf die L6sung der wichtigsten Probleme
der Gemeinschaft hinzielte, wurde jedoch praktisch im Entstehen
durch den Konflikt zwischen Honduras und El Salvador Mitte 1969 zu-

nichte gemacht.

37. Mit der AuslOsung des Konfliktes entstanden fiir alle Mitglieder
des CACM Nachteile, die sich hauptsidchlich in einmer verlangsamten
Wachstumsrate in den unmittelbar daréuffolgenden Jahren ausdriickten.
Dies galt fir die Industriesektoren, die besonders auf den regiona-
len Mrkt angewiesen waren. AuBerdem wurden die Prioritdten, die sich
die Lidnder beziiglich regionaler Ziele gesetzt hatten, verdndert,
wobei nationale Programme, die auf eine Substitution sowohl von A-
grarerzeugnissen als auch auf eiﬁige Industrieerzeugnisse regiona-

len Ursprungs abzielten, grdBeres Gewicht gewahﬁenﬂ

38. Selbst unter Beriicksichtigung der schweren wirtschaftlichen Pro-
bleme erscheinen jedoch die Belastungen des inst}tﬁtionellen Aufbaus
des CACM als schwerwiegendste Konsequenz des Koﬁflikfs. Daher galten
die Anstrengungen bis heute der Schaffung eiﬁeé "modus operandi” ;der
vor allem diesen Druck. auf die Gemeinschaftsiﬁétitutionen lockern

sollte.

39. Lesonders belastend wirkte der Konflikt auf das Vefkehrsgefﬁge
innerhalb des CACM. Da Honduras sein Territorium fiir den Transport
voh Giitern aus E1 Salvador sperrte, muBite zwischen E1 Salvador und
Nicaragua ein provisorischer Fahrverkehr eingerichtet werden, der

die Transportkosten steigen lief und das regionale Handelsvolumen



erheblich beeintrichtigte. AuBerdem wurden Pline, die die Verbesse-
rung und Neubau von regional konzipierten Strafen vorsahen, auf Eis
gelegt und die dafiir bereitgestellten Mittel fiir nationale Zwecke:

in den verschiedenen Lindern verwendet.

40. Was die institutionellen und rechtlichen Aspekte der Integration
betrifft, so hat zwar kein Land aufgrund des Konflikts den Vertrag
gekiindigt, doch wurden verschiedene Vereihkrungen niéht erfiillt. Die
Schwierigkeiten, den Exekutivrat zusamménzurufén, erlaubten nicht
einmal die Lésung der normalen Verwaltungsaufgaben. Ebenso hatte der
Exekutivrat erhebliche Schwierigkeiten, die beschlossenen Resolu-
tionen zu verwirklichen. So kqnhten uﬁnr anderem die Reglemente iiber
fiskalische Anreize, den Warenursprung und die Zahluﬁgsbilanz nicht
ausgefiihrt werden. AuBerdem wurden sowohl der Exekutivrat sowie der
Wirtschaftsrat zusitzlich mit den Fragen zur KonfliktlSsung belast-

et.

Aus dieser Situation ergaben sich auch Veridnderungen in den Prio-
ritdten des Aktionsplans vom Jahre 1969. So wurden unter anderem die

Untersuchungen iiber die Verwirkiichung einer Zollunion abgebrochen.

41. Die unverinderte krisenhafte Situation wihrend des Jahres 1970
fliihrte zu einer weiteren Verschléchterung der Zahlungsbilanzen von

" E1 Salvador und Honduras, mit einer gieichzeitigen Verbesserung fiir
Guatemala und Nicaragua. Fiir Costa Rica verschlechterte sich die re-
gionale Handelsbilanz zunehmehd, nachdem die Exporte in die Region
unter anderem durch die Transpoftschwierigkeiten_behindert wurden
und Nicaragua der Haupte%portmarkt der Region fir Costa Rica, 1969
einige Handelsrestriktionen in Kraft setzte. Die regionalen Importe

Costa Ricas wuchsen dagegen viel schneller.

Der regionale Handel hitte sich ohne den Konflikt einigen Schdtzun-
gen zufolge um zusdtzlich 45 Mill.US § im Jahre 1969 und 30 Mill.
US ¢ im Jahre 1970 erweitern kb’nnen,l trotz eines beachtenswerten

Gesamtwachstums von 20,2 vH im Jahre 1970 gegenﬁber 1969.

Situacidn actual del comercio entre los palses centroamericanos y
sus perspectivas a corto plazo (SIECA/CT~RMECA-II1I/D, 17) Guate-
mala,22.August 1970,zitiert in El Mercado Comun Centro-americano
y sus Problemas Recientes in: Boletin de la Integracidn Nr.
73.Januar 1972.




Stattdessen erlitt er jedoch erhebliche EinbuRen.

42. Die Krise eskalierte, als Honduras Ende 1970 neue Mafnahmen ge-
geniiber der Region ergriff, um seine Zahlungsbilanz zu schiitzen.

Das bekannte Dekret Nr. 97 wurde erlassen, wodurch Honduras de facto
aus der Gemeinschaft ausschied und Z51le fiir die regionalen Importe
erhob.] Die anderen Partner antworteten mit gleichen MaBnahmen.Dies
hat den regionalen Handel, der gegeniiber 1970 um 7,9 vH zuriickging,
im Jahre 1971 aufs neue belastat. Es zeigte sich jedoch, daf Honduras
im Jahre 1971 die Importe aus der Region noch micht so schnell ver-
ringern konnte, wie seine Exporte sanken. Dennoch wurden die Indu-
strien der anderen Partner durch diese MaBnahmen zum Teil schwer ge-
troffen. So konnte z.B. Guatemala 1970 noch Waren im Werte von 28
Mill. US # in Honduras absetzen, dagegen 1971 nur noch 9,7 Mill.US §.
Fiir Honduras selbst hat die Isolierung gegeniiber dem CACM wahrschein-
lich noch schwerere Folgen gehabt. 1970 wurden noch Industriegiiter
im Werte von 25 Mill.lempiras im regionalen Markt abgesetzt, also
etwa 20 vH der gesamten Industrieproduktion. Fiir die darauffolgenden
Jahre ist diese Zahl auf ein Minimum gesunken. Dabei stand die In-
dustrialisierung sowieso schon wihrend der letzten Jahre vor Proble--
men der nationalen Marktenge, der unzureichenden Infrastruktur, der
hohen Energiekosten, dem Fehlen an Unternehmern, ausgebildeten Ar-

beitskrdften und Kapital.

43. Als Folge der weitgehenden Schlieflung des Marktes von Honduras
fiir Industrieerzeugnisse aus Guatemala und El1 Salvador versuchten
diese Linder neue Absatzmirkte in Nicaragua und Costa Rica zu fin-
den. Diese Verlagerung der regionalen Handelsstrdme schlug sich be-
sonders fiir Costa Rica in einem hohen Passivsaldo der regionalen
Handelsbilanz im ersten Halbjahr von 1972 nieder. Da die Ausweitung
des regionalen Handels, der in den ersten 6 Monaten mehr als 150 Mill.

US § betrug, davon 50,7 Mill. US ¢ der SITC-Gruppe, 6, 24,7 Mill1.US §

Bis jetzt wurde meistens der gemeinsame AuBenzoll des CACM sowohl
fiir Drittlands~- wie auch fiir Regionalimporte erhoben.



der SITC-Gruppe 3 und 29,9 Mill1.US.$ der SITC-Gruppe 5 und der so-
mit gegeniiber derselben Vorjahresperiode um 18,7 vH wuchs, haupt-
'sdchlich auf Kosten Costa Ricas erfolgte, ergriff nun dieses Land
seinerseits im September 1972 AbwertungsmaBnahmen, die zur Xorrek-
tur des regionalen Handelsdefizits fiihren sollten. Ahnliche Import-~
restriktionen hatte Costa Rica bereits im Juni 1971 gegeniiber Waren
aus Guatemala, E1 Salvador und Nicaragua mit der Einfiihrung einer
Depotgflicht erlassen. Vergeltungsmafnahmen der betroffenen Linder
zwangen Costa Rica damals, diese MaBnahmen wieder aufzuheben. Trotz
Beibehaltung eines multiplen Wechselkurssystem konnte jedoch die
Warenflut aus den genannten Lindern nicht gestoppt werden. So wur-
den ab Juli 1971 fiir sog. empfindliche Produkte wie Schuhe, Eier,
Textilien und Bekleidung Einfuhrbeschrinkungen auf der Basis der
monatlichen Einfuhrwerte von 1968 und dem ersten Halbjahr von 1969

eingefiihrt. Die im Juni 1971 gegriindete Kommission fiir die Normali-

sierung des Gemeinsamen Marktes, der anzugehdren Honduras sich wei- .

gerte, konnte eine Aufhebung der Beschridnkung fiir Eier und Beklei-
dung im Oktober 1971 erwirken. Gleichzeitig 16sten Guatemala, El
Salvador und Costa Rica ihre Importrestriktionen fir den Héndel mit
Textilien auf. Nur Nicaragua behielt eine Koﬁtingentierung fiir Tex~

tilimporte aus E1 Salvador bei.

44. Die AbwertungsmaBnahmen Costa Ricas im September 1972 ldsten
eine ernste Krise aus, die sogar den Austritt Costa Ricas aus der
Gemeinschaft hdtte zur Folge haben kdnnen. Im November 1972 konnte
jedoch ein Abkommen zwischen allen Partnern erreicht Werden,iWOnach
ein gespaltener Wechselkurs fiir bestimmte Produktgruppen aus der Ge-
meinschaft eingefiihrt wurde. Importe aus Drittlidndern durften nicht
bevofzugt werden und die Zentralbanken der restlichen_vier Partner
ermdglichten die Finanzierung der Schuldensaldos Costa Ricas bei

der Kompensationskammer (siehe Ziff. 20). Somit war ein weiterer

Zerfall der Gemeinschaft verhindert worden.
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45, Die folgende Tabelle 14 zeigt die Entwicklung des regionalen

Handels.

Tabelle 14 : Regionaler Warenverkehr, 1972 im Vergleich mit 1971,
in Mill US ¢

{ Export Import % Saldo

1971 1972 1971 1972 § 1971 1972 @
i 3
Costa Rica 46,4 50,2 § 76,7 79,3 % -30,3 -29,!1 v

El Salvador | 80,1 85,9 | 62,8 74,4 | +17,3 +11,5
Guatemala 95,4  105,6 | 66,4 69,2 i +29,0 +36,4 ;
tHonduras 5,4 6,7 | 16,2 22,4 i -10,8 ~15,7 i
‘Nicaragua | 48,4 56,3 | 53,6 59,4 ' =52 -3, E
cac | 275,7  304,7 | 275,7 304,7 | - - §
| g | ; z

{

Quelle: Integracion en Cifras, SIECA, Guatemala, April 1973

Dabei tritt wieder die unterschiedliche Beteiligung der Partner am
regionalen Handel hervor, da auf Guatemala und E1 Salvador ungefidhr
Zweidrittel der gesamten Exporte ausfallen und die anderen Partner
sich den restlichen Drittel teilen. Auf der Einfuhrseite sind die Ge-
wichte zwar ausgewogener, doch werden Verschiebungen sichtbar, die

auf einen steigenden Anteil El Salvadors und Honduras an den Importen
hinauslaufen. Per saldo wuchs der HandelsbilanziiberschuB von Guate-
mala, wihrend sich Nicaraguasund Costa Ricas Positionen konsolidierten.
Diese Konsolidierungsphase wurde Ende 1972 unterbrochen, als Nicara-
gua von einem starken Erdbeben betroffen wurde, wobei praktisch die
gesamte Hauptstadt Managua, die den grdf8ten Teil der kleineren und
mittleren Industrien beherbergte, zerstdrt wurde. Es entstand ein Sach-
schaden, der auf 800 - 1000 Mill. US § geschidtzt wird. Fir 1973 wurde
daher mit einer Abnahme des BIP um fast 40 vH gerechnet, doch diirfte
die Schitzung angesichts der geringen Zerstdrung bei den groBen Be-

trieben etwas i{ibertrieben sein.Dieses Ereignis hat dazu gefiihrt, daf



auch Nicaragua vorerst als volles Mitglied des CACM aufidllt und be-
sondere Vergilinstigungen erhdlt. Somit besteht der CACM z.Z. aus Gua-
temala, El1 Salvador und Costa Rica als Freihandelsgemeinschaft, widh-
rend Honduras mit diesen Staaten (auBer El Salvador) lediglich noch

bilaterale Beziehungen unterhidlt.

46, Die allgemeine Krise erfaBte jedoch durchaus nicht alle regionalen
Einrichtungen. Z.B. hat die BCIE ihre Tdtigkeit erweitert und sogar
in den letzten Jahren erheblich gesteigert. So entfielen von den Kre-
diten, die seit ihrer Griindung im Jahre 1961 bis 1970 vergeben wurden,
nahezu ein Drittel auf den Zeitraum zwischen 1969 und 1970. Ahnlich
liegt der Fall bei der Gewdhrung von Krediten durch Auslinder. Im
Jahre 1971 wurden beispielsweise 60 Kredite in der bislang unerreich-
ten Hohe von 61,8 Mill1.US % bewilligt. Davon erhielten die Industrie
25 vH, Infrastrukturvorhaben 65 vH und der Wohnungsbau 10 vH, wobei
auf eine Verteilung dieser Kredite je mach Entwicklungsstand der
Linder geachtet wurde (siehe Ziff.11). Schwierigkeiten bereitet es
jedoch, die Absichten der Bank, die die Linder des CACM enger mit-
einander zusammenschlieBen mdchte, mit denen der Kreditnehmer in Ein-
klang zu bringen. Z.B. sollen StraBenbauprojekte in Honduras durch
die Bank finanziert werden, die hauptsichlich der Umgehung von El
Salvador bei der Befdrderung von Waren in die anderen Ldnder dienen
sollen. Auch im Bereich des verarbeitenden Gewerbes steht die Bank
oft in Konkurrenz mit nationélen Entwicklungsbanken oder finanziert
Industrieprojekte, die mit gleichen Projekten anderer Partnerlédnder
konkurrieren. Auf diese Weise wird eher das Autarkiebestreben ein-
zelner Staaten als die Komplementaritit innerhald der Region ge-

férdert.

Auch der ICAITI und ICAP setzten ihre Tdtigkeit fort, so daB Verein-
barungen iiber Normen und gemeinsame Spezifikationen, ein Stromnetz-
verbundsystem, die Einrichtung eines Telekommunikationsnetzes und
andere erzielt werden konnten. Im Bereich des Seeverkehrs wurden eine
Kommission der Hafenverwaltung, eine Assoziation der Seetransportbe-
nutzer und eine Assoziation der Reedereien gegriindet. Im Hinblick auf

eine gemeinsame Handelspolitik konnte eine Arbeitsgruppe iliber Export-



férderung gegriindet werden.

Des weiteren wurden verschiedene preispolitische Vereinbarungen er-
zielt (siehe Ziff. 19 und 21). Die sog. Koordinationskommission fir
die Vermarktung und Stabilisierung der Preise fiir landwirtschaftliche
Produkte nahm ihre Tdtigkeit Ende 1971 wieder auf und bewirkte Ver-
einbarungen, die zur Verwirklichung des regionalen Fonds fiir die
Stabilisierung der Preise filir Grundkornprodukte der Region beitru-

gen.

47. Zur L6sung des Konflikts wurde schon im Dezember 1969 eine Sitzung
der AuBenminister einberufen. Die Minister kamen dabei zu folgenden
Vereinbarungen: a) Bildung éiner bilateralen Arbeitsgruppe mit dem
Ziel einer allmihlichen Beilegung der Differenzen zwischen El1 Salva-
dor und Honduras, b) Griindung einer ad hoc Kommission fiir die insti-
tutionelle Reorganisierung und c¢) Stidndige Konferenz zwischen den
Wirtschaftsministern, die als Wirtschaftsrat konstitulert einen

"modus operandi” fiir die Weiterfiihrung des gemeinsamen Marktes und

seiner Organe erarbeiten sollten.
Dabei galt es, folgende Punkte besonders zu beriicksichtigen:

- MaBnahmen zur Korrektur der Ungleichgewichte im regionalen
Handel,

- Erarbeitung neuer Konzepte fiir die industrielle und landwirt-
schaftliche Entwicklung auf regionaler Ebene, |

- Griindung eines regionalen Fonds fiir die Erweiterung der Produk-
tionsaktivititen,

- Formulierung von allgemeinen Ausnahmeklauseln und

- Einfiihrung oder Beendigung von Ausfiihrungsbestimmungen fiir fis-

kalische Anreize, Zahlungsbilanz] und Warenursprung.

Gemdf Protokoll von San Joseé aus dem Jahre 1968,



48. Die folgenden Verhandlungen standen im Zeichen dieser Zielsetzung.
Das interessanteste Instrument, welches dabei ausgearbeitet wurde, war
der Fonds fir die industrielle und landwirtschaitliche Entwicklung

der von der BCIE verwaltet und als ergidnzende Hilfe dienen sollte.

Er sollte innerhalb von fiinf Jahren gegriindet, durch jihrliche Bei-
trdge der Mitglieder ausgestattet und auBerdem durch ausldndische
Mittel in einem Verh#ltnis von 2 zu | erweitert werden. Die Linder-
beitrdge sollten auf der Basis der Exporte und Importe in die bzw.

aus der Region im Jahre 1970 bestimmt und den Verdnderungen entspre-

chend fortgeschrieben werden.

Auf dieser Basis wurde fiir Honduras ein Beitrag von 14 vl der regio-
nalen Finanzierung berechnet, fiir Nicaragua 16 vH, Costa Rica 18 vH
El Salvador 20 vH und Guatemala 32 vH. Falls dieser Plan realisiert
werden sollte, so ist vorgesehen, daB Investitionen vorzugsweise in
den zuriickgebliebeneren Linder getdtigt werden. Unter diesen Vor-
aussetzungen wiirde Guatemala nur 11 vH der bereitstehenden Mittel
des Fonds erhalten, El Salvador 20 vH, Costa Rica 20 vH, Nicaragua _
22 vH und Honduras 27 vH. Beriicksichtigt man, daB dieser Fonds durch
auslindisches Kapital erginzt wird, so wiirde Honduras fiir jeden Peso,
den es in den Fonds eingezahlt hat, 5,6 Pesos bekommen, Nicaragua
4,1, Costa Rica 3,3, E1 Salvador 3 und Guatemala 1. D.h. jedes Land
bekommt hdhere oder mindestens genau so hohe Mittel ausgezahlt, wie
es eingezahlt hat. Der Fonds sollte in fiinf Jahren iliber Mittel

zwischen 90 und 120 Mill. US § verfiigen.

49. Was die regionale Industriepolitik anbelangt, so wurde das

Prinzip der gleichgewichtigen Entwicklung der Linder untereinander
erwvogen. Dabei sollten Abkommen i{iber Industriebranchen abgeschlossen,
Grundindustrien aufgebaut, gefdrdert und entwiékelt und Vergilinsti-
gungen nur solchen Industrien gegeben werden, die sich den Abkommen
iiber Industriebranchen oder Grundindustrien fiigen. Als Grundindustrien
wurden die Stahlindustrie, Papier und Zellulose und die Fetrochemie
genannt, die offenkundig fiir den begrenzten regionalen Markt eine

Art Prestigeindustrie darstellt. Die Industrien, die fiir Branchen-



abkommen in Frage kommen, sind folgende: Metallverarbeitung, Natur-
fasern und deren synthetische Ersatzstoffe, pharmazeutische Produkte,
dauerhafte Konsumgiiter fiir den Haushalt, Fertigungsindustrien im

allgemeinen, Textilien, Ole und Fette und Leder.

50. Die regionale Agrarpolitik soll die Belieferung des Marktes ge-
wihrleisten, Importsubstitution auf wirtschaftlicher Basis férdern

und as Exportangebot diversifizieren.

51. Die Zollpolitik sieht sich vor die schwere Aufgabe gestellt, die
Interessen der Produzenten, der Konsumenten und des Fiskus mit denen
der industriellen Entwicklung auf wirtschaftlicher Basis zu verein-
baren. Dabei ist auch an Flexibilitdt in der Handhabung des AuBen-

zolls gedacht.

- 52. Ferner sollten endgiiltige und einheitliche Ausfiihrungsbestimmungen
fiir das "Protokoll i{iber MaBSnahmen zur Verteidigung der Zahlungsbilanz”
und iiber das "Protokoll fiir fiskalische Anreize™ ausgearbeitet wer-

den.

53. Die Verhandlungen iiber den "modus operandi" wurden im Dezember
1970 abgeschlossen. Dabei wurde keine Einigung iiber den Fonds zur
Forderung von Industrie und Landwirtschaft erzielt, was nicht ver-
wundert, da der Fonds eine Subventionierung der weniger entwickelten

durch die witer entwickelten Partner bedeutect.

54. Im Juni 1971 wurde schlieflich von Guatemala, El1 Salvador, Nicara-
gua und Costa Rica eine Normalisierungskommission gebildet, die mehr-
mals tagte und zu der Vereinbarung kam, die Bestimmungen des Protokolls
von San José i{iber "MaS8nahmen zur Verteidigung der Zahlungsbilanz',
(Erhebung eines Importzolls bis zu 30 vH gegeniiber Drittléindern) vor-~
sah, anzuwenden. Auch wurde beschlossen, die Ausfiithrungsbestimmungen
des Abkommens {iber fiskalische Anreize, das VorzugsmaBnahmen zu-
gunsten Honduras vorsah, unverziiglich anzuwenden. Ein Treffen von
Industriellen wurde ebenfalls vereinbart, doch brachte es keine

konkreten Resultate.



Die Bereitschaft, zu einer L3sung der Krise zu kommen, ist erkennbar
und wurde ausdriicklich von Honduras schon Ende 1971 geiuBert, sobald
der Konflikt mit E1 Salvador beigelegt sei. Die AuRBenminister dieser
beiden Linder bekundeten auch bei einem Treffen im Oktober 1972 ihren
guten Willen, zu einer L&sung zu kommen. Auch der Prdsident von Gua-
temala HuBerte den Wunsch seines Landes, zu eiﬁer baldigen Normali-

sirung des CACH beizutragen.

55. Die anhaltende Krise hat schliefBlich zu grundsdtzlichen Uberle-
gungen iiber eine Statusquo Bestandsaufnahme und iiber die wichtigsten
Integmtionsprobleme in Verbindung mit der nidchsten Entwicklungsde-

kade gefiihrt. Dabei wird festgestellt, daB durch die Integration eine
Interdependenz der Linder wuchs, so daR heute die Begriffe Integra-
tion und Entwicklung fiir diese Linder teilweise deckﬁngSgleich sind.
Zur LSsung der bestehenden Probleme miisse man von langfristigen oder
utopischen Zielen absehen und sich auf pridzise und kurzfristige Ob~
jekte stiitzen. Das Problem besteht allerdings darin, eine enge Ver-
bindung zwischen den nationalen Entwicklungstrategien und der Inte-
gration zu finden, wobei die Ausweitung der Produktion als ZielgridBe
fungiert. Es wird dabei vorausgesetzt, daf das Programm sich nicht nur
den traditionellen Bereichen widmet, Handel, Infrastruktur, Finan-
zierung und Industrie, sondern auch verstirkt andere Aspekte mitein-
bezieht, wie z.B. den sozialen und landwirtschaftlichen Bereich. Sollen
die Erfolge in diesen Sektoren allen Lindern giéichméﬂig zugute

kommen,; 8o muB die Rolle des Staates als Entwicklungspromotor gestdrkt,
koordinierte Industrie~ und Agrarpolitik betrieben, gemeinsame so-
zialpolitische MaBnahmen ergriffen und handelspolitisch verstirkt als

Block gegeniiber Drittldndern aufgetreten werden.

Resultate der Integration und zukiinftige Aussichten

56. Die zentralamerikanische Integrationsgemeinschaft wurde gegen
Mitte der 60er Jahre als der erfolgreichste ZusammenschluB zwischen
Entwicklungslidndern gefeiert, nachdem sie eine expansive Entwicklung
durchgemacht hatte, die sich hauptsichlich in einer sehr schnellen

Ausweitung des regionalen Handels und relativ hohen Wachstumsraten




der beteiligten Linder niedergeschlagen htte. Dieses positive Bild
wurde jedoch auch von negativen Erscheinungen begleitet, die nicht
rechtzeitig behoben wurden und schlieflich zu tieferen Krisen fiithr-
ten. Mit dem Bruch, der durch den sog. Fufballkrieg verursacht wurde,
ist die anfingliche Dynamik verloren gegangen und durch isolierte
Aktionen einzlener Partner ersetzt worden. Die Bereitschaft, zu einer
Lésung zu kémmen, ist allerdings in den letzten Jahren immer offen-
kundiger geworden und ernsthafte Uberlegungen um eine arbeitsfidhige

NHeuordnung zu finden, sind in ndchster Zukunft nicht auszuschlieBen.

57. Aus der Geschichte des CACM kbnnen verschiedene Punke hervorge-
hoben werden, die sich als Erfolge und Riickschlige in der Bilanz der

Integrationsgemeinschaft niederschlagen.
Wichtige Erfolge:

- der regionale Kandel konnte auRBerordentlich gesteigert werden, von
32,7 Mi1l US $ im Jahre 1960 auf 299,4 Mill.US $ im Jahre 197C.
Trotz der Riickschlage in den Jahren 1969 und 197! wuchs dieser Han~
del im Durchschnitt zwischen 1960 und 1972 um 21,5 vH j&hrlich. Er
stellt sich zu rund 60 vH aus Industriegiitern zusammen, wobeil die
Tendenz zur ErhShung des Anteils sichtbar wird. Der potentiell
groBere regionale Markt hat auch eine wachsende Substitution von
Drittlidnderimporten, hauptsidchlich beil Konsumgﬁtern, einigen
Zwischenprodukten sowie Chemikalien und sogar in den letzten Jahren
bei gewissen Maschinen und anderen hochwertigen Giitern, zugunsten

von Gemeinschaftsartikeln ermdglicht.

- der "trade creation” Effekt i{iberwog. Abgesehen von der Nachfrage
der Integrationspartner wurde er durch das Wachstum der heimischen

Nachfrage gestidrkt.

- die giinstigen Investitionsméglichkeiten, die der erweiterte Markt
bot, haben zu einem verstidrkten ZufluB8 auslindischer Investitionen
und Kredite gefiihrt, die besonders im industriellen Bereich getidtigt

wurden, so daB sich hier die Investitionen beispielsweise zwischen



1963 und 1968 praktisch verdoppelt haben. Auch in der Infrastruktur
konnte mit Hilfe der bereitgestellten Kredite, die zum groBen Teil
durch die BCIE nach Integrtionsgesichtspunkten verteilt wurden, gro-

Be Fortschritte erzielt werden.

die oben genannten Punkte haben sicherlich dazu beigetragen, daB sich
die allgemeine Wachstumsrate der Wirtschaften im Vergleich zur Vor-
integrationsperiode erhbhte, hauptsdchlich im Industriebereich, wo
die jihrliche Wachstumsrate im Durchschnitt zwischen 1962 und 1970
um iber 9 vH lag. Diese Wachstumsraten erleichterten zusammen mit
einer stirkeren Mitwirkung des 8ffentlichen Sektors quantitativ be-

deutsame Strukturveridnderungen.
Fehlentwicklungen der Gemeinschaft:

Im AuBenhandelsbereich konnte die Struktur der Ausfuhren nach Dritt-
lindern nur unwesentlich verindert werden, so daB weiterhin eine gro-
Be Abhingigkeit von nur wnigen PrimZrgilitern wie Bananen, Kaffee und
Baumwolle besteht. Exporte von gewerblichen Artikeln nach Drittldnderr
konnten kaum gesteigert werden, so daB Devisenerldse fiir den wachsen-
den Importbedarf, hauptsdchlich von Kapitalgiitern und Rohstoffen fir
die Industrie nicht ausreichend gesichert wurden. Periodische Zahlungs-
bilanzkrisen, die durch MiBernten oder sinkende internationale Preise
verursacht wurden, waren somit nicht zu verhindern. Eine gemeinsame
Exportdiversifizierung nach Drittlidndern widre bitter ndtig gewesen.
Zwar sank die regionale Abhidngigkeit hauptsidchlich vom US~Markt,

doch hat dieses immer noch vorhandene Gewicht des US-Marktes, nach
Schmitter, ebenso wie auslidndische Direktinvestitionen zu einer ex-
ternen Penetration gefiihrt und die Verhandlungsmacht des CACHM gegen-~
iiber der Vorintegrationsperiode nicht gestarkt.l Das Fehlen einer ge-
meinsamen Haltung gegeniiber Auslandsinvestitionen hat erheblich zu

dieser Situation beigetragen.

! P.C.Schmitter: Autonomy or Dependence as Regional Integration Out-

comes: Central America, Institute of Imernational Studies, U. of
California, Berkely, Research Series Nr. 17, S.76.



der vorige Punkt fiihrt zu der Annahme, daB die Protektion der regio-
nalen Industrie zu hoch ist, so daB Produktionen stimuliert wurden,
die auf dem internationalen Markt nicht wettbewerbsfihig sind. AuBler-
dem wurden wegen einer fehlenden gemeinsamen Industriepolitik zumeist
Industrien angesiedelt, deren heimische Wertschépfung gering ist und
deren effektive Protektion daher hoch liegt. Dies kann zu einer Fenl-
allokation von Ressourcen gefiihrt haben. Die in vielen Fillen schon
fast erreichte Importsubstitutionsgrenze muB zu neuen Uberlegungen

im Industriebereich fiihren, wobei stirker auf komparative Vorteile

geachtet werden mufl.

in den letzten Jahren wuchs die Protektion durch Erhdhung von Z5llen,
was sowohl auf das "Spezielle System zur Fdrderung von Produktionsak~
tivitdten” und "das Protokoll zum Schutz der Zahlungsbilanz" zuriick-
zufihren ist, als auch auf die Aush®hlung des Abkommens iiber Integra-
tionsindustrien, das Parallelinvestitionen auf dem engen regionalen
Markt zulift. Die Folgen der Fehlallokationen zeigten sich in Ab-

schwdchungen des 'trade creation” Effekts.

eine Harmonisierung der fiskalischen Anreize wurde nicht erreicht, so
daB eimelne Partner eine Industrieansiedlungspolitik betrieben,; die
auf eine Subventionierung des Faktors Kapital hinauslief. Angesichts
der hohen Wachstumsraten der Bevdlkerung und der fehlenden Diversi-
fizierungspolitik in der Landwirtschaft, verschlimmerten sich die Be-
schidftigungsprobleme, ebenso wie die Probleme der Einkommensvertei-
lung. Letztere wurden dariiberhinaus verschirft, weil meistens die
Produktion von Grundnahrungsmittel hinter dem Bevdlkerungszuwachs

zuriickblieb.

die geringe Steuerkraft der Linder, die sich in einer hohen Abhingig-
keit von Zollabgaben niederschldgt, trug mit zur Schwiche des Sffent~
lichen Sektors bei, der sich besonders im Sozialbereich und der
Infrastruktur mit grdBeren Ausgaben konfrontiert sah. Das Fehlen
einer Gemeinschaftslbsung zu diesem Problem fiihrte zu stidndigen Be~

lastungen fiir die Gemeinschaft.

schlieffilich konnte wegen der Unzulinglichkeit gemeinsamer Fdrderungs-

mafinahmen die Unterschiede in der Entwicklung der Partner nicht ver-



kleinert werden, so daR eine weitere Konzentration des Handels und der

Produktion in Guatemala und E1 Salvador .eintrat.

58. Die letzten Entwicklungen innerhalb der verschiedenen Linder zei-
gen aber immerhin Parallelititen in der Anwendung von Instrumenten
ebenso wie in der Erkenntnis und Ansdtzen zur Ldsung gemeinsamer Fro-
bleme. So ist z.B. in fast allen Lindern die wachsende Bedeutung des
sozialen Bereichs erkannt worden. Dies gilt besonders fiir die Milde-
rung des Beschﬁftigungsproblemsl durch arbeitsintensive Produktions-
prozesse und Diversifizierung der Agrarproduktion, fiir die Einkommep5“
verteilung und fiir die Schaffung eines effizienteren Steuersystems.'2
Auf der anderen Seite kann eine stidrkere Investitionstitigkeit des
6ffentlichen Sektors beobachtet werden, hauptsichlich wegen der ab-
wartenden HMltung des Privatsektors und der Einrichtung von staat-
lichen Institutionen zur Wirtschaftsfdérderung in fast allen L&ndern,
die allerdings derzeit mit den BCIE in Konflikt treten kdnnten.
SchlieBlich bemiihen sich alle Partner ausnahmslos um eine stédrkere
Exportfdrderung und -diversifizierung auf Drittlidndermidrkten. Die
unbefriedigenden Ergebnisse in der Wirtschaftsentwicklung fast aller
Partner seit der Krise von 1969 und besonders im schwidchsten Land
Ronduras, haben die politischen Entscheidungstridger zur Einsicht ge-
zwungen, dafl sie isoliert nicht mehr in der Lage sind, die wirtschaft-

liche Entwicklung ihrer Linder befriedigend voranzutreiben.

Auswdrtige Interessen am Weiterbestehen und einer stirkeren Entwick~

lung des CACM kdnnen von seiten der Interamerikanischen Entwicklungs-

bank (IDE), die verstdrkt Kredite fiir gemeinschaftliche Aufgaben

vergab und seitens Mexikos beabachtet werden, das ebenfalls durch

Direktinvestitionen in "Joint ventures' und technischer Hilfe sein

! In E1 Salvador wird z.B. geschitzt, daB die Arbeitslosigkeit von
5,1 viH im Jahre 1961 auf 20,0 vH im Jahre 1971 gestiegen ist.

Unter Effizienz sei hier die Erschwerung der Steuerhinterziehung
sowie stdrkere Progression des Steuersystems verstanden.
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Interesse am Aufschwung der Region bekundet hat.

59. Die gemeinsame Geschichte dieser Linder, die zu einem gewissen
"Centroamericanismus” fliihrte und zum Gedanken an eine gemeinsame Zu-
kunft, sind trotz allem im Laufe des letzten Jahrzehnts wenigstens
nicht schwicher geworden, so daff mit einer Weiterexistenz und einer
Belebung der Wirtschaftsgemeinschaft in Zukunft gerechnet werden
kann.] Die Griindung eines zentralamerikanischen Parlaments im Jahre
1971 und eines regionalen Gerichtshofs sind nicht zu unterschitzende

Stiitzen dieser Zuversicht.

| IR vt " . .
Die immer hiufiger auftretende Frage ob iliberhaupt integriert werden

soll, wenn Integration alleine keine bessere Einkommens- und Vermd-
gensverteilung oder gar geringere Abhingigkeit vom Ausland zu brin-
gen scheint, wird von Schmitter positiv gewertet, in Ubereinstimmung
mit Karl Marx, der meinte, daR die Gesellschaft nur solche Fragen

aufwirft, der sie gwisse L&sungschancen einriumt. Siehe P,C.Schmitter
op.cit. S$.77.



