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' Die Unvollkommenheit des Markts fir Finanzképitai} insbesondere

-

ZUR FINANZIERUNG KLEINER INDUSTRIEBETRIEBE IN DEN ASEAN-LANDERN®

/

'I. Unvollkommenheit des Finanzkapitalmarkts

t

sein fragmentierter Charakter, wird in der Literatur als ein

‘Hadpthindernis fir die Entwidklung kleiner Industriebetriebe

angesehen1 Die'Finénzierungsprobleme kleiner Betriebe sind
zwar in der Regel auch in hochentw1ckelten La&ndern schwerer
Zu lésen als die groBerer Betriebe, unter den spezifischen Be—
dingungen eines typlschen Entwicklungslandes sind diese Unter—

schlede jedoch st&drker ausgepragt Dabei gehen staatllche In-

.terventlonen und ein noch wenig ausgebautes System der. Finanz-

intermediation Hand in. Hand?. \

~ Ein gut funktionierender Finanzkapitalmarkt erfdllt im wesent-

lichen:drei Aufgaben. Erstens bringt er die Pr&dferenzen der
Sparer und der Investoren hinsichtlich des VOlumens der Finanz-
transaktlonen und der Frlstlgkelt der Schuldverh&ltnisse in
Elnklang, dleS‘lSt dle‘Aufgabe der Flnan21ntermed1at1qn. Zwei-
tens minimiert er die Kosten dieses Vorgangs; und drittens ‘
sorgt er dafiir; daB die.Finanzmittel den (privatwirtschaft-'
lich gésehén),rentabeléten InyeStitionsobjekten zufiieBen. ﬁie

Aufgaben der Intermediation wie die der effizienten Allokation

_ werden nur unzureichend erfiillt, wenn die Instrumente der In-

Kreditmirkte. Dabei ist es hllfre;ch, zw1schen formalen
1

.

termediation und ihre institutionellen Voraussetzungen gquali-
tative und/oder quantitative Mingel .aufweisen und wenn die

Zinsstruktur,,etWa durch staatliche Eingriffe, verzerrt wird.

Weil dié Mdrkte fiir externes Eiqenkapitai in den meisten
Entwicklungsldndern noch von relatlv gerlnger Bedeutung

sind, konzentriert sich die folgende Dlsku551on auf die

vVgl. z.B. Davenport (1967),, McKinnon (1973), World Bank
(1978). : : C

Vgl. Fischer (19é2).

* Juergen B. Donges, Bernhard Fischer und Hans H. Glismann
. danke ich fiir wertvolle Hinweise zu einer friiheren Fassung -
.und der Stiftung Volkswagenwerk fir flnan21elle Unter-
stiitzung.
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und informalen Kreditmirkten zu‘unterscheiden1. Der mangeln-
de Integrationsgrad des Finanzsektors ieigt sich darin, daB
sich der formale Kréditmarkt meist einer Finanztechnologie be-
dient, die praktisch ausschlieflich auf die Bediirfnisse gréBeF
rer Unternehmen auégerichtet ist. Kleinere und insbesondere
traditionelle Betriebe miissen dann versuchen, ihren Finanzie-
rungsbedarf auf dem informalen Markt zu decken. Kdnnte letzte-
rer diese Punktion genauso gut erfiillen wie der formale Kre-
ditmarkt die Finanzierung der GroBbetriebe, so l&ge nur eine
unter Umstédnden positiv zu bewertende Spezialisierung vor.

Der -informale Kreditmarkt ist jedoch erstens weitgehend von
‘lokalem Charakter und kann so seine Allokationsfunktion nur
unzureichend erfiillen. Zweitens ist seine Fahigkeit zur Mobi-
lisierﬁng von Ersparnissen und zur Refinanzierung eher be-
scheiden, mit def Folge, daBs seihe Mittel in der Regel extrem
knapp sind; und drittens ist seine Féhigkeit zur Fristentrans-

formation eng begrenzt.

3

In zahlreichen Entwicklungslidndern wird versucht, diese Pro-
bleme durch staatliche Kreditprogramme zur Forderung von Klein-
betrieben und der Landwirtschaft (im Rahmen des formalen Sy- '
stems) zu mildern. Andere Vorschldge empfehlen, die Refinan-
zieruﬁgsméglichkeiten der informalen Kreditgeber zu verbessern
und so ihre spezifischen Vorteile besser zu nutzen. Eine wei-.
tere Gruppe macht staatliche Interventionen -flir den geringen
Integrationsgrad der Finanzkapitalmdrkte wie auch fir eine
geringe Ihnovatibnstétigkeit auf dem Gepiet der Intermedia-

tion verantwortlich und h&dlt Kreditprogramme fir sekunddr.

Einige theoretische tiberlegungen in Abschnitt IT zur Funktions-
!

weise der Kreditmirkte solien eine Beurteilung dieser Ansdtze
erleiqhtern. In Abschnitt IIT 'werden dann die Kreditmérktévder
ASEAN-Linder erstens daraufhin untersucht, ob und wie die je-
weils angewandten kreditpolitischen MaBnahmen Kleinbetriebe be-
nachteiligen und zweitens, ob spezielle Kreditpfogramme, wie sie
in sdmtlichen Untérsuchungsléndern'zur Forderung kleiner Indu-

" striebetriebe durchgefiihrt werden, eventuelle Nachteile wieder
ausgleichen kdnnen. Die Ergebnisse uhd wirtschaftspolitische -

SchluBfolgerungen werden in Abschnitt IV zusammengefaBt.

Im Gegensatz zu formalen werden informale Kreditmidrkte von
geld- Pnd kreditpolitischen MaRnahmen nicht direkt betroffen.



II. Zur Funktionsweise der Kreditmirkte

1) Finanzintermediation und Transaktionskosten

Die Kosten der Mobilisierung und Fragen der Finanztechnologie
auf der Ersparnisseite sollen hier nicht behandelt wérden.1
Eine wesentliche Groge auf der Kreditseite sind die Trans-
aktionskosten; sie werden vom Stand‘dervFinanztechnologie

und von den Eigenschaften der Beteiligteh beeinfluft und
setzen sich aus den administrativen Kosten und dem Risiko

~der Kreditvergabe zusammen.

Auf dem formalen Kreditmarkt variiert die relative Hohe der
Transaktionskosten in der Regel negativ mit der BetriebsgrdBe.
Erstens fallen die fixen administrativen Kosten der Kreditge-
wdhrung bei Kleinbetrieben aufgrund der geringeren H&he der
Kredite stdrker ins Gewicht als bei gr&Beren Betrieben.
Zweitens werden die fir eine Beurteilung der Bonitdt eines -

' pétentiellen Schuldners erforderlichen Unterlagen bei '
Kleinbetrieben oft wéniger aussagekrédftig und vollstdndig
sein, sodaf eiﬁe kostspielige Untersuchung, eventuell vor

Ort, erforderlich wird.3 Eine zusdatzliche Rolle spielt ‘die
Tatsache, daB die Ablehnungsquote bei Kreditwlinschen kleiner
Betriebe von den Kreditgebern relativ hoch veranschlagtlwird.4
In enger Beziehung mit der HOhe der Informationskosten steht
der Risikoa§pekt flir den Kreditgeber. Auf dem formalen Kreditmarkt
wird das Risiko einer Vergabe von Krediten an Kleinbetriebe

zum Teil {iberschidtzt, zum Teil ist es aber auch tatsichlich

Vgl. hierzu Bhatt, Meerman (1978).
Vgl. Anderson-Saito, Villanueva (1981).

Sowerden Kredite an GroBbetriebe oft lediglich auf der Basis
eines beglaubigten JahresabschluBberichts gewdhrt. Kleinbe-
triebe besitzen solche Dokumente in der Regel nicht.

Vgl. Davenport (1967, S.14).



hdher als bei grbB8eren Betrieben. Uberschdtzt wird es,
wenn die Institute wenig Erfahrung mit der Beurteiluﬂg
kleiner Betriebe haben und mit ihnen nichf in l&ngerer
enger Beziehung gestanden haben. Sie neigen dann dazu,
dieselben Beurteilungsverfahren anzuwenden wie bei GroB-
betriebeh.1 Aus mangelnder Vertrautheit erkldrt sich auch
die hohe Priorifét; die bestehenden Aktiva und das niedrige
Gewicht, dasder Rentabilitdt der beabsichtigten Investition
bei der Absicherung des Kreditrisikos beigemessen wird.
vKleinbetriebe kénnen aber in der Regel nur geringe Sicher-
heiten anbieﬁen; der Marktwert ihrer Maschinen ist

oft minimal und ihre R&ume sind oft gemietet. Dies
erhdht nicht nur den Zinssatz, den Kleinbetriebe fiir
Kredite zu bezahlen haben, sondern'beschrénkt-vor allem
auch die maximale Kreditsumme‘des einzelnen Betriebes.

Das Risiko eines Kreditausfalls‘wird_béi Kleinbetrieben
oft tatsdchlich hdher sein, insbesondere bei noch wenig
etablierten neuen Betrieben oder aufgrund ungenﬁgehder
Qualitdt. des Management und eines hOheren Grades an Ver-
wundbarkeit durch Einflilisse, wie Krankheit oder Tod,

‘des Unternehmers, familidren finanziellen Verpflichtungen,
oder der Abhéngigkeit des Betriebs von einem einzigen

oder wenigen Abnehmern.

Einer der Vorteile des informalen Kreditmarktesvsind die
‘geringeren Trahsaktionskosten béi der Vergabe von Krediten
an Kleinbetriébe. Oftmals sind es Hdndler, die das Umlauf-
Vefmégen kleiner Betriebe finanzieren. Diese haben einen
guten Einblick in die Ertragslaée des einzelnen Betriebs
und k&nnen deshalb das Kreditrisiko besser abschétzen als
eine Bank. ‘AuBerdem fallen hier kaum administrative

Kosten an. Ahnliches gilt fiir Geldvérleiher,

A}

! Vgl. Davenport (1967, S.12). Hinzu kommt die institutionelle

Trdgheit im Sinne der Leibensteinschen "inert areas" inner-
halb des Bankensystems bei geringem Konkurrenzdruck auf dem
Kreditmarkt. Letzteres wird umso stérker der Fall sein, je
stidrker die Wirtschaft und der Finanzsektor eines Landes von
sog. "groups" im Sinne von Leff beherrscht w%rd. Vgl.Leff
(1976, S.101). ’



die aufgrund ihrer intimen Kenntnisse der lokalen Verhdltnisse
natiirliche Vorteile bei der Verringerung der Transaktionskostén
besitzen.Das extremAbreite Spektrum der Zinssdtze, die auf
dem informalen Markt iiblich sind (eine ILO-Studie der Philip-
pinen nennt Zinssdtze zwischen 60 und 400 Prozent pro Jahr1),
wilirde dann nich£ éllein.auf der Monopolmacht der Kreditgeber

. beruhen, sondern zum groBen Teil auf einer Evaluierung des
Kreditfisikos. Oft werden, trotz héherer Zinssdtze, Kleinbe-
triebe einen informalen Kredit aﬁch deshalb vorziehen, weil

er schneller, flexibler und unbilirokratischer gewdhrt wird.

L vVgl. International Labour- Office (ILO), (1974, S. 227).




2) Kreditmarkt ohne staatliche Interventionen

Die.Auéwirkungen verschieden hoher Transaktionskosten
auf‘die Allokation von Krediten zwischen grofen und

kleinen Betrieben soll nun anhand eines stark vereinfachtén
Modells des formaien Kréditmarktes diskutiert werden. Um die
Argumentatioh)zu vereinfachen, soll dabéi von nichtmonetédren
'Flnan21ntermed1aren ausgegangen werden. Das Angebot an
."Ersparnlssen sei eine monoton stelgende Funktion des Zins-

satzes, die in Abbildung 1 " durch die Kurve SS dargestellt
1 | : o '

wird.

o

Kreditvoluhen
Sparvolumen

&
] - ceescavomesontores
[*p]
'-a taswy

Abbildung 1

.DK DK und Dg Dg sind die Kreditnachfrageku;ven dér kleinen, bzw.
der grofen Betriebe. Durch Addition der Abszissen ergibt sich die
Gesamtnachfragefunktion D D. Unter Beruck31cht1gung der Trans-

Aaktlonskosten fragen die Finanzintermedidre Ersparnlsse zwecks

Kreditvergabe entsprechend der Kurve D'E D' nach. Dies ist die.

Diese Darstellung des formalen Kreditmarkts mit zwei Sektoren
basiert auf Bhatt und Roe (1979, S.64ff.).



- . _ . :
horizontale Addition der Kurven DK DK und DG DG’ die sich

ergeben, wenn man von DK DK' bzw. " DG DG dle Transaktlons—
kosten abzieht. Bel Abwesenheit von Transaktlonskosten, also bei
" perfekter Intermedlatlon, lage das Gle1chgew1cht auf dem Kredlt-
markt in A.T Stattdessen llegt es in B; der Zinssatz fur
Sparelnlagen ist rg. Der Sektor mit den hdheren Transaktlohs—
kosten bezahlt entsprechend hohere Zinsen als der mit den
niedrigeren Transaktionskosten. Slnd die mit der Vergabe von
Krediten an Kleinbetriebe Verbundenen Kosten so hoch, daB;dle
Gesamtnachfragekurve D'E'D? die SS-Kurve unterhalb von C
'sdhneidet werden'Kléinbetriebe véllig vom fdrhalen‘Krédit—
markt verdrangt Nlmmt man an, der groBe vertikale Abstand
zwischen DK Dy und. DK DK sei das Ergebnls einer RlSlkouber—
schatzung durch die Finanzintermedidre, so werden:diese in

dem genannten Fall keine Erfahrungén'im Umgang mit Kleinbetrieben

sammeln konnen,~m1t der Folge, daB sich die Transaktionskosten
ohne externe. InnovatlonsanstoBe kaum verringern durften.2

In dlese:SLtuatlon 1st die Fremdf;ngnglerung fiir Kleinbetriebe
nicht so séhf ein. Problem der Zinshdhe, sondern prlmar eines '
der Verfiigbarkeit.Dies gilt 1nsbesondere fir langerfrlstlge
Kredlte zur Flnan21erung von Investitionen. Der 1nformale
Kredltmarkt ist, wie schon.exwahnt, zZur Frlstentransfqrmation
nur bégfenit in der Lage‘und kann l&ngerfristige Kredite in ’
der Regel ngi“in dem MaBe geWéhren;-wie auch die Anlégewﬁnéche,
der Sparer lédngerfristig sind. Da Untersuchungen der informalen -
:Kreditmérkté sehr selten sind und es sich hier um ein duBerst
hetérogenes Phinomen handelt, miissen generelle Aussagen aber
spekulativ bleiben. Eine mdgliche Efklérung fﬁr‘das_trotz nied-._
rigerer Transaktionskosten oft sehr hohe informale'zinsniveéuh_
kannte dqrin bestehen, daf erétgns die Finanzmittel dort

duBerst knapp sind und daB8 zweitens die Kreditnachfragekuryen

iber denjenigen der formalen Mirkte liegen, wenn die nicht

! Dabei bleibt unberuck51cht1at daB ' eine Verbesserung der

Intermediationstechnologie die SS-Kurve nach’ rechts ver-
schieben wird. . . o

2 Ygl. Kochav et al. (1974, S.12£f.).

‘.



zinsbedingten Kreditkosten fiir den.Kréditnachfrager
aufgruhd groBerer Néhe.und Flexibilitdt des Kreditgebers
und aufgrund eineéer schnellefen Verfligbarkeit der Mittel
auf den informalen Mirkten niedriger sind als auf den for-

malen.

I

_3,‘Kreditmarkt mit staatlichen Interventionen

Staatliche Interventionen auf den Finanzkapitalmdrkten sind
in Entw1cklungslandern weit verbreitet. Auf die Interdependenz
zw1schen der Unvollkommenhelt der 'Finanzkapitalmdrkte und
staatlichen Interventionen machte vor allem McKinnon
aufme‘rksé.fn,.1 Eiherseits interpretiert er staatliche'Markt4
ihterventionén, wie Schutzzdlle, Importlizenzen, partielle
Befreiungen vén Steuern und Importzdllen auf Kapitalgliter
~als Versuch, einen nicht hinreichend funktionstiichtigen
Kapitalmarkt zu‘substituieren.2 Auf der anderen Seité fihrt
er die Unvollkommeﬁheit der Finanzkapitalmérkte zum grofen
Teil auf Eingfiffe des Staates in die Funktion dieger Markte

zurilick. Hier soll nur letZtere-Frage diskutiert. werden.

Teils um tatsdchliche oder vermeintliche Monopolgewinne
der Banken zu beschrédnken, teils um die Industrialisierung ..
durch "billige" Kredite zu beschleunigen, wird in vielen

Lidndern eine Niedrigzinspolitik betrieben. Neben Eingriffen

Vgl. McKinnon (1973).

"Vgl. McKinnon (1973, S.22ff.).

Diese MaBnahmen begiinstigen

in der Regel grofe Betriebe, erhdhen daher ihre Bonit#t

als Schuldner und dadurch die Sicherheit fiir den Kreditgeber.
Die Allokation der knappen Finanzmittel wird dadurch :
zuungunsten der kleineren Betriebe verzerrt, die entweder,
verglichen mit der Alternativsituation, h&here Zinsen zu .
" bezahlen haben und/oder weniger und kleinere Kredite erhalten.

2



in die Preisbildung sind auch quantitative Interventionen-

auf dem Kreditmarkt iiblich. So bestehen vielfach Mindest-
reservevefordnungen, die iiber das notwendige MaB hinausgehen,
oder Vorschriften, die die Banken zwingen, einen bestimmten
Teil ihres Portfolios in niedrigverzinslichen ﬁégierungsan—
leihen zu halten.1 Im folgenden soll gezeigt werden,

daB diese Politiken zur Fragmentierung des Kreditmarktes bei-
tragen und die auf unterentwickélten.FinanZkapitalmérkten
ohnehin échon bestehenden_Diskrepanzen zwischen den Reﬂditen .
verschiedener finanzieller und physischer Aktiva noch ver-

grdBern.

Verfiigt die Regierung eines Landes.eine'obergrenze fir
Kreditzinsen, die unterhalb des Gléichgewichtsziﬁssatzes
fiir Kleinbetriebe (ry in Abbildung 1) liegt, so wird
bei gegebenen Transaktionskosten eine UberschuBnachfrage
auftreten.2 Das so entstehende Rationierungsproblem werden
die Kreditgeber vermutlich so 18sen, daB sie zundchst die
KreditWﬁnsche derjenigen Betriebe mit den geringeren
‘Transaktionskosten bedienen.'AuBerdem wird die UbefschuB—
nachfrage einen Druck éuf die Sparzinsen (rs‘in Abbiidung
1) ausldsen, mit der Folge, daB das gesamte Kreditvolumen
sinkt;3 Niédrigere Sparzinsen‘Verhelfen Kleinbetrieben éber
nur dann zu formalen Krediten, wenn bei ihrem neuen Niveau das
Sparvolumen durch die GroBbetriebskredite noch nicht vdllig
aufgezehrt ist.4x Tendenziell trifft Kreditrationierung durch -

die Finanzintermedidre also kleinere Betriebe mit hdheren

Vgl. Bhatt und Roe (1979, S.73).

2 Zinsobergrenzen werden meist nominal festgelegt. Ein Ansteigen
der Inflationsrate verstdrkt dann die- beschriebenen Effekte.
Dies gilt auch fiir Schwankungen der Inflationsrate, die ein
zusdtzliches Element der Unsicherheit mit sich bringen und so
das AusmaB der Finanzintermediation verringern.

3 Vgl. auch Balassa (1975, S. 367ff.) zu einer Analyse von
Verzerrungen auf dem Finanzkapitalmarkt.

4

Der kritische Sparzinssatz ist der des Schnittpunktes der

Dé Dé -Kurve und der SS~Kurve in Abbildung 1.



Transaktionskosten stdrker und kann sie bei relativ niedrig

_ festgelegtem MaximalZinsSatz sogar véllig_vom formalen ‘

Markt ausschlieBen. Die Investitionsmittel flieBen dann

nicht mehr unbedingt denjenigen zu, die nach'Berﬁcksich&iguné
der Transaktionskqsten die hochste Kapitairéndite haben.

Ein weiterer Effekt einer einheitlichen Zinsobetgrenze fﬁr
samtliche (potentiellen)\Kreditnachfrager besteht darin,

daB den formaleh Finanzintermedidren der Anreiz,génommen wird,
in neue Kundenkreise eigzudringen und sie durch'Innovationen =

‘'in der Finanztechnologie zu erschlieBen.

Quanfitative Interventibneh auf dem Finanzkapitalmarkt\

bedeuten meist, das ein bestimmter Teil des Sparvolumens zu
‘einem relativ niedrigen Zinssatz in den staatlichen Bereich
umgelenkt wird. Wie bereits erwéhnt, kann dies durch die
Administratibn von iliberhdhten Mindestreservesitzen, Vor-
schriften iber die Portofoliostruktur der Finanzintermedidre
aber auch durch gesetzlich vorgeschriebene Zwangssparsysteme
~wie Renten- und Unfallversicherungen oder andere Fonds geschehen.
Im letzteren Fall verschiebt sich die Angeboﬁskufve SS (in Ab-
bildung 1) aus der Sicht der privaten Finanzintefmediére

nach links, sodafB Spar- und Kreditzinsen steigen. Werden die

" Finanzintermedidre selbst gezwungen, dem Staat eine bestimmte

Kreditsumme zu lUberlassen, so verschiebt sich ihre Nachfrage—
kurve (D' E D' in Abbildung 1) nach reqhts, mit der

'Folge, daf wiederum die Spar- und Kreditzinsen steigen und -das
private Kreditvolumen sinkt. Ist das Zinsniveau der Kredite

an den Staat so niedrig festgesetzt, daB flir die Kreditgeber
Verluste entstehén, werden sie versuchen, diese {iiber niédrigere
Spar- und hdhere Kreditzinsen auszugleichen, was'einef'Erhéhung
der privaten Transaktionskosten gleichkommt. Besteht gleichzeitig
eine HOchstzinsverordnung, werden quantitative Interventionen
hauptsdchlich zulasten der Kleinbétriebe,gehen. In diesem Fall
werden Kleinbetriebe ihren langfristigen Finanzierungsbedarf
gréﬁtentéils'durch Selbstfinanzierung und ihren kurzfristigen
auf dem informalen Markt decken miissen, der neben geringeren
Transaktionskosten zudem den Vorteil hat, daB er von staatlichen

Interventionen praktisch nicht betroffen wird.1

A

In einigen Ldndern,wie z.B. in Indien, wurde vergeblich versucht,admini-

strativ festgelegte HOchstzinssdtze auch auf dem informalen Kre-
ditmarkt durchzusetzen, Vgl. Pareek (1978, S. 78]J.
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III. Zur Finanzierungssituation kleiner Betriebe

in den ASEAN-Linderh S - n

1) Zuﬁ EntWicquggsstand der Finanzkabitalmarkté

.o

Dle Flnanzkapltalmarkte der ASEAN Lander beflnden sich auf .
einem recht unterschledllchen Entwicklungsniveau. Dér am wei-
testen entwickelte und am wenlgsten von staatlichen: Interven-
t;onen beelntraehtlgte Markt ist zwelfelsohne der von Singa- '
puf, das sich in den letzten Jahren zu elnem erstranglgen 1n-4
ternatlonalen Flnanz— und Dlenstlelstungszentrum entw1ckelt'
hat. Am schnellsten war dle Entw1cklung ]edoch ‘in Malay51a,

. wenn man die. Relation zw1schen Termin- und Sparelnlagen und

Z’ dem 8021alprodukt als Index fiir die Lelstunqsfahlgkelt des
Flnanzsektors 1nterpret1ert (vgl iTabelle 1) . Nicht ganz‘
so schnell verlief die Entw1cklung in Thalland in den-
Philippinen stagnlerte sie mehr oder wenlger. Welt abgeschla-L
gen. ranglert Indone51en, dessen formaler Flnanzsektor seine -
Moblllslerungs— und ’ Intermedlatlonsfunktlon, auch im Verglelch :
Jzu Landern auf &dhnlichem Entw1cklungsn1veau, offen51chtllch

nur unzurelchend erfillt. = ‘_ : .

'Die’ generelle'Flnan21erung551tuatlon von Klelnbetrleben durf-A
te umso besser sein, je entw1ckelter und je wenlger-fragmen—
tiert der Flnanzsektor eines Landes 1st Entw1cklungs- und
Fragmentatlonsgrad stehen zwar in elnem engen Zusammenhang,v
'.1m folgenden soll jedoch vor allem der: zwelte ‘Aspekt h1n51cht—_
llch der Frage’ dlskutlert werden, ob und ‘in welchem AusmaB
klelne und grofe Betriebe beziiglich Prels und Zugang unter—v
- schiedliche Bedlngungen auf den Flnanzkapltalmarkten der A
elnzelnen ASEAN-Lé&nder antreffen. Dabel solleu auch dle in.
den elnzelnen Landern blslang erquffenen MaBnahmen zur Ver-
besserung der Flnan21erungs51tuatlon klelner Betrlebe beruck-'

' i

sichtigt werden.

O
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Tabellév 1: - . ASEAN- Lander- Die Relatton zwischen Termin- und Spar-

einlagena und dem Bruttosozialprodukt in vH

Jahr Indonesién Malaygia Philippinen Singapﬁr Thailand
1966 - 14,1 12,8 - 14,1
1967 - 15,8 14,2 - 15,9
1968 of,é 17,9 13,8 h,7 1.4
1969 - 1,9 21,0 14,1 43,3 18,7 .
1970 - 2,5 23,4 13,5 44,5 20,5
1971 4,1 26,6 13,0 43,8. 23,2
1972 5,2 . 28,7 12,0 4y, 26,3 |
1973 5,1 28,6 11,7 43,1 24,8
1974 5,2 27,6 10,0 42,0 \ -.24,6
1975 6,1 34,9 12,0 43 4 - 26,8 |
1976 69 | 36,5 13,9 44,8 28,9
1977 6,2 37,4 15,5 42,5 30,9
1978 6,5 J0,1 17,8 4o,7 - 30,1
1979 - 42,0 16,8 ho,3 29,3

Termin- und Spareinlagen des privaten Sektors bei Geschaftsbanken und
anderen Finanzinstituten.

Quelle: International Monetary Fund [1980].

Tabelle .la:

Oflelelle Wechselkurse der ASEAN -Liander, 1950 1981

Jahr |Indonesien Malaysia Philippinen Singapur | Thailand
| (Rp/US-8). (Mg/us-g) | (P/US-8) (sg/Us-g) | (B/US-§)
1965 235 3,07 3,91 3,07 20,76
1970 365 3,08 ‘6,07 3,09 20,93
1975 415 2,40 7,27 2,37 20,38
1980 627 2,18 7,51 2,14 20,48

a Jahresdurchschnitt

Quelle:A

Statistics

International Monetary Fund,

Yearbook,

Internatlonal Flnanc1al
versch. Jahrgdnge. :
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2. Indonesien

a) Institutionelle Struktur @nd kreditpolitische Situation
rUnternehmen der verarbeitenden Industrie sehen sich im we-
sentlichen ﬁierjverschiedenen externen Finanzierungsquellen’
gegeﬂﬁbér. Dies ist vor allem der staatliche Bankensektor,
dessen Kredite 1979 annihernd 90 Prozent des geSamteﬁ Kredit-
volumens des Bankensektors ausmachten. Weiter sind dies aus-
iéndische Quellen, inlandische private Kreditinstitqte sowie

der ausgepridgte informale Kreditmarkt.

Als Zentralbank spielt die Bank Indonesia eine &duBerst aktive
Rolle in der Kreditversorgung der Offentlichen und privatgn

. Wirtschaft vor allem dadurch, daB sie Kredite der finf staat-
‘lichen Geschéftébanken, der EntWicklungsbahken und auch die
im Rahmen spezieller Kreditprogramme von den Privatbanken ge-
wihrten Kredite zu teils stark subventionierten Bedingungen
refinanziert.'Die'fﬁnf'étaatlichen Geschdftsbanken haben sich
_jeweils auf bestimmte Wirtschaftsbereiche speziélisiert. Die- .
se Zuordnung ist jedoch nicht verbindlich, so daB es in der
Praxis zu betrdchtlichen sektoralen tiberlappungen, wenn auch
" nicht zu wirklicher Konkurrenz kommt. Die finf staatlichen
Geschiftsbanken verfiigten 1977 ﬁbef 675 Filialen, wahrend es
die 85 von ihrem Kreditvolumen her gesehen, relativ unbedeu-

tenden Privatbanken auf 261 Filialen brachten.

Die?grBBte der 29AEntwicklungsbanken ist die staatliche
BAPINDO. -Sie und die beiden"joint-venture"-Banken IDFC und
PCFCI konzentrieren ihre Aktivititen im wesentlichen auf gdee—
re Unternehmen. Die 26 regionaien Entwicklungsbanken (BPD) ge-
héren ganz oder teilweise den Provinzregierungen. Aus Mangel

an ldngerfristigen Mitteln und dem_notwendigen qualifizier-
ten’ Personal sind sie in der Regel nur im kurzfristigen Kre-
ditgeschdft aktiv. Als‘spezialisiertes Institut zur Eigenka-
pitalfiﬁanzierung'mittlerer Betriebe bleibt noch die 1973 ge-
'grﬁndete P.T.Bahana zu erwidhnen, die allerdingé erst 1979 da-

mit anfiﬁg, aktiv zu werden.
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Die Geschifte der Branchen ausléndisdher'Banken sind auf
Jakarta beschrinkt. Eine weit wichtigere ausléndische Finan-
zierungéquelie, deren Stidrke allerdihgs,étatistisch nicht er-
‘féBt werden kahh,-dﬁrften Singapur und Hongkong sein, ﬁbef‘
. deren Flnanzmarkte sich vor allem dlejenlgen Geschaftsleute'
flnan21eren, die ethnlsch nicht 1ndone51scher Herkunft sind
("non- prlbuml ), vor allem Chinesen). ’ |
.Daé indonesische Bankensystéem -ist geprdgt durch ein System von
Elngrlffen und dlrekten Kontrollen durch die Bank Indone51a,
das 1974 nach einer Perlode relatlv liberaler Politik als Reak-
tion aufjidie mit den Roholprelsen sprunghaft angestiegene Li-
Quiditét des'Bankénsystems eihgefﬁhrt wurde1.‘In dieser Situa-
" tion war die Vorschrift elner Mlndestllquldltatsrate von 30 Pro-
zent nicht ausrelchend um’ eine exzessive Kreditexpansion der
Banken und damit einen neuen Inflatlonsschub zu verhindern.
Schon zuvor hatte die Bank Indone51a jedoch fir die staatllchen
.Geschaftsbanken_eln komplexes System von Zinssdtzen festgelegt,
~das periodisch revidiert wurde. Zur Illustration der Zinsent-
; w1cklung dienen in Tabelle 2 die S&dtze filir mittelfristige Spar-
elnlagen und dlejenlgen fir Anlage1nvest1t10nskred1te2. Dabei .
fallt- dle “invertierte Zinsstruktur". auf, die zeitweise als
antllnflatlonére MaBnahme dazu benutzt wurde, Liquiditdt in Form
VOﬁ Spareiﬁlagen zu binden und gléichzeitig Investitionen durch
‘ billige Kredite zu fOrdern. Spar--wie Kreditzinsen werden dabei"
von der Bank Indones1a subventlonlert Diese Zlnsstruktur ver-
-hindert weltgehend eine langerfrlstlge Kredltqewahrung durch
die Prlvatbanken, da sie mit ihren Zinssdtzen bei langerfrlstigen
Sparelnlagen nicht mit den staatlichen Banken konkurrleren kodn-
"nen. Mlttel— und lidngerfristige Kredite k&Snnen deshalb praktlsch

nur von den staatlichen Banken vergeben werden. Im

v

vgl. Arndt (1979, S. 110).

Kreditzinssdtze variieren zwischen einzelnen Kreditprogrammen,
mit der Kreditsumme und dem Wirtschaftszweig. Vgl. Hill (1979,
5. 193 f.). Sie schwankten 1978 zwischen 10,5 Prozent fiir ei-
nige. Investltlonsprogramme und 21 Prozent fur allgemelne Kre-
dite.
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April 1974 wurde die Krediteﬁpansion dér einzelnen staatlichen
und privaten Geschiftsbanken direkten quantitativen Kontrollen
untérworfen,~diefihnen‘zum grofen Teil den Anreiz nahmén, unter-
einander in einen Konkurrenzkampf um Kreditkunden einzutreten .

’

Diese quéntitativén Kontrollen wurden vor allem deswegen notwen-
dig, weil der Bank Indone31a das Instrument der Rediskontpolitik
nlcht zur Verfiligung steht um die Kredltexpan51on der Banken
1nd1rekt zu steuern. Denn dieses Instrument war berelts anderen .
Zielen zugeordnet. Durch unbesthankte und subventionierte Re-
-diskontfazilitdten versucht die. Bank Indonesia, Kredite in
,Wirtschaftébereiche zu lenken, die als vorrangig angesehen
werden. Die staatlichen und zum Teil auch die privaten Banken
konnen Kredite zu einem bestimmten Teil und zu duferst nledrlgen
Zinssitzen bei der Zentralbank reflnan21eren. Dabei variieren
die rediskontfdhigen Anteile der Kredite und die Rediskontsdtze’
mit dem Prioritdtsgrad der Kreditez. Diese Refinanzierungspraxis
bedeutet, daB insbesondere die staatlichen Banken implizit in
erheblichem MaRe suerntioniert'Werdén3. Neben der Absicht, die
Kreditstrdme in bestimmte Bereiche zu lenken, verfolgt dieses
System auch den Zweck, die staatlichen Banken am Leben zZu er-
halten, da diese mit hohen administrativen Kosten,:Tilgungs—'
riickstdnden und Kredltausfallen zZu kampfen haben. Dies kann auf
mehrere Griinde 7uruckgefuhrt werden: Zu erwahnen ist hier zu-.
néchst der fehlende Konkurrenzdruck; dadurch bleiben die "banking
skills" unterentwickelt und‘macht sich eine Alimentierungsmenta-
litdt breit. Zweitens wird ein nicht unwesentlicher Teil der
Kreditvergaben politiséh oder durch Beziehungen ("koneksi") ent-
schieden. Drittensisind die Kreditzinsen so niedrig, daB unter
“den Projekten “kaum ein AusleseprozeB ilber die‘Rentabilitat
stattfindet. Viertens ist die Laufzeit der méisten Kredite mit
maximal ) Jahren fir viele Investitionsvérhaben zZu kurz und |
finftens ist der ProzeB der Zwangselntrelbung von Ruckstanden

duBerst langw1er1g und wenig erfolgversprechend

1Vgl. Arndt (1979, S.11). Diese "credit ceilings“.werden~zudem
sektoral aufgegliedert spezifiziert. Auch dadurch wird die Al-
1okat10nsfunkt10n des Kreditmarkts empflndllch gestort..

2Vgl - Arndt (9179, S.112). Der Prioritdtsgrad ist fiir die Land—

w1rtschaft und "pribumi"-Firmen am hdchsten.

¢

3Zu einer Reihe weiterer Subventionen vgl. Arndt (1979,»8.1200.

\-
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Tabéilei12:',Z'Indones;eﬁ;‘meinal- ﬁndeealzinssétze; Inflation und Geldmenge,

1965-1978
‘ e .it 2 shme.der | - Sparzinsaf:.zb Kreditzinssatzc
| Janr Inflig;gnsratg, : ggldmeﬁge - in vH -‘ | in vH
' B IR B VH-» | nominal | ° real ‘nominal real
1965 . 595 280 - N P )
1966 656 263 - . . .
| 1967i 3 171, | 132 - - 3% -135
1968 | - 125 121 ;72A | =3 6 -89
1969 | 17 61 48| 3L % |13
1970 12 % 21 12 27 15
1971 2 "3 ‘28. ol 21 27 2l
“ 111972 éél _45 18 \;8 vlé -8
1973 27 | '4;j 15 -12. 15 -12
] o7 . 33: ) ho. 18 -15 15 -18
" aors - 20 33 15 -5 . 15 - -5
| 1976 ft " o8 ; 15 1 15 1.
1977 Lié_‘ 25 12 0 15 3
1978 37 19 ‘9 6 12 9
| 2 Preidindex von Jakarta. - bA1gmon$tige Einlagen. - © Investitionskredite
igmgiingxtil}ndu§trie. - qabresrate agf Qer B?sis von Januar bis Sep-

* Quellen: Hill (1979, S. 194); Arndt (

¢

+ N

1979, S. 109).
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Ein besonderes Charakteristikum'des indonesischen Kreditmarkts

- ist die kurze Laufzeit der Krédite.fAls ersten Versuch, die
Wirtséhaft mit Krediten einer ﬁittleren Laqueit zu, versorgen,
wurde 1969 ein allgemeines Investitionskreditprogramm (RKIB-
Kredit Investasi Besar) eingefiihrt, unter dem die staatlichen
Banken bei einer maximalen Laufzeit.von'S Jahren1 an nahezu
‘samtliche Wirtschaftsbereiche Kredite zur Finanzierung von Anlage-
" und Umlaufkapital vergeben und diese bei der Bank Indonesia
refinanzieren k&nnen. Die refinanzierungsfidhigen Anteiie und

~die relevanten ‘Zinssitze folgen'aus Tabelle 3. Da die Refinan-
~ zierungsbedingungen unter dem KIB-Programm mit der Kredith&he

' ungﬁﬂgtiger werden, kahn hieraus eine‘leichté'Tendenz zur Forderung
kleinerer Betriebe abgelesen werden. Seit 1971 wird dieses
Programm aber nicht mehr aus dem.Budget qeférdert. Dies sowie

die- hohen Kreditausfélle)haben dazu gefithrt, daB die Bedeutung

des KIB—Pfogramms abnimmt.2 AuBerdem flossen die Kredite bei einer
durchschnittlichen Kredithhe von Rp. 300 Millionen_(US-S 723.000)
haﬁpiséchiiéh groBen Betrieben zu. Ab April 1973 sollten des-
wegen 65 Prozent der KIB-Kredite unter Rp.5 Millionen liegen.

Die Nachfrage von der Seite der Kleinbetriebe blieb jedoch gering,
vor allem weil sie meist nicht in der Lage waren, die geforderte
25-prozentige Eigenkapitalbeteiligung aufzubringen. Aus diesem
Grund-und um den zunehmenden Klagen zu begegnen, der GroBteil der
subventionierten Kredite wiirde aﬁ‘dén meist kleineren pribumi
Unternehmen voriiberfliefen, wurden im Dézeﬁber 1973 zwei Progfamme
eingefiihrt, eines zur Kreditfinanzierung von Anlagekapital-
invesﬁitionen (KIK-Krédit Investasi Kecil) und eines zur Finan-

zierung von Umlaufkapital (KMKPQKredit»Modal Kerja PermanEn).3

Die KIK/KMKP Kredite k&nnen von Kleinbetrieben in Anspruch
genommen .werden, deren Eigentiimer ethnische Indonesier‘(pribumi)

sind, deren Firmenwert unter Rp. 20 Millionen und deren Kapitél

Tab Januar 1978 verlingert auf 10 Jahre.

2Das gesamte Volumen der KIB-Kredite lag im August 1976 nach
Auskunft der Bank Indonesia bei weniger als 7 Prozent der
gesamten Bankkredite. ’ ’ :

3~Daneben gibt es noch das "Kredit Mini" und das "Kredit Candak

" Kulak"-Programm, unter denen jedoch nur sehr kleine Betridge
(US-g 160 im ersten und US-% 24 im zweiten Fall) verliehen
werden. Beide Programme werden zum grOBten Teil aus dem Budget
finanziert. - '

~



Tabelle 3: Indohesien: Kreditzinsen und Refinanzierungsbedingungen
bei einigen Kreditproérammen

Refinanzierungs- : ‘
fdhiger Anteil Rediskontzinssatz . Kreditzinssatz
~ in vH" »
1.4.1976 1,1.1978 |1.4.1976 |1.1.1978 [1.4.1976 | 1.1,1978
Allgemeiner Invest%—
tionskredit (KIB)
Bis Rp 75 Mio. 80 80 4 3 12 10,5
Rp 75-Rp 200 Mio. 75 75 4 4 12 12
Rp 200-Rp 500 Mio. 70 70 6 4 15 13,5
Ab Rp 500 Mio. 65 65 6 4 15 . 13,5
Investitionskredit
fir Kleinbetriebe . i ,
(KIK) © 80 - 80 4 3 12 10,5
Arbeitskapitalkredit _
fir Kleinbetriebe , : '
(xMxP) © 70 75. 8 b 15 12

2 Prozentsatz der Kredite, der von der Bank Indonesia refinanziert wird. =
Vor dem 1.1.1978 war die Einteilung: Bis Rp 25 Mio. , Rp 25-Rp 100 Mio. ,

Rp 100-Rp %00 Mio. , iiber Rp 300 Mio. = ° Im Februar 1977 wurde die maximale

Kredithdhe unter den KIK/KMKP-Programmen von Rp 5 Mio. auf Rp 10 Mio. erhdht

[(Rp 5 Mio. = US-$ 12,048 (1978)7]. :

Quelle: Arndt [1979, S. 112].



unter Rp. 10 Mllllonen liegt. Die maximale Kreditsumme liegt

bel jeweils Rp. 5 Mllllonen,vkann jedoch seit Februar 1977

in einer zweiten Tranche nach zwei Jahren auf Rp.,10’Millionen

. aufgestockt werden. Die relevantén Zinss&tze gehen aus Tabelle

3 hérvo:. Die maximale Laufzeit betrigt bei KIK-Krediten 5
Jahre und bei KMKP-Krediten 3 Jahre, wobei die ersten éwei, bzw.
das erste Jahr tilgungsfrei sind.' Die KIK/KMKP-Programme fiihren
‘ca. 600 Filialen der funf staatlichen Geschédftsbanken ' uhd

der 22 regionalen Entw1cklungsbanken durch, davoen 13 unter einem.
Kofinanzierungsabkommen mit BAPINDO. Ferner wirken 7 prlvate
Geschdftsbanken mit. Beim ersten KIK-Kredit eines Betriebés iét
keine Eigenakpitalbeteiligung notwendig; bei folgenden Krediten ’
wird aber erwartet, daB diese mindestens 10 Prozent der
Investitionssumme betrdgt. Unter den KIK?KMRP—Programmen

sollen die Sicherheiten haupts&dchlich éus dem finanzierten
Projekt selbst bestehen. Die Bank Indonesia fordert eine Ver-
sicherung samtlicher KIK/KMKP-Kredite bei der 1971‘gegrﬁndeten

- ASKRINDO, die 75 Prozent des Kreditrisikos absichert.

Wenn auch die‘Anzahl und das Volumen der KIK/KMKP—Kredife an
industrielle Kleinbetriebe stetig zugenoﬁmen hat, so blieb die
| gquantitative Bedeutung dieser Programme doch eher gering; ‘
1978 machten sie nur knapp 3 Prozent der gesamten Bankkredite
an die verarbeitende Industrie aus. Bis zum dritten Quartal
1978 waren Kredite an ca.15000 industrielle.Kleinbetriebe bei
einer dprchschnitﬁlichen KredithShe von Rp; 2,57 Millionen.
(Us-g 4.100) vergeben'worden.zDie Gesamtzahl der prinzipiell
‘berechtigten Betriebe liegt weitaus héher.3 Auf die Griinde fiir
den bislang wenlg zufrledenstellenden Programmverlauf wie auch
auf die Anstrengungen, die die Bank Indones1a, unter anderem
~in Zusammenarbeit ‘mit der Weltbankgruppe zur Verbesserung

uptg:nimmt, wird noch zurilickzukommen sein. Die Anteile der KIK-

1Meist werden KMKP4Kredite jedoch auf Uberziehungsbasis gewdhrt.

2Laut Information der Bank Indonesia.-

3Nach dem Industriezensus von 1974-5 gibt es in Indone51en

in der verarbeitenden Industrie ca. 150 000 Betriebe mit weniger
als 20 Beschdftigten, die Lohnarbeiter beschidftigen und

also ein gewisses MindestmaB an formaler Organlsatlon

erwarten lassen.



bzw. KMKP-Kredite, die der verarbeiteriden Industrie seit
Programmbeginn zugeflossen sind, lagen 1978 bei 15,7

" Prozent bzw. bei 22,5 Prozent, wobei das Schwergewicht bei der
Nahrungsmittel-,der Textil- und der Holzindustrie sowie bei
Erzeugnissen aus. nichtmetallischen Mineralien lag. (Vgl. Tabelle
4). Die regionale Verteilung der KIK/KMKP-Kredite zeigt
‘Tabelle 5. Anndherend 60 Prozent der KIK-Kredite und liber

70 Prozent der KMKP~Kredite flossen nach Java, der bevdlkerungs-
reichsten Insel Indonesiens. Ein Vergleich mit der regionalen
Verteilung der Bevdlkerung zeigt jedoch, dag die KIK/KMKP-
Kredite.regional ziemlich ausgewogen gewdhrt wurden. Aus Tabelle
6 folgt, daB liber 70 Prozent der KIK-Kredite fir Ausrﬁstungs—

gegenstdnde verwendet wurden.

c) Die Flnan21erunqs51tuatlon klelner Betriebe

——————— ———— — St A M A i ——— T —— e -t Y ——— A D e T W ———

. Trotz des quantitativ noch eher geringen AusmaBes der KIK/
KMKP-Kreditprogramme hat sich durch sie die Finanzierungssituation
der Kleinbetriebe zweifelsohne verbessert. Nach wie vor stehen
Kleinbetriebe in Indonesien jedoch groBen Problemen bei der
Finanzierung ihres Anlage- und Arbeitskapitals auf dem formalen
Kreditmakkt éegenﬁber. Daneﬁen giBt es Anzeichen dafilir, daB

das relativ langsame Wachstum der Kfeditprogramme‘auch auf einé
geringe Nachfrage der Kleinbetriebe zurlickzufihren ist. Dem'
miifte durch eine Erweiterung komplementirer . Engpdsse abge-

holfen werden, die vor allem in einem niedrigen Niveau an
technischen und Marktkenntnissen sowie geringer unternehmerischer’
Fihigkeiten bestehen. Auf der Basis dieser Erkenntnis'fﬁhrﬁ die
Bank Indonesia in Zusammenarbeit mit der Weltbankgruppe ein
Projekt in drei Provinzen durch, das die Kreditprogramme
forcieren und durch technische und Managementprogramme ergdnzen
soll.

‘Einer stérkeren‘Expansion der formaleh Kredite an Kleinbetriebe
stehen jedoch auch eine Reihe von Problemen auf der Angebotsseite gegen- |,
'ﬁber. Das Interesse der Banken an den.Kleinbetrigbskreditbrogrammen‘
“war bisher nicht iiberwdltigend, u.a. wegen des relativ schlechten
RﬁckzahlungéverhaltensderﬂKreditnehmer. Flir Ende 1978 kdnnen

die Zins- und Tilgungsriickstdnde bei KIK auf ungefdhr 12 Prozent
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Tabelle ‘ 4: Indonesien, Sektorale Struktur der KIK/KMKP-Kredite

Kumulative Kreditzusagen bis 30. September 1978

Sektoren

| KIK , KMKP
Betrag | Antelle Betrag | Anteile
Anzahl (Mio.Rp): | (in vH) Anzahl (Mio,Rp) | (in.vH)
Landwirtschaft 10546 15736 18,3 10053 8503 8,7
Industrie | 5956 13521 | 15,7 13861 22021 22,5
Nahrungsmittel, Ge-
- tranke und Tabak 2594 5668 6,6 3729 5595 5,7
Textilien, Beklei-
dung und Lederwaren| 820 1589 _ 1,8 3201 5476 5,6
Holzprodukte und ‘ : . :
Mcbel 700 . 1898 2,2 2781 4748 4,9
Papier, Paplerwaren ‘
und Druckerei- .
erzeugnisse 255 743 0,9 iTold 842 0,9
Chemische Produkte 99 258 0,3 208 436 0,4
Produkte aus nicht- '
metallischen . :
Mineralien 969 2204 2,6 1970 2625 2,7
Metallerzeugung 30 88 0,1 129 198 0,2
Maschinen und
. Metallwaren 417 949 1,1 1040 1684 1,7
Sonstige 72 124 0,1 286 417 0,4
Handel 10119 17027 19,8 27651 50004 51,1
Dienstlelstungen 9564 | 28441 33,1 2305 5866 6,0
Sonstige und nicht
- klassifizierte 4841 11188 1}!1 5935 11442 11,7
Tnsgesamt 41026 100,0 | 59805 100,0

Quelle: Bank Indonesia.

85913

97837 '
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Tabelle 5: Indonesien: Regionale Struktur der KIK/KMKP-Kredite

r\nteil Kumulative Kreditzusagen bis 31. Dezember 1979
;2;21: ' Verarbeitende Industrie 'Sggigﬁe
Provinz ’ malen , KIK . KMKP Anteile(in vH)
Bevdlke- Betrag . |Betrag
rung  [Anzahl{ (in - %;lzeiii; Anzahl| (in ??teifl;; KIK | KMKP.
. - {(in vH) Mio.Rp) MiO.Rp ) n
Sumatra 1 17,7 1380 | 3812 19,2 1960 | 4441 12,9 19,6 19,61
Aceh 1,7 232 656 3,3 323 628 1,8 2,9 2,4
Nord Sumatra 5,6 386 | 1082 5,4 695 | 1554 4,5 6,6 6,2
West Sumatra 2,4 283 T77 3,9 |. 215 525 1,5 2,4 2,3
Riau 1,4 108 320 | 1,6 149 | =4 | 1,0 | 1,6| 1,5
Jambi 1,0 82 192 1,0 125 250 0,7 - 1,0 0,9
SUd Sumatra 2,9 | 2| 30| 1,8 254 | 585 [ 1,7 | 31| 3,9
Bengkulu - 0,4 32 85 0,4 38 92 0,3 .0,6 0,9
Lampung 2,3 115 | 340 1,7 -161 463 1,4 1,4 1,5
Java 64,2 | 4709 | 1175k | 59,2 |138%0 |24652 | 71,9 | 54,1 58,0
West Java 18.3 996 | 2928 | 14,8 2620 | 5730 | 16,7 15,4 | 12,5
Jakarta 2,8 316 | 1201 6,0 432 1410 4,1 8,1 4,2
‘Zentral Java 18,5 | 1218 | 2852 | 14,4 | 4370 | 8170 | 23,8 | 11,3| 18,1
Yogyakarta 2,1 Ly 870 .4 1115 1920 5,6 - 2,8 3,4
Ost Java 21,5 1735‘ 3003 19,7 5303 T422 21,6 16,5 19,8
Kalimantan 4,3 | 88| 923 | 4,7 | 518 1199 | 3,5 | 64| 4,9
West Kalimantan "| 1,7 |. 44| 152 0,8 94 | 210 { 0,6 1,8 1,0
Stid Kalimantan 1,4 129 389 | 2,0 266 572 1,7. 2,7 2;1
Zentral Kalimantan 0,6 83} 281 1,4 - 87 225 0,7 0,7 0,8__
Ost Kalimantan 0,6 32 101 0,5 71 192 0,5 1,2 1,0
Sulawesi 7,2 7681 1628 | 8,2 | 1182 | 1955 | 5,7 | 11,8} 19,8
* Nord Sulawesi 1,5 134 271 1,4 204 360 1,0 2,21 2,1°
Zentral Sulawesi 0,7 104 200 1,0 |- 19 271 | 0,8 1,7 1,7
Siid Sulawesi 4,4 460 1019 5,1 654 1084 3,2 7,0 5,1
?ﬁdost Sulawesi 0,6 70 138 0,7 134 240 0,7 0,9 0,9
Andere Provinzen 6,6 | T4 | 1728 | '8,7 | 1246 | 2042 | 6,0 8,2 7,6
Molukken 0,9 o b2 | 0,2 38 57 | 0,2 0,7} 0,4
Irian Jaya 0,1 55 192 1,0 79 221 0,6 . 1,01 0,8
West Nusa Tenggar 1,9 26 60 0,3 Sh 71 0,2 0,5 0,4
Ost Nusa Tenggara 1,9 213 54 2,7 246 297 0,9 2,1 1,6
Bali 1,8 . 396 890 » 4,5 829 | . 1400 ' 4,1 3,9 4,4
Insgesamt 100,0 | 7859 [ 19847 |100,0 |18746 | 34294 |100,0 |100,0 | 100,0

Quelle: Bank Indonesia,
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Tabelle  6: >Indqnesien: Verteilung der KIK/KMKP-Kredite an die verarbeitende

Industrie nach Verwendungszweck

Kumulative Kreditzusagen bis 31. Dezember 1979

| Verwendungszweck KIK KMKP
Anzahl Betrag Anzahl Betrag
absolut| vH |[Mio. Rp.! vH |absolut{ vH |Mio. Rp., vH
Art des Objekts - . .
Gebdude S 1526 | 19,4 3735 18,8
Ausrilstungen 5415 | 68,9|' 14051 70,8
Sonstiges 918 | 11,6| 2060 10,3
Insgesamt 7859 |100,0| 19847 |100,0| °
Art des Projekts : ‘
Expansion 6284 | 79,9| 15983 | 80,5(.
~ Modernisierung 622 | 7,9 1280 | 6,2
‘Neuer Betrieb 953 | 12,1 2623 13,2
Insgesamt . - 7859 |100,0| 19847 | 100,0
Bestehender Betrieb 18584 | 99,1} 33963 | 99,0
Neuer Betrieb ‘164 | .0,9 334 1,0
Insgesamt 18748 | 100,0{ 34296 [100,0

Quelle: Bank Indonesia,




und bei KMKP auf ungeféhr 9 Prozent ‘der auBenstehenden
industriellen Kreditsumme veranschlagt werdeh.1‘75 Prozent des
Kreditrisikos sind zwar bei ASKRINDO versichert, die Effizienz
dieser Organisation bei der Abwiéklung ist jedoch angesichts -

der Menge der Ver31cherungsfalle begrenzt und wird von

den Banken als nicht zufriedenstellend empfunden. Dle hohen
Kreditausfidlle kdnnen aber nicht unbedingt auf ein generell.
niedriges Rentabilitdtsniveau der Kleinbetriebe zurlickgefiihrt
werdeﬁ, denn erstens unterliegen die Banken beili der Kreditvergabe
zum Teil sachfremden EinflﬁSsen und zweitens wird die Bewertung '
‘der zur Finanzierung anstehéndeh Projekte als zu oberflidchlich
angesehen.'2 Ein Grund hierfiir ist die quantitativ und qualitativ

zu geringe personelle Ausstattung der  Banken fiir diese Zwecke.
Diese Situatién; zusammen mit dem hohen Risiko, fihrt dazu,

dag die Banken groBes Gewicht auf die reale Absicherung der Kredite
- legen. Dies kommt u.a. darin zum Ausdruck, daB kaum neue Betrlebe
gefordert werden. Aus Tabelle 6 folgt, daB bei den KIK- Kredlten
lediglich 13 Prozent und bei den KMKP Krediten gar nur 1 _
Prozent der kumulativen Kredltsumme auf neue Betriebe entfielen.
Eln anderes Indiz hierfiir ist, daB bis zum 30. September 1978
anndhernd jeder zweite Antrag auf KIK/KMKP Kredlte abgelehnt

wurde. Als Ablehnungsg;unde filhrt eine Fallstudie aus Surabaya
mangelnde Sicherheiten (25 vH), fehlende Registriérung (40 vH),
échlechtes Riickzahlungsverhalten Bei frilheren Krediten (20 vH)

und séhlechtes Managemeht (15 vH) an. Der relativ hohe Prozentsatz
der~Kreditantrége,.die aufgrund einer fehlenden Registrierung
abgelehnt wurden, weist auf einen anderen Problemkomplex hin, .
der darin besteht, daB es bislang nicht gelungen ist, die Dis-
krepanz zwischen dem oft nbch traditionellen Charakfer der
Betriebe und den iblichen Vergabepraktiken auf dem formalen

Markt zu {iberbriicken. Obwohl s&mtliche Industriebetriebe nur

mit einer Lizenz arbeiten dﬁrfen,kﬁmmefh sich viele Kleinbetriebe

nicht um diese Vorschrift,da ihre Erfiillung mit Kosten verbunden isg.

1Laut Information der Bank Indonesié.
2yg1. Hill (1979, S. 205f). ’

3yg1l. Hill (1979, S. 206f).



iudem fiihren viele Kleinbetriebe keine Blicher, was es den
Banken zus&dtzlich erschwért, einen Eindruck von der Rentabilitét
eines Betriebes zu bekommen. In vielen Fdllen scheidet auch

Land als Sicherheit filr Kléinbetriebskredite aus, da die

Besitzverhdltnisse nicht gekldrt sind.

Als letzter Grund, der eine Expansion subventionierter Klein-
betriebskreditprogramme behindert, soll hier der Umstand
angefiihrt werden, daBf die relativ niedrigeﬁ offiziellen Zinssitze
kein vollstdndiges Bild der Kreditkosten fiir Kleinbetriebe
abgeben. Eine Studie der indonesischen Textilindus@rie nennt
inoffizielle Zahlungen in HBhe von 10 bis 15 Prézent deér
Kreditsumme, die 'ein kleiner Betrieb zusétzlich veranschlagen
mdB, um in den Genuf eines "billigen" subventionierten Kredits

1
zZu kommen.

Angesicﬁts der administrativen Probieme, der langen Bearbeitungs-
zeit eines Kreditantrags und der effektiven Kosten auf dem
formalen Markt ziehen es viele Kleinbetriebe vor, ihren Finanzié—
ruhgsbedarf auf dem'informalen Markt zu befriedigen. Informationen
iiber diesen Bereich sind naturgemdf nur sporadisch verfligbar..

Oft ist es hier nicht mdglich, die HBhe des Zinssatzes fest-
zustellen, ,da er Teii des Kaufpreises ist. Flir Lieferanten-
kredite an Kleinbetriebe dlirfte 1977 der Zinssatz je ﬁéch Risiko
und Intensitét der Lieferbeziehung zwischen 3 und 5,5 Prozent

pro Monat gelegen haben. Dabei betont die schon erwdhnte Studie
der indonesischen Textilindustrie, daB diese Sdtze, die um

einiges iber denen der “staatlichen Kreditprogramme liégen,'nicht
das Ergebnis einer moﬁopolistischen Stellung der Hé&ndler sind.2
Andere verbreitete Formen des informalen Marktes sind Geldverleiher
und das "putting out"-System, durch das jeweils mehreren Klein-
betfieben von einem "Organisator" Umléufkapital zur Verfligung
gestellt wirdﬁ

1Vgl. Hill (1979, S. 203 f. Dieser Prozentsatz dirfte mit der
GroBe des Kredits und damit auch mit der Betriebsgr&B8e sinken,
wegen der bekannten "Skalenertrdge" bei der Korruption.

vgl. Hill (1979, S. 211).
Sygl. Hill (1979, S. 210ff).
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Verzerrungen der Zinsstruktur sind in Indonesien darauf zuriick-
zufilhren, daB die Bank Indonesia das maximale Kreditvergabe-

volumen der einzelnen Banken an bestimmte Gruppen von Kredit-

'nehmerﬂ“reglemehtiert und ‘die Spar- und Kreditzinssitze der

staétlichen Geschiftsbanken festlegt. Ein generellér Mangel

an Kreditmitteln scheint nicht zu bestehen. Dies liegt erstens
an denlsubventionierten Sparzinsen der staatlichen Banken und
zweitens an ihren Refinanzierungsmbglichkeiten bei der Bank
Indonesia. Diese M6glichkeiten stehen den Privatbanken prak-
tisch nicht zur Verfiigung; ihre ﬁedeutuhg ist denn auch, insbe-

sondere im Bereich der mittel- und ldngerfristigen Finanzierung,
auBerst gering.

Neben Problemen auf der Nachfrageseite wird eine sﬁérkere
Partizipation kleiner Betriebe am formalen Kreditmarkt auf

der Angebotssgité durch die niedrig und starr festgelegten
Kreditzinssétze behindert, die.den Banken die Mdglichkeit nehmen,
hdhere Risiken und andere Transaktionskosten zu kompensieren.‘
Feste Zinssdtze behindern auch den Wettbewerb um neue Kredit-
kunden im kleinbetrieblichen Bereich und damit dringend not-
wendige Innovationen beim Kreditvergabeverfahren. Anders als

in manch anderem Entwicklungsland ist in Indonesien finanzielle
Repression nicht so sehr die Fblge einer zu geringen Mobilisierung

von Ersparnissen aufgrund eines administrativ festgelegten H&chst-

. zinssatzes, sondern eher die Folge von Wettbewerbsverzerrungen

zwischen staatlichen und privaten Banken, bzw,., der Erstarrung
des dominierenden staatlichen Bankensektors aus Mangel an
Wettbewerb, ‘

3. Malaysia

Im Gegensatz zu Indonesien ist der Finanzkapitalmarkt in Malaysia
bereits relativ .weit entwickelt. Eine Vielzahl von Banken und

spezialisierten Finanzintermedidren vermittelt zwischen den
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Anlage~ und den Finanzierﬁngswﬁnschen derlﬁberschuB—'und'

der Defiiiteinheitén.'Konkgrrenzbehindernde Eingriffe durch

die Bank Negara, der malaysischen Zentralbank, wurden in den
letzten Jahren zunehmend abgebaut, wenn auch einige MaBnahmen

zur -Verbesserung der wirtschaftlichen Lage der malayischen
Bevélkérungsgruppe (“Bumiputra") bestehen blieben bzw. néu
eingefiihrt wurden.

Bei ihrer Geld- und Kreditpolitik bediente sich die Bank Negara
bislang hauptsdchlich Mindestreserve- und Liquiditétsvorschfiften'
,uhd periodischen Anderungen der von ihr festgelegten Zinssétze1;
Ergdnzende MaBnahmen waren die Gestaltung der Diskontbedingungen,
Kreditkontrollen und Vorschriften iber die Allokation von
Krediten. Fiir Offenmarktoperationen ist der bétreffende Markt
‘noch zZu wenig ausgepréigt.2 Mit diesen Instrumenten kontrolliert
die Bank Negara eine Vielzahl von Geschéffsbanken, Finanzierungs-
gesellschaften, Handélsbanken and andere Institute des Banken-
sektoré sowie die CGC (Credit Guarantee Corporation), eine
Kreditversicherungsgesellséhaft, die insbesondere zu dem Zweck
errichtet wurde, das Risiko der Geschdftsbanken bei Krediten
an Kleinbetriebe 2u Verringern. »

AuRerdem gibt es sechs Entwicklungsbanken, von denen

fir die Industriefinanzierung West-Malaysias vor allem MIDF
(Malaysian Industrial Development Finance) und BPM (Bank .
Pembangunan Malaysia - Development Bank of Malaysia) relevant sind.
Neben diesen flihrt auch MARA (Majlis Amanah Rakyaf—Council of
Trust for Indigeneous People) ein Kreditprogramm fiir Kléinbetriebe
durch, das aus dem Budget der malaysischen Bundesregierung

"durch Zuschiisse und Kredite finanziert wird.3

1Seit August 1973 miissen ligquide Aktiva mindestens 25 vH der
Einlagen mit Ausnahme der Spareinlagen ausmachen. Seit Oktober
1968 miissen die Geschdftsbanken langfristige Regierungsanleihen
in Hohe von mindestens 50 vH ihrer Spareinlagen in ihr Porte-
feuille aufnehmen. Vgl. Bank Negara Malaysia (1979, S. 124 ff).
2Vgl. Bank Negara Malaysia (1979, S 117 f).
3 o . . , g’ R -
MARA wurde 1966 gegriindet und ist eine Organisation zur F&rderung
eines hdheren Partizipationsgrades der Bumiputra am Industrie-
und Dienstleistungssektor Malaysias.
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7: Malaysia =~ Inflatibnsraten, Maximalzinssdtze fiir Termin- und

2 Znderung des Konsumentenpreisindexes. -
Janhres,

A

- 12-monatige Termineinlagen.
#: Die Zinssitze konnen freili vereinbart werden,

Spareinlagen und minimale Kreditzinssitze 1966-1979
.Ziﬁssﬁtzeb in vH
Jahr i:iigtignsﬁ Tenmineirilagenc Spareinlagen "Prime rate®
nominal . real nominal real ‘nominal real
1966 0,9 5,0 51| 3,0 2,1 .5 | 66
1967 4,5 51 | 0,6 | 30 -1,5 7,6 3,1
1968 -0,0 -6,0 6,0 3,3 3,3 8,0 8,0
1969 -0,0 6,0 6,0 35 | 35 | 80 | 80
1970 1,0 6,0 5,0 3,5 2,5 8,0 7,0
won | L7 60 | w3 |35 | L8 | 80 | 63
| 1972 3,2 58 | 2,6 3,5 0,3 7,5 4,3
1973 04 | 65 | -39 | h2 | -62 7.8 | -2,6
| 1974 17,4 8,7 8,7 | 62 |-11,2 9,7 | -T.7
1975 4,5 8,0 3,5 6,0 1,5 9,0 4,5
1976 2,6 ' | .5 4,9 5,5 2,9 8,5 5,9
1977 4,8 - 7,0 2,2 5,2 0,4 7,9 3,1
1978 4,9 6,5 1,6 5,0 0,1 7,5 2,6
1979 3,6 * - x - « |-

b Durchschnittliches Niveau des

Quellen: Bank Negﬁra'Malaysia [1979, S. 416], International Monetary Fund [1980]



Seit 1972 wurden die direkten Eingriffe der Bank Negara in die
Gestaltung der Zinsen .zuneéhmend abgebaut. Seit April 1973

ko6nnen die Zinss&dtze flir Termineinlagen mit einer Laufzeit von
mehr als 12 Monéten frei vereinbart werden. Seit Oktbber 1978
gilt dies fﬁr'sémtliché Zinssdtze, auch filir die "prime rate",
allerdlngs mit der Ausnahme von Kredlten an bevorzugte Grupnen,
wie den Bumiputra. Vor dem Oktober 1978 setzte die Bank Negara
Hochstsatze fir Spar- und’ Termlnelnlagen und Mindestkredit-
zinssdtze ("prime rate") fest, deren zeitliche Entwicklung

aus Tabelle 7 hervorgeht. Tabelle 7 zeigt, daB sdmtliche
Zinssdtze, bis auf 2 Jahre'mit flir malaysische Verhdltnisse
ungewthnlich hohen Inflationsraten, real gesehen, positiv waren.
Neben kreditpolitischen Lenkungsabsichtén spielten béi'dieser
Axt der Zinssétzregulierung "infant industry"_Gesiéhtspunkte eine
wesentliche Rolle. Dié Ronkurrenz liber die Zinssdtze sollte
beschrédnkt werden, um so die Entwicklung des einheimischen -
Bankensektors gegehﬁber auslindischen Banken zu f&rdern.

AuBerdem versuchte die Bank Negara,durch hohe Zinssdtze filir
Termineinlagen mit ldngerer Laufzeit (und schlieflich durch

ihre Freigabe im April 1973) die Féhigkeit der Banken zur Gewdahrung

‘langerfristiger Kredite zu verbessern.

Im Oktober 1976 wurde ein Maximalzinssatz von 10 Prozent .
(prime rate = 8;5 Prozent) fiir Kredite an Bumiputra (bis zu
Mg 500.000 pro Kredif” an Kleinbetriebe (bis zu M@ 200.000pro
Kredit) und filir den Kauf von Hiusern (bis zu einem Wert von
M@ ZO0.000) eingefiihrt, der im Juni 1977 auf 9 Prozent (prime
rate = 7,5 Prozent) reduziert wurde. ! Dies ist der einzige
Zinssatz, den die Bank Negara nach wie vor administriert.

Die Maximalzinssitze fiir Kredite an bevorzugte Gruppen wurden
‘durch quant;tatlve Kontrollen flankiert. Seit Oktober 1976

miissen Geschdftsbanken mindestens 20 Prozent der neuen Kredite

'Vg1. Bank Negara Malaysia (1979, S. 131 £., S. 371 f).



“an Bumiputra Qergeﬁen und seit August'ﬂ974 sollen 16 Prozent der
iKredite;an kleine Betriebe flieBen.1 Diesér'PrOZentsatz"wurde. _
1979 auf 20 vH erhdht. Auch diese quantitativen BegleitmaBnahmen
werden jedoch nicht verhindern, das die Geschiftsbanken bei
'Kreditén an diese Gruppen die risikoarmstenvund,_inner;
halb der .Gruppe der'kleinbetriebe, die groReren Kreditkunden
bevérzugt behandéih-werden, da es ihnen verwehrt ist,Unter-
schieden in den Transaktioﬁskosten durch differenzierte Kredit-
~zinssdtze Rechnung zu tragen. Die Administration von Maximal- )
‘éinssétzen Pirgt gleichfalls die Tendenz ip.sich, daB ‘weniger

lingerfristige Kredite gewdhrt werden.

v
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Genauso wie die eben genannten MaBnahmen der Zentralbank verfolgte
auch die Grﬁﬁduﬁg der CGC (Credit'Guarantee.CorporationX im,

Jahre 1973 den Zweck, es den Kleinbétrieben zu‘erleichtern, von
den Geschiftsbanken Kredite zu relativ niedrigen Zinss&tzen zu
erhalten. Die CGC ist eine Gemeinéchaftseinrichtung der Bank
Nega;a'undider}Geschéftsbanken. Seit Anfang 1973 veréichert die
CGC Kredité\der Geschéftsﬁanken an- Kleinbetriebe in Landwirtschaft,
Handel und Industrie zu 60 Prozent gegen einen Beitrag:von einem
halben Prozent der ausstehenden Kreditsumme. Der_einzelné Kredit
darf dabei M® 100.000 nicht tiberschreiten (Mg 200.000 bei -
Krediten aniBumiputra),/Voraussetzung fliir eine Versichéruﬁg

bei der CGC ist, daB der kreditnehmende Betrieb weniger als .

Mg 100.000 (bei Bumiputra M@ .200.000) Kapiﬁal und Rﬁcklagen 
besitzﬁ'.2 Der Zinssatz fur CGC-Kredite wurde von der Bank Negara
auf 8,5’Prozent festgesétét. Gleichzeitig éind die GeschéftSbanken
verpflichtet, unter dem CGQ—System Kredité in HBhe eines bestimmteﬁ

Prozentsatzes ihrer Spareinlagen an Kleinbetriebe zu vergeben.

1Zﬁ weiteren guantitativen Kontrollen vgl. Bank Negara Malaysia
(1979, s. 133, S. 166 f). - . . -
.2Bis bktoper'1973 war die maxiﬁale Kredithohe. lediglich

Mg 10.000 flir Umlaufkapital und M@ 20.000 fiir andere Zwecke.
Vgl. Chee, Puthucheary, Lee (1978, S.-35). ’
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Tabelle 8: Malaysia - Von der CGC versicherte Kredite der Geschifts-
banken 1973-1979
: Genehmigte CGC-Kredite (in M$ Mio.)
Sektor -
- 1973 | 1974 | 1975 1976 | 1977 | 1978 | 1979
Verarbeitende Industrie 1,1 | 17,7 | 14,8 9,9 9,5 12,8 | 14,0
Nahrungsmittel, Getrdnke
und Tabakwaren 0,1 2,7 3,4 2,2 2,0 2,8 3,1
Holzprodukte und Msbel | 0,1 | 2,5| 2,2 | 1,5 | 2,0| 2,5| 2,2
Textilien und Bekleidung] O,1 2,0 1,9 0,9 1,3 1,9 1,6
Baumaterialien . 0,3 1,9 4,0 1,3 1,1 1,3 3,2
Druckereierzeugnisse 0,1 2,0 1,5 1,5 0,7 1,1 1,8
Sonstige 0,4 6,6 1,8 2,5 2,4 3,2 2,1
Simtliche Sektoren ' 11,8 |164,4 [125,8 | 89,4 | 89,1.|115,1 | 142,5

Quelle: Bank Negara Malaysia [Annual Report and Statement of Accounts,

versch.. Jahrgange].




 D1eser Antell betrug zundchst 3 Prozent, ab Juli 1974 5 Prozent
'und ab Juli 1975 10 Prozent. Dies ‘bedeutet, das die Bank Negara
die Geschaftsbanken zur,Kredltflnan21erung der Klelnbetrlebe

zwingt.

Tabelle 8 - »zelqt daB die unter dem CGC -System gewahrten _
Kredlte der Geschaftsbanken nach einem Hohepunkt im .Jahre 1974
»stetlg -abnahmen und erst seit 1978 wieder. an Bedeutung gewinnen.
Dies gllt fiir die verarbeltende Industrie, deren Anteil an den
gesamten CGC- Kredlten zwischen 9, 3 und 11,8 Prozent schwankt,
_genauso wie flir samtllohe Sektoren. Schwerpunkte der CGC-Kredite.
an die verarbeitende Industrie sind Nahrungsmittel, Holzprodukte

und Baumaterialien.

Gemessen an .den-Ende 1979 bei den Geschaftsbanken.auBenstehenden
Kredlten an die Verarbeltende Industrie in HOhe von MS 2565 |
: Mllllonen blleb das CGC Programm mit ungefidhrt MS 33 Millionen
in selner quantltatlven ‘Bedeutung relatlv gering. Von den

'MS 151,1 Mllllonen an Kredlten, die klelnen Betrleben der ver-
¢arbe1tenden Industrle (Anlagekaoltal wenlger als M@ 500 000)

im Jahre 1979 von den Geschaftsbanken gewdhrt wurden, waren
Jledlgllch 9, 3 Prozent durch die CGC abge51chert ! Das geringe
Interesse der Geschaftsbanken an dem CGC-Programm kommt auch
“darin ‘zum Ausdruck daB dle Summe der auRenstehenden CGC- Kredite
~Ende 1979 nur 8, 5 Prozent ihrer Spareinlagen ausmachte und

so das von der Bank, Negara gesetzte 10- Prozent21el nicht
errelcht wurde. 2 Dies hat mehrere Grunde- Erstens ist der
ver31cherte Tell des Kred1tr1S1kos mlt 60 vH zu gering, um
‘die Geschaftsbanken fiir den relatlv niedrig festgelegten
Max1ma121nssatz von effektiv 8 Prozent zu kompensieren. Die
Geschiftsbanken werden daher nur weitgehend risikolose Kredlte
gewahren und ‘nur in dem MaBe, wie es not1g ist; um der 10-Prozent-
Anordnung der Bank Negara annahernd Genuge zu lelsten Der’

nledrlge Max1ma121nssatz verhindert also gerade das,

- LR

1.’2' Vgl Bank’ Negara Malaysia - (Annual Report and Statement

of Accounts 1979, S. 72 ff).



was mit'éinem Garantiefonds normalerweise bezweckt wird, n&mlich
solche Préjekte zZu erméglichen, die trotz hoher Rendite sonst

aﬁ einem Mangel an Sicherheiten scheitern wiirden. Die Kreditausfille.
unter.dem‘CGC?ﬁrogramm sind denn auch mit 1/5 Prozent der Anzahl und
0,3 Prozent des Wertes der gewdhrten Kredite extrem niedrig.1

Hinzu kommt, daB Kleinbetrieben der Zugang zum formalen Kredit-

markt auch durch ein kompliziertes Antragsverfahren erschwert wird.

B)Malaysian Industriél Development Finance Berhad (MIDF) .
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Wihrend die Kredite der Geschiftsbanken meist kurzfristig sind,
haben die Entwicklungsbankén,.unter ihnen auch die MIDF, die Aufgabe,
mittel- und langfiistige Finanzmittel bereitzustellen.’2 MIDF wurde
1960 mit staatlicher Kapitalbeteiligung gegriindet und hat sich
seitdem neben den Gesché&ftsbanken zur.wichtigsten mittel-— und
langfristigen Finanzierungsquellé der verarbeitenden Industrie.
entwickelt.3 MIDF-Kredite mit einer Laufzeit von 5 bis 15 Jahren
werden zur'Finanzierung von maximal 50 vH dér Ahlagekapitalinvesti—
tionen neuer, expandieréndér oder modernisierender Betriebe gewdhrt,
wobei diese Kredite in der Regel nur durch das finanzierte Projekt

- abgesichert werden. Daneben stellt MIDF auch Hypothekenfinanzierung
von Béulénd und Gebduden, Ratenfinanzierung von Maschinen und
Eigenkapitalbeteiligungen bereit. Kleinbetfiebe (mit Krediten bis

zu MS 150.000) erhielten ungefdhr zwei Drittel der gewahrten
Kredité, gemessen an der Anzahi, jedoch nur 11,5 vH, gemeSsen an
ihrem Wert. Die Zinss&tze flir Kredite an Kleinbetriebe lagen dabei

leicht unter dem Marktniveau.4Es sind jedoch in aller Regel die

1Vglm Bank Negara Malaysia (Annual Report and Statement of Accounts

1979, S. 72 ff). \

2ﬁber zwel Tochterunternehmen bietet MIDF auch fiir Kleinbetriebe
interessante komplementdre Dienstleistungen an. Dies sind die 1964
gegriindete "Malaysian Industrial Estate Berhad"” (MIEL), die stan-
dardisierte Fabrikationsrdume erstellt, und die 1971 gegriihdete
"MIDF Industrial Consultants" (MIDFIC).

3Ende Mirz 1978 betrugen die gesamten auBenstehenden Kredite von MIDF

an die verarbeitende Industrie Mg 229,4 Millionpen im Vergleich

zu M@ 1735,6 Millionen der Geschiftsbanken (inklusive kurzfristiger
Kredite), M@ 94,2 Millionen der Finanzierungsgesellschaften und

Mg 148,5 Millionen der Handelsbanken. Vgl. Bank Negara Malaysia
(1979, S. 209). ‘

%Ygl. Bank Negara Malaysia (1979, S. 211 f).



groBeren ﬁnd etablierteren Kleinbetriebe, die von MIDF finanzieft
Werden; da MIDF sdmtliche Kreditantridge gleich behandelt, also,
abgeseheﬁ von einem etwas'gﬁnstigeren Zinssatz, keine Pridferenz fiir
:Kleihbetriebe hat. Dies wirkt tendenziell gegen kleine Betriebe,

da diese oft Probleme mit der von MIDF geforderten ausfithrlichen

" Projektdokumentation haben.1 Mit der zunehmenden Féhigkeit des
Geschdftsbankensektors auch 'mittel- und langerfristige Kredite zu
gewdhren,; sollte iberlegt werden, ob sich MIDF nicht stdrker auf die
Finanzierung kleiner Betriebe konzentrieren sollte, und sei’ es '
auch nﬁr durch ein filir kleine Betriebe weniger aufwendiges Antrags-
und \[érgabeverfahrenf |

]

BPM wprdé 1973 als Tochter der regierungseigenen Geschdftsbank

Bank Bumiputra Malaysia zu dem Zweck gegriindet, Bumiputra-Unter-
nehmer in den industriellen und Dienstleistungssektoren'dufch
Kredite,'Eigenkapitalbeteiligungen ﬁnd ergidnzende Dienstleistungen

zu fordern. Zu diesem Zweck gewdhrt BPM mittel- und langfristige
"Kredite mit einer Laufzeit bis zu 15 Jahren. Diese Kredite sollen
nicht unter Mg 50.000 liegen und werden nur durch das Projekt selbst
abgesichert, wenn der Kreditbetrag nicht hOher als 75 vH -des
InvestitionSbetrags bei Maschinen, 80 VvH bei Gebduden und 90 vH bei
Land ist. Bei zusdtzlichen Sicherheiten kann die Investition ganz
finanziert werden? Wie bei MIDF liegen die Zinss&dtze leicht unter-
halb des Marktniveaus. Wie MIDF ist auch BPM nicht auf die Finanzierung
von Kleinbetriében spezialisiert. Mit auBenstehenden Krediten in

Hohe von~M$ 56,1 Millionen (Ende 1979),vor allem an d}e verarbeitende
Industrie, ist die quantitative Bedeutung von BPM auch noch

relativ gering.2

/ I

'Wgl. Chee; Foong (1979, S. 154 f).

2Vgl. Bank Negara Malaysia (Annual Report 1979, S. 97).

’



Wie BPM steht auch das Kreditprogramm der 1966 gegriindeten MARA
nur Bumiputra offen. Anders als BPM und MIDF konzentriert sich
MARA jedoch auf Kleinbetriebe, wenn -auch nur zu einem sehr kleinen
Teil auf solche der verarbeitenden Industrie.1 Der maximale

Betrég fir Umlaufkapitalkﬁedite ist M@ 26.000 und fﬁr Anlage-
‘kapitalkredite Mg 50.000. Die meisten der MARA-Kredite sind

sehr Klein und liegen unfer Mg 5000. Ein groBer Teil davon

wird ohne Sicherheiten gewéhrt. Das relativ schlechte
Riickzahlungsverhalten und die deutlich unter dem Marktniveau
gehaltenen Zinssdtze erfordern hohe Zuschiisse von Seiten der

Regierung.

'c) Die Finanzierungssituation kleiner Betriebe

Die wichtiéste formale Kreditquelle kleiner Betriebe der ver-
arbeitenden Industrie sind in Malaysia die Geschédftsbanken. So
hatten Betriebe mit weniger als Mg 300.000 AnlagekapitaliEnde Sep-
teémber 1978 einen Anteil von knapp 10 Prozent an den auBen-
stehenden'Kredi'ten.2 Ein Vergleich mit dem Anteil dieser Betriebe
am ‘Anlagekapital oder an der Wertschdpfung der gesamten ver-
arbeitenden Industrie fdllt jedoch nicht leicht, da erstens’

der létzte publizierte Industriezensus von 1973 datiert und
zweitens, weil unklar ist, ob das Anlagekapital-zu Buchwerten
oder zu Wiederbeschaffungspreisen bewertet wird.3 Auch ohne
éxakfe Vergleichsm&glichkeit 1Rt sich jedocﬁ ségeh, daB Klein-

_betriebe in Malaysia vom formalen Kreditmarkt keineswegs aus-

1So blieb der Anteil der verarbeitenden Industrie am Wert der
1976 von MARA gewdhrten Kredite unter 2 vH. Vgl. Chee, Foong
(1979, S. 94).

Vgl. Bank Negara Malaysia (1979, S. 166f). Diese Kredite diirften
allerdings zum gr&BReren Teil kurzfristiger Art sein., Nach

dem Industriezensus von 1973 dirften diese Betriebe im
Durchschnitt zwischen 50 und 99 Beschdftigte haben.

2

3Nach dem Industriezensus von 1973 hatten Betriebe mit einem Anlage-

kapital bis zu Mg 199.999 (M@ 499.999) einen Anteil von 8,2 VH
(14,4 vH) am Anlagekapital und von 18,2 vH (27,2 vH) an der
Wertschépfung der verarbeitenden Industrie.



geschlossen ;ind und sich als Kﬁndengruppe der Geschdftsbanken
zunehmend etablieren, Dies dilirfte zumindest teilweise auf den
Druck der malaysischen Zentralbank zuriickzufiihren sein, den diese
auf die Geschiftsbanken ausiibt. Die entsprechenden quantitativen
Kontrollen haben zwar - im Zusammenhang mit dem administrierten
Maximalzinssatz - die ﬁegativ zu bewertende Folge, daB die

Banken die gr&Beren und etablierteren K;einbetriebe, die bessere
Sicherheiten bieten kdnnen, als Kunden vorziehen werden, sie
bewirken ldngerfristig jedoch auch, daB sich die Banken auf kleine
Kreditkunden besser éinétellen und somit quéntitative Kontrollen
in der Zukunft ilberflissig werden. Die gégenwértige Situation
diskriminiert also vor allem neue und wenig etablierte Betriebe,
die eventuell rentable Investitionen aus Mangel an Sicherheiten
nicht finanzieren k&nnen. Fiir diese Betriebe ist ‘wegen ‘inhirenter .
KonstruktionsméngelsﬂmerKreditgarantie durch die CGC meist 4
nicht erreichbar, MIDF und BPM sind nicht auf Kleinbetriebskredite

spezialisiert und MARA wie auch BPM stehen nur Bumiputra offen.

Diese Situation wie auch die komplizierten Antragsverfahren und
die relativ lange_Zeifspanne zwischen Antrag und Kreditgewahrung
kommt den informalen Kreditgebern wie Pfandleihh&dusern und Geld-
 ver1eihern zugute. Wenn auch dieser Markt in Malaysia_bei weitem
nicht mehr die Bedeutung wie in Indonesien hat, so spielt er
dennoch besonders am unteren Ende des Betriebsgr&Renspektrums

und in 1indlichen Gebieieh noch eine gewisse Rolle. Die Zinssédtze
sind hier in.der Regel um mindestens 5 Prozent p.a. hdher als

auf dem formaien Markt.1 . ‘

4., Die Philippinen

Der Finanzsektor der Philippinen ist gekennzeichnet durch eine
stark interventionistische Zentralbankpolitik und eine relativ
weitgehende Festlegung der einzelnen Typen von Finanzinstituten
auf bestimmte FunKktionen.Dadurch wird der Kapitalmarkt frag-

mentiert, die Konkurrenz zwischen den Instituten behihdert und

1Vgl.chee, Puthucheary, Lee (1979, S. 42).



die Versorgung der'Wiftschaft mit knappen ldngerfristigen

Krediten beeintr'&ichtigt,1

. Der Bankensektor, auf den Ende 1978 knapp.drei Viertel der Aktiva
.des Finarizsystems der Phlllpplnen entflelen, besteht aus den
Geschaftsbanken; den Sparkassen, spezialisierten Banken, wie der
'"Development Bank of the . Philippines" (DBP) und den ldndlichen
Banken.(“rural banks") 2 Der Nichtbankensektor besteht aus
Investitionshiusern, Investitions- und Finanzierﬁngsgesellschaften,
Pfandleihhéusern; Spar— und Kredltgemelnschaften Ver51cherungs—
gesellschaften usw. Mit ungefdhr der Hdlfte der gesamten flnan21ellen
Aktiva und lber 1200 Geschéftsstellen Splelen die 32 Geschdfts-
banken die domlnlerende Rolle im Finanzsektor. Sie sind jedoch

vor allem im Eurzfristigen,Geschéft'aktiv, so hatten 1Q76 nur
dngeféhr 10 Prozent ihrer Kredite eine Laufzeit von 1 bis 5;Jahren
und hur 0,6'Prozent eine von.mehr als 5 Jahre_n.3 Die weiteste
regiohale Verbreitung haben die iiber 1000 léndiiéhen Banken,

obwohl auf sie nur ungefdhr 2,5 Prozent der gesamten Aktiva

des Finanzsektors entfallen. Sie sind auf jeweils einen Standort
‘begrenzt und wurden eingerichtet, um die l&ndlichen Rdume mit,Kfe-
‘diten zu versorgen und die Agrarkreditprogramme der Regierung durch-
zuflihren. Diese Kredite k&nnen die ldndlichen Banken dann zu stark
subventionierten Bedingungen bei der Zentralbank‘refinanzieren.
Unter den Sparkessen spielen vor allem die priveten Entwicklungs-
banken eine gewisse Rolle fiir die lingerfristige Finanzierung der
Industrie. Die wichtigste Quelle- fiir lédngerfristige Kredite ist

jedoch die regieruhgseigene "Development Bank of the Philippines"

IVgl; ‘World Bank (1980, S. iff). .
2 . , ' ‘ s .
Vgl. World Bank (1980) zu einem detaillierteren Uberblick #ber =

die institutionelle Seite des philippinischen Finanzsektors.

!

Vgl. Anderson, Khambata (1981, S. 187).



(DBP) , auf die 1978711,2 Prozent der gesamten Aktiva dés

Einanzsektprs entfielen.: Sie f&rdert zudem die 35 privaten

 Entwicklungsbanken. Im Nichtbankensektor ist noch die "Private
Development Corporation of the Philippines" (PDCP) zu erwdhnen,
die wie die Geschidftsbanken und die ldndlichen Banken an einem

Kleinbetriebskreditprogramm der Regierung beteiligt ist.

Die Entwicklung des Finanzsektors der Philippinen ist dadurch
gekennzeichnet, daB auftretenden Mdngeln nicht innerhalb desg
bestehenden institutionellen Rahmens begegnet wurde,isondern daB
von der Regierung neue soe21allslerte Institute gegriindet oder
_prlvaten Instituten.ganz bestimmte Funktionen zugew1esen

wurden. Die Akt1v1taten dieser spezialisierten Institute sind
gesetzl;ch oder durch Anordnungen der Zentralbank detailliert
hinsichtlich Verwendungszweck, Laufzeit, Sicherheiten und Kredit-
héhe festgelegt, so daB z.B. die ldndlichen Banken zum Teil

. bestimmte Kreditkunden‘nicht mehr bedienen k&nnen, weil die
Inflation den maximalen Kreditbetrag real gesenkt hat.1 Unter
dhnlichen Bedingungén arbeiten auch die privaten Entwicklungs-
banken.’ Seit 1973 wurden auch die Aktivititen der Geschdfts-
banken zunehmeﬁd reguliert. Dies hat erstens ein‘verringertes
Maf an Konkurrenz zwischen den InStituten zur Folge, behindert
zweitens das Reaktionsvermdgen auf geénderteWﬂarktbedingungen
und fihrt drittens zu hb’heren'Transaktionskosteﬁ.3

Bei 1hrer Kreditpolitik steht die phlllpplnlsche Zentralbank,
dhnlich wie die Bank Indonesia, vor dem Dllemma daB sie zum
einen, wie jede Zentralbank, verantwortlich fiir das Stébilitéts—
ziel ist, daB sie aber zum anderen: ihr Instrumentarium beréits'
in den Dienst der sektoralen Allokationslenkung der Kreditstréme

in bevorzugte Bereiche gestellt hat.4'Dies behindert auch die

Vgl World Bank (1980 S. 51).

zu einem Uberblick uber diese Bestimmungen vgl .World Bank
(1980 , Appendix 1).

2

3Vgl. world Bank (1980, S. 52 f).

4So zeigt sich, daB die Aktivitidten der Zentralbank betrichtlich
zur Instabllltat des Geldangebots in den Phlllpplnen beltragen.
Vgl. World Bank (1980 , S. 54 ff). ‘

¢
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- Tabelle 9:  Philippinen - Inflationsraten, Nominal- und Realzinssitze

1959-1978
Jahr Infiztigns- - Termin- ' Ziéssatze i fu;'rediteﬁ
in vH = | einlagen® Sparein;agenbi (Maxima)
nominal| real |nominal| real |nominal| real
1959 0,9 35 | 44 | 30 | 39 |.120 [ 12,9 -
1960 4,2 35 | 0,7 | 30 | -1,2 | 120 | 7,8
1961 1,6 3,5 1,9 | 3,0 1,4 | 12,0 | 10,4
1962 5,8 35 | =2,3 | 30 | -2,8 | 12,0 | 6,2
1963 5,6 | 4,5 |-1,1 | 35 | -2,1 | 12,0 | 6,4
1964 8,2 | 45 | -37 | 35 | -4,7 | 12,0 | 38
1965 2,6 5,0 2,4 0 |. 1,4 | 12,0 | 9,4
1966 | 5,4 6,5 | L1 | 57| 0,35 12,0 | 6,6
1967 " 6,3 | 65 | 0,2 | 575| -0,55| 12,0-| 5,7
1968 24 | 65 | 41 | 575| 33| 12,0 | 9,6
1969 2,0 7,0 | .50 |- 6,0 | 40 | 12,0 | 10,0
1970 | 14,3 7,0 | <7,3 | 6,0 | -8,3 | 12,0 | -2,3
1971 14,7 7.0 | -7,7 | 6,0 | -8,7 | 12,0 | -2,7
19720 | 10,3 7,0 | =33 | 6,0 | =43 | 12,0 | 1,7
l1973- | 11,0 7,0 | -4,0 | 6,0 5,0 |'12,0 | 1,0
1974 5 | 95 [-25,0 | 6,0 |-28,5 | 12,0 |-22,5
T | 82 95 | 1,3 | 60 | -2,2 | 12,0 | 3,8
1976 6,1 100 | 39 | 7,0 | 0,9 | 19,0 | 12,9
1977 7,9 10,0 | 2,1 | 7,0 | 0,9 | 19,0 | 11,1
1978 7,6 . |10 | 2,4 | 7,0 | -0,6 |.19,0 | 11,4

2 Anderung des Konsumentenpreisindexes., = b 12-monatige Termineinlagen. -
Fiir gesicherte Kredite, ab 1976 fiir Kredite mit mehr als 2 Jahren
Laufzeit,

Quelle: World Bank [1980 , S, 60).



Fdhigkeit der Banken zur Fristentransformation, da die Rediskont-
politik fir "lender of last resort"-Aktivitdten der Zentralbank
nurmehr beschridnkt zur Verfiigung steht. Ihre allokativen Ziele
verfolgt die Zentralbank zum einen durch ein.System administrierter

Zinssdtze, zum anderen durch ihre Refinanzierungspolitik.

In der Zinspolitik kann maﬁ im weéentlichen zwei Phasen unter-
scheiden. Vor 1976 waren die Kreditzinssdtze per Gesetz auf
maximal 12 Prozent flir gesicherte und 14 Prozent fiir ungesicherte
Kredite festgelegt.T Die von der Zentralbank administrierten
,Zinssétie fir Termin- und Spareinlagen waren vor allem zu Beginn
der sechziger Jahre mit 3 bis 3,5 Prozent weit niedriger (vgl.
Tabelle 9) 2

in dem Bemiihen, die Struktur der Einlagen zugunsten ldngerer

. Mit tendenziell zunehmenden Inflationsraten und

Friétigkeiten zu verschieben, wurden diese Zinss&itze bis 1976
sukzessive bis auf 10 Prozent filir 1-jdhrige Termineinlagen '

und 6 Prozent flir gpareinlagen erh&ht, so daB sich'der Bewegungs-—
spielraum der Banken stark verringerte. Wdhrend die Obergrenze

der Kreditzinss&itze zumindest in der ersten Hilfte der sechziger
Jahre hinreichend weit {iber dem durchschnittlichen Niveau von 7

bis 9 Prozent lag und damit ‘den Banken zumindest die MOglichkeit
gegében war, qnterschiedlichen Transaktionskosten Rechnung zu
tragen, muBte danach die Kreditallokation zunehmend nach anderen
Kriterien vorgenommen werden, mit der Folge, daB kleine und arbeité—
intensive Betriebe benachteiligt waren, daB nur v&llig abgesicherte
und kaum mehr mittel- und ldngerfristige Kredite,gewéhrt.wurden3.

‘ Gleichzeitig staghierte, wie Tabelle 1 -zeigt, wegeh negativer

realer Zinssdtze die Mobilisierung von Termin- und Spareinlagen.

1Dabei sind Bearbeitungsgebﬁhren von ca. 2 Prozent nicht beriick-
sichtigt.

2Bis 1974 waren die realen Zinssdtze fiir Termineinlagen in einer

Reihe von Jahren, vor allem in der ersten Hlfte der siebziger
. Jahre, negativ. Auch bei den Zinssdtzen filir Spareinlagen gab .

es nur wenige Jahre mit positiven realen Zinss&dtzen ‘(vgl.

Tabelle 9). : - ' :

'3Vgl. International Labour Office (1974, S. 230ff);Tan, E.A. (1979,
S. 53 ff). ‘ : ‘



Dies dnderte sich erst, als 1976 das Zinsniveau sbﬁrbar angehoben
wurde. Die Zinssitze fir Sparelnlagen wurden auf 7 Prozent und

die fiir Termlnelnlagen auf 8,5 bis. 12 Prozent erhdht, so daB
zumindest letztere real deutlich.positiv wurden. Die Zinsober-
grenze fir Termineinlagen mit éiner Laufzeit von mehr als 2 Jah;éh‘
wurde ganz aufgéhoben, worauf die entsprechenden Zinssdtze auf
.anndhernd 20 Prozent stiegen. ! Glelchzeltlg wurde die Attrakt1v1—
tat von kurzfristigen Elnlagensubstltuten (wie z.B. Papleren mit
Ruckgaberecht) drastisch reduziert, so daB sich die Elnlagen—
struktur zugunsten liangerer Frlstlgkelten verschob. Fiir Kredlte
mit einer Laufzelt bis 2zu zwei Jahren blleb die Zinsobergranze

von .12, bzw. 14 Prozent bestehen, fiir lidngerfristige Kredlte ‘
wurde sie auf 19 Prozent erhdht. 2 0b sich hierdurch die Finanzie-
rungssituation kleiner Betrlebe verbessert hat, muB allerdlngs noch

: dlskutlert werden.

Als Quellen ldngerfristiger Kredite kommen filir Kleinbetriebe
prinzipiell die Geschéftsbankeh, die pfivaten’Entwick;ungsbanken,
Spar- und Kreditgemeinschafﬁén, die léndlichen”Banken, die.
privaten Entwicklungsbanken'und einige Institute des NiChﬁbankenf
>sektors, wie z.B. die ﬂPrivate Dévelopment Corporation of

the Philippines" in Frage. Aus noch zu diskutierenden Griinden
werden die meisten langerfristigen Kredite an Kleinbetriebe
jedoch im Rahmen von staatlichen Programmen gewdhrt. Zum einen
sind dies die Kleinbetriebskreditprogramme der DBP, die sie
durch ihr eigenes Netz von 41 Zweigstellen und 2] Nebenstellen’

durchfﬁhrt.3. Zum anderen ist dies eine unter dem Namen' "Industrial.

'Vg1l. Anderson-Saito, Villanueva (1978, S.. 5).
2Vgl Anderson- Salto, Villanueva (1978, S. 5).
3Stand 1979.
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Guarantee and Loan Fund" (IGLF) gefﬁhrte Refinanzierungs-
fazilitdt der Zentralbank, die Gesch#ftsbanken, landlichen’
Banken, ! l privaten Entwicklungsbanken und einigen-nichtmongtérén
Finanzintermedidren flir Kredite an Kleinbetriebe unter
"bestimmten Bedingungen bffensteht. Dadurch wird eine breitere
regionale Streuung angestrebt~alé sie durchydas'Zweigstellen-
system der DBP méglich‘ist. Diese Programme werden durch éin
Beratungsprogramm (MASICAP)’ergénzt, dessen Aufgabe darin
‘besteht, Kleinbetrieben den-Zugang zuvdiesen Krediten zu
erleichtern. Daneben gibt es flr registfierte heimindustrielle
Betriebe noch die M5glichkeit, stark subventionierte Kredite
von der “"National Cottage Industries Deveiopment Authority“-

. (NACIDA) zu erhalten, diejedaj1P'1O.OOO nicht ﬁbersteigen

. dtirfen . : o S

Die DBP. fiihrt ein Kreditprogramm fiir heimindustrielle und hand-
'Vwerkliche Betriebe und eines filir kleine und mittlere Betriebe
durch.? Unter beiden Programmen besteht eine Prioritidt fiir -
‘1indliche Betriebe. Betriebe in Manilé und.einigen weiteren
Agglomerationsgebieten kdnnen nur gefdrdert werden, wenn sie
exportoriéntiert,sind,-Weitere ailgemeine Auswahlkriterien siﬁd
der Beschéftigungseffekt und der Zahidngsbilanzeffekt der
beébsichtigten Investition sbwie rickwdrtige Verkettungen
zu den Primdrglitersektoren.Finanziert werden Anlagekapital-
investitionen und Umlaufkapital. Fiir heimindustrielle und
handwerkliche Betriebe soll der Kreditbetraé P 100.000, fﬁr-Kiein;
betriebe P 1 Million und fiir mittlere Betriebe P 3 Millionen
nicht i{iberschreiten. Diese Kredite werden bei einem Zinssatzr
von 12 bis 14 Prozent p.a. (zuziiglich Bearbeitungsgebiitiren)
'Vgl. NACIDA (0. Datum, S. 8). | |

Als heimindustrielle und handwerkliche Betriebe definiert die
-DBP "Betriebe mit einem Anlagekapital von weniger als P 100.000,
als Kleinbetriebe solche mit einem Anlagekapital zwischen P 100 00O
und ¥ 1 Million und als mittlere Betriebe solche mit einem An- .
lagekapital zwischen P 1 Million und P-4 Millionen.



fﬁr ﬁaufieiten zwischen 5 und 10 Jahréntbei einer tilgungs;

freien Ze1t von maximal 3 Jahren vergeben Das Kreditausfall-
risiko wird im wesentlichen durch das fihanzierte Projekt selbst‘
abge31chert dle geforderte Elgenkapltalbetelllgung nimmt dabel '
-mit der Betriebsgr&fe zu, ist aber mit maximal 20 Prozent relativ

liberal.

Obwohl die DBP schon seit den friihen 51eb21ger Jahren mlttel- und
.langerfrlstlge Kredlte an Klelnbetrlebe vergibt, setzt sie doch
erst seit 1973 - im’ Zusammenhang mit weiteren staétlidheh "

" FSrderprogrammen ?‘einen‘thWefpunktvauf diéSem Gebiet.

Sb haben sich die Kredite'an Klein- und Mittelbétriebe vdnf
1973/74 bis 1977/78 in ihrer Anzahl mehr als verdoppelt und
im Betrag mehr als verdreifacht (reale Zunahme ca. 160 Prozent).

(Vgl. Tabelle = 10). Die gr&éB8te Zunahme war-jedoch in-dén ersten
beiden Jahren zu verzeichnen. Der leichte Rﬁckgané danach ‘
reflektiért Aﬁderungen in der Kreditvergabepréxis,~die aufgrund -
der sehr hohen Tilgungs—- und Zinsrickstdnde notwendlg wurden, ;
‘die mit’ den bis 1974/75 gewahrten Krediten verbunden waren 77

(vgl. Tabelle 10) . Diese verrlngern sich, 1n den folgenden
Jahren zwar tendenziell, blelben aber auf einem reqht hohen
Niveau. Dabei fdllt erstens auf, daB Kredite an Heimindustrien'
im Schnitt nur wenig fisikoreicher sind -als solche ‘an kleiﬁe
und mlttlere Betrlebe und zweitens, daB die mit-Krediten an -
Heim-= und Klelnbetrelbe verbundenen Ruckstande in den DBP -Zweig-
stellenAnur wenig hdher liegen als bei- Kredlten an GroBbetrlebe,'

wdhrend die Riickstédnde bei den von.der Zentraie Vergebenen'Kré—“

diten weitaus hoher sind. Dies kann darauf zuruckgefuhrt werden,/--

daB d1e Zweigstellen aufgrund ihrer intimen Kenntnlsse der ortll—
chen Verhaltnlsse und Unternehmer besser dazu in der Lage sind,’

Kredltrlslken abzuschatzen als die Zentrale in Manlla1

1 Vgl. Anderson, Khambata (1981) S,‘25).



Tabelle IV-10:

Jahren 197}/74 bis 1979/80

Philippinen - .Kredite der DBP an heimindustrielle, kleine und mittlere Industriebetriebe in den Fiskal-

T 1976/77

5778

T973/7% | 1974751975776 1578779 | 1979/80
o Anzahl (A) und Betrag(B)in P Millionen der gewdhrten Kredite B
7 - A B A B A B‘ . A B - A B. A B A B
Bétriebsgrﬁﬂea \ i _ '
Heimindustrien . 432 6| uos | 7 |wes| 27| 759 18|76 | 13| ..°| .. .o e
Kleinbetriebe 98 | 271|212 | 451235 | 59| 331 | 55| 328 | 52 .o o .o .
Mittelbetriebe - 12 15 4o 58 54 86 48 | 87 -56 93 .o oe o oo
Regionalverteilung ' DU : | o :
- Metro Manila - 125 | 20 | 247 | 43| 349 | 63| 270 84| 216 | 68 | .o | .o | o] ..
Provinzen | 417 | 28 | 501 | .67 [1406 [ 109 | 868 | 76| 924 | -90 .o .o .o oo
' Insgesamt 542 |/ 48 1 748 | 110 {1755 | 172 [1138 | 160 {1140 [ 158 | w0 | eu | oo | ..
_ A T o Tilgungs- und -Zinsrickstdnde in.vH der auBenstehéndén,Kredite?
Kredite der Zweigstellen _ : - o
Heimindustrien , 35,6d 19,0 11,8 e - .o e .o
Kleinbetriebe 35,1 13,5 11,3 .o . )2 0 oo
‘Mittelbetriebe o 2,5 5,6 oo .o ) s oo
Kredite der Zentrale v o oL ‘ ‘
' Heimindustrien - 63,3 41,5 40,2 .o .o .o . .e
- Kleinbetriebe 4y, 2 33,0 38,2 oo oo )12 o )11 -
Mittelbetriebe 40,0 41,4 28,6 . .o D ) B
Kredite j,nsgesamtc - - ’
Heimindustrien 49, 28,9 ' 20,9 18,9 - - 28,6 .o .o
Kleinbetriebe 43, 4 27,7 ° - 29,1 23,8 . | 23,1 .o .o
Mittelbetriebe 39,3 24,7 23,9 16,4 18,1 | oo’ oo
.GroBbetriebe . oo 7.5 4,0 4,7 . o

b

qa°° nicht verfiigbar., -

ziert wurden. - © Am 30. Juni 1977 waren iber 80 vH der Rilckstinde #lter als drei Monate.

2 Kredite an Heimindustrien £ P 50000, an Kleinbetriebe P 50-800 Tausend, an Mittelbetriebe 800 . —.

3 3000 Tausend, -~
Fir 1974 fehlen die Daten flir 3 Zweigstellen, fiir 1975 fiir 2, fir 1976 fiir 3 und 1978 fiir 13, -
Inklusive der Kredite an Korn~ und Reismiihlen, die in den folgenden Jahren als landwirtachaftliche Kredite klassifi-‘

Quelle: Anderson, Khambata [1981, S. 181 £.7.
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Neben dem Kreditrisiko sind auch die Verwaltungskosten bei

Krediten ‘an Heim~, Klein- und Mittelbetriebe sehr viel héher

als bei Krediten an GroBbetriebe., Wéhrend'die DBP bei letztereﬂ
Gew1nne macht 31nd die Klelnbetrlebskredlte bei den gegenwartlg\
berechneten Zlnssatzen eher ein Verlustgeschift.. 1 Wenn dlg

DBP denncch weiter Kred;te an Kleinbetriebe vergibt, dann isﬁ

dies ein Ausdruck der Prioritdt, die die Regierung der Entwicklﬁng‘

dieser Betriebe beimifBt. interessant ist ﬁedoch, daB Kleinbetriebs-.

‘kreditprogramme in dem MaBe profitabel werden kdnnen, wie das
_Personal Erfahrungen'mit diesem Kundenkreis erwirbt und wie

" die Vergabe dezentralisiert wird.

8) Industrlal Guarantee and Loan Fund (IGLF)

IGLF ist ein bereits 1952 éingerichter und dqnach mehrmals

- aufgestockter revolvierender Fonds zur Finanzierung kleiner S

und mittlerer Betriebe,'der von der philippinischen Zentralbank
verwaltet wird. Der- Zweck von IGLF besteht haupts&dchlich darin,

den Géschéftsbanken, den landlichen Banken, .den privaten*Ent4

’w1cklungsbanken und einigen nichtmonetdren Flnanzlntermedlaren

" einen Teil des Kreditrisikos abzunehmen, ihnen elne subventlonlerte

Refinanzierungsfazilitédt anzubieten und sie so dazu zu bewegen,

regional mdglichst breit gestreut mehr mittel- und ldngerfristige

Kredite an kleine und mittlere Betriebe: zu vergeben. IGLF

sichert dabei bis zu’6Q Prozent und bei Krediten aus Eigen- )
mitteln der Institute bis zu 80 Prozent des Ausfallrisikos gegen' '

eine Gebiihr von.2 Prozent p.a. des auBenstehenden Kreditbetrags

2 : ,
ab.  Vor 1976 leiteten die Banken die Kreditantr&dge an die Zentral-

bank weiter, wo sie vom "Loan and Credit Department" bearbeitet

und vom "IGLF Review.Committee"'3genehmigt wurden. Da der. Programm-

1Vgl. Anderson, Khambata (1981, S. 25).

%geit 1979 ist diese Garantie nicht mehr obligatorisch. Bei
Mittelbetriebskrediten kOSnnen nur 40 Prozent des auBenstehenden
Betrages versichert werden.

3Bestehend aus Vertretern der Zentralbank der "National Economic
‘and Development Authority" (NEDA), des Industrle— und .des
‘Flnanzmlnlsterlums sowie des "Institute for Small-Scale
Industrles" der Unlver51ty of the Phlllpplnes (UPISSI)



verlauf als uhbefriedigend empfunden wurde, &nderte man 1976 das
‘Verfahren, um den administrativen Aufwand zu verringern, der oft
" zu Vefzbgerungen von bis zu‘einem Jahr gefiihrt hatte. Jetzt
kdénnen bei IGLF akkreditierte Institute Kredite in eigener Regie
vergeben und nur die lindlichen Banken iiberlassen die Bearbeitung
der Antr&ge nach wie vor der Zentralbank1. Wiahrend letztere nur
| Kredite von P 20-150 Tausend aus IGLF-Mitteln vergeben kénnen,
bewegen sich die Kredite der anderen Institute zwischen # 50-800
| Tausend (Kleinbetriebskredite). Um das Interesse der Institute
an diesem Programm zu steigern, sind seit 1979 auch Kredite
zwischen P 0,8-2,5 Millionen (Mittelbetriebskredite) unter IGLF
rediskontierungsfdhig. Umlaufkapitalkredite haben eine maximale
Laufzeit von drei Jahren (davén eines tilgungsfrei)‘und Anlage-
kapitalkredite von maximal 12 Jahren (davon drei tilgungsfrei).
' Kleinbetriebskredite haben einen Zinssatz von 12 Prozent p.a.
(seit 1979 13,2 Prozent p.a., zuzliglich einer Bearbeitungs-
gebiihr von maximal 1,5 Prozent) und kdnnen von den Instituten
zu 7 Prozent p.a. (seit 1979 6,7 Prozent p.a.) bei IGLF refi-
'nanziert'werden. Fiir die seit 1979 mdglichen Mittelbetriebs-
kredite sind die entsprechenden S&tze 14 Prozent p.a. (plus 1 Pro-
Zzent) und 9 Prozent p;a.z. - Damit bleiben den Finanzinstituten,
sofern sie keine eigenen Mittel verwenden, ungefdhr 5 Prozent p.a.
(seit 1979 ca. 6 1/2 Prozent p.a. und ca. 5 Prozent bei Mittel-
betriebskreditenL um die administrativen Kosten und 40 (bzw.

60 ) Prozent des Ausfallrisikos zu decken.

Das IGLF-Programm begann zundchst vielversprechend und hatte
seinen HOhepunkt 1975 mit 267 Krediten und einem Gesamthetrag

: 3 ‘ ) .
von anndhernd P 46 Millionen. Danach setzte eine gewisse Er-

1Zum Kredltvergabeverfahren vgl. Industrial Guarantee and Loan
Fund / ©. Datum_/. : '

Vgl. International Development Center of Japan [_1972/78, S. 124_7;‘
Industrial Guarantee and Loan Fund / o. Datum, S. 4_/.
3Vgl Central Bank of the Philippines Z 1979 / zu einer Begutachtung
der Beschdftigungs- und Produktionseffekte der Empfédnger von
IGLF-Krediten.



niichterung ein und eine_zunehMende Anzahl von Finanzinstituten
zog sich aus dem Programm zuriick (vgl. Tabelle - 11). Nach

‘dem Tiefpunkt von 1977 nahm die Anzahl una der Wert der
IGLF-Kredite, wohl auch im Zusammenhang mit dem MASICAP-Programm,
erét in den letzten Jahreq_Wieder zu. Das Ziel, die Kredite
regional mdglichst breit zu streuen, wurde dabei in noch gerin-
gerevaaBe.erreicht als bei dem Kreditprogramm der DBP. Wdhrend
bei letzterem iliber 60 Prozent des Kreditvolumens in die Provinzen
auBerhalb von Metro Manila flossen, war es bei dem IGLF-Programm
nur rund die H&lfte, wobei allerdings der durchschnittliche
Kreditbetrag flir Metro Manila meist sehr viel h&her lag. Mit dem
Wiederaufleben des IGLF-Programms nach 1977 nahm der durch-
schnittlicheKreditbetrag auch real gesehen stark zu. Hinter dieser
Gesamtentwicklung verbergen sich recht unterschiedliche Er- \
fahrungen der einzelnen Institute und ein damit verbundener

interner Strukturwandel des IGLF-Programms.

Ohne gr6Bere Erfahrungen im ldngerfristigen Kreditgeschdft mit
Kleiﬁbetrieben zu haben, hatten die Finanzinstitute in der Anlauf-
phase-des IGLF-Programms die Profitabilité&t dieser’Krédite iber-
schitzt. Die Bruttozinssatzdifferenz von rund 5 Prozent reichte

6ft nicht aus, . um die Transaktionskosten zu decken. So schdtzen
Anderson-Saito und Villanueva, daB (wie Tabelle ' 12 zeigt) . die
Summe aus Verwaltungs—- und Kreditausfallkosten bei Krediten an
Kleinbetriebe mehr als doppelt so hoch ist wie bei Krediten an
GroBbetriebe. Zudem hatten sich in den ersten Jahren hohe Tilgungs-
und Zinszahlungsriickstédnde angésammelt. Bei den Geschdftsbanken lagen
diese/im September 1978 bei 34,2 Prozent der auBenstehenden IGLF- '
Kredite.1 Dadurch verringerte sich die effektive Marge, da von

den -Geschidftsbanken erwartet wird, daB sie solche Rﬁcksténde aus
\_eigenen, weit teureren Mitteln gegeniiber IGLF abdecken. Dadurch
erklidrt sich, da8 von den 13 im Jahre 1976 beteiligten Geschdfts-

banken sich bis 1979 8 aus dem IGLF-Geschdft zurﬁckgeiogen haben.

1La_1ut einer Stichprobenerhebung von Anderson, Khambata
/ 1981, s. 18_/.



Tabelle IV-11: Philippinen - Entwicklung des IGLF-Kreditprogramms 1973f1979a

1973 | 1974 | 1975 ] 1976 | 1977 | 1978 | "1979
. Anzahl (A) und genehmigter Betrag (B) in £ Millionen der. Kredit
A B A "B A B A B A B A B ‘A B
Art‘der Finaniinstitute .
Geschiftsbanken .. .. . .. | 69 23,9 45 | 15,6 .. .. | 29| 12,5| 23| 11,2
Private Entwicklungsbanken .o .o .e eo | 24 2,8 20 4,51 .. .o 11 4,81 13 5,1
Spar- und Kreditgesellschaften . . N 6 | 1,8 9.1 2,2] .. | .. 81 2,5/ 1] 0,1
Landliche Banken .o Tee oo oe 168 17,4 55 6,5 oe . 18 1,9 10 1,2
Nichtmonetdire Finanzintermediire| .. oo .o .o - - 2 0,41 .. .o 65 | 25,3 100 | 42,3
Regionale Verteilung » ' _ !
Metro Manila e | .. | 86 l10,5] 71 22,1 32| 10,7] .. | .. | #9 | 22,2] 65 | 29,1
Provinzen : .o .o | 159 /| 24,8] 196 | 23,8| 99 | 18,3 | .. .o 821 24,8 82 | %.,8 |
Insgesamt ' : 3 0,3 205 ) 35,3 267 45,91 131 29,0 71 20,31 131 y7.0| 147 59,9 =
~nsgesamt \ . -
I

Anzahl der beteiligten Finanzinstitute

Geschiftsbanken .o .o ' 11 13 .o 7 5
Private Entwicklungsbanken .o .o 8 : 10 .o 2 2
Spar~ und Kreditgesellschaften .o e 4 4 .o 2 1
L‘a’.rldli Che Banken . : o oo N 69 35 o0 9 5
Nichtmonetire Finanzintermediidre ee L .o - 1 .o 5 4
msgesamt : : ) o0 92 ' . 63 P A ) 25 17
a

.s = Keine Inférmation verfiighar.

Quellen: U,P,Institute for Small-Scale Industries E1979, S. 59]; International Development Center of Japan-[1977/78, S.123];
: Anderson, Khambata [1981, S. 186]; Central Bank of thé Philippines [1980, S. 2]. .



Tabelle . 12: . Philippinen - Transaktionskostén nach Kredit-
geber und GroB8e des Kreditnehmers (in vH des
auBenstehenden Kreditvolumens), August 1977

. Verwaltungs-| Kreditaus-| Transaktions-
Kategorie: , kosten fallkosten " kosten
Industrielle
Kleinbetriebe
DBP ‘ 3,0 - 2,5 5,5
PDCP : 3,0 . 3,7 6,7
Private Ent- ' , _ i
wicklungsbanken- 4,0 2,3 6;3
Industrielle A
GroBbetriebe
DBP 0,5 1,3 1,8
" PDCP . 0,2 2,3 2,5
- Geschiftsbanken 0,4 1,7 2,1

Quelle: Anderson-Saito, Villanueva 1_198], S. 634_7.,

DaB dennoch einige Gesch&dftsbanken mit einigem Erfolg IGLF-Kredite
vergeben haben, ist darauf zurﬁckzufﬁhren, daB sie weit strengere
BewertungsmaBstdbe angelegt und potentiellen Kreditﬁehmern klar-
gemacht haben, daB sie AuBenstidnde auch eintreiben werden. '

Obwohl also einige Geschidftsbanken éine gﬁnstigeré.Kombination zZwi-

‘sqhen den Bewertungskosten und dem Kreditrisiko gefunden haben als

andere ,blieb insgesamt die Reaktion der Geschiftsbanken auf das IGLF-~Programm

'Vgl. Anderson, Khambata /1981, S. 19 _7.



zurilickhaltend. Dies gilt auch, mit der Ausnahme der,nichpmone;
tdren Finanzintermedidre .(vor allem der PDCP), filir die anderen

Arten von Finanzinstituten. Insbesondere die l&ndlichen Banken,

die vor allem landwirtschaftliche Arbeitskapitalkredite vergeben,
haben, aus Mangel an Erfahrung mit langfristigen Krediten, mit ’
‘hohen Rﬁcksténdén und Kreditausfdllen zu kdmpfen. Erfahrungen in die-
sem Bereich hatte dagegen schon:die 1976 bei IGLF akkreditierte
."Private-Development Corporation of the Philippiﬁes" (PDCP) . Dies und
.die Tatsache, daf sich.die PDCP auf die gréBeren~Kleinbetriebs—
kredite konzentriert,’fﬁhfte zu den niedrigsten prozentualen Riick-
stdnden des IGLf‘—Programms.1 1979 entfielen dann auch nahezu zwei
Drittel der IGLF-Kredite und liber 70 Prozent ihres Volumens

‘auf die PDCP.

Das 1973 angelaufene "Medium and SﬁallfScale Industrigs Coordi-
nated Action-Program" (MASICAP) ist zwar im engeren Sinne kein
Finanzieruhgsprogramm, soll aber in diesem Rahmen behandelt
werden, weil es vor allem darauf angelegt ist, Kleinbetrieben
den Weg zu formalen Krediten zu ebnen. Neben der Schwellenangst
wird ihnen dieser vor allem durch zu hohe Transaktionskosten
verspefrt. MASICAP. hat die Aufgabe, diese Transéktiohskosten'
sqwohl‘fﬁr den Kreditgeber, als auch fir den Kreditnehmer da-
durch zﬁ.reduzierén, daB es filir den einzelnen Betrieb Investi-
tionsprojekte anaiysiert und den Finanzinstituten‘entscheidungs—‘
reife Unterlagen vorlegt. MASICAP ist allerdings nur als Start-
hilfe fiir die staatlichen Kreditprogramme konzipiert; in dem
MaBe, wie die Finanzinstitute Erfahrungen mit kleinbetrieblichen
Kreditkunden‘samméln - so jedenfalls ist die Hoffnung - soll

dieses Programm iliberfliissig werden.

1Vgl..Anderson, Khambata / 1981, S. 28_7.

~



Unter MASICAP wurden bis Juni 1979 ann&dhernd 6 000 Kleinbetriebs-
projekte begutachfet,.4 899  davon Finanzinstituten zur Finan-
zierung empfohlen una 2 499 genehmigt; fir weitere.957 stand die
"Entscheidung iber die Kreditvergabe noch aus. Demnach wurden nur
rund 6 Prozent der von MASICAP erarbeiteten Kreditantréée von

den Finanzinstituten abgelehnt und weitere 24 Prozeﬂt_zurﬁckge—
zogen.1 Diese relativ hohe Rate genehmigter Kreditantr&dge h&ngt
hauptsdchlich damit zusammen, daB.75 Prozent der Projekte von DBP
~finanziert wurden, die der Industrialisierungspolitik der

Regierung verpflichtet ist; 11 Prozent wurden durch IGLF und 14'Pro—

zent aus anderen Quellen finanziert.

Das Industrieministerium, das”fﬁr'das MASICAP-Prpgramm verant-
wortlich zeichnet, fiihrt regeiméBig eine Begutachtung der be-
treuten ‘—Betriebé durch. Dabei zéigte sich im Bericht fiir 1979, das
MASICAP-Projekte, obwohl in der Regel 1ldndlich und relativ klein,
mit 15 Prozent des auBenstehenden Kreditbetrags ein geringeres
Niveau an Tilgﬁngs- und Zinsriickstinden aufweisen als die son-
stigen von DBP und unter IGLF finanzierten Projekte; Dennoch

ist auch dies mehr, als unter kommerziellen Bedingungen akzep—

tabel wére3.

c) Die Finanzierungssituation kleiner Betriebe

Im Jahre 1978 wurden vom gesamten Finanzsektor langfristige Mittel

an den Industriesektor in HOhe von P 8.341 Millionen;vergeben.4

Vgl. Anderson,‘Khambata'[-1981, S. 191_7.
Vgl. ebenda / 1981, S. 47_/.
Vgl. MASICAP / 1979 7.

Vgl. World Bank / 1980 , S. 33_/. Allein von den Geschdfts-
banken wurden 1976 Kredite in HShe von P 35.142 Millionen . ver-
geben; davon waren iiber 98 Prozent kurz- bis mittelfristig. Bei
der HOhe der langfristigen Kredite ist noch nicht die in den’
Philippinen gingige Praxis einer stillschweigenden Uberein-
kunft berilicksichtigt, 'daB kurzfristige Kredite verléngert
werden. Hiervon kénnen in der Regel aber nur groBe Betriebe
Gebrauch machen.

1
2
3
4
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Daneben nehmen sich das Kleinbetriebékréditprogramm der DBP mit
-gewdhrten Krediten in HShe von P 158 Millionen1 und- das IGLF- '
Programm mit P 47 Mllllonen auBerst béscheiden aus. Beide
Programme sind aber die w1chtlgste lnstltutlonelle Quelle
kleiner Betrlebe fir langfrlstlge Kredite. Obwohl h1eruber keine
Informatlonen verfugbar sind, kann man davon ausgehen, dang unterl
kommer21ellen Bedingungen Klelnbetrlebe nur 1n wenlgen Ausnahme- .
fédllen langerfrlstlge (und auch kurzfristige) Kredite erhalten.2
" Hierfir fehlt 'den Finanzinstituten der Anreiz. So schatzen
Anderson und Khambata, daB die durchschnlttllchen Kosten der
) langerfrlstlg Verlelhbaren Ressourcen. 1977 fur die: Geschafts—
banken bel ungefahr 13,3 Prozent lagen. Glelchzeltlg wurde mlt
der Ausnahme eérster Adressen praktisch stets der maximal er-
' laubte Kred1t21nssatz von 19 Prozent (bei Krediten mit, einer
Laufzeit von mehr als 2 .Jahren) berechnet.° Da der Zinssatz:
also offensichtlich seine Allokationsfunktion nicht erfiillen-
‘koﬁnte, wurde -entsprechend der erwarteten Hohe der Transaktions-

kosten rationiert.

Derselbe Mechaﬁismus,behindert das IGLF-Kreditprogramm mit
seiner starr festgélegten»Marge 2wischen Kfédit— und Refinan-
zierungszinssatz. Auch hier wefdgn,.wie-die Zunahme-des durch-
schnittlichén Kreditbetrags im zZeitablauf zéigt vor"allem

die grdBeren Betriebe, die bessere Slcherhelten bleten konnen,
bevorzugt. Die Mittel des IGLF, sollten besser zur Subventlonlerung
von Klelnbetrlebskredlten bei gleichzeitiger Freigabe der Kredit- ‘
zinssétzé eingesetzt werden. Auch so kénnte, auf volkswirtschaft-
lich effizientere Weise, das Hauptziel der staatlich geférderten"
Kreditprégramme erreicht werden, erstens. Kleinbetriebe zu sub-
ventionieren und zweitens den Banken einen neuen Kundenkrels
schmackhaft zu machen, indem man in der Anfangsphase die hoheren'
Transaktionskosten Ubernimmt. Auch dieses Arrangement kénnte

durch einen Garantiefonds erginzt werden.

Tpiskaljahr 1977/78.

2Von der Zentralbank werden Kredite nur nach 1hrer GroBe, nicHt 
dagegen’ nach der GroBe des Kredltnehmers klassifiziert.

3Vgl. Anderson, Khambata [ 1981, S. 13~ff._/.



In der derzeitigen, durch extremen Interventionismuslgekenn—
zeichneten S;tuation bleibt ein wesentlicher Teil der ihdustri-
ellen Kléinbetriebe, sofern er nicht iiber MASICAP den Weg zur .
DBP oder zu IGLF—Krediten‘findet, vom institutionellen'Kredit—
markt ausgeschlossen. HéchstZinsverordnungen und starr fest-

‘ gesétzte Zinssatzmargen bei staatlichen Kreditbrogrammen ver-
'hindern eher, daB sich die Kreditinstitute kleine Betriebe als
Kundenkreis erschiieBen,als daR sie,wie eigentlich beabéichtigt,

. dazu beitragen.

5. Singapur

a) IQ§EE§EE£9§§ll%_§E£EEEEE_EEQ_E£§Q&EEQElE£§Qb§_§£EE§E£99
Seit Aﬁféng der siebziger Jahre hat sich Singapuf Zu einem
intefnationalen Finanzzentrum entwickelt und besitzt heute

den am weitesten entwickelten und den am wenigsﬁen von stéat—
lichen Eingriffen gepridgten Finanzsektor der ASEAN-Linder.

1977 gab es in Singapur 77 Geschédftsbanken, die Mehrzahl'davon
ausléndische, 43 Geschaftsstellen auslandlscher Banken,

23 Handelsbanken, 36 Flnanz1erungsgesellschaften und eine
Vielzahl weiterer spezialisierter Flnan21nst1tute. Im Laufe

der siebziger Jahre wurden internationale Kapitalbewegungén
liberaliSiert, bestimmte fiir den Finanzkapitaimarkt relevante
Steuern gesenkt'ﬁnd im Juli 1975 die Zinssétze vollig frei-
gegeben. Die 1971 gegriindete Monetary Authority of Singapore (MAS),
die die Funktionen einer Zentralbank (mit Ausnahme der Ausgabe
von Noten und Minzen) ausubt1, sieht ihre Hauptaufgabe darin,
die Stabilitét des Geldwerts zu erhalten und die Entwicklung
dés Finanzsektors auf der Basis freien Wettbewerbs. zu .férdern,
und nicht darin, eine selektive Kreditpolitik zZu betreiben, wie

dies z.B. in Indonesien, denAPhilippinen und zum Teil in

1Zuvor waren die {liblichen Zentralbankfunktlonen auf mehrere
Regierungsstellen verteilt. Vgl Tan Chwee Huat / 1978, S. 159 £. /
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Malaysia‘der Fall ist. Wie Tabeile 13 zeigt, wurde das Sfabilitéﬁsj
ziel mit der Aﬁsnahme zweier Jahre erreicht. Sieht man von den Jah-
ren 1973-74 ab! warén'sQwohl die realen Zinssdtze von Spar- und
Termineinlagen;wie auch die Kreditzinsen deutlich‘positiv.'Neben- ‘
-den privaten Kreditinétituten gibt es in Singapur zwei mit 6ffent-
licher Beteiligung, die "Post Office Savings Bank" (POSB), derén'
Hauptaufgabe die Mobilisierung kléinér Ersparnisse ist, und die
"Develbpmgnt Bank of Singapore" (DBS), in der 1968 die zuvor von
dem "Economic bevelopmeﬁt Board" (EDB) wahrgenommenen Aufgaben der
" Finanzierung der industriellen Entwicklung zusammengefaft wurden.
Die. DBS, deren Kapltalantelle zu 47 Prozent der Reglerung gehoren

(der Rest dem privaten Sektor), ergidnzt dle Flnan21erungsfunktlon
der prlvaten Kreditinstitute entsprechend der entw1cklungspollti—

schen Zlele Singapurs. Die Mittel der DBS bestehen hauptsachllch
aus Darlehen der . Reglerung (1976: 77 Prozent). Der groBte Tell
ihrer Flnan21erunqsakt1v1tatenbesteht@us langfristigen Kredlten'
(1977: 71,4 Prbzent)} daneben spielen Kapitalbetéiligunéenj(1977: )
8,5. Prozent) und'Kreditgarantien (1977: 20,1 Prozent) eine'ﬁolle._.
1977 lag das. Kreditvolumen der DBS bei 20 Prozent desjenigen des =
privaten Bankensektors und bei 133 Prozent desjenigen der Flnan—
zierungsgesellschaften. Von einer "normalen" Geschédftsbank unter-
scheidet sich die DBS auf der Aktivseite weniger durch ihre Kon—
ditionen als durch ihre aktive Rolle bei der Finanzierung von
Projekten, die filir die zukilinftige Entw1cklung Singapurs als we- -

sentlich angesehen werden.

‘Die Kreditversorgung kleiner Betriebe wird in Singapur\nicht alsv
besonderés Problem angesehen. Dennoch haben auch,hie; insbesondere
neue und noch wenig{efabliefte Kleinbetriebe Finénéierungsprobleme.
Wenn auch daS’Hauptgewight bei def Industrialisierung Singapurs

auf zundchst arbeitsintensive, dann aber in éunehméndém MaBe auf
techhblogieintensive'G:oBbetriebe gelegt wurde, so war den wirt-
.schaftSpolitischen,Instanzen doch nicht die Bedeu?unglder Klein~
betriebe zundchst fﬁr die Verringerung der Unterbeschéftigung und
das Entstehen einer nationalen Industrie und dann hinsichtlich ihrer-

zu den GroBbetrieben komplementdren Funktionen entgangen1.
1

Vgl. Economic Development Board (1962, S. 3).



Tabélle 13: Singapur: Inflationsraten, Nominal- und RealzinssHtze 1968-1979

N

. 2 Zinss&tze in vH
Infla- ;

: Bankenb Finanzierungs-| Post Office
Jahr tions< : gesellschaften| Savings Bank -

i ‘-ratea' d Prime Durchschnitt- | Durchschnitt- ' .

in vH: | Termineinlagen licher Kredit-| licher Kredit-| . Spareinlagen
: rate )
. . o zinssatz™ - zinssatz

nominal | real ominal nominal real |nominal| real |nominal| real
1968 | 0,7 | 6,00 | 530 | 8,00 8% | 810 | - | - | 4oo| 3,30
1969 |-0,2 | 6,00 | 6,20 | 8,00.| 8,90 | 8,70 | - - | %00 |- 4,20
1970 | 0,3 | 6,00 | 570 | 8,00 | 8,9 | 8,60 | - - | moo | 3,70

1971 | 1,8 | 6,00 | 4,20 | 8,00 | 9,00 | 7,80 | 12,60 | 10,80 | #,00 | 2,20

{1972 | 2,1 | ‘5,75 | 3,65 | 7,50 | 8,80 | 6,70 | 12,40 { 10,70 | 4,00 | 1,9

1973 [19,6 | 7,25 |-18,35 | 9,00 | "9,9 | -9,70 | 10,40 | -9,20 | 4,00 |-15,60
;974( 22,4 | 9,00 [-13,40 | 10,25 ;11,70 10,70 | 12,60 | -9,80 | 6,00 |-16,40
1975 | 2,7 | 5,79 | 3,09 | 7,08 9,00 6,3 |11,50 | 880 | 55 | 2,80
1976 |-2,0 | 5,3 | 7,31-| 6,78 f 8.60 | 10,60 | 10,80 | 12,80 | 5,50 | 7,50

11977 | 3,3 | 5,53 | 325 | 7,02| 8,60 | 53 | 10,20 | 6% | 500 | 1,70

1978 | 4,7 | 6,00 | 1,31 | 7,65| 9,00 | 4,3 | 9,80 | 5,10 | 5,25° 0,55

ligr9 | M1 | 7,65 | 3,55 | 9,48 | 10,50 | 6% | 9,90 | 5,80 | 6,00 1,9

é Konsumentenpreise, - b Bis Juli 1975 wurden die Zinssdtze der Banken durch die
"Associatior of Banks" in Zusammenarbeit mit ger Monetary Authority of Singapore
festgesetzt; danach waren sie freigegeben., - =~ 12-monatige Termineinlagen., -

d purchschnitt der 10 ersten'Banken. - ° Fiir Spareinlagen bis S$ 100.000.

Quellen: Department of Statistics (Singapur),Yearbook of Statistics E1977/78, S. 156;
11979/80, S. 178); International Monetary Fund'[Internationa Financial
Statistics Yearbook 1980). L ' ’

’




Dem entsprach, “daB schon 1963, kurz nach'Grﬁndung der nationalen
Entwicklungsagentur, des Economic Development Board (EDBL,Ende
1961, dort einée "Light Industries Servioes Unit” (LISU) einge-

' richtet wurde, deren Aufgabe es. u.a. war, aus Eigenmitteln Kre-
dite an Kleinbetriebe zu gewahren und bei Geschaftsbanken einge-
relchte Kreditantrédge zu beurteilen. Dlese Kredlte, die von den
Geschidftsbanken verwaltet oder auf Vorschlag von LISU gewdhrt
wufden, konnten selbst ohne Sicherheiten vefgeben werden_und
sollten es Kleinbeprieben erleichtern zu modernisieren,'zﬁ er-
weiterﬁ oder ihr Umlaufkapifai zu~finanzieren1. Das quantlta—
“tive AusmafB dieses Programms blleb allerdings gering; so schwank-
te zwischen 1964 und 1967 die Anzahl der Kredite zwischen 41 und
56 pro Jahr. Die gesamte auBenstehende Kreditsumme nahm von

S@ 292.700 im Jahre 1964 auf S@ 1,4 Millionen im Jahre 1967 zuz. -
Das Interessante an diesem Programm ist jedooh‘die starke Betei-
llgung der Geschaftsbanken, die, nachdem ein Projekt durch LISU
empfohlen worden war, im Normalfall den gr&Bten Teil des Kredit-~
rlslkos iibernahmen. Die Kreditausfdlle warenh, vor allem im Ver-
glelch mit den Kleinbetriebskreditprogrammen der anderen ASEAN-
Linder, &duBerst gering. 1968 wurde die Kredltabtellung von LISU

Zur Development Bank of Singapore transferiert.

Nachdem Slngapur zu Beginn der siebziger Jahre sein Beschaftl—
gungsproblem m1t der Hilfe betrachtllcher ausldndischer Direkt-
investitionen in arbe1t51nten51ven Bereichen nahezu gelost hatte, '
richteten sioh die Bemiihungen verstdrkt darauf, den Industriali-
sierungsprozef in die Richtung hdherwertiger Technologien zZu
lenken.'Der Erfolg eines‘solchen "upgrading" seﬁzt jedocﬂ das
Entstehen - einer diversifizierten Industriestruktur voréus. Auf

der Finanzierungsseite- versucht das EDB,diese Entw1cklung seit
1975 bzw. 1976 durch zwei Programme zu fdrdern. Dies ist das
"Capital.AssiStance Scheme", das mittleren und'groBeren Unterneh—
men,_die hochwertige Teile und Werkzeuge herstellen, Kredite und
Kapitalbeteiligungen gewdhrt, sowie das "Small Industries Finance
: : : ‘ . , _

2

Vgl ‘Economic Development Board (1963,.5. 32-£.).

Vgl. Economlc Development Board (versch. Jgg.). Die LIéU—Kre-
dite machten demnach im Jahre 1967 wertmd@f8ig nur knapp 0,6
Prozent sdmtlicher Kredite an die verarbeitende Industrie aus.
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Tabelle 14: Singapur - SIFS-Kredite, November 1976 -
Januar 1978

Gewdhrte SIFS-Kredite

Industriezwéig . 1 — -
Anzahl (in vH)| Betrag in Sg 1000 |(in vH)

Elektro-/Elektronik-

produkte o 8 (12,7) 398 (4,1).
Textilien, , - |
Bekleidung - 4 (6,3) 299 - (3,1
Papierwéren, - , ‘ . V
Druckereien 1o . (15,9) , 1 412 (14,6)
Chemische'Produkte; . ) L o :
Plastikwaren 0 1 (17,5) 1 739 1¢18,0)
Holzprodukte "‘ 7 (11,1) 1 000 (10,3)
Nahrungsmittel 2 (3,2) 369 ' (3,8) .
Metallwaren, : - : .
Maschinen - 21 (33,3) 4 468 ' (46,1
Insgesamt '.. : 63 (100,0) 9686 | (100,0)

Quelle: T-an Chwee Huaf [_1978, S. 193_7. \



Scheme" (SIFS). Letzteres wurde im November 1976 eingerichtet.
SIFS wird vom EDB finanziert und von der Development Bank of
Singapore verwaltet. SIFS-Kredite (maximal Sg 600.000) werden

an Kleinbetriebe mit weniger als S 1 Mio. Anlagekapital1(in—
‘klusive des zu finanzierenden Projekts) vor allem dann vergeben,
wenn ihnen eine zu groBeﬁ Betrieben komplementdre Funktion zuge-
billigt wird, die etwa in der Produktion von Einzelteilen oder
in Lohnveredelung-bestehen‘kann. Der Zinssatz betfégt in der
'Regel 9,5 Prozent auf den ausstehenden Betrag und liegt so nur
wenig unterhalb des kommerziellen Satzes fiir Krédite dhnlicher
Gr&Be. Der Zweck des Programms liegt darin, solche Projekte m&g-
lich zu machen, die sonst wégen unzureichender Sicherheiten
scheitern wiirden. Bis April 1979 wurden Kredite in HShe von

Sg 18,3 Millionen gewéhrtz. Schliisselt man, wie in Tabelle 14,
die SIFS-Kredite fiir den Zeitraum November 1976 bis Januar- 1978
nach Branchen auf, so zeigt sich, daB knapp. die Hilfte der Kre-
dite in den Metallwaren- und Maschinenbereich flossen. Die
durchschnittliche Kredithdhe lag bei ungefdhr Sg 154.000.

6. Thailand

a) Instltutlonelle Struktur und kreditpolitische Situation

Der formale Finanzkapitalmarkt wird in Thailand von den meist
privaten Geschdftsbanken dominiert. Ende 1973 lag ihr Anteil an
den gesamten Aktiva des Finanzsektors bei 72 vH und ihr Anteil

an den gewdhrten Krediten bei 75,7,VH3. Auslidndische Banken sind
dabei nur von untergeordneter Bedeutung. Von den anderen Finanz-
intermedidren und den sektorspezifischen Eﬁtwicklungsbanken soll
hier nur " die 1959 gegriindete "Industrial Finance Corporation
of Thailand" (IFCT) erwidhnt werden. Die IFCT wurde zwar durch ein
spezielles Gesetz errichtet, ist aber in privater Hand und hat
die Aufgabe, mittel~ und langfristige Kredite anckn1Industrie—

sektor zu vergeben und.neue Unternehmen bei ihrer Griindung zu un-

! Diese Grenze wird flexibel gehandhabt., Zu Ausnahmef&dllen kdnnen

auch Betriebe mit mehr als Sp 2 Millionen Anlagekapital gefdr-
dert werden.

Vgl. Economic Development Board (1978/79, S. 20.
Vgl. Wattanasifitham (1975, S. 51 £f.). '



terstiitzen. Im September 1979 hatte die IFCT ein Kreditvolumen

~in HOhe von 6,5 vH desjenigen der Geschdftsbanken an die verar-
beitende Industrie. Daneben ist fiir die Finanzierung kleiner

‘_Betfiebe noch das 1964 gegriindetc und Ende 1980 aufgelééte

"Small Industries Finance Office" (SIFQO) relevant, das aller—

dings keine'eigenstandige Institution, sondérn eine Abteilung

des "Department of Industrial Promotion" innerhalb des Industrie-

ministeriums war. Die Funktion des SIFO war, die §ergabe von Kre-~

diten durch die Krung Thai Bank, einer staatlichen Geschdftsbank,

vorzubereiten. Eine Nachfolgeorganisation des SIFO ist zwar;gé—

plant,'hatvihreAArbeit aber noch nicht aufgenommen.

Die Geschdftsbanken arbeiten in Thailand unter einem relativ
rigiden System von quantitativen Kontrollen und Héchstzinsver;
ordnungen,‘das‘von der.thailandischen Zentralbank ("Bank of
Thailand") administriert wird. Ein Hauptinstrument der Geldpo-
iitik sind Miﬁdestreservevorschriften, die'zwischen 5 und 50

1. Banken, die

Prozent der gesamten Einlagen variieren konnen
Zweigstellen érriéhten wollen, sind dariiber hinaus verpflichtet,
in H8he von 15 vH .(seit 1978 16 vH) ihrer gesamten Einlagen Re-
gierungsanleihen in ihr Portefeuille aufzunehmenz. Daneben gibt
es quantitative Kreditkontrollen der Geéchaftsbanken und der
Finanzierungsgesellschaften, bei letzteren auch im BereiEh der
Leasing-Vertrdge mit Kaufoption.(“Hire-purchase"), was insbe-
sondere Kleinbetriebe treffen dlirfte, da diese Finanzierungsart
das Risiko einer Investition auf beiden Seiten verringert3.
S@&mtliche Zinssdtze der Geschaftsbanken fiir Sicht-, Termin- und
Spareinlagen sowie die Kreditzinssidtze unterliegen HOchstzins-
'verordnungen. Da sich die Bank of Thailand, im Gegensatz etwa
zur Bank Negara in Malaysia, bei der Anpassung der Zinssdtze an
neue Bedingungen wenig.flexibel verhielt, ergaben sich fiir

‘eine Reihe von Jahren, wie Tabelle 15 zeigt, negative Realzins-
sdtze insbesondere filir Spar-,aber auch fiir Termineiniagen.
'Gegeﬁﬁber den séchziger Jahren sackte in den siebziger Jahre

- mit der sich beschleunigenden Inflation das reale Niveau der

7 -
2

3

Vgl. Anderson-Saito, Viilanueva (1978, sS. 12).
Vgl. Bank of Thailand (1979, S. 70).

Zu einem.Uberblick iiber die Eingriffe der Bank of Thailand in
den Finanzkapitalmarkt vgl. Bank of Thailand (1979, S. 69 ff.).
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Konsumentenpreise filr stddtische Gebiete (ganz Thailand)
Ende des Jahres bei Geschdftsbanken (Maximalzinssdtze). -
Laufzeit., -

Tabelle 15: Thailand: Inflationsraten, Nominal- und Realzinssitze
1962-1979 '
' Zinss‘aitzeb in vH

Jahr Inflagions- ; » 3

| raten™ in vH Tennineinlagen Spareinlagen Kreditzinssidtze

‘ nominal real nominal | real nominal real

1962 - 8,0 - " - - 15,0 -
1963 - 7,0 - 4,5 - 15,0 -
1964 - 7,0 - 4,5 - 15,0 -
11965 - 7,0 - 4,5 - 15,0 -
1966 4,0 7,0 3,0 3.5 -0,5 12,0 8,0
1967 4,3 7,0 2,7 | 35 -0,8 12,0 7,7
1968 1,8 7,0~ . 5,2 3,5 1,7 12,0 10,2
1969 2,4 7,0 4,6 3,5 1,1 12,0 9,6
1970 | 0,0 7,0 7,0 3,5 3,5 12,0 12,0
1971 0,4 7,0 6,6 3,5 3,1 12,0 11,6
1972 4,9 7,0 2,1 3,5 -1,4 11,5 6,6
1973 15,5 150 -8,5 345 -12,0 11,5 -4,0
1974 24,3 8,0 -16,3 4,5 -19,8 12,5 -11,8
1975 5,3 8,0 2,7 1,5 -0,8 | .12,5 7.2
1976 4,2 -8,0 . 3,8 4,5 0,3 12,5 8,3
1977 752 8,0 . 0,8 4,5 2,7 12,5 5,3
1978 8,4 8,0 -0,4 4,5 -3,9 12,5 4,1
1979 9,9 9,0 -0,9 5,5 <4, 4 12,5 2,6

- b Jewells am
Ab 12 Monaten,
d Fiir Kredite an Industrieunternehmen gegen Sicherheiten,

Quelle: Bank of Thailand [Monthly Bulletin, Bd. 15, Januar 1975; Statistical

Bulletin, Bd., 21, Dezember 1979]

1




Kreditzinssdtze ab uhd»war‘1973/74 sogar negati&. Dies mag zwar
die Investitionstdtigkeit etwas stimuliert haben, fiihrte aber

" auch, dazu, daf3 die Spartdtigkeit nahezu sfagpierte. Obwohl
hierliber keine Informationen verflighbar sind, ist es wahrschein-
lich, daB in den siebziger Jahren die Geschdftsbanken deshalb
Kredite zulasten der kleinen Betriebe rationiert haben. Dies
_scheint vor allem Ende der siebziger Jahre unausweichlich ge-

. wesen zulseiﬁ,_als die Bank of ‘Thailand im Rahmen ihres Anti-
.inflationsprogramms mit s&mtlichen Mitteln bei gleichzeitig

' _starren Zinsobergrenzen versuchte, die Kreditexpansion einzu-

. ddmmen. Gleichzeitig wurden jedoch fiir einige als vorrangig an-
gesehene Bé;éiche, zu denen auch bestimmte Kategorien von Klein-
betrieben~geh6rtén, zusdtzlich zu den bestehendeh, spezielle
Rediskontfazilitédten eingerichtet, um hier die Auswirkungen der
Geldpolitik zu mildern und den so gefdhrdeten Bereichen billiges

Umlaufkapital zur Verfiigung zu étéllenq. @

Unter diesen'Bedingungen finanzieller Repression gedeiht natur-
gemin der informale Finanzkapitalmarkt. Uber seine quantitative
Bedeﬁtung liegen statistische Informationen zwar nicht Vor; nach
dem Urteil von Beobachtern spielt er aber, besonders in 1&ndli-
chen Gebieten eine wichtige Rolle. Nach einer Untersuchung des’
Landwirtschaftsministeriums von 1971 kamen iliber 80 vH der land-
wirtschaftlichen Kredite aus dem infdrmalen Marktz. Flir kleine
Betriebe der verarbeitenden Industrie diirfte dieser Wert zumin-
dest in lindlichen R#umen nicht wesentlich geringef sein. Das
Niveau der Kreditzinssdtze ist hier,wesentlich hbher als auf dem
formalén Markt. Schdtzungen filir 1975 sprechen von 2-5 vH pro
Monat bei riickdatierten Schecks, von 3 vH prd Monat bei Verk&ufen,
~auf’ Kredit und von 10 vH.pro‘Monat bei Darlehen von Geldver- '

leihern3.~

Zu den Rediskontfazilitidten im.industriellen Bereich, die seit
1963 bestehen, vgl. Akrasanee (1975,5.92 ff.), zu den 1978 ein-
gerichteten zusdtzlichen Fazilitdten vgl. Bank of Thailand
(1979b, S. 69 f.). ' '

2 Vgl. Wattanasiritham (1975, S. 51).
Vgi. Akrasanee (1977, S. 63).

i
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b) _Staatliche Kleinbetriebskreditprogramme'

: ’
Verglichen mit den anderen ASEAN-Lidnder fanden die Finanzierungs-

probleme kleiner Betriebe in Thailaﬁd bislang wenig Beachtung.
Ein Programm, das mittel- bis langfristige Kredite fir Kleinbe-

triebe bereitstellt, blieb quantitativ relativ unbedeutend.

Innerhalb des Kleinkreditprogramms wurdeﬁ, bis es Ende 1980 auf-
geldst wurde, die Kreditantrdge von dem bereits erwdhnten SIFO
-béwertet, durch ein Kommittee aus Vertretern mehferer Ministe-
rien und Behdrden sowie der staatlichen "Krung Thai 3ank" (KTB)
genghmigt und dann von der KTB abgewickelt. Diese Kredite werden
aus Budgetzuweisungen der Regierung und aus Eigenmitteln der KTB
finanziert und zu einem subventionierten Zinssatz von 9,5 vH

pro Jahr bei einer maximalen KredithShe von B 1 Million gewdhrt.
Antragsberechtigt sind Personengesellsc¢haften mit einem Anlage-
kapital von weniger als B 2 Millionen und Kapitalgesellschaften
mit weniger als B 2 Millionen Gesellschaftskapital. Eine Reihe
wichtiger Industriezweige bleibt jedoch ausgeéchlossénz. Die’
'SIFO—Kredite sind vorwiegend mittel- bis langfristig und miissen

nach 3 bis 10 Jahren zurlickgezahlt werden.

Von Beginn des.SIFO—Programms 1964 bis September 1977 wurden
lediglich 1024 Kredite in einer Gesamth&he von B 308 Millionen
gewdhrt (vgl. Tabelle 16). Ein klarer Entwicklungstrend ist im
Zeitéblauf, was die Zahl der gewdhrten Kredite angeht, nicht
.erkennbar; die Gesamtsumme der jdhrlich gewdhrten Kredite lag
dagegen (bei konstanten Preisen) in der ersten H&dlfte der sieb-
zigef Jahre eher unterhalb derjenigen in der zweiten Hilfte der
sechziger Jahre. Die bégrenzte quantitative Bedeutung der SIFO-
‘Kredite wird auch dadurch deutlich, daB im Rahmen der finanzier-
ten Investitionsvorhaben in den neun Jahren von ‘1969 bis 1977
lediglich etwas iliber 7 1/2 Tausend neue Arbeitspldtze geschaffen
wurdeh,_d.h. durchschnittlich nur 840 pro Jahr (vgl. Tabelle 16).

Dabei lag der durchschnittliche Kreditbetrag pro zusitzlichem

! Die:folgende Darstellung beruht im wesentiichen auf Sanguan-

ruang et al. (1978, S. 131 ff.). '

Dies waren 1978 u.a.: Reis- und S&gemiihlen, Zuckerfabriken,Eis-
fabriken, Streichholzherstellung, Getrdnkefabriken, Druckereien,
- Seifenherstellung, Spinnereien, Glutamat-, Sperrholz- und Ze-
mentwerke, Herstellung von Medikamenten und Batterien.



Tabelle 16:

Thailand - Kreditgewdhrung an Kleinbetriebe unter dem SIFO-Programm, 1964-1977a

e | S e ] (o o Gocneag [t (o3 10000
- gesce €= 0 ata~-

o Anzanl |, PXCTO8 | Anzenl | Betrag Ezgﬁzjﬁggl ey | Sonstiges|en rbettsplioh Deschdr-
| 1964 12 24=9 9,9 9,4 26,2 22,3 49,5 2,1 - -

1965 49 11049 39,8 | 28,6 38,6 20,7 38,8 1,9 - -

1966 70 15665 53,4 | 34,9 40,4 21,1 3h, 4 4,0 - -

1967 86 22021 45,0 39,7 42,1 30,1 23,3 4, 5 - -

1968 112 26256 51,1 | 28,9 53,0 19,1 23,3 L,6 - -

1969 119 31656 54,3 | 44,3 41,4 36,4 17,9 4,3 1257 25,2

1970 114 26357 57,3 | 39,0 - 42,2 37,9 14,2 5,7 1245 21,2

1971 67 18559 45,0 | 31,1 53,6 3,3 | 12,7 2,4 563 33,0

‘1972 79 21678 47,3 | 37,6 41,1 39,1 14,9 5,0 783 27,7

1973 58 16227 3,2 | 24,9 39,4 43,1 12,6 5,0 701 23,1

1974 43 14917 36,8 | 25,7 42,9 45,0 10,8 1,3 602 24,8

1975 72 28674 62,6 | 34,7 ° 30,2 53,4 13,7 2,8 834 34,4

197610 60 26290 56,1 | 37,6 46,7 41,6_ 10,1 1,6 662 39,7

1977 83 46202 - - 62,9 29,3 7,90 0,7 915 50,5

Insges,| 1024 307990 46,5 | 34,3 7562 -30,5

& n_n

= Information nicht verfligbar. -

b Bis einschlieflich September,

Quelle: Sangnanruang et al.'[1978, S. 139 ff.].
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Arbeitsplatz mit B 30 Tausend weit unterhalb des entsprechenden

Werts fiir GroBbetrlebe

Die geringe quantitative Bedeutung der SIFO-Kredite hat mehrere
Griinde: Die Nééhfrage nach den subventionierten‘Krediten, gemes-
sen am Eingang von Antragen, blieb éicher deshalb begrenzt, weil
es SIFO in den 17 Jahren seines Bestehens nicht gelungen ist,
einen gr&Reren Bekanntheitsgrad zu erreichen. So zeigte eine
Umfrage, déB von Betrieben mit bis zu 49 Beschidftigten 77 vH
noch nie von SIFO gehOrt hatteﬁz. Weitere Griinde sind die statt-
liche Liste von Industriezweigen, die von der Fdrderung ausge-
schlossen sind, ‘die relativ geriﬁge Maximalhthe der Kredite, die
langwierige Antragsprozedur und das AusmaB der érforderlichen
Slcherhelten3. Viele Kleinbetriebe werden aus diesen Griinden
darauf verzichtet haben, Kreditantrdge an SIFO zu stellen. Auf
der anderen Seite waren ungeniligende Sicherheiten in 3 von 4
Fdllen der Grund fiir eine Ablehnung. Unbefriedigend war auch die
Zusammenarbeit zwischen SIFO und KTB, fiir die die SIFO~-Kredite
alles andere als ein attraktives Geschift waren.
Spezielle Finanzierunésfazilitéten der Geséhéftsbankeh fiir Kre-
dite an Kleinbetriebe wurden von der Bank of Thailand 1978 ein-
gerichtet. Beli der Finanzierung des Umlaufkapitals bééeitigen
diese im Prinzip die Diskriminierung von kleinen gegeniliber
groBen Betrieben; letztere hatten diese»Vergﬁnstigungen schon
zuvor erhalten. Berechtigt sind kleine Exporteure und Kleinbe-
triebe, die ihren Standort auBerhalb von Bangkok oder in einer
Industriezone haben und einem von 60 Industriezweigen angeh&ren,
.die wegen ihrer rickwdrtigen Verkettungen zur Landwirtschaft
und ihter Arbeitsintensitét fir die‘Férderung ausgewadhlt wurden.

Die Kreditlinie pro Betrieb und Jahr-wurde auf B 1 Million und

GrdBere Betriebe, die unter die Investitionsfdrderung des BOI
(Board of Investment) fallen, bendtigen im Durchschnitt B 147
Tausend an Kreditfinanzierung pro Arbeitsplatz. Vgl. Sanguan-
ruan et al. (1978, S. 144).

Vgl. Sanguanruang et al. (1978, S. 149).

So gibt es bis heute - im Gegensatz zu Indonesien, Malaysia und
den Philippinen - in Thailand keine Organisation, die Banken
gegen das Risiko von Kleinbetriebskrediten absichert.



der Zinssatz der Geschiftsbanken auf maximal 7 Prozent festge-
setét, wobei die Bank of Thailand diese Titel zu 5 Prozent re-
diskontiert. Angesichtsider Erfahrungen in den Philippinen ist
es jedoch fraglich, ob eine Marge von 2 Prozent ausreicht, die
h8heren Transaktionskosten bei Kleinbetriebskrediteh zu. decken
oder ob nicht auch hier-die starr festqesetztelZinssatzdiﬁfe-

renz zur Diskriminierung kleiner Betriebe fihrt.

\
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Wendet man die theoretische‘Diskussion der Funktionsweise der
Kreditmdrkte in Entwicklﬁngsléndern auf die thaildndische Situa-
tion an, so stellt‘man‘fest, daB das Zusammentreffen von quanti-
_tativen Eingriffen und Héchstzinsverordnungen; insbesondere zu
Zeiten beschleunigter Geldentwertung wie in den Jahreﬁ 1973/74
und Ende der siebziger Jahre, die Bedingungen fiir finanzielle
Repression erfiillt, vor allem zulasten der kleinen Betfiébe, da .
diese‘aufgruﬁa ihrer hdheren Transaktionskosten kaum in der‘Lage
gewesen sein diirften, mit Grofbetrieben um die knappen Kredit-:
mittel zu konkurriéren. Dies gilt vor allem fir Zeiten restrik-
tiver Geldpolitik und niedriger realer HSchstzinssdtze. Der in;
formale Markt ist aufgrund der kurzen Fristigkeit seinér Mittel
auch bei relativ hohen Zinssitzen nur in unzdreichendém MaBe -
in der Lage, die l&dngerfristigen Finanzierungsprobleme kleiner 
‘Betriebe zu l1l&sen. Das einzige mittel- bis langfristige kleiﬁ—-
betriebsspez;fiéche Kreditprogramm blieb quantitativ unbedeutend
und hatte allein die Funktion, eine Minderheif von Kleinbetrieben
zﬁ‘subventionieren, fir die, da sie ausreichende Sicherheiten
bieten konnten, das Verfiligbharkeitsproblem wohl ohnehin hicht SO
~gravierend war.:

IV Zusammenfassung - . ' ' o

Die generelle SchluBfolgerung dieses Papiqrs ist, daB Kleinbe-
triebe durch eine Reihe interventionistischer MaBSnahmen auf den
Finanzkapitalmédrkten derart gegeniiber gr6Beren diskriminiert

werden} daB ihr Zugang zu institutionellen Krediten erschwert
’ » A :



: wird,ABésonders verhdngnisvoll sind hier Héchstzinsverordnungen,
"besonders wenn sie in Zeiten mit beschleunigter Geldeﬁtwertunq
‘nicht flexibel gehandhabt werden. In diesem Fall iibernimmt die-
Hohe der Transaktionskosten!die.Ailokationsfhnktion, die die
Zinssdtze nicht mehr erfﬁllen'kdnnén. Versuche, die Konsequenzén
dieser wirtschaftsbolitisch‘induzierten biskriminierung zu kom-
pensieren, blieben - zumindest in den ASEAN-Lindern - qguantita- ..
tiv beschridnkt oder fuhrten, im Falle starr festgesetzter Zins~
satzmargen bei zweckgebundeneh Refinanzierungsfazilitéten zZu »
zusdtzlichen Verzerrungen. Kleinbetriebe‘leiden zudem auch unter .
einem geringen Entwicklungsstand des Finanzkapitalmarktes;rdieéer
~2Zustand, wie auch die Knappheit léngerfristigef Mittel, kann
jedoch ebenfalls als durch 1ntervent10nlstlsche Mafnahmen mit-

verschuldet angesehen werden.

D1ese generelle SchluBfolgerung muf allerdlngs landerspe—
zifisch differenziert werden. Am wehigsten trifft sie
auf Singapur zu. Hier ist. der Flnanzkapltalmarkt bereits
weit entwickelt undlhahezu frei von interventioﬁistischéh
Eingriffen. Staatliche'MaBnahmen zur Verbesserung der Fi-
nanzierungsgituatién'kleiner Betriébe enthalten praktisch‘
kein Subventionselement, sondern zieien darauf ab, durch
Konzentratlon von Erfahrung bei. elner Agentur Skalener-
trage bel der Bewertung wvon Kredltantragen klelner Be—‘
triebe zu er21elen, so das Risiko fiir die Kredltgeber zu
reduzieren und damit auch denjenigen Betrleben_Zugang zu
institutionellen Krediten zu verschaffen, die Probleme

mit der realen Ab51cherung haben.



\

Auch der Flnanzkapltalmarkt von Malay51a 1st bereits re—
latlv weit entw1ckelt und wurde in den letzten Jahren Zu=-
'nehmend llberallslert Im Gegensatz zu Singapur greift die
: malay31sche Zentralbank jedOCh Zugunsten bestimmter Grup-
pen, zu denen auch Klelnbetrlebe, und hier vor allem sol-
che, die von Bumiputra geleitet werden, in die Allokation

der KreditstrOme ein. Sie kopbelt dabei” H6chstzinsvor-
schfiften mit quantitativen Kontrellen. Quantitative Kon-
trollen , denen.allerdings Zinssatzsubventionen vorzu-
ziehen wdren, mégen flir eine gewisse Zeit angebracht sein,
um bei den Kreditinstituten Innovationen in der Kredit-
vergabe an kleine Betriebe in Gang zu setzen, HOchstzins-
vorschriften diskriminieren hingegen diejenigen Betriebe
mit den relativ hdheren Transaktionskosten; hieran andert

auch die Ex1stenz elnes Garantiefonds kaum etwas.

Wahrend sich in Malaysia die Hochstzinsverordnung nuf auf
bestimmte Gruppen bezieht, besteht sie in Thailand und

den Philippinen‘generell. Dadurch verlor ‘der ZinssatzAweit—
gehend seine Allokationsfuhk%ion. Die Folqen dieser Situa-
tion flnanz1eller Repression konnten durch staatliche Klein-
betrlebskredltprogramme'auchvnlcht anndhernd kompenSLert
werden, well sie quaﬁtitativ'zu unbedéutend und regional zu .’
‘stafk_konzentriert-sindA(besonders in Thailand) oder weil
sie, wie im Falle der subventionierten Refinanzierungsfazi—
lit4ten bei starrer Zinssatzmarge zu "windfali profits" bei
einigen Kleinbetrieben fihren; ohne die Zugangsprobleme der
anderen zu losen. Ahnlich ist die Situation in Indonesieh,
hier. kommt allerdlngs erschwerend der &uBerst gerlnge Ent-

wicklungsstand des flnan21ellen Sektors hinzu.
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