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A. Problemstellung

Die Verschuldung der affentlichen Haushalte hat sich von Ende 1989 (929 Mrd. DM)
bis Ende 1993 fast verdoppelt. Dazu haben die einigungshedingten Mehrausgaben des
Staates, die zu einem groBen Teil durch Neuverschuldung finanziert wurden, sowie die
Anerkennung der sogenannten Erblasten des Sozialismus in hohem MaBe beigetragen;
hinzu kamen die Mehrausgaben und die Stevermindereinnahmen infolge der Rezession
199271993,

Die angehiuften Schulden werden hohe Zinsavsgaben des Staates zur Folge haben, Es
stellt sich die Frage, ob die hohe Zinsbelastung bei einer hohen Ausgabenquote des
Staates — auch mit Blick auf deren Wirkungen auf das wirtschaftfiche Wachstum -
mittelfristig "durchgehalten” werden kann oder ob finanzpolitische Emgnffe erforder-
lich sind.

[n diesem Beitrag wird zuniichst die finanzielle Situation des Staates dargelegt; dies
schlicBt eine Vorausschau fur die Jahre 1994 und 1995 ein. Sodann werden die Impli-
kationen fiir den Schuldenstand und die Zinsbelastung des Staates aufgezeigt. In eine
Gesamtschau der Finanzlage des Staates sind dessen Geld- und Sachvermogen ein-
zubeziehen; dies geschieht anhand der Daten aus der Finanzierungsrechnung der
Deutschen Bundesbank und der Sachvermigensrechnung des Statistischen Bundes-
amtes. Die in der wintschaftspolitischen Diskussion iiblicherweise vernachlissigten
Verbindlichkeiten der Rentenversicherung als Teil des Staatssektors werden ebenfalls
beriicksichtigt.

An die Darstellung der finanziellen Gesamtsituation schlieBen sich einige Anmerkun-
gen zu den Griinden fiir die starke Zunahme der Verschuldung im bisherigen Verlauf
der 9er Jahre an. '

Im Rahmen einer Prognose der mittelfristigen wirtschaftlichen Entwicklung wird un-
tersucht, ob sich das Verschuldungsproblem gewissermallen von selbst 18st oder ob
finanzpolitische MaBnahmen angebracht sind. SchlieBlich wird erbrtert, wo die Fi-
nanzpolitik ansetzen kinnte, wenn es gilt, den Ausgabenansticg zu begrenzen und
durch eine niedrigere Sleuer- vnd Sozmlabgabenbelastung das wirtschafttiche Wachs-
tum zu fordern.



B. Ausgaben des Staates, Abgabenbelastung und Staatsverschuldung:
Stand und Perspektiven

1. Lage

Die Ausgaben des Staates haben zu Beginn der 90er Jahre i Gefolge der deutschen
Einigung sehr kriftig zugenommen: Den erheblichen Mehranfwendungen zugunsien
der Menschen in den neuen Bundeslindern standen vergleichsweise geringfiigige
Minderausgaben im Westen gegeniiber. Im Jahre 1992 und vor allem im Jahre 1993
waren rezessionsbedingt betriichtliche Mehransgaben erforderlich; im frisheren Bun-
desgebiet waren die Ausgaben der Bundesanstalt filr Arbeit und die des Bundes fiir die
Arbeitslosenhilfe im Jahre 1993 um 11 %2 bzw. 3 Mrd. DM hiher als im Vorjahr. Die
gesamten Ausgaben des Staates (in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen, einschlieBlich der Trevhandanstalt) betrugen 1993 52 vH des Brutto-
sozialprodukts (Tabelle 1). Die Staatsquote war damit um 7 Prozentpunkie hoher als
1989 im fritheren Bundesgebiet, allerdings nur um 2 Prozentpunkie héher als im Re-
zessionsjahr 1982,

Trotz deutlicher Abgabenerhdhungen, die vor aliem die Sozialbeitrige betrafen, nahm
das Budgetdefizit des Staates nach 1990 erheblich zu. Das Budgetdefizit, das in der
zweiten Hilfte der 80er lahre (in finanzstatistischer Abgrenzung) im Durchschnint 35
bis 40 Mrd. DM betragen haite, war nach der deutschen Einigang vier- bis fiinfmal so
hoch (Tabe]lé 2). 1993 belief es sich auf 183 Mrd. DM bzw. knapp 6 vH des Brutto-
sozialprodukts; der umfassend definierte Sffentliche Sektor (einschlieBlich der Deut-
schen Bundesbahn und der Deutschen Reichsbahn} beanspruchte damit rond 74 vH der
Erspamis der privaten Haushalte. Die anhaltend hohen Defizite fithrten dazu, daB die
. offentliche Verschuldung weitavs stlirker zunahm als das Bruttosozialprodukt. Der
Schuldenstand erreichte Ende 1993 (ausschlieBlich der Schulden der Deutschen Bun-
despost) 1 790 Mrd. DM bzw. 57 ¥ vH des Bruttosozialprodukts (Tabelle 3).

2. Entwicklung in den Jahren 1994 und 1995

— ' Offentlicher Sekior insgesamt

Die Entwicklung der Staatsfinanzen wird auf die kurze Frist entscheidend von der
konjunkrelien Bewegung bei gegebenem Wachstomspfad bestimmt. Diese ist des-
halb zunichst zu skizzieren.



Tabelle 1 — Ausgaben des Staares®, Stevern, Sozialabgaben, Budgetsalde und Verschul-
dung 1950-1995 — in vH des Bruttosozialprodukts

-l - - Sozial- Sonstige ) - Verschul-
Ausgaben Steuern abgaben Etnnahmen Budgetsaldo dungb
Friheres Dundesgebier
1950 3.1 20 8.5 23 0.6 21,0
1960 329 230 13,3 26 3.0 i74
1970 39,1 24.0 12,6 2.7 0r 186
1980 48,9 25,8 16,8 34 2.9 k1l
1981 49.7 25.1 174 36 -7 35,4
1932 50.0 243 17.9 4,0 -33 38,7
1983 4387 248 17.3 ¢ -2.5 - 40,1
1984 48.1 PN 17,3 4,0 -1.8 40,7 -
1985 47,7 25k 174 4,1 -1l 41,4
1986 471 24.4 174 40 -1,3 414
1987 474 24,5 1.5 3.5 -1.9 424
1058 410 24,3 17.4 32 A 428
1989 45,3 249 17.0 3.5 .1 413
1990 457 234 16.8 34 =20 430
1991 48.6 4.7 17,6 3,4 =35 .
Bundesgebict einschiicBlich der neven Bundeslinder
1991 49.8 243 3.0 35 4,0 44,1
1992 506 24,8 154 3.9 235 49,2
1993 521 ) 24.9 19,1 3.8 43 55,5
19944 52,8 25,0 194 39 45 616
1995 522 258 19,3 3.7 =34 62,1
2 Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen, einschlietlich Treuhandansialt. - b Offenllm
Hanshaite (ohne Sozialversicherung, ab 1991 einschlieftich Treuhandansiall uad ehemals staatliche Woh-
nungswirischall der DDR), Stand am Jahresende in vI1 des Brouosoziatprodukis des bewreffenden Jahres. -
© Ohne Saartand vnd Westberlin. - 4 Ab 1994 Staatssekeor einschlieflich Bimdeseisenbahnvermogen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Der Staat in den Volkswirtschafdlichen Gesamirechnungen;
Deutsche Buondesbank, Monaisberichie, Ifd. Jgg.; eigene Berechamngen (fiir das er-
weiterte Bundesgebiet).



Tabelle 2 — Budgetsaldv des Staates nach Teilsektoren® 1990-1995 — Mrd. DM

1990 1991 1492 1993 1994 1995

Bund -45b -52 32 -61 60 67
Lander, Westen® -19 -16 -15 ] -18 -19
Linder, Osten . . -1 -13 -16 -15 -14
Berlin . -3 -4 & -7 -6
Gemeinden, Wesien -4 -6 -10 -11 -10 -8
Gemeinden, Osten . 2 B -6 - -4
Gebietskdrperschaften 68 -6 -82 -120 -116 -118
ERP-Sondervermagen 2 -7 -7 2 -7 -8
Fonds "Deutsche Einheit” =20 =31 22 -14 -8 -0
Kreditabwickiungsfondsd . 0 o 0 1 -
Gebietskirperschaften und

Sonderbaushatte -0} -123 A -6 -i32 =127
Bundesbahn/Peichshahn . -13 i1 -12 . .
Bundeseisenbat mhgen . - - B -5 -7
Treuhandansealed -4 -20 -30 -38 43 0
Sozialversicherong® 16 s -7 3 2 4
insgesamt : -78 -141 -159 -183 -178 -130
4 jn der Abgrenzung der Finanzstatistik; beim Bund ist die Bundesbankablieferung in- voller Flobe als Ein-
nulme bericksichtigt. - © EinschlieBlich 24 Mrd, DM (im zweiten Halbjabr) fiir den Hanshall der chemali-
gen DDR {Abschaitt B des Bundeshaushalis 1990). - € Ab 199t ausschlieBiich Berdin. - 4 Ohne sibemom-
miene Schulden im Rahmen der Abwicklung der Haushalte der chemaligen DDR oder im Zusarmenbang mig
der Wihrungsumsieltung sowie der Erstellung der Eeiiffaungsbilanzen der Uniemehmen im Gebiet der ehe-
maligen DDR. - € Ab 1991 cinschlieBlich Osidentschland.

Queltz: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, 1fd. Jgg; dieselbe, Geschifisbericht 1993;
Bundesministerium der Finanzen, Finanzbeticht 1994; dasselbe, Die Entwicklung
der Bundesfinanzen im Haushaltsjahr 1993, 7. April 1994; dasselbe, Vorliufiger Ab-
schluB der Haushalte der alten Linder, der neuven Linder und Berlins im Jahre 1993,
18. April 1994; Treuhandanstalt, Finanzbericht 1993, Jahresplan 1994; eigene Schiit-
zungen.



Tubelle 3 —  Offentiche Schulden 1990-1995 — Mrd, DM

1960 1591 1992 1993 1994 1995

Rund 542 586 . 6l 685 734 200
Linder, Westen? 320 347 367 393 418 443
Linder, Osten . 5 yx! 40 55 - 69
Gemeinden, Westen 126 132 141 153 163 © ¥l
(remeinden, Osten . o 13 I8 20 22
Gebiciskdrperschafien 997 107 1155 1289 1390 1505
ERP-Sondervermigen 9 16 24 28 33 40
Fonds "Dentsche Einbeit” 20 50 74 87 95 94
Krediabwickiungstonds 28 27 27 2 28
Fomds "Wilirungsumsietlung™? . 1 65 4 HO .
Bundeseisenbabnvermogen . . . . 724 9
Gehietskirperschalten und bestehende

Somderhaushalie 1053 1174 1345 1505 | I72R
Treybandanstal 14 30 107 168 218

Volkseigene baw. penossenschiafiliche
Wohnungswirtschaft der ehemafigen .
DDR 38 42 46 51 51

Erblasientilgungsfonds . . . . . 390
Zusammen 1105 1255 1498 1724 1997 2108
dito, vH des Bruttosozialprodukts . 44,1 49,2 555 61,6 62,1
Bundeasbatn/Reichsbahn 47 43¢ 54 66 .
Zusgmmen 1152 1298 1552 1790 1997 2108
s, v des Brotosozialprodukis . 45.6 51,0 576 61,6 62,1
Bundespost 7l 81 97 105 115 ]25
insgesams 1223 1379 1649 1895 2112 2233
dito, vH des Brutiosozialprodukis . 485 54.2 6l.o 65,2 65,7
Brettosozialprodukt . W 344 307 3240 3397

4 Ab 1991 einschlieBlich West- ond Osi-Berdin, - b Ausgleichsverhindlichkeiten, - © Einschliefifich Gber-
nomurener Alikredite und eingerdumier Ausglieichsverbindlichkeiten. - 9 EimschlicBlich 66 Mid, DM
Schutden der Eisenbahnen zum Jahresende 1993, - € (Thernahme vonr 12,6 Mrd. DM durch den Bund.

Quelle: Deuische Bundeshank, Monatsberichte, ifd. Jgg.; Trevhandanstalt, Finanzbericht
1993; dieselbe, Jahresplan 1994; Statistisches Bundesaml, 1994; eigene Schiitzungen.



Die gesamtwirtschaftliche Produktion in der Bundesrepublik Deutschland wird in den
Jahren 1994 und 1995 wohl um | ¥ bzw, 2 ¥2 vH zunehmen [Boss et al., 1994]. Die
Arbeitslosigkeit diirfte im weiteren Verlauf des Jahres 1994 zundchst steigen, danach
aber sinken und im Jahresdurchschnitt 1995 nicht hoher sein als im Jahresdurchschnitt
1994 (3,75 Millionen). Der Anstieg des Niveaus der Verbraucherpreise diirfte 1994 im
Jahresdurchschoitt mit 3 vH geringer als 1993 (4,7 vH) ausfallen, 1995 wird er wohi
auf 2 bis 2 ¥2 vH abnehmen.

Fiir die Entwicklung der Staatsausgaben in den Jahren 1994 und 1995 sind neben der
konjunkturelien Entwicklung die Sparanstrengungen, die im Verlauf des Jahres 1993
aof allen Ebenen des Staates einsetzten, von erheblicher Bedevtung.

Die Personalausgaben des Staates werden 1994 angesichts der Lohnabschliisse im &f-
fentlichen Dienst, die fiir 1994 im Jahresdurchschnitt im Westen einen Lohnanstieg
um 1 vH, im Osten einen um 5 ¥2 vH bedeuten, sowie angesichts nennenswerter Perso-
naleinsparmaBnahmen im Westen kaum, im Osten aber deutlich zunchmen. Fiir 1995
ist — bei einem etwas hoheren Lohnanstieg im Westen und einer etwas geringeren
Lohnanhebung im Osten — fiir das gesamte Bundesgebiet eine dhnliche Entwicklung
wie 1994 zu erwarten.

Die dffentlichen Investitionen im Westen werden 1994 und 1995 — infolge von Ein-
sparmalnahmen insbesondere bei den Gemeinden — riickldufig sein; der Zuwachs im
Osten wird allerdings ausreichen, damit ¢s im gesamten Bundesgebiet zu einem An-
stieg der Investitionen des Staates in beiden Jahren kommt.

Auch bei den Sozialleistungen schlagen sich die Sparmainahmen nieder. Der Anstieg
der Sozialieistungen wird sich 1994 und 1995 — auch wegen der Koppelung vieler
Transfers an die Lohne, die deutlich langsamer als zavor steigen — abschwiichen und
rund 5 Y2 bzw. 3 ¥ vH betragen (1993: 10 vH). Zu zusatzlichen Ausgaben in Héhe von
mehr als 10 Mrd. DM fiihrt die Einflihrung der Pflegeversicherung im Jahre 1995; die
Aunsgaben zogunsten der Pflegebediirftigen zihlen freilich zu einem groBen Teil zu
den Sachaufwendungen der Sozialversicherung.

Fiir die Verzinsong der éffentlichen Schulden werden die Gebietsktrperschafien (ein-
schlieBlich der Sondervermégen) 1994 rund 125 Mrd. DM aufwenden miissen; ein-
schlieBlich der Zinsausgaben der Treuhandanstalt sind es 138 Mrd. DM. Im Jahre
1995 werden vermuttich Zinsaufwendungen in Hohe von rund 150 Mrd. DM bzw.
4 Y5 vH des Brutiosozialprodukts erforderlich sein.



Die gesamten Ausgaben des Staates (einschlieBlich der Treuhandanstalt und ein-
schlieBlich des 1994 geschaffenen Bundeseisenbahnvermogens, in der Abgrenzung der
Finanzstatistik) diirften 1994 um 5% {(bereinigt um dic Mehrausgaben infolge der
Bahnreform um 4 %) und 1995 um 3 %2 vH ausgeweitet werden (1993: 5 vH). Die '
Ausgabenquote ditrfte 1994 knapp 53 vH und 1995 52 vH betragen (Tabelle 1). '

Die Entwicklung der Einnahmen des Staates in den Jahren 1994 und 1995 wird eben-
falls stark von der konjunkturelien Ent;vicklu'ng bestimmt. Hinza kommen die Ein-
flissse diskretiondrer MaBnabhmen. Zum Jahresbeginn 1994 sind die Mineraldlstever
und der Beitragssatz zur Rentenversicherung kriftig angehoben worden. Die gesamte
Abgabenbelastung (Steuern und Sozialbeitriige in vH des nominalen Bruttosozialpro-
dukts) wird 1994 mit 44 V2 vH einen neven Héchststand erveichen (Tabelle 1), Im
Jahre 1995 kommen weitere AbgabenerhShungen hinzw: Der Solidaritiitszuschlag
(7.5 vH auf die Steuern auf Einkommen) wird wiedereingefihut, die Vermogensteuer
wird erhsht, und die Versicherungstever wird nochmals angehoben. Die Belastung
durch die "traditionellen” Sozialversicherungsbeitriige diirfte im Jahre 1995 — wegen
eines geringeren Beitragssatzes zur gesetzlichen Krankenversicherung und eines nied-
rigeren Beitragssatzes zur gesetzlichen Rentenversicherung — etwas abnehmen; in-
folge der Einfilhrung der Pflegeversicherung (Beitragssatz | vH) wird sich die gesamte
Sozialabgabenbelastung aber kaum andern. Die Abgabenquote insgesamt wird im Jahr
1995 mit 45 vH noch hoher sein als 1994,

Das Budgedefizit des Staates — in finanzstatistischer Abgrenzung — wird i Jahre
1994 nur wenig, im Jahre 1995 aber deutlich abnehmen (Tabelle 2). Der Avsgaben-
iiberschuB des Staates {einschlieBlich der Sondervermdgen wie z.B. Trevhandanstalt,
Bundeseisenbahnvermégen, aber ausschlieBlich der Deutschen Bundespost) diirfie
1994 knapp 130 Mzd. DM und 1995 rund 130 Mrd. DM betragen.

Der starke Anstieg des Schuldenstandes nach der deutschen Einigung hatte zur Folge,

daB die Zinsausgaben deutlich zugenommen haben. Diese Entwicklung wird sich fort-

setzen. Der Expansion der Zinsausgaben wirkt kurzfristig allerdings entgegen, da8 die

Zinssitze weitaus niedriger sind als zu Beginn der 90er Jahre. Vermutlich werden

1994 rund 18 vH des Steneraufkommens verwendet werden miissen, um die Zinsen

auf die &ffentlichen Schulden bezahlen zu kénnen. Der Schuldenstand (ohne ‘Schulden

der Bundespost) wird Ende 1994 rund 2 000 Mrd. DM betragen (Tabelle 3); Ende
1995 wird er sich wohl auf 2 110 Mrd. DM bzw. 62 vH des Bruttosozialprodukis be-

laufen.



—  Neustrukturierung der Sondervermigen, Neuregelung des F_inanzausgieichs,
Wirkungen auf die einzelnen Gebietskirperschaften

Im jahre 1995 wird die Zuordnung wichtiger Teile der Schuliden des &ffentlichen
Sektors (und damit die Aufteilung der Zinsbelastung) gedndert; insbesondere werden
die im Zuge der deutschen Einigung entstandenen Altschulden endgiiltig zugeordnet.
Ein sogenannter Erblastentilgungsfonds wird etabliert. Ihm werden die Verbindlichkei-
ten des Kreditabwicklungsfonds, die der Treuhandanstalt und ein groBer Teil der
Schulden der ehemals staatlichen Wohnungswirtschaft im Gebiet der friheren DDR
zugeordnet. Das dirfte bedeuten, daB der Erblastentilgungsfonds Ende 1995 eine Ver-
schuldung von 390 Mrd. DM aufweisen wird. Die Zinsen auf diese Schulden zahlt der
Bund. '

Mit der endgiiltigen Zuordnung der einigungsbedingten Schulden gehen umfassende
Anderungen bei der Auficilung des Steueraufkommens auf Bund, Linder und Ge-
meinden und bei dem Finanzausgleich zwischen Bund und Lindem sowie zwischen
den Liindern einher {Karrenberg, 1993; Sachverstindigenrat, 1393; Vesper, 1993].

Der Linderanteil am Umsatzsteveraufkommen wird 1995 von 37 auf 44 vH erhaht,
der des Bundes entsprechend gesenkt; dies bedeutet ¢ine Einnahmenverschiebung von
16 % Mtd. DM zu Lasten des Bundes. Innerhalb der Lander werden 3 Mrd. DM zu
Lasten der westdeutschen Linder umventeilt. Berlin und die neuen Bundeslinder wer-
den in den Linderfinanzausgleich einbezogen, Berlin — wie bisher Hamburg und
Bremen — mit einer "veredelten” Einwohnerzahl, die die agglomerationsbedingte
Mehrbelastung der Stadtstaaten beriicksichtigen soll; dies bewirkt eine zusitzliche
Ausstattung der neuen Bundeskinder und Berlins mit 13 Mrd. DM. Insgesamt werden
also 1995 iiber die Neuverteilung des Umsatzsteneraufkommens und iiber den Lin-
derfinanzausgleich rund 32 %2 Mrd. DM in die neven Bundeslinder und nach Berlin
transferiert — 16 %2 Mrd. DM zu Lasten des Bundes, 16 Mrd. DM zu Lasten der Lin-
der.

Der Bund wird schon durch die Neuverteilung des Umsatzsteueraufkommens erheb-
lich belastet. Ein noch wesentlich hoheres MaB an Umverteilung zu Lasten des Bun-
des, der sich freilich durch die Einfilhrung des Solidarititszuschiags weitgehend
schadlos hilt, erfolgt tiber die bislang wenig bedeutsamen (1994: 4 Mrd. DM} Bun-
desergiinzungszuweisungen: "Fehlbetragszuweisungen” (6.4 Mrd. DM) erhihen die
Finanzkraft der "armen” Linder (rund 3 Mrd. DM an die neuen Linder, der Rest an
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Saartand, Bremen und Berlin).



“Sonderbedarfszuweisungen” sotlen zum einen iiberdurchschnittlich hohe "Kosten der”
politischen Fiihrung" in finanz- und strukturschwachen Lindern (Berlin, Brandenburg,
Bremen, Mecklenburg-Vorpommern, Rheinland-Pfalz, Saarland. Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holsiein und Thiiringen) ausgleichen (1,5 Mrd. .DM) und Zum anderen da-
bei helfen, teilungsbedingte Sonderlasten in Ostdeutschiand (einschlieBlich Berlin) ab-
zubauen (14 Mrd. DM). "Ubergangszoweisungen” (1,4 Mrd. DM) erhalten Bremen,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-Holstein, weil sie infolge der
Neuregelung des Linderfinanzausgleichs zu Nettozahlern werden. Sanierungshilfe in
Form von “Sonder-Bundeserginzungszuweisungen” (jahrlich 3,4 Mrd. DM) erhalten
im Zeitranm 1994 bis 1998 Bremen und das Saarland. SchlieBlich leistet der Bund
zehn Jahre lang spezielle Investitionshilfe in Hshe von 5,3 Mrd. DM je Jahr-an die-
neven Bundeslinder und 1,3 Mrd. DM je Fahr an Berlin.

Der Bund wird 1994 und 1995 auch durch die " Altschuldeshilfe” im Zusammenhang
mit der Privatisierung der chemals volkseigenen und gerossenschaftlichén Wohnun-
gen im Gebiet der fritheren DDR belastet (1994: 2.4 Mrd. DM; 1995: 1,2 Mrd. DM).
AuBerdem wird der Bund ab 1995 sechs Jahre lang 7 %2 Mrd. DM aufwenden, um Auf-
gaben zu erfiillen, die bislang durch die Treuhandanstalt wahrgenommen worden sind
(Bundesministerium der Finanzen, 1993]; gewisse Ausgaben mit Subventionscharak-
ter, die bislang ebenfalls von der Treuhandanstalt getitigt worden sind, werden nach
1994 vermutlich von den nepen Bundeslindern geleistet werden. Allerdings entfallen
ab 1995 die Erginzungszuweisungen des Bundes in der bisherigen Form (1994: 4,0
Mrd. DM}, auch entfillt der Bundeszuschull an Bertin (1994: 5,6 Mrd. DM). Die west-
deuvtschen Linder und Gemeinden einschlieBlich Berlin entlasten den Bund, indem sie
— iiber ihren bisherigen Anteil von 50 vH hinaus — 2,1 Mrd. DM der Annvitit in
Hohe von 9,5 Mrd. DM (10 % aof 95 Mrd. DM) iibernchmen, die der Bund an den
Fonds "Deutsche Einheit" leistet; der Bund wird also nur in Hohe von 2,65 Mrd. DM
belastet.

Das Budgetdefizit des Bundes diirfte 1995 — angesichts der Belastung durch die
Finanzausgleichsregelungen und durch die Einrichtung des Erblastentilgungsfonds —
trotz des Mehraufkommens infolge der Wiedereinfilhrung des Solidarititszuschlags
{ca. 28 Mrd. DM} etwas zunchmen, zumal der Bundesbankgewinn im Jahre 1994 ge-
ringer als im Jahre 1993 ausfallen wird mit der Folge. daB die Gewinnablieferung der
Bundesbank 1995 kleiner als 1994 sein wird.
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Die alten Bundeslinder und deren Gemeinden werden ihre Ausgaben 1994 und 1993
wohl nur wenig ausweilen. Mit dem konjunkturbedingten Anstieg des Steueraufkom-
mens werden aber die EinsparmaBnahmen etwas an Bedeutung verlieren. Das Budget-
defizit wird 1995 wohl kaum weiter abnehmen, weil die alten Bundeslinder erhebliche
Milliardenbetrige in die neven Bundeslinder ransferieren; allerdings. zahlen die west-
deutschen Gemeinden 3,3 Mrd. DM an die westdeutschen Linder und beteiligen sich
insofern an der Finanzierung des Ost-Transfers, der im Rahmen des horizontalen Lin-
derfinanzausgleichs erfolgl.

Die Steuereinnahmen der ostdeutschen Linder und ihrer Gemeinden werden 1995 —
bedingt durch die wirtschaftliche Avfwiirtsentwicklung und durch die Neuregelung des
Finanzausgleichs — drastisch steigen. Das zusitzliche Steveraufkommen wird die ent-
fallenden Mittel ans dem Fonds "Deutsche Einheit” (1994 34,6 Mrd. DM) weit iber-
steigen. Trotz eines deutlichén Ausgabenanstiegs werden die Budgetdefizite der ost-
deutschen Gebietskorperschaften 1993 sinken.

C. Verschuldung und Zinsbelastung als wirtschaftspolitisches Problem

Will man die Staatsverschuldong beurteilen, so muB man sie mit der Wirtschafiskraft
eines Landes vergleichen. Hiufig genutzte MaBgriBen sind die Schuldenquote, die
Verschuldung im Verhiltnis zum Bruttosozialprodukt, und die Zinslastquote, die Rela-
tion zwischen Zinsaufwendungen des Staates und Steveravfkommen.

Mit der Neustrukturierung des &ffentlichen Sektors zom Jahresbeginn 995 wird deut-
lich werden, daB rmand 2 000 Mrd. DM dffentliche Schulden existieren. Fir deren Ver-
zinsung werden im Jahre 1995 rund 150 Mrd. DM bzw. 18 vH des gesamien Steuer-
aufkommens aufgewendet werden (Tabelle 4). Die so gemessene Zinslast ist viermal
so hoch wie Anfang der 70er Jahre und eineinhalbmal so hoch wie Ende der BOer
Jahre, Die Zinslastquote korreliert — wie nicht anders zu erwarten — schr stark mit
der Relation zwischen Verschuldung und Bruttosozialprodukt.

Eine hohe ffentliche Verschuldung muB — genauso wie eine hohe private Verschul-
dung — nicht unbedingt AnlaB zur Sorge sein. Wenn nimlich durch Verschuldung In-
vestitionen finanziert werden, die Ertrige in der Zukunft erwarten lassen, dann st es
ohne weiteres maglich, die Zinsen auf die anfgenommenen Kredite zu zahlen.



Tabelle 4 — Staatsverschuldung®b und Zinsbelasiungt 1970 bis 1995¢ .

Staatsverschuldung -Zinsbelastung
1970 13,6 ' 44
1971 18,7 44
1972 18,9 45
1973 8,3 4,7
1974 19,6 52
1975 249 6,0
1976 264 67
1977 21,5 69
1978 288 6.8
1979 297 7.3
1980 3,7 8.0
1981 354 9.8
1982 - 387 11,9
1983 40,1 12,9
1984 407 129
1985 414 128
1986 41,4 k 12,7
1987 424 12,5
1988 42.8 124
1989 453 11.4
1990 c ‘
1991 44,1 131
1992 49,2 14,9
1993 55,5 15,1
1994 ) 6L6 1.7
1995 62,1 17,8
a EinschlicBlich der Schulden der Treuhandanstali und der ehemals staatlichen Wohoungs-
wirtschaft im Gebiet der friiheren DDR (vgl. Tabelle 3). -— P In vH des nominalen Brutto-
sozialprodukts, — € Zinsen auf die offentiichen Schulden in vH des gesamien Steveranf-
kommens. — G Ab 1991 fii das erweiterte Bundesgebiet.

Quelle: Deutsche Bundesbank, Monatsberichte, 1fd. Jgg.; Sachverstindigenrat 1993, Tabel-
lenanhang ; eigene Berechnungen und Prognosen.



Die Ausweitung der offentlichen Verschuldung in der ersten Hélfte der 90er Jahre, die
mit den dffentichen Leistungen in die neven Bundeslinder verbunden war, ist aber
keineswegs unproblematisch in diesem Sinne. Zwar wurden mit den Krediten auch
rentable Investitionen finanziert, vor allem aber wendete der Staat gewaltige Mehrbe-
triige fiir konsumtive Zwecke auf (Sozialleistungen. Subventionen). “Netto, das heiBt
abziiglich der Einnahmen des Bundes im Osten, beliefen sich die Transfers [1993,
d.V.] auf fast 140 Mrd. DM oder rund 4 ¥2 % des westdeutschen Bruttosozialprodukts.
... Schiitzungsweise drei Viertel der Ubertragungen in die neuen Bundesliinder dienten
_ konsumtiven Zwecken” {Deutsche Bundesbank, 1994, $. 41-42). Hinzu kommt, daB
die im Verlauf des deutschen Einigungsprozesses begriindeten Altschulden der DDR
zu Zinsverpflichtungen des Staates fiihren, ohne daB diesen Aufwendungen irgendwel-
che Ertriige gegeniiberstehen.

Die Zunahme der Staatsschulden nach der deutschen Einigung ist um so gravierender,
als sie trotz eines Anstiegs der Steuerbelastung zustande kam. Die Steverschraube
wurde nach 1990 mehrmals angezegen (Erhéhung der Mineraldistever, der Mehrwert-
steuer, der Tabaksteuer und der Versicherungsteuer, Einfilhrung des Zinsabschlags).
Freitich gab es auch begrenzte Entlastungen vor allem mit der Absicht, die Investiti-
onstitigkeit zu fordern. Mit den Beschliissen im Ratunen des Foderalen Konsolidie-
rangsprogramms werden 1993 weitere Stevererhthungen wirksam. Zu bedenken ist im
tibrigen, dall die Sozialbeitrige dann weit hiher als 1990 sein werden. Die Abga-
benbelastung insgesamt wird 1995 bisher nicht gekannte Dimensionen erreichen.

Durch die Abgabenerhhungen werden die Leistungsanreize und die Investitions-
bereitschaft geschwiicht. Leistung lohnt sich bei erhéhter Stever- und Sozialabgaben-
belastung weniger als sonst. Das kann bedeuten, daB auf Uberstunden oder berufliche
Qualifizierong verzichtet wird. Es kann dazu fithren, daB sich der Blirger fiir
Schwarzarbeit statt Arbeit in der offiziellen Wirtschaft oder — beisﬁielsweise als
potentietler Zweitverdiener — fiir Freizeit statt Erwerbstitigkeit entscheidet, SchlieB-
lich hat der Birger die Option, in ¢in Land mit niedrigerer Sicuerfast auszuwandem.
In-.und auslindische Investoren entscheiden sich fiir atwraktivere Standorte, da die
Steperbelastung in der Bundesrepublik Deutschland vergleichsweise hoch st
[Schneider, 1994] und da die steuerpolitischen Perspektiven wenig eljmutigehd sind.”

Die Reaktionen der Biirger als Arbeitsanbicter oder als Investoren fiihren dazu, daB
weniger Einkommen in der Bundesrepublik Deutschland erwirtschaftet wird. Dies hat
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zur Folge, daB die Stevercinnahmen des Staates schwicher zunehmen als bei niedrige-
rer Steuerbelastung. Es wird dann schwieriger, die aufgelaufenen Staatsschulden zu
bedienen. Der Staat stoBt an die Grenzen seiner Moglichkeiten in der Steuerpolitik und
bei der Verschuldung, wenn die Zinslast von den Biirgern nicht mehr aufgebracht

‘wird, ohne dal sich spiirbare Steverwiderstinde und EinkommenseinbuBen ergeben.

Zwar kennt niemand die Obergrenze fiir die Sffentliche Verschuidung; auf die Frage
nach den Grenzen der Staatsverschuldung gibt es keine objektive Antwort. Es scheint
aber, als sei die Bundesrepublik Deutschland dieser Geenze nithergekommen,

D, Aktiva der éffentlichen Hand — Milderung des Problems?

Eine umfassende Beurteilung der Staatsfinanzen mufl beriicksichtigen, daB der Staat
iiber Geld- und Sachvermdgen verfiigt. Bedeutsam ist vor allem das Staatsvermogen,
das privatisierbar ist.

Das Geldvermégen des Staates belief sich Ende 1992 auf 5606 Mrd. DM [Deutsche
Bundesbank, 1992; 1993]. Die vergleichbar definicrten Verpflichtungen des Staates
betrugen 1 280 Mrd, DM; sie enthalten nicht die- Verbindlichkeiten des Fonds "Wih-
mmgsumstellung”, der Freuhandanstalt, der ehemals volkseigenen und genossenschaft-
lichen Wohnungswirtschaft und der Eisenbahnen (vgl. Tabelle 3). Netto hatte der Staat
- so gerechnet — Ende 1992 Verbindlichkeiten in Hohe von 714 Mrd. DM bzw.
23 % vH des Bruttosozialprodukts. Ende 1993 waren es schiitzungsweise 27 vH, Auch
die Nettoschulden haben in den vergangenen Jahren relativ zugenommen.

Das reproduzierbare Nettoanlagevermigen des Staates (ohne offentlichen Tiefbauw),
bewertet za Wiederbeschaffungspreisen, belief sich im frisheren Bundesgebiet zum
1.1.1993 auf 642,8 Mrd. DM [Statistisches Bundesamt, 1993b, S. 167]. Das Sachver-
mdégen im erweiterten Bundesgebiet, fiir das keine Daten vorliegen, diirfie nicht groBer
als die Nettoschulden (714 Mrd. DM) gewesen sein. Nach Abzug der Neitogeld-
verpflichtungen ergibt sich demnach ein negatives Nettovermégen des Stastes zum
1.1.1993 bzw. zum 31.12.1992. Im Jahre 1993 hat sich die Vermogensposition wohl
nochmals etwas verschlechtert. Problematisch ist bei dieser Datengegeniiberstellung,
inwieweit di¢ Bewertung des Sachvermigens des Staates die Marktverhiltnisse tat-
sichlich widerspiegelt.



E. Die Anwartschaften der (aktiven) Versicherten der gesetzlichen Ren-
tenversicherung und die Anspriiche der Rentner

Die offentliche Verschuldung mag brutto oder auch nach Abzug des Geldvermégens
des Staates als hoch erscheinen, sie ist gering im Vergleich zu den Verbindlichkeiten
der gesetzlichen Rentenversicherung; diese werden aber nicht offen ausgewiesen. Sie
indern sich bei Anderungen der Leistungsversprechen in Form der gesetzlichen Rege-
lungen und kénnen insofern von einer entsprechenden Wiahlermehrheit ohne Probleme
verringert oder gar “getilgt” werden.

Uniter bestimmten Voraussetzungen lassen sich diese Verbindlichkeiten quantifizieren.
Nach einer Schitzung fir den Stichtag 31.12.1984 [Grohmann, 1987] erreichen sie
bzw. das zv ihrer Deckung erforderliche Kapital "eine Hohe von knapp 5,4 bzw.
5,0 Bill. DM. Zwei Billionen davon decken die kiinftigen Anspriiche aus Versicherten-
verhiltnissen der heutigen Rentner, knapp 3,4 bzw. 3,0 Bill. DM dicjenigen aus den
Anwartschaften der am Schatzstichtag noch aktiven Versicherten” [ebenda). Der erfor-
derliche Kapitalstock entspricht etwa dem (zu Wiederbeschaffungspreisen bewerteten)
reproduzierbaren Nettoanlagevermdgen der Volkswirtschaft der Bundesrepublik
Deutschland (5,25 Bill. DM ohne dffenttichen Tiefbau zum 1.1.1985), also dem Wert
aller Wohnungen, aller gewerblich und landwirtschafdich genutzten Gebdude und aller
Ausriistungen; der erforderliche Kapitalstock ist dreimal so groB wie das Bruttosozial-
produkt des Jahres 1984.

Nach einer Schitzung zum Stichtag 1. Januar 1988 {Miiller und Roppel, 1990] ist "bei
einer Regelaltersgrenze von 65 Jahren — also unter Vemachliissigung der vorgezoge-
nen und flexiblen Altersgrenzen des geltenden Rechts — zur vollstindigen Anwart-
schaftsdeckung der in der gRVD bestehenden Rentenanspriiche ein Deckungskapital
von rund 6,7 Billionen DM erforderlich” [ebenda, 8. 437]. "Bei einem generellen An-
saiz der derzeit .., iiberwiegend prakiizierten AMersgrenzen von 60 Jahren fiir Frauen
uad 63 Jahren fiir Ménmer wire zur vollstindigen Kapitaldeckung der laufenden Ren-
ten und der ... erworbenen Anwartschafien ein Deckungskapital von rd. 7 Billionen
DM erforderlich. Eine generelle Beriicksichtigung des erheblichen Anteils von Alters-
ruhegeldzogingen bei Ménnern im Alter 60 JaBt das Deckungskapital auf tber 7 Bil-
lionen DM ansteigen” [ebenda, S. 437). "Das fiir die gRVD emmittelte Deckungskapi-
talvolumen entspricht ... dem 3,3fachen des nominalen Bruttosozialprodukts” [ebenda,
S. 438] des Jahres 1988; es ist griBer als das reproduzierbare Nettoanlagevermdégen
der Volkswinischaft zum 1.1.1988 (5,80 Bill. DM [Suatistisches Bundesamst, 1993b])).
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Auch gegenwirtig diirfte die Summe aller Verpflichtungen der Rentenversicherung
griBer als das gesamite reproduzierbare Nettoanlageverm&gen der Volkswirtschaft sein
(8,17 Bill. DM zum 1.1.1993 im friiheren Bundesgebiet). Die Rentenreformgesetzge-
bung von 1989 mag die Verpflichtungen verringert haben, aber das westdeutsche Ren-
tenrecht gilt nun file das erweiterte Bundesgebiet. ohne daB den zusitzlichen Ver-
pflichtungen ein vergleichbares Vermégen im Gebiet der friiheren DDR gegeniiber-
steht. : :

Zu beriicksichtigen sind dariiber hinaus jene Verpflichtungen, die aufgrund der Pensi-
onszusagen an die noch oder nicht mehr im Sffentlichen Dienst beschiiftigten Personen
bzw. an deren Angehdrige bestehen. Diese Verbindlichkeiten, die zum Teil iber Zu-
satzversorgungssysieme des Sffentlichen Dienstes aufgebaut worden sind, spielen bei
den Uberlegungen zur Postreform und bei der geplanten Kapitalaufstockung der Luft-
hansa AG, durch die die Bundesbeteiligung unter 50 vH siisike, eine bedeutsame.Rolle.

Im Rahmen der gegebenen Alterssicherungssysteme stehen den Verbindlichkeiten
freilich auch Forderungen in Form der diskontierten kiinftigen Beitragszahlungen ge-
geniiber. Nach ciner Schitzung der OECD belaufen sich die Nettoverpflichtungen auf
160 vH des Bruttosozialprodukts; sie sind weit groBer als die offentlichen Schulden,
die in der wirtschaftspotitischen Diskussion — auch mit Blick auf die Kriterien im
Vertrag von Maastricht — die entscheidende Rolle spielen,

F. Warum kam es zu der hohen Staatsverschuldung?

Die Kreditavfnahme erméglicht es dem Staat, Anspﬁiche auf Ressourcen vorzuverla-
gern. Steuerzahllasten werden in die Zukuenft verschoben {Richter, 1992].

Rationale Bilrger miiBten eigentlich indifferent sein zwischen einer Kredit- und einer
Steuerfinanzierung staatlicher Ausgaben. Sie miiBten allein daran interessiert sein, in
welcher Hohe Ausgaben fiir welche Zwecke getitigt werden. Wenn ¢in Individuum
die Kredidinanzierung der Steverfinanzierung vorzieht, weil es Zahtungsverpflichtun-
gen verschieben will, damit es heute konsumieren kann, dann kdnnte es einen Kredit
aufnechmen, vm die bei Steverfinanzierung fillige Steverschuld mit dem Darlehens-
betrag zu begleichen; ein staatlicher Kredit 146t sich ohne weiteres durch einen priva-
ten ersetzen, wenn es nur darum geht, die Zahlungsverpflichtung aufzuschieben.
Rationale Biirger sollten also zwischen Steuer- und Kreditfinanzierung staatlicher Aus-
gaben bzw. zwischen privater und staatlicher Verschuldung indifferent sein,



Die Wirklichkeit ist offenbar anders. Viele Menschen bewerten die staatliche Ver-
schuldung anders als die private. Wenn sich eine Priferenz zugonsten der Kreditauf-
nahme des Staates nicht mit dem Wunsch, die Zahllast zu verschicben, begriinden L,
dann fragt sich, warum die staatliche Verschuldung priiferiert wird [Richter, 1992].

Eine Antwort lautet, es herrsche "Staatsschuldillusion”, das Wesen der Staatsschuld
werde nicht durchschaut, man fiihle sich bei staatlicher statt privater Verschuldung rei-
cher. Diese Antwort unterstellt unzureichende Rationalitit der Biirger; sie unterschiitzt
wohl auch die Lemfihigkeit der Menschen. Andere Antworten ziehen die Rationalitit
der Biirger nicht in Zweifel, sie berbhen auf der Annahme rationalen Verhaltens der
Individuen [Richter, 1992].

Nach einer Argumentation wird die staatliche Verschuldung vorgezogen, weil die
Menschen hoffen, dadorch mindestens einen Teil der Zahilast abwilzen zu kinnen. So
kénnten Personen mit geringer privater Kreditwiirdigkeit von der héheren Kreditwiir-
digkeit des Staates und damit der ihrer Mithidrger profitieren wollen. Wichtiger mag
die Absicht sein, die Zahllasten den nachwachsenden Generationen aufzubiirden.
"Menschen ziehen die staatliche Kredit- der Steuerfinanzierung deswegen vor, weil sie
mit ersterer die Hoffnung verkniipfen, Zahllasten auf andere Steuerzahler, insbeson-
dere auf zukiinftige Generationen, abwillzen zu kénnen” [Richter, 1992]. Siaatliche
Entschetdungstriger handeln nach diesem Argumentationsmuster im Interesse der
Mehsheit oder eigenniitzig und vernachlissigen die Interessen kiinfliger Generationen.
"Die Verschuldung ist fiir Politiker immer ein sehr bequemes Instrument. Die Mog-
lichkeit des Schuldenmachens wird fast unfehlbar von jeder Regierung miBbraucht
werden” (David Hume, 1752; zitiert nach Blankart [1991], S. 287).

In einer anderen Variante der Argumentation zugunsten der Staatsverschuldung wird
die Effizienz von Kapital- und Versicherungsmirkien problematisiert. Es wird man-
gelnde Effizienz postuliert als Folge des Fehlens bestimmter Mirkte (z.B. cines
Marktes fiir Hurankapital, auf dem Anspriiche auf kiinfriges Lohneinkommen gehan-
delt werden). Die Staatsverschuldung ist dann ein Instrument zur Beseitigung einer
Marktunvollkommenheit.

Die Zunahme der Staatsverschuldung im Gefolge der deutschen Einigung I8t sich
wohl vor allem mit der Absicht erkliren, den nachwachsenden Generationen einen be-
triichtlichen Teil der Belastung avfzubiirden. Ein wesentlicher Teil dieser Last wird
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nicht dadurch auf nur ¢ine Generation begrenzt, daB der Erblastentilgungsfonds seine
Verbindlichkeiten in 30 Jahren zu tilgen hat {Bundesministerium der Finanzen, 1993];
denn es ist in keiner Weise sichergestellt, daB dies nicht mit einer Neuverschuldung :
des Bundes einhergeht, die entsprechend héher ist. '

G. Die mittelfristigen Perspektiven — List sich das Verschuldungspro-
blem von selbst?

Die Situation der 6ffendichen Finanzen wird 1994 und auch noch 1995 durch einen

vergleichsweise niedrigen Kapazititsavslastungsgrad negativ beeinflubt. Es steflt sich

die Frage, ob sich nach 1995 bei einer Normalauslastung der Kapazititen oder bei

nachhaltigem Wachstum und niicklivfiger Arbeitslosigkeit die offentlichen Haushalte

gewissermaBen von selbst "konsolidieren”. Eine Antwort auf diese Frage seizt eine
Prognose der wirtschaftlichen Entwicklung im Westen wie im Osten voraus. Zusitz-

lich sind getroffene bzw. absehbare finanzpolitische Entscheidungen — auch in ihren

Riickwirkungen auf die Wirtschaft — zu beriicksichtigen; denn auf die miitlere Frist

kann die Finanzpolitik das Wachstumsiempo der Wirtschafi beeinflussen [Heitger,

1993).

Die erwarteten Grundlinien der kiinftigen Wirtschaftspolitik sowie die wichtigeﬁ Er-
gebnisse einer Prognose fiir die mittelfristige Entwicklung sind im Anhang dargestelit.
Nach dieser Prognose wird die deutsche Wirtschaft in den Jahren 1996 bis 1998 weiter
wachsen. Die Wachstumsraten diirften aber angesichts der hohen Stewer- and Sozizl-
abgabenbelastung vergleichsweise gering bleiben (Schaubild 1), zumal mit durchgrei-
fenden DeregulierungsmaBnahmen beispielsweise im Rahmen einer Liberalisierung
des Arbeitsmarktes, einer Postreform oder einer Anderung des LadenschiuBgesetzes
kaum zu rechnen ist. Die Arbeitslosigkeit wird im Westen wie im Osten wohl ctwas
abnehmen (Anhang, Tabellen A2, A3 und A4) und 1998 rund 2,9 Millionen betragen
€1993: 3,42 Millionen); die Arbeitslosenquote betriige dann 7 %2 vH (1993: 8.9 vH;
1994: 9.8 vH), Die Inflationsrate diirfte nach 1995 — wenngleich nur wenig — zu-
nehmen und zum Ende des Prognosezeitraums 3 V2 vH betragen {Schaubild 2; Anhang,
Tabelle Ad). Der nominale Bruttolohn wird nach 1993 mit rund 4 ¥2 vH wieder stirker
zunchmen als 1994 und 1995 (Schaubild 3); der Anstieg des Neuoreallohns wird aber
rotz der erwarteten Lohnsteverendastung im Jahre 1996 gering sein. Im friiheren
Bundesgebiet wird der Nettoreallohn 1998 vermutlich nicht hoher als zum Zeitpunkt
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der deutschen Einigung sein (Schaubild 4), in den neuen Bundestindern dagegen
diirfte er fast doppelt so hoch sein wie damals (Schaubild 3). Zu dieser Nettolohn-
entwicklung tragen dic erwarteten steverpolitischen Entscheidungen maBgeblich bei.

Einige steuerpolitische MaBnahmen werden nach 1995 mit hoher Wahrscheinlichkeit
in Kraft treten und werden deshalb bei der Prognose beriicksichtigt. Die Einkommen-
stever wird 1996 gesenkt werden miissen, um dem Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts, nach dem das Existenzminimum nicht durch die Einkommensteuer belastet
werden darf, Rechnung zu tragen, Vermutlich wird es zu einer Entlastung in Hohe von
20 Mrd. DM kommen; eine — fiir sich genommen — grBere Entlastung durch die
Anhebung des Grundfreibetrages und durch die "Streckung” des Stevertarifs diirfte zu
rund 50 vH durch die Abschaffung von Steuervergiinstigungen und durch eine Ver-
schirfung der Steuerprogression “finanziert” werden. Der Solidarititszuschlag wird
vermutlich — wrotz aller Kritik an seiner Einfithrung und an der vermutlichen Gel-
tungsdauer [Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher Forschungs-
institute, 1994] — im Zeitraum 1995 bis 1998 erhoben werden.

Das gesamnte Einkommensteueraufkommen wird 1996 bei der prognostiziertcia ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung irn Westen wie im Osten trotz der erwarteten Netto-
enllastuhg zonchmen. In den Jahren 1997 und 1998 wird es angesichts des stark pro- -
gressiven Tarifs vermutlich — wie hiufig in der Vergangenheit — mit annihemd
zweisielligen Verinderungsraten steigen.

Die Gewerbekapitalsteuer und die Vermagenstever sind Fremdkorper im gegenwirti-
gen Steuersystemn; in den neuen Bundeslindern sind sie nicht eingefiihrt worden. Ver-
mutlich wird dic Gewerbekapitalsteuer zum Jahresbeginn 1996 im fritheren Bundes-
gebiet abgeschalft, wihrend die Vermdgensteuer in den neuen Bundesiindern einge-
fithrt wird. .

Zor Finanzierung eines groBen Teils der Altlasten, die im Rahmen der Bahnreform
statistisch-buchhalterisch aufgedeckt wurden, ist 1994 die Mincraltlsteuer erhdht wor-
den (Mehraufkommen: 8 Mrd. DM). Der restliche Finanzbedarf in Hohe von 4 Mrd.
DM wird mit Wirkung ab 1996 wahrscheinlich durch die Einfishrong einer Strafen-
verkehrsabgdbe (Vigneite) gedeckt; bis dahin, also in den Jahren 1994 und 1995, darf
sich das zum 1.1.1994 geschaffene Bundeseisenbahnvermogen verschulden, um seine
Ausgaben (Zinsen (in Hohe von rund 6 Mrd. DM) auf die Schulden der Bahn zum
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Jahresende 1993, Personalausgaben (Kompensationszahlungen fiir Beschiftigte, die an
die Deatsche Bahn AG ausgeliehen werden, sowie Pensionen) in Hohe von 6 Mrd.
DM) titigen zu konnen,

Offen ist gegenwiirtig, ob und in welcher Ferm die Postreform zu Mehrausgaben des
Staatcs und zu einer hitheren Steuerbelastung fihren wird. Wie bet der Bahnreform
gibt es das Problem, Pensions- und Lohnanspriiche zo regeln. Die diskontierten Pensi-
onsanspriiche der jetzigen und der ehemaligen Postbediensteten belanfen sich offenbar
auf 100 Mrd. DM. Zugitzliche Einnahmen oder Ausgaben sind nicht in die Prognose
einbezogen worden.

Das Steveraufkommen insgesamt diirfie mittelfristig etwa im gleichen Tempo wie das
nominale Bruttosozialprodukt expandieren (Tabelle 5). Dies bedeutet, daB das Stever-
aufkommen in den Jahren 1995 bis 1997 etwas niedriger sein wird, als es in der amtli-
chen mittelfristigen Vorausschitzung vom Mai 1993 — bei Berucksx:hugung dcr seit-
herigen Steuerrechtsinderungen — erwartet worden war,

Die staatlichen Kiufe von Gitern und Dienstéeistungen werden in den Jahren 1996 bis
1998 wahrscheinlich nwr wenig steigen. Die hohe Staatsquote, die hohen Budget-
defizite und die hohe Verschuldung werden im politischen Raum wohl weiterhin als
zinstreibend und wachstumshemimend betrachtet werden; die Neigung zur "Konsoli-
dierung” diirfte zwar etwas abnehmen, aber insgesamt groB bleiben.? Dies wird woh!
auch zar Folge haben, dad die staatlichen Fransfers bei weitem nicht so stark wie in
den frithen 90er Jahren expandieren. Eine schwiichere Ausweitung der offentlichen
Ausgaben ist auch insofem wahrscheinlich, als bestimmte Steversenkungen unabweis-
bar sind (Einkommensteuer) und weitere begrenzte Steverentlastungen im Interesse
der Forderung der Investitionsbereitschaft fiir erforderlich gehalten werden (Gewerbe-
kapitalsteuer), die staatlichen Instanzen diirften versuchen, die damit per se verbun-
dene Defizitausweitung in Grenzen zu halten.

Im einzelnen wird erwartet, dall der Personalbestand im Westen kaum zonehmen, im
Osten eher abnehmen wird; die Lohnanhebungen im &ffentlichen Dienst werden aber
nach 1995 — im Einklang mit der Enmtwicklung im gewerblichen Bereich — wieder
deutlich avsfallen. Die Sachkdufe der Gebietskdrperschaften, also insbesondere deren
Verwaltungsausgaben und die militirischen Beschaffungen, werden woh! nuwr wenig
steigen. Demgegeniiber werden dic Kiufe der Sozialversicherung deutich expandie-
ren, weil die Leistungen der Pflegeversicherung 1996 ausgeweitet werden. Dem wir-

te
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Tabelle 5 — Das Sreueraufkommen in der Bundesrepublik Deutschlund 1993-1998 — Mrd.

DM
1993 1404 " 1995 1996 1vo7 1998
Lobnsteucr 258.0 264,.3' 2188 2861 . 0,7 3348
Verankagie Einkommensteuer 332 4.3 385 41,8 45,5 492
Nichl veranlagte Steuern vom :

Ertrag, Zinsabschlag 227 284 208 E1RY 338 5.6
Kérperschafisiener -278 8.3 30.2 3.8 36,9 40,2
Solidarititszuschlag 0,1 0.5 284 29,3 321 34,5
Umsatzsteuer 216,3 228,5 2358 243,6 3519 2?1,-1 )
Ziile 7.2 1.5 7.5 73 7.1 7.1
Verbrauchsteuem des Bundes 93,6 101,7 105,5 1672 1088 10,5
Landersicuern 34,7 M9 370 9,0 40 0 432
Gewé';'besleuer 423 42.3 4.0 46,5 46,2 524
Sonstige' Gemeindestenern 131 133 144 152 16,1 169
Zusammen 49,1 7841 £50,0 883,3 'JZ:!‘J,I 9959
darunter;

Avufkommen .

des Rundes : 356,06 . .2 - 3750 IHL0 4139 4337

der Linder® . o 2604 270,5 3262 40,1 3625 3854

der Gemeindea . . 96,1 © 98,5 14,1 08,4 1153 123,0

der Buropiischen Union 36.6 430 44,7 47.3 50,3 53.8
Siewerguote (vH des Brﬁrto— -

sozialprodukis) 24,1 42 250 24,6 4.4 5.0

4 Ohne Gemeindesteuern der Stadistaaten. - P EinschlieBlich Gemeindestevern der Stadtstaaten.

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Hrsg., Die Stevereinnahmen des Bundes und der
. Linder im Haushaltsiahr 1993, Bonn, 23. Februar 1994; Deutsche Bundesbank,
.. Monatsherichie, April 1994; eigene Prognose.

T
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ken freilich die erwarteten EinsparmaBnahmen im Bereich der gesetzlichen Kranken-
versicherung entgegen, Die SanierungsmaBnahmen in diesem Bereich, insbesondere
die des Jahres 1992, beinhalteten vor allem dirigistische Eingriffe zur Begrenzung der
Sachavfwendungen, dic Reformen der kommenden Jahre werden wohl mehr als bis-
lang marktwirtschaftliche Steverungselemente — wie z.B. eine fihlbare Selbstbeteili-
gung der Versicherten — enthalien,

Bei der skizzierten Eniwicldung werden die Personal- und Sachausgaben des Staates
(Gebietskorperschaften und Sozialversicherung) im Zeitraum 1995 bis 1998 in nomi-
naler Rechnung um jahresdurchschnittlich 4 ¥ vH zunehmen, in festen Preisen (des
Fahres 1991) diirfte sich die Zuwachsrate auf 1 % vH belaofen. Dabei wird die Expan-
sion der Ausgaben der Gebietskdrperschaften kleiner, die der Ausgaben der Sozra]ver-
sicherung hoher sein,

Die sffentlichen Investitionen diirften nach 1995 im Westen nur wenig zunehmen.
Zwar hat nach, dc:m Kinder- und Jugendhilfegesetz jedes Kind ab vollendetem dritten
Lebensjahr bis zum Schuleintritt einen Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz,
die Durchsetzung des Anspruchs wird aber wohl 1996 noch nicht méglich sein: Im
Osten werden die Sffentlichen Investitionen — begiinstigt durch die reichliche Finanz-
ausstattung -— auch miteelfristig rasch expandieren.

Wichtige Sozialleistungen werden — bei gegebenem Leistungsrecht — nur wenig stei-
gen. Die Altersrenten diirften im Westen zeitweise (1996 in Reaktion auf den sinken-
den Neitolohn je Beschiftigten im Jahre 1995) sogar sinken. Die Ausgaben der Bun-
desanstalt fiir Arbeit werden nach 1995 infolge der riickliufigen Arbeitslosigkeit wohl
abnehmen; dies wird es der Bundesanstalt-erleichtern, Renten- vnd Krankenversiche-
rangsbeitriige fiir die Empfinger von Unterstitzungszahlungen — wie im Renten-
reformgesetz vorgesehen — in groBerem MaBe als vor 1993 zu zahlen. Einzelne Lei-
stungen wie z.B. die Ausgaben zur Ausbildungsforderung werden — quasi indexiert
— zunehmen. Die Sozialleistungen insgesamt werden im Zeitraum 1995 bis 1998 ver-
mutlich um jahresdurchschnittlich 2 %; vH steigen.

Krifiig werden auch 1996 und danach di¢ Zinsausgaben des Staates expandieren. Die
Zinsen werden 1996 nahezu 160 Mrd. DM und damit 18 vH der Steuereinnahmen be-
tragen (Schaubild 6). Dabei ist die Zinsbelastung beim Bund weit hoher als bei den
Lindern und bei den neuen Bundeslindern niedriger als bei den alten; entscheidend
dafiir sind die 1993 in Kraft tretenden Regelungen zum Finanzausgleich. Dies dirfte
Anlab ftir Diskussionen iiber eine Revision dieser Finanzausgleichsregelungen sein.
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[nsgesamt bedeutet die Prognose, dab die offentlichen Haushalte einen verhaltenen
Sparkurs fahren, daB dieser Kurs gegen Ende des Prognosezeitraums aber — auch mit
Blick auf die anstehenden Wahlen — mehr und mehr korrigiert wird. Fir die gesamten
Ausgaben des Staates wird erwartet, daB sie 1996 um 3 vH und 1997 und 1998 um 4
bzw. 4% vH zunchmen (Tabelle 6). Bei dem durchgiingig stirkeren Anstieg der
sffentlichen Einnzhmen ergibt sich bis 1998 ein kriftig sinkendes Budgetdefizit des
Staates: es wird damit gerechnet, daf das Defizit 1998 fast 100 Mrd. DM niedriger
sein wird als 1994 (178 Mrd. DM in firanzstatistischer Abgrenzung, bet voller Be-
tiicksichtigung der Bundesbankablieferung an den Bund als Einnahme des Staates).

Tabelle 6 —  Einnahmen und Ausgaben des Staares? 1994-1998

1994 1995 1995 1997 1998

Stevern 510 277 912 972 1627
Soztalbeitrige 627 656 692 T 762
Sonsiige Einnahmen 104 a7 103 104 iz
Abschreihungen 28 27 29 30 12
Eimahmen insgesame 1366 1657 1736 i837 1933
Staatsverbrauch 639 664 603 723 760
Sozialleistyngen an pﬁv:m:

Haushalte im Tnland 632 653 662 679 704
Subventionen und sonstige

lanfende Ubertragungen an

Untermnehmen . 72 75 Ta 73 81
Bruuoinvesttionen .- 29 91 9% 102 109
Finsen » 139 i51 157 163 172
Somnsuige Ausgaben 140 = 138 145 152 156
Ausgaben insgesamt 171 S 1829 1399 1982
Finanzierungssaldo -145 -115 -93 62 -49
Nachrichtlich: .
Stenerquote s 250 258 25,4 25,6 25,7
Abgabenquote ' 4.4 45,1 14,6 44,9 4.8
Auspabenquoie 52.8 522 50,9 50,1 46,7
2In Jer Abgrenzung der Volkswinschafilichen Gesamtrechuuages. emschlieBlich Treubandanstall usd Bua-
deseisenbahnvermisgen.

Quelle: Eigene Prognose,
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H. Eine Konsolidierungsstrategie — Quantitativer Rahmen

Bei der erwarteten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und bei einem Leistongsrecht,
das entsprechend dem iiblichen politischen Verhalten (Quasi-Indexienmg einiger So-
zialleistungen) von der Finanzlage der offentlichen Haushalte beeinflubt wird, wird die
Ausgabenquote des Staates bei wenig verinderter Abgabenbelastung etwas abnehmen,
Das Budgetdefizit des Staates diirfte im Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung
(1993-1998) deutlich sinken. Die Perspektiven sind dabei fiir den Bund weniger giin-
stig als fir die Lander, fiir die Linder und Gemeinden im Westen ungiinstiger als fiir
die Linder und Gemeinden im Osten. Das wirtschaftliche Wachstum wire aber mit
jahresdurchschniitlich 2 ¥ vH im Zeitraum 1993 bis 1998 vergleichsweise gering.

Eine Strategie der Finanzpolitik, die auf Wachstum setzi und so zur Sanierong der
dffentlichen Haushalte beitrdgt, miiGte an der Héhe der Staatsaysgaben und nicht wie
die gegenwiirtig priiferierte Politik an den Defiziten oder der &ffentlichen Ver-
schuldung ansetzen [Boss et al., 1994]. Sie miibte bei gleichzeitiger Senkung der
Auwsgaben und der Steuern darauf zielen, die Arbeits-, Spar- und Investitionsanreize zu
stiarken,

Was die Steuern betriffy, so kiinnte ein konkretes Programm beinhalten, dalb der Soli-
darititszuschlag oder eine dhniliche Steuer auf Einkommen (wie z.B. eine Ergiinzungs-
abgabe) ab 1995 nicht erthoben wird und daB dariiber hinaus die Einkommensteversit-
ze beispicisweise ab 1996 generell gesenkt werden. Gleichzeitig miiten die Staats-
ausgaben deutlich gekiirzt werden. Die Vereinbarung von Einsparmafinahmen im Rah-
men des Gesetzes zur Umsetzung des Faderalen Konsolidierungsprogramms ist ledig-
lich ein zaghafter Schritt in die richtige Richtung (Ausgabenkiirzungen um je 3 Mrd.
DM in den Jahren 1995 und 1996 [Sachverstindigenrat, 1993}). Die SparmaBnahmen
im Rahmen des Gesetzes zur Umsetzung des Spar-, Konsolidierungs- und Wachstums-
programms gehen zwar dariiber weit hinaus (Ausgabenkiirzung um 14 bzw. 16 Mrd.
DM in den Jahren 1995 und 1996 [ebenda)), im Interesse der Wachstumsforderung
kommt es aber darauf an, zusiitzliche Ausgaben zu kirzen. Ein Weg besteht darin,
liber einen Zeitraum von beispielsweise vier Jahren zusiitzlich 150 Mrd. DM einzu-
sparen. Notwendig ist im Rahmen cines entsprechenden Programins eine generelle
Revision der Staatstitigkeit. Der-Staat hat in einer Marktwirtschaft nur dann Aufgaben
zu dbermnehimen, wenn er sie besser als Private erfiillen kann. Es kann kein Zweifel
daran bestehen, dall er — daran gemessen — zo viele Aufgaben iibeémommen hat. Das
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bedeutet, daB Privatisierung nétig ist und daf im iibrigen iber Jahre hinweg ein Spar-
kurs beibehalten wird.

Basis eines mittelfristigeq Programms konnte die skizzierte Vorausschau fiir die Ein-
nahmen und Ausgaben der offentlichen Haushalte sein; dabei sind alle Neben- und
Schattenhaushalte einbezogen. Burch Einschnitte in alle Staatsausgaben (ohne Zinsen
auf offentliche Schulden) wire sodann deren Anstieg drastisch zu verringern. Die
Staatsquote kdnnte — wie in den 80er Jahren im friiheren Bundesgebiet — deutlich
zuriickgefithrt werden, von fast 53 vH im Jahre 1994 auf beispielsweise 45 vH im
Jahre 1998. Die Abnahme der Staatsquote kiime iiber die Einschnitte in die Ausgaben
und iiber ein beschleunigtes wirtschaftliches Wachstum bei niedrigerer Steuerbela-
stung zustande. In ihrem Bericht zur Zukunfissicherung des Standortes Deutschland
{Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, 1993] hat die Bundesregierung
ihren Willen zu einer strengen Ausgabendisziplin und zur Riickfiihrung dér Staats-
quote auf das vor der deutschen Einigung bestchende Niveau erklirt; dreseq Ziel soll
aber erst Ende des Jahrzehnts emreicht sein. :

I. Konkrete Miglichkeiten zur Verringerung der Staatsausgaben und der
" Begrenzung der Staatsverschuldung

Grundlage des mittelfristigen Konzepts kinnte es sein, daB dic Lohne im Sffentlichen
Dienst voriibergehend stabil bleiben. Man konnte bei den Lohnverhandlungen im
Jzhre 1995 die Summe der Personalausgaben vorgeben, so daB die Gewerkschaften
wihlen konnten zwischen einem Mehr an Lohn oder einem Mehr an Beschiiftigien.
Dies schlieBt nichit'aus, daB in den Bereichen des Sffentlichen Dienstes, in denen Per-
sonalmangel herrscht, itberproportionale Lohnsteigerungen zugelassen werden. Im
Durchschnitt fast konstante Lohne im dffentlichen Dienst hiitten niedrige Tariflohner-
hihungen im gewerblichen Bereich zur Folge; nicht nur fiir die alten Bundeslinder
‘giibe es positive Wirkungen in Form niedrigerer Arbeitslosigkeit.

Um die Personalausgaben zu verringern, liefle sich der Personalbestand — insbeson-
dere im Osten — senken. "In groBen Teilen ist der sffentliche Dienst in Ostdeuisch-
land immer noch iiberbesetzt” [Deutsche Bundesbank, 1994, 8. 45). Der Personal-
bestand 148t sich im Osten wie im Westen dadurch reduzieren, daB die dffentliche
Hand darauf verzichtet, bestimmte Dienstleistungen in eigener Regie zu produzieren
und bereitzustellen. Privatisierung ist alse angezeigt. Zudem sind Rationalisierongs-
reserven in den Bereichen zu nutzen, die fiir eine Privatisierung ungeeignet sind.
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Nicht nur bei den Personalausgaben des Staates, sondern auch bei den siichlichen Ver-
waltungsausgaben lassen sich erhebliche Betrdige einsparen. Immer wieder werden
zum Ende eines Haushaltsjahres Mittel verschwendet (“Dezemberfieber”), damit sie
nicht verfallen und damit dic Ansitze fiir das Folgejahr nicht gekiirzt werden [Boss
und Bothe, 1987], immer wieder legen die Rechnungshife Beispiele fiir offentliche
Verschwendung offen [Korthals, 1993]. Zudem sind keinestalls alle Ausgaben, die in
den offentlichen Haushalien als Investitionen eingestuft werden, produktiv in dem
Sinne, daf sie den Wohlstand der Biirger erhohen.

Zu priifen ist auch, inwieweit die Lohnersatzleistungen, gemessen am potentiellén
Nettolohn bei Erwerbstitigkeit, gesenkt werden kénnen. Arbeitslosengeld und dhnii-
che Leistungen der Bundesanstalt fiir Arbeit miissen in einem sinnvollen Verhalinis zu
den Arbeitseinkommen erwerbstitiger Personen stehen; andernfalls erliegen zu viele
Menschen der Versuchung, auf Erwerbstitigkeit zu verzichten und auf Kosten der
Stever- oder Beitragszahler zu leben. Tn eine solche Versuchung geraten auch viele
Sozialhilfeerapfinger. Die Sozialhilfeleistungen reichen nicht selten an die bei Er-
werbstiitigkeit miglichen Nettoeinkommen heran {Boss, 1993]. Man mag dies aus
sozialpolitischen Griinden fiir wiinschenswert halten, es birgt aber die Gefahr, daB die
Anreize, ein Beschiiftigungsverhiitnis einzugehen oder aufrechtzuerhalien, gemindert
werden.

Gewaltige Einsparméglichkeiten gibt es bei den Subventionen [Rosenschon, 1994].
Wohl alle Subventionen sind letztlich damit begriindet, daB die Einkommenssituation
bestimmter Personengruppen auf Kosten anderer Gruppen verbessert werden soll.
Subventionen haben zur Folge, daB die Ressourcen der Volkswirtschaft nicht bestingg-
lich genutzt werden und daB Einkommensverluste fiir die Gesamtheit der Biirger auf-
treten. Subventionen beeintrichtigen dariiber hinaus die Bereitschafi und die Fahigkeit
der begiinstigten Unternehmen, die Kosten unter Kontrolle zu halten, sich an Ande-
rungen der Nachfrage anzupassen und die Forschung und Entwicklung voranzutreiben.
Subventionen laden im iibrigen zu Lobby-Aktivititen ein mit der Absicht, die eigene
Einkommenssimation zu verbessern; denn dies erscheint atraktiv im Vergleich zu der
Miihe, die es macht, am Markt héhere Einkommen zu erzielen.

Die gleichmiBige Kiirzung aller Subventionen (Rasenmihermethode} ist keineswegs
abwegig, weil sie die Kapitulation der Politik vor ihrer eigenen Unfihigkeit zo geziel-
ten Kiirzungen bedeutet. Die Rasenmiihermethode ist politisch attraktiv, weil sie alle
Subventionsempfinger tifft vnd die Struktur der Begiinstigung nicht verindert. Im
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iibrigen ist es bei pauschaler Kiirzung der Subventionen ohne weiteres moglich, kon-
krete Entscheidungen den nachgeordenten Ebenen der Administration zu iiberlassen
und damit im Ergebnis da zu kiirzen, wo — nach politischem Urteil — die subventi-
onsbedingien Schiiden am geéBten sind.

Zu einer Strategie der Konsolidierung der dffentlichen Haushalte durch Wachstum
gehdten auch forcierte Privatisierungsanstrengungen. Die kriftige Zunahme der sffent-
lichen Verschuldung hat dazu beigeiragen, daB verstirkt iiber Privatisierung nach-
gedacht wird. Einige Pline sind verwirklicht worden (Verkauf des Anteils des Frei-
staates Bayern an der Bayemwerk AG). Der Verkauf von Beteiligungen oder Darle-
hensforderungen, seien dies Lufthansa-Aktien, seien es Forderungen im Landesbesitz,
ist okonomisch geboten, auch dann, wenn dadurch Verluste realisiert werden; denn
diese sind Skonomisch chnehin eingetreten, Die Tatsache, daf nach dem Verkauf von
Beieiligungen Avfsichisratspositionen nicht mehr mit verdienten Politikern besetzt
werden kinnen, daif die Privatisierung nicht verhindern.

Der Bund hat seine Beteiligungen in ‘den vergangenen lahren verringert; er ist nicht
mehr an den groBen Industriekonzemnen VEBA AG, VIAG AG, Volkswagen AG und
Salzgitter AG beteiligt [Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, 1992].
Weiterhin ist der Bund aber z.B. an der Deutschen Lufthansa AG (51 vH), an der Ge-
sellschaft fiir Nebenbetriebe der Bundesautobahnen mbH und an der Rhein-Main-
Donau AG wesentlich beteiligt. Ein Verkauf der betreffenden Aktienpakeie ist ebenso
angebracht wie beispiclsweise die Privatisierung der Telekom-Gesellschaft. Die Liin-
der und die Gemeinden sind in vielfiltiger Weise z.B. an Wohnungsbaugesellschaften
beteiligt. Ein Riickzug aus diesen Engagements ist Skonomisch angezeigt. *

Verkaufserlose infolge Privatisierung verringern den Nettokreditbedarf der Sffentli-
chen Hand. Der Zweck ciner Privatisiecrung wird verfehlt, wenn — wie bei dem
Riickzug Bayerns aus dem Energieversorgungsuntemehmen Bayemwerk AG — die
Erlose aus dem Verkauf einer Beteiligung in spezielle Fonds eingebracht werden,
denen beispiclsweise strukturpolitische oder iechnologiepolitische Aufgaben zugewie-
sen werden; dies lauft namlich letzdich auf die Subventionierung bestimmter Branchen
und Untermnehmen hinaus.

Okonomische Griinde dafiir, daB z.B. Fuhrparks, Réinigungsdienstc, Stadtplanung,
Vermessungsdienste oder Griinflichenpflege in staatlicher oder kommunaler Regie be-



O

33

trieben werden, gibt es nicht. Privatisierung ist deshalb die richtige Strategie. Die Pro-.
duktion von dffendichen Leistungen kann auch dann privatisiert werden, wenn sie
aufgrund politischer Vorgaben Verluste erbringt. Privatisierung ist sinnvoll, wenn ein .
privater Anbieter die vom Staat politisch gewiinschite Leistung ze erstellen bereit ist
und dafiir eine Subvention verlangt, die geringer ist als der erwartete Fehibetrag bei

weiterhin staadicher oder kommunaler Produktion. Diese Konstellation mag beispiels-

weise im. Sffentlichen Personennabverkehr vorliegen [Béhme und Sichelschmids,

1994].

Bei einer Privatisierung geniigt es nicht, lediglich die Organisationsform der Lei-
stungsesrstellung zw dndern. Dabei handelt es sich um eine “unechte” Privatisierung,
mit der z.B. "eine Kommune als Avofgabentriiger aur in ¢in anderes Rechuskleid.
schliipft, um angeblichen Restriktionen des Haushalts-, Vergiitungs- und Vergabe-
rechts zu entfliehen” [Korthals, 1994]. Vielmehr geht es um eine Aufgabenprivatisie-
Tung.

UberlieBe man das Angebot der betreffenden Leistungen privaten Untemebmen, so
hitten die Bitrger niedrigere Preise oder Stevern zu zahlen oder sie wiiren bei unveridn-
derten Preisen qualitativ besser versorgt. Fir die in Offentlichen Betrieben Beschiif-
tigten 1Bt sich bei Privatisierung auf verschiedene Weise sorgen. Man kdnnte den
interessierten Privatunternehmen zur Auflage machen, daB sie einem Teil der bishe-
rigen Mitarbeiter Ubernahmeangebote unterbreiten miissen. Unkiindbare Angestellte,
die nicht aus dem tffentlichen Dienst avsscheiden wollen, kénnten zur Ausitbung ihrer
Tatigkeit in Privatuntemehmen abgeordnet werden. Nicht iibernommene Staatsbedien-
stete, denen nicht gekiindigt werden kann oder soll, kénaten in andere Dienststellen
versetzt werden.

Die spezifischen Rechtsnormen im Grundgesetz und im Haushaltsrecht haben eine
staatliche oder kemmunale Produktionstitigkeit nicht entscheidend behindern knnen,
So verpflichtet der Arntiket 114 des Grundgesetzes den Staat zu einer wirtschaftlichen
Haushaltsfithrung, § 6 des Haushalisgrundsitzegesetzes und § 7 der Bundeshaushalts-
ordnung beinhalten die Auflage, den Haushaltsplan unter Beachtung der Grundsitze
der Wintschaftlichkeit und Sparsamkeit aufzustellen und durchzufiihren. Der Grund-
satz der Wirtschaftlichkeit hilt die éffentliche Verwaltung an, bei ihrer Aufgaben-
wahrnehmung nicht mehr Kosten als notwendig zu verursachen. Dies bedeutet aber
zugleich, daB im Fall einer kostengiinstigeren privaten Alternative die privatwirt-
schaftliche Aufgabeneriedigung derjenigen in cigener Regie vorzuziehen ist. Der haus-
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haltspolitische Grundsatz der Sparsamkeit stellt dariiber hinaus auf eine Enthaltsamkeit
des Staates bei der Aufgabenauswahl ab, Ahnlich formulierte Regelungen finden sich
in den Gemeindeordnungen,

Angesichts dieser Erfahrungen ist die geplante Anderung des Haushaltsgrundsiize-
gesetzes, nach der es eine Verpflichtung der Linder und Gemeinden geben soll, die
Privatisierungsméglichkeit zu {iberpriifen, ein Schritt in die richtige Richtung. Eine
iberlegene Strategie zur Privatisierung des bisher staatlichen oder kommunalen Lei-
stungsangebots ist aber jene, die zwei Kernelemente enthélt {Vaubel, 1983). Im Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrinkungen wird fesigelegt, dall staatliche Monopole in der
Leistungsverwaltung (im Gegensatz zur Hoheitsverwaltong) unzuliissig sind. Dem
Bund, den Léndem oder den Gemeinden wird zwar ertaubt, -als Produzent von Giitern
und Dienstleistungen aufzutreten, ihnen ist aber verboten, potentielle private Anbieter
avszuschlieBen. Offentliche Stellen diirfen nur dann Giiter oder Dienstleistungen pro-
duzieren, wenn sie in regelmiBigen Abstinden ihre eigenen Kosten offenlegen, sich
der Uberpriifung durch den Rechnungshof unterwerfen und die betreffenden Giiter
oder Pienstleistungen — im Vergleich zv privaten Anbietern — billiger (oder mit
geringeren Subventionen) erstetien kénnen. Man konnte altemnativ das Kartellamt als
den Hiiter des Wettbewerbs verpflichten, das Recht zur Produktion der bisher staatlich
bereitgestellten Leistungen zu versteigern {Privatisierungsbérsen).
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ANHANG
Die mittelfristige wirtschaftliche Entwicklung

A. Methodologische Anmerkungen

Wie in jeder Prognose werden die Resultate aus bestimmien GesetzmiiBigkeiten
(Hypothesen, die sich bewihrt haben) und aus bestimmten Anwendungsbedingungen
abgeleitet, Beispiele fiir solche Hypothesen sind der Zusammenhang zwischen Real-
lohn und Beschiftigung [Lehment, 1993a], die Beziehung zwischen Geldmengen-,
Sozialprodukts- und Preisentwicklung [Lehment, 1992 und 1993b], der Zusammen-
hang zwischen Zinsstroktur und realem Bruttosozialprodukt [Krimer und Langfeldt,
1993] oder der EinfluB der auslindischen Konjunktur und des realen effektiven Wech-
selkurses auf die deutschen Exporte [DSpke und Fischer, 1994]. Freilich sind die ver-
wendeten Hypothesen nicht immer gut empinisch abgesichert. Nur wenige Hypothesen
geniigen etwa jenen sirengen Kriterien, die bei Regressionsanalysen iblicherweise her-
angezogen werden. Die verwendeten GesetzmiiBigkeiten sind in der Regel weder de-
terministische noch stochastische Hypothesen, sondern sie gentigen nur den Anforde-
rungen einer weniger streng formulierten wissenschaftstheoretischen Position des kriti-
schen Rationalismus {Grohmann, 1976]. Es werden Abweichungcn von den durch die
jeweilige Hypothese postulierten Werten zugelassen, soweit “gute Griinde” fiir das
Auftreten der Abweichungen angefiihrt werden kinnen.

Bei einer Prognose der wirtschaftlichen Entwickiung bis 1998, also bis zum Ende des-
Zeitraums der aktuetlen mittelfristigen Finaniplanung, sind wohl fast alle interessie-
renden Variablen als voneinander abhingig zu betrachten. Lediglich die Bevilke-
rungsentwicklung dirfte weitgehend festliegen; wegen der Wanderungen sind aber
selbst hier Vorbehalte angebracht. Die Interdependenz wird dadurch verstirkt, dag die
Geld- und die Finanzpotitik nicht als autonotn, sondern als abhingig von der Preis-,
Konjunktur- und Beschaftigungsentwicklung betrachtet werden. Dennoch setzt der
gewihlte Ansatz an einer Stelle des interdependenten Systems ein und analysiert die
Konsequenzen fiir andere Variablen des Systems. Dabei flieBen zwar Vorstellungen
iibet die Wente ein, die diese anderen Variablen annehmen., es mag aber durchaus sein,
daBl sich aus ecinzelnen Baustiicken der Prognose bei der Zusammenfassung “un-
plausible” Relationen ergeben. In einem solchen Fall wird eine zovor festgelegte Ab-
hingigkeit zwischen einzelnen Variablen revidiert. Das beschriebene Vorgehen wird
so lange wiederholt, bis Inkonsistenzen nicht mehr auftreten, Wihrend in Skonometri-
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schen Mehrgleichungsmodellen die Interdependenzen durch die simultane Festlegung
der Koeffizienten der cinzelnen Variablen in den Gleichungen beriicksichtigt werden,
lift sich der hier gewihlte Ansatz als ein iteratives Vorgehen kennzeichnen, das Plau-
sibilitiitsiiberlegungen einbezieht, um der allgemeinen Interdependenz Rechnung zu
tragen.

B. Erwartete Wirtschaftspolitik
1. Internationale Rahmenbedingungen

Ein wichtiges Rahmendatum fiir die Wirtschafispolitik im Inland ist die Wirtschafts-
politik im Auvsland. Insbesondere geht es darum, die kiinftige auslindische Geld- und
Finanzpolitik abzuschitzen. Dabei ist die Interdependenz zwischen der Wirtschafts-
politik und der wirtschaftlichen Entwicklung zu beriicksichtigen. So beeinfluBt die
Geldpolitik das kiinftige Preisniveau, sie reagiert aber auch auf die jeweilige Infla-
tionsrate.

Hinsichtlich der Geldpolitik in den Industrielindern kommt dem Federal Reserve
Board der Vereinigten Staaten eine besondere Bedeutung zu. Die amerikanische Geld-
politik war 1990 gelockert worden, um die Konpunktur anzuregen. Im Frithjahr 1991
kam es zu ciner wirtschaftlichen Erholung; diese geriet aber im Herbst 1991 ins
Stocken. Darauthin wurde die Geldpolitik weiter gelockert, Mittlerweile ist der Auf-
schwung sehr kriiftig geworden [Gern et al., 1994}, es ist wahrscheinlich, daB es
infolge der expansiven Politik zu einer neuen zyklischen Ubersteigerung kommt. Des-
hatb wird fiir den weiteren Verlauf des Jahres 1994 und fiir die Jahre 1993 und 1996
eine zunichst leicht und dann verstirkt restriktive Geldpolitik erwartet; fiir die Zeit
danach ist eine deutliche Lockerung wahrscheinlich. Die wirtschaftliche Entwicklung
in der zweiten Halfte der 90er Jahre veriefe bei dieser Geldpolitik — wie schon in der
ersten Hilfle der 90er Jahre — weniger zyklisch als in der Vergangenheit.

Die Finanzpolitik hat in den meisten Industrielindern (Ausnahme: Japa'n)' trotz der Re-
zession zu Beginn der 90er Jahre darauf verzichtet, antizyklisch zu handeln; ste war
sogar in vielen Lindern darauf ausgerichtet, die Staatsquote und das Budgetdefizit zu
verringern. An der grundsitzlich angebotsorientierten Finanzpolitik wird sich in den
nichsten Jahren vermutlich wenig dndern. Die Finanzpolitik wird damit die Konjunk-
tur nur wenig beeinflussen; sie wird aber in vielen Lindemn durch eine — wenn auch
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nur miBige — Verringerung der Staatsquote und der Steverbelastung dazu beitragen,
daB die Wachstumsaussichien verbessert werden. Gegenwiirtig ist die Staatsquote in
den meisten Lindem hiher, als es bei einer Normalauslastung der Produkiionskapa-
zititen der Fall wire,

2. Nationale Wirtschafispolitik
a) Geldpolitik

Die Politik der Deutschen Bundesbank zielte seit dem Friihjahr 1989 darauf ab, die
monetire Expansion, die zuvor — gemessen am Wachstum des Produktionspotentials
— sehr stark gewesen war, ztt bremsen, um so einer Inflationsbeschleunigung entge-

genzawirken und auf mittlere Sicht ein stabiles Preisniveau zu erreichen. Die Geld-

menge M3, an der sich die Bundesbank seit einigen Jahren orientiert, stieg aber in den

Jahren 1991, 1992 und 1993 stirker als angekiindigt (Ziel vom Dezember 1990 fiir

1991: 4-6 vH (gegeniiber dem Geldmengenwert im vierten Quartal 1990), im Juli 1991

auf 3-5.vH vemingert; Ziel vom Dezember 1991 fiir 1992: 3,5-5,5 vH; Ziel vom De-
zember 1992 fiir 1993 4,5-6,5 vH). Dies deutet angesichts der Konsequenzen der

deutschen Einigung fiir die Kassenhaltungsgewohnheiten aber nicht darauf hin, daB

¢in inflatorisches Potential entstanden ist; vielmehr scheint die kriftige Geldmengen-

expansion im nachhinein angemessen gewesen zu sein [Boss et al., 1994].

Es ist zu erwarten, daB die Deutsche Bundesbank wie in der Vergangenheit der Stabili-

tit des Preisniveaus cine hohe Prioritit einrfiumen wird. So wird die Bundesbank wohl

insbesondere nicht zulassen, dafl die Inflationsrate, gemessen an der Veranderungsrate

des Preisindex fiir die Lebenshaltung der privaten Haushalte, iiber einen lingeren Zeit-

raum mehr als 4 vH betragen wird, Wenn hingegen die Inflationsrate gering ist und

wenn das Wachstum und die Beschiftigungssituation unbefricdigend erscheinen, dann

diirfte die Bundesbank wie in der Vergangenheit die Nachfrage stimulieren, Vermwi- -
lich werden auch Zins- und Wechselkursziele bei geldpolitischen Entscheidungen eine

Rolle spielen. Insgesamt diirfte die Geldmengenexpansion avch in Zukunft nicht stetig

verlaufen.

Gegenwirtig expandiert die Geldmenge M3 sehr rasch (Tabelle Al). Vermutlich wird
das Geldmengenziel fiir 1994 (4 bis ¢ vH gegeniiber dem vierten Quartal 1993)
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Tabelle Al — Geldmenge M3 und Zinssdize in der Bundesrepublik Deutschiand 1992-1998

M3 prmants | o

Werlpapiere
vl ge%i;ﬁr dem % %
1962 8.2 95 8.1
1993 7.9 7.3 6.4
(1994 3 52 63
1995 74 5l 6.7
996 Y 56 7
1997 50 6.0 13
1998 60 59 ' o

Quelle: Deutsche Bundesbank, Hrsg., Monatsberichie, April 1994; dieselbe, Statistische Bei-
hefte zu den Monatsberichten, Saisonbereinigte Wirtschaftszahlen, Aprit 1994; eige-
nc Berechnungen und Prognosen.

iiberschritten. Fiir 1995 ist eine etwas schwiichere Expansion wahrscheinlich. Fiir die
Jahre nach §995 wird erwartet, daB die Geldmenge M3 mit 5 bis 6 vH deutlich ver-
langsamt expandieren wird. Die kurzfristigen Zinsen diirften, nachdem sie zum Jahres-
ende 1994 einen Tiefpunkt erreicht haben werden, wieder steigen und 1997 und 1998
bei rund 6 % liegen. Die Umlaufsrendite festverzinslicher Wertpapiere wird im Pro-
gnosezeitraum wohl auf reichlich 7 % zunehmen.

b)  Verhalten der Tarifvertragsparicien

Die Tarifabschliisse diirften im weiteren Verlauf der 90er Jahre wie im-Jahre 1994
weit mehr als zu Beginn der 90er Jahre von der Einsicht der Gewerkschaften in ge-
samtwirtschaftliche Zusammenhinge gepragt sein. Damit wire die Entwicklung eher
jener in den 50er und 60er Jahren als jener in den 70er oder 80er Jahren vergleichbar.
Der hohe Bestand an registrierten und nicht registrierten Arbeitslosen spricht fiir eine
eelativ schwache Verhandlungsposition der Arbeitnehmer und der Gewerkschaften.
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Auch durch — wenn auch begrenzie — Zuwanderungen diirfien die Lohne im- gesamt-
wirtschaftlichen Durchschnitt unter Pruck bleiben. Hinzu kommt der verstiirkte Weti:
bewerb durch die Anbicter in den zahlreichen Reformlindern Mittel- und Ostewropas
sowie in einigen Reformlindem Asiens und Siidamerikas.

Der Reallohnanstieg wird wahrscheinlich nachhaltig hinter der Zunahme des Produk-
tivititsforischritts zuriickbleiben (Schaubild Al). Dies wird eine — wenngleich ver-
haltene — Zunahme der Beschiftigtenzahl erméglichen. Der vermeintlich stabile
Zusammenhang zwischen wirtschaftlichem Wachstum und Beschiftigongsentwick-
tung wird in dem MaBe gelockert, in dem es beispielsweise verstirkt zu Anpassungen
der relativen Lohne an die Knappheitsverhiiltnisse fiir dis einzelnen Qualifikationen
und Regionen kommt. Hinsichtich der Notwendigkeit, die Reallohnstruktur an die
Produktivititsstruktur der Beschiftigten anzupassen [Siebert, 1994], witd es freilich
wohl auch in Zukunfl nur eine begrenzte Einsicht der Beteiligten zu geben. Weniger
iiber bewuBte Tariflohndifferenzierung entsprechend den relativen Knappheiten als
iiber die Lohndrift bei giinstiger kenjunkturelier Entwicklung diirfte aber in den niich-
sten Jahren eine etwas groBere Effektivlohndifferenzierung zustande kommen. Dies
wird dazu beitragen, daB trotz vergleichsweise geringer Wachstumsraten des realen
Bruttoinlandsprodukts die Beschiftigtenzahl nennenswert steigt.

Die gewerkschaftlichen Bestrebungen diirften angesichts der hohen Arbeitslosigkeit
weit weniger als in den 70er und 80er Jahren darauf abzielen, die Arbeitszeit zu ver-
kiirzen. Di¢ Entscheidongsaltemative wird in den kommenden Jahren im gesamtwirt-
schaftlichen Durchschnitt eher lauten “"Erhalt des gegenwiirtigen Reallohns oder mehr
Freizeit” als "hoherer Reallohnanstieg oder mehr Freizeit". Ein nicht sinkendes Real-
einkommen wird wohl zunehmend hoher eingeschiitzt werden als mehr Freizeit. Der
Anteil der Teilzeitbeschiftigten diirfte weiter steigen. Die Arbeitszeit je Erwerbstiti-
gen, sei er teil- oder vollzeitbeschaftige, wird bei weitem nicht im Tempo der 70er und
80er Jahre abnehmen [Boss, 1993}, Der Wunsch nach einem hésheren Realeinkommen
und die Vermehrung der Freizeit werden bei hoher Abgabenbelastung zu einer Aus-
weitung der Schattenwirtschaft fiihren.
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C. Ergebnisse: Eckdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung

Bei den erwaneten internationalen und nationalen Rahmenbedingungen werden die
Ausriistungs- und Bauinvestitionen der gewerblichen Wirtschaft sowohl im Westen als
auch im Osten mitielfristig deutlich steigen. Das Wachstum des Kapitalstocks des
Unternehmenssektors ohne Wohnungsvermietung, das sich im Westen von jahres-
durchschnittlich 3 ¥ vH zu Beginn der 90er Jahre auf 2 % vH in den Jahren 1994 und
1995 abflachen diirfte, wird sich 1996 und danach auf annihemnd 3 vH verstirken. Fiir
das Wachstum des Produktionspotentials im friiheren Bundesgebiet bedeutet dies —
gemiB der vom Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung verwendeten Konzeption [Sachverstindigenrat, 1993} — eine Beschleu-
nigung von 1% vH in den Jahren 1994 und 1995 auf 2 bis 2% vH in den Jahren
danach. MiBt man das ostdeutsche Produktionspotential am tatsiichlichen Brutio-
inlandsprodukt in festen Preisen (des Jahres 1991), so resultiert fiir das gesamte deut-
sche Produktionspotential eine Wachstumsrate, die von 2 vH im Jahre 1994 relativ
gleichmiBig auf 2 %2 vH im Jahre 1998 steigt.

Die Zunahme des realen Bruitoinlandsprodukts, die 1995 rund 3 vH betragen diirfe,
wird 1996 mit 3 bis 3 % vH noch etwas hoher ausfallen und nach 1996 rund 2 %2 vH
betragen (Tabelle A4). Die Auslastung der Sachkapazititen, die 1954 bei 95 vH liegt,
wiirde bei dieser Emtwicklung 1995 und 1996 deutlich zunchmen (Schaubild A2) und
danach rund 97 vH betragen (1991 100 vH).

Die erwartete Geldpolitik implizient zusammen mit der prognostizierten wirtschaftli-
chen Entwicklung, daB dic Umlaufsgeschwindigkeit des Geldes (Bruttosozialprodukt
in jeweiligen Preisen in Relation zur Geldmenge M3) bei insgesamt wenig ausgepriig-
ten zyklischen Bewegungen weiter abnehmen wird (Schaubild A3).
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Tabelle A2 — Eckdaten zur wirtschajtlichen Ennvicklung in der Bundesrepublik Deurschland
19931998 — Friiheres Bundesgebier

1993 1904 [R50 19496 1997 1995
Produktionspotential -
2765 2 805 2 849 Rt H 24955 3020
L3 14 1.6 1.3 19 2.2
Bruuumlandsprodukl '
real ... 2626 2653 2717 276 2859 2917
0 19 1.0 24 29 2.3 2,0
Kapazitatsaustastungsgrad {vH) 95.0 94,6 95,4 96,4 96,8 96,6
Defator des Brugoinlandspro-
dukts
1901 = 100 . 107.8 110,6 112,7 15,4 118,6 1226
vHY 33 2.6 1,9 24 23 25
Brutlointandsprodukt
nominald. ... 2832 2935 3062 3 3390 3 560
vHb ... 14 3.6 43 54 5.1 50
Enuerbstiiligec
1060 . 20014 28 550 28 540 28 865 29 150 29390
vHY -16 -16 a0 Li 10 0.8
Abh.mglg Beschﬁfuglec N
10643 . vevernirnen | 25968 25520 25490 25700 26050 26210
1.8 -1,7 -0 B2 1.0 0.8
Arbeitslose (IO} 2270 2600 2520 2350 2180 1.990
Produktivitit (Brttoinlandspro- ' B
dukt in Preisén des lahres ) .
1991 je Erwerbstitigen®), vil.. 0.3 2,7 2.4 1.7 L3 1.2
Volkseinkomeend ... ... 2108 2170 2262 2392 252 2645
Lobnsumme? ............cccocivicnes 1236 1234 k252 148 t 3943 1470
Brttoeinkommen aus unselb-
stndiger Arbed® ... ... 1528 1535 t 563 164 1 732 1826
Lohnquote, vH oo 725 77 64,1 68,7 68,7 69,1
Bruteolohn ye Besch.duglen =
vitb . 23 14 13 490 4,4 47
Preisindex Fitr die Lebenshal-
!.uné aller privaten Haushalte, |- "~
........................................ 42 30 23 2.5 3.0 3.3
4 Mrd. DM. - " Gegentiber dem Vorjabr. - € Inlandskonzept.

Quelle: Statistisches Bundesaml, Fachserie 18: Volkswirischafdiche Gesamirechnungen,
Reihe 3: Vierteljahresergebnisse der Sozialprodukisberechnung, 4. Vierteljahr 1993,
Stottgan 1994; Deutsche Bundesbank, Hrsg., Monatsherichie der Deatschen Bundes-
bank, Mirz 1994, Statistischer Teil; eigene Berechnungen und eigene Prognose fiir
die Jahre 1994 bis 1998.
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Tabelle A3 — Eckdaten zur wirtschaftlichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
1993-1998 — Neye Bundesliinder

1993 1994 1995 1996 1997 1998
Brutteinlandspradukt

real® 213 230 250 267 282 295

O L 7.1 80 87 7.0 5,6 146
Detlator des Brultoinlandspro- '
dukes

199t = 100 oo ] 12906 134,6 137,5 140.8 144,7 49,2

L 10,2 R 21 74 27 31
Brustoindandsprodukt

ROMINGI® ...\, 16 09 343 376 408 440

VHP o et veveeeneseesreness oo 5.0 122 118 9.6 8.5 .8
ErwerbstitigeC .

(10,0 1 JU 6128 6100 6 150 6240 6340 6440

34 05 0.8 L5 1,6 1,6

5633 5630 5670 5750 3840 5940

RO —4,2 0.9 0.6 1.5 L6 1.7
Arbeitslose (10000, 1149 1150 1070 1010 950 900 .
Produkuivitit (Brooinkandspro-

duki in Preisen des Jahres -

1991 je Erwerbsidtigen®), vH.. 109 2.6 7.8 5.4 40 - 30
Velkseinkommen?.............ccooe. 129 254 283 30 © 33 361
Lobnsumme? ...........ccooreriieecnens 203 212 225 239 256 73
Brutioeinkommen aus unselb-

suandiger Arbeic? 242 255 272 239 09 3w
Lohnquote, vH.....coovoeeerivvenes 1056 00,4 96,2 93,3 . 92,3 9.5
Bruitolohn jo Beschéfligten,

VHY e 13.2 6.0 6,1 50 5.5 54 .
Preisindex fir die Lebenshal-

tung aller Arbeitnehrmerhans-

hadte, VHP e 2.8 3,5 2.4 2.5 30 13

4 Mrd. DM. - P Gegeniiber dem Vorjabr. - © inlandskonzepl.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 18: Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen,
Rethe 3: Vierteljahresergebnisse der Soziatprodukisberechnung, 4. Vieriehjahr 1993,
Stinggan 1994; Densche Bundesbank, Hrsg., Manatsberichte der Deutschen Bundes-
bank, Mirz 1994, Statistischer Teil; eigene Berechnungen und eigenc Prognose fiit
die Jahre 1994 bis 1998, ’
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Tabelle Ad — Eckdaren zur wintschafilichen Entwicklung in der Bundesrepublik Dewsschiand

19931998
=
1993 1994 1995 1996 1997 1998
P‘rodukuonspotenua]
2978 3035 3099 3167 3237 3is
2.2 1.9 21 2.2 22 24
Bmumnlandspmduki
real? 283 2883 2967 3063 3141 3212
vHb - -1,2 1.6 29 33 25 23
Kapulmtsaublaalungsgrad (vH) 05,3 95.0 95,7 96,7 97,0 96,9
Dellator des Brutloialands-
produkts
1991 = 100 ... . 09,5 - 1125 1148 117.6 120,9 i24,5
VHY et 3,9 2.8 20 2.5 28 3,0
Brustwinlandsprodulkt L
_wotminal® 3108 3244, 3405 3603 1798 4000
2,6 44 5.0 b 54 53
35142 34 650 34 690 35 105 3549 35 830
-9 -4 0. 1.2 1,1 L0
31651 31150 31180 31 540 a1 890 32210
=22 =16 0,0 1.2 [N} 1,0
Arheitstose (1000)...........coo... 3419 3750 3590 3300 3130 2800
Produktivitit {Brutioinlandspro-
dukt in Preisen des Jahres
1991 je Erwerbslitigen©), vH.. 0.7 1,0 28 2.0 14 1.3
Volkseinkommen? ..................... 2336 2424 254 2702 2855 3006
Lok A 1439 1446 1477 1557 1646 1742
Bruttoeinkommen aus unseld- i
stindiger Arbeit? L 770 1 790 1835 1433 2042 2156
Lohnguote, vH. .. [, 5.7 733 THE 115 L3 717
Bruteolohn je Beschéfuglen,
VHY 43 2,1 22 42 45 . 48
Preisindex fir die Eebens-
hallong aller privalen
Hapshalie, vi%d . ... 47 31 .23 25 30 33

& Mrd, DM. - P Gegeniiber dem Vorjahe, - € Inlandskoncht - 4 Gewogener Durchschnitl (Konsumausgaben
des Jahres. 1991 als Gewichie):

Quelle: Statistisches Bundesamt, Pachseric 18: Volkswirischaftliche Gesamtrechnungen,
Reihe 3: Vierteljahreserpebnisse der Sezialprodukisberechnung, 4. Vierteljahr 1993,
Stuttgart 1994; Deutsche Bundeshank, Hrsg., Monatsberichie der Deutschen Bundes-
bank, Mérz 1994, Statistischer Teil; eigene Berechnungen und eigene Prognose fiir
die Jahre 1994 his 1998,
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D. Vergleich der Prognose mit der Zielprojektion der Bundesregierung

Die prognostizierten Werte fiir das Bruttoinlandsprodukt der Bundestepublik Deutsch-
land weichen iiber den gesamten Zeitraum der (noch giiltigen) mittelfristigen Finanz-
planung (1992 bis 1997} von den Ergebnissen der Zielprojektion der Bundesregierung
nach unten ab (Tabelle A5). Die Abweichungen sind in den einzelnen Jahren sehr
shnlich, fiir das Jahr 1997 betrigt die Differenz beim nominalen Brutioinlandsproduke
64 Mrd. DM bzw. 1,7 vH.

Tabelle A5 — Eckdaten zur wirtschafilichen Entwicklung in der Bundesrepublik Deutschland
— Zielprojektion der Bundesregierung® und eigene Proguoseb in Vergleich

1993 1994 1992-1997
Verdnderung in vH
gegeniiber dem Vorjahr jahresd-n:ir::schmu-

Bruttinlandsprodukt in koostanten Preisen

Wesien

- Projekiion -1.5 L5 1,5

- Bigene PIOZNOSE ....ccccrecr e ceveennnes -19 1.0 : 13

Osten

= Projeklon. .o 50 6,5 ©r6S

- Cigene Progoose ..o 74 2,0 7.3

Insgesami

- Projektion -0 1.5 20

- Eigene PROZROSE ..o, -1.2 L6 1.8
Deflasor des Brultoinlandsprodukts Fiir das
gesamie Bundesgehiet

- Projektion 4.0 30 30

- Eigene Progoose ... it 2.8 28
Bruitointandsprodukt in jeweiligen Preisen
for das gesamte Burlesgebies

= PrOJKHON ...\ e 3,0 4.6 50

- Bigene PIOgnose .......oooooorivvnmnniiancae. 26 4.4 46
Erwerbstitige (im Infand)

- Projektion : . . 0.0

- Eigene Prognose ... vocccncrnncnnns -1.9 -4 ' 0.2
% Sommer 1993 - 1 1993: Statistisches Bundesamni, Mirz 1994,

Quelle: Bundesministerium der Finanzen, Hrsg., Finanzbericht 1994, August 1993; Siatisti-
sches Bondesamt, 1994; eigene Prognose.
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