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Abstract: A magyar kozoktatds rendszere, akdrcsak az onkormdnyzatok miikodése és
finanszirozdsa évek ota vitatéma hazdnkban. Napjainkban e két teriilet jelenti a szakértck
zomének szemében azt a két hangsilyos és ,utolsokat rigo” szegmenést a magyar
valosdagnak, melynek dtalakitasa nem tir halasztdast. Koztudott, hogy a  helyi
onkormdnyzatok a kozoktatds legdomindnsabb aktorai, az intézmények kozel 95%-dt
birtokolva. Ezen szektor kezében vannak a oktatdsi rendszer azon intézményei, melyek az
alapkészségek és képességek dtaddsdaért felelnek. Ezért elvdrds iranyukba, hogy munkdjukat
Jol végezzék, hiszen a tovabbi szintek csak szildrd alapokra épitve képesek csak eredményt
felmutatni. Azonban nem szabad elfelejtkezni arrol a tényrél, hogy a feladat elldtasaért
felelds helyhatosdagok mdra mdr elérték miikodoképességiik hatdrdt, tehdt tovdabbi anyagi
dldozatokra nem képesek mdr onerobdl, igy nem is képesek a kdzoktatas mindségén kiilsé
segitség nélkiil javitani. A tanulmdny célja, hogy megismertesse a helyhatosdgok
véleményével a Tisztelt Olvasot, hogy megismerhetévé vdljanak a napi szintii
oktatdsiranyitds kapcsdn felmeriilé problémdk, melyek nagy mértékben determindljik a
kimetet is.

Kulcsszavak: oktatds, onkormdnyzat, finanszirozds, normativik, kozoktatdsi teljesitmény
mutato.

A kutatas el6zményei, és az alkalmazott médszerek

Kvantitativ kutatdsomat az az orszdgos megkérdezés jelentette, melyet 2009.
tavaszdn végeztem. A kutatds egy sajat szerkesztésli, eldtesztelt sztenderdizalt
kérddiv segitségével tortént, irdsos megkérdezés alapjan. A kérddivvel az oktatdsi
feladatelldtds helyi vetiiletét kivantam elemezni és bemutatni, igy a bemutatisra
keriil6 kutatdsi eredmények a helyi szerepldk véleményét tiikkrozik.

A kérddiv kitoltésénél a valaszadok szdmadra teljes anonimitdst biztositottam, hogy
ezzel is eldsegitsem az Oszinte védlaszadast és a jobb valaszadasi hajlandésagot. A
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véalaszaddknak sajat magukra nézve csak a jogallasukat, lakossagszamukat és a
telepiilés 6vodas-iskolas kord gyermekeinek aranyét kellett megadnia, mivel ezek
a vizsgalatokndl elengedhetetlen jellemzok. A kutatdsi mintavétel sordn kvéta
szerinti tudatos mintavételt alkalmaztam, mely sordn a kivdlasztds nem
véletlenszerli, de a minta mégis tartja az alapsokasdg bizonyos ismérvek szerinti
megoszlasat és a reprezentativitist. Kutatdsom sordn célul tliztem ki azt is, hogy
megismerjem az onkormanyzatok napi szintli miikodését érint kérdéseket, azok
fontossagat a valaszadok gondolkoddsaban, és hogy mennyire értenek egyet a
véalaszaddk az A4llitdsok tartalmdval. A kérdésekben a hazai kozoktatdssal
kapcsolatban hangoztatott néhany tényezd helyi szintii megitélésére voltam
kivancsi. A kapott eredmények igy a helyi szereplok sajat, sok esetben igen
szubjektiv véleményét tiikkrozik, mely nem esik minden esetben egybe a kdzponti
oktatdsiranyitds  szandékaival €és  véleményével. Ehhez a  szokdsos
alapstatisztikdkat alkalmaztam. A vizsgdlat alapjaul a kérddiv utolsé kérdését
jelentd tizennyolc 4llitasbol all6 lista szolgalt, melyben vegyesen szerepeltek a
mikodést érintd kiilonféle allitdsokl. A tanulmanyban ezen eredmények
ismertetésére kertiil sor.

Az aldbbi tabldzat alapjan megallapithatd, hogy a valaszad6 onkormanyzatok
véleménye a leginkdbb abban a kérdésben egyezett meg, hogy a kozoktatdsi
normativdk az oktatdsi feladatot egyre kevésbé képesek fedezni, ami mads
statisztikdkbdl is egyértelmtien kiolvashat6 kiilonféle hatékonysagi és szervezési
kérdések miatt. Az allitds megitélése hasonlé volt minden szegmens esetén. A
relativ sz6rds mértéke az allitas kapcsan 20% alatti, ami kozepes valtozékonysagra
utal. A véarosok és a megyei jogi varosok a mintadtlaghoz képest nagyobb
hangsilyt tulajdonitottak az allitdsnak, mivel értékiik mintaatlag feletti. E két
szegmens, az egyiittes véleményiik alapjan a kozségekhez képest homogénebbnek
is bizonyult, amit a 10% alatti relativ szérdsuk is igazol. A gyerekarany szerint
szegmentalt minta esetén a 10% alatti gyerekardnnyal bir6é csoport értékelte az
allitast mintadtlagon feliil, és ez a csoport bizonyult egyben a leghomogénebbnek.

A kovetkez6 allitds, mellyel az Onkormdnyzatok nagy ardnyban teljesen
egyetértenek az, hogy a finanszirozasi €s a gazdalkoddsi nehézségek miatt egyre
kevesebb onkéntes feladatot tudnak véllalni, azonban a telepiilések véleménye e
kérdés tekintetében mar erdteljes valtozékonysiagot mutat. Az allitds kapcsan ismét
a kozségek azok, melyek a leginkabb egyetértenek az éllitassal, és egyben a
legegységesebbek a véleményiiket illetden. A jogdllds szerint szegmentalt
mintdban a megyei jogi varosok azok, melyek a legkevésbé értenek egyet az
allitassal, amit a kozségeket joval meghalad6 sajat bevételi kapacitasuk indokol. A
gyerekardny szerint szegmentalt mintdban a két sz€ls6 csoport szintén az atlagon
felul ért egyet az allitassal, és a véleményiik is homogénebb — de még mindig
kozepesen valtozékony —, mint a 11-20%-os arannyal rendelkez6 csoport.

" Az allitaslistanal haszndlt jelolések: 1 = egydltalan nem ért egyet az dllitassal, 5 =
teljesen egyetért az allitassal.
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Rang-  pividitett sllitds Teljes sllitds et
szoras

Normativak csokkené | A kozoktatds szamara biztositott kozponti normativak csak
ardnya a egyre kisebb részben képesek finanszirozni az adott oktatdsi | 4,75 12,78
finanszirozasban feladatot.
Kevesebb onkéntes A gazdalkodas egyre nehezebb feltétel rendszere miatt az
feladat a gazddlkodds | onkormdnyzat egyre kevesebb Onkéntes feladat ellatdsat| 4,47 21,59
nehézségei miatt tudja vallalni.
Silyos Az oktatdsi feladatellatasban egyre silyosabbak a koltség-
koltséghatékonysagi hatékonysagi problémdk az onkormanyzat gyakorlataban is. 4.02 2918
problémdk az ? ’
oktatdsban
Teljesitménymutato A 2007-ben bevezetett kozoktatasi teljesitmény-mutatod
miatt novekedd bevezetése tovabb novelte az onkormanyzati hozzdjarulas

) . P . iy Py 3,86 39,78
onkormanyzati sziikséges mértékét.
hozzdjarulds
Kozoktatas A helyhatésdgok finanszirozdsar6l és feladatellatasarol

5 problémdinak sz0lo, tobb éve folyé vitdk kozepette ardnytalanul 360 44.44
elhanyagolasa degradalodik a kozoktatds problémdinak tdrgyaldsa, mely ? ?

folyamat a késGbbiekben stilyos kovetkezményeket sejtet.

6 Mindségi oktatds — A minGségi oktatds csak a helyhatésagok tovabbi 353 4215
tovabbi eladdsodas eladésodasédval valdsithaté meg. i ’
Egyre nagyobb Az onkormanyzat vallalja az oktatds finanszirozas teriiletén
onkormanyzati jelentkezd egyre nagyobb mértékii hozzdjarulast, a jovobeni 350 39,30
hozzdjarulds az megtériilés reményében. ? ’
oktatdsfinanszirozasban
Ad hoc" jogszabalyi Az 4gazatot irdnyit6 ,,ad hoc” jogszabdlyi el6irdsok tovabbi
eldirdsok — felelotlen felelotlen dontéseket eredményeznek az oktatdsiranyitas | 3.45 49,58
dontések teriiletén.

Onkorményzat csak Az onkormdnyzat az oktatdsi-nevelési feladatok esetén csak

finanszirozo szereppel | a finanszirozé szerepét tolti be, igy nincs befolydsa az | 3,43 42,03

bir ,output” mindségére.

Kistérségi A kistérségi feladatellatas lehetdséget teremt a hatékonyabb, 330 36.46

feladatellatas mindségibb feladatellatdsra. ’ ’

Kozoktatds mindségi Az kozoktatds mindségi romldsa hazai jelenség, melynek

romldsa oka az elmult évek elhibazott oktatdspolitikai dontéseiben | 3,27 47,74
keresendd.

Kozoktatas A kozoktatas kimenete a jelenlegi formdban nem alkalmas

kimenetének arra, hogy hozzajaruljon hazank felzarkézasdhoz a Eurdpai | 3,24 53,07

alkalmatlansaga Unio tobbi tagallamahoz.

Csokkend A csokken6 gyermeklétszimmal ardnyos pedagéguslétszam

gyereklétszammal biztositasa (elbocsatasok dran) til nagy kockazatot jelent a

aranyos telepiilési vezetok szamara. 3,11 48,88

pedagéguslétszam

biztositdsa

Output mindségi Az output mindségi romldsat az dgazat kulcstényezdinek, a

romldsdnak oka pedagbgusoknak az ardnytalanul alacsony keresete és 2,92 48,81
eszkoztelensége is okozza.

Tulzott decentralizacié | Az oktatas tilzott decentralizacidja jelentdsen differencidlta
az 4gazat eredményességét, melyet a nemzetkozi| 2,63 70,69
vizsgalatok is igazolnak.

Megye elgyengitése A megye elgyengitése miatti intézményataddsok tovibb
csokkentették a telepiilési onkorméanyzatok esélyeit a kivant 248 80.23
oktataspolitikai fordulat megvaldsitasiban a forrasok hianya ? ?
miatt.
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Teljesitménymutato — | A  kozoktatdsi  teljesitmény-mutaté  bevezetésével
17/ egyszertlibbé valo egyszeriibbé valt az oktatds kozponti finanszirozasi 1,99 67,42
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finanszirozasi rendszer | rendszerének igénybevétele.

Kozépfoku oktatds A kozépfoku oktatas fenntartdsa €s finanszirozdsa egyre

feladat atadasanak gondolatat.

nagyobb terheket r6 az onkorményzatra, ami felveti a 1,28 153,42

1. tdblazat
A mikodési problémadk, és azok roviditése, a valaszaddok atlagos értékelése
Forrés: sajat kutatas, 2009

Az onkormanyzatok nagyobb hanyada kénytelen szembenézni napi miikodése
soran az egyre nagyobb mértéket 61td koltséghatékonysédgi problémakkal, azonban
véleményiik — a relativ szords nagysdga alapjan — er6teljes valtozékonysdgot
mutat. Erdekesség, hogy a megyei jogii varosok azok, akik a legmagasabb tlaggal
rendelkeznek, vagyis esetiikben a legégetdbb a probléma mihamarabbi orvoslasa.
A viarosok szegmense az, melyre a legkevésbé jellemzd a probléma fontossiga.
Ebbdl a szempontb6l nem véletlen, hogy nagy ardnyban terveznek
kindlatracionalizilasi 1épéseket. A gyerekardny alapjin ismét a 11-20%-os csoport
az, mely a legkisebb, és egyben atlag alatti értékkel bir, vagyis esetiikben nem
jelentkezik akkora hangstllyal a probléma.

A 2007-ben bevezetett kozoktatasi-teljesitmény mutaté nem titkolt célja az
oktatasfinanszirozds egyszerisitése mellett a hatékonysdgra (pl: raciondlis
osztalyméret, korzetesités) vald 0sztonzés volt, ami maga utdn vonja (megfeleld
hatékonysagjavité 1épések hijan) a sziikséges sajat erd novekedését. A
kozoktatdsi-teljesitménymutatd  kapcsdn az  Onkormdnyzatok  véleménye
erdteljesen megoszlik. Azzal az A4llitdssal, miszerint a teljesitmény mutatd
bevezetése miatt novekedett a sziikséges Onkorményzati hozzdjirulds, a
valaszadok tobbsége egyetért, azonban vannak oOnkormdnyzatok, ahol ez a
probléma nem jelentkezik. A megyei jogd varosok esetén a probléma sokadlagos,
mig a varosok esetén joval atlag feletti értékkel szerepel, meghaladva a
koltséghatékonysagi problémak értékét is. A varosok a kozségeknél is nagyobb
ardnyban értettek egyet az allitassal. Azokndl a telepiiléseknél, ahol a gyerekarany
10% alatti a probléma hatdrozottan jelentkezik, mig a legmagasabb
gyerekarannyal bird telepiilések véleménye alapjdn nem sziikséges a nagy mértékt
hozzijarulds. A fenti Allitds ellenparjaval, miszerint a teljesitmény mutatd
bevezetésével egyszerlibbé valt a finanszirozdsi rendszer az ©nkorményzatok
tobbsége nem ért egyet, amit az 1,99-es atlagos érték bizonyit. Ez a helyezés
nagyjabdl minden szegmens esetén hasonlo.

Helyi szinten a kozoktatds problémdinak elhanyagoldsit a érzékelik, amit a 3,6-0s
atlagérték is bizonyit. Ez azt jelenti, hogy az Onkormdnyzatok ,.sajat bdrén”
érzékelt problémdinak tobbsége nem kertl kell6 mértékben elemzésre és
targyaldsra, mely sok esetben nem a kozponti szint, hanem inkdbb a helyi szint
hibdja, mivel nem haszndljadk ki — sok esetben — a véleménynyilvanitasra
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kinalkozé lehetdségeket®. A megyei jogii védrosok adnak ennek az allitisnak a
legnagyobb hangot a szegmensek kozott, de a kozségek tobbsége is erdteljesen
hangoztatja a problémat. Ugyanez mondhat6 a 11%-os gyerekarany feletti értékkel
rendelkezd teleptilésekrdl is, viszont a 10% alatti értékkel bird teleptilések
csoportja nem rendelkezik ilyen hatdrozott véleménnyel.

Azzal, hogy mindségi oktatdst csak tovdbbi eladésodds mellett lehet
megvaldsitani, a minta nagy része szintén egyetért, az allitas atlagos értéke (3,53)
alapjan kimondhat6. A legerdteljesebb véleménye ezen allitds tekintetében a
varosokndl lathatd, akik a magas addssagdllomanyuk mellett jelents ardnyban
terveznek tovabbi forrdsbevonist. A megyei jogi véarosok azok, melyek a
legkevésbé értenek egyet az 4llitdssal, mivel szdmukra mds forrdsok is adottak
ahhoz, hogy javitsanak az oktatds mindségén. A gyerekardny alapjidn alkotott
csoportok esetén nem tapasztalhatdk jelentds eltérések. Az onkormdnyzatok a
tovabbi allitdsokkal, melyek inkabb altalanossdgban foglalkoznak a kozoktatdsi
rendszer problémdival, nem rendelkeznek annyira egységes ¢és hatdrozott
véleménnyel, mivel az atlagok minden esetben 3,5 alattiak.

Kivancsi voltam arra is, hogy az egyes allitdsok hogyan fiiggenek 6ssze egymassal
a védlaszadok megitélésében. Ehhez a faktoranalizis mddszerét alkalmaztam. A
faktoranalizis sordn tobb prébat is lefolytattam, igy eldszor egy négy-, ot-, majd
egy hatfaktoros modellt kaptam eredményiil. A faktorstruktirdkat a kovetkezd
tablazat szemlélteti.

A faktoranalizis sordn az aldbbi allitdsok maradtak mindhdrom préba esetén
egyiitt:
a. akozoktatds mindségi romlésa,
a kozoktatds problémadinak elhanyagolasa,
a kozoktatas kimenetének alkalmatlansaga,
az output mindségi romlasanak oka, valamint
az ad hoc" jogszabdlyi eldirdsok — feleldtlen dontések,
b. asilyos koltséghatékonysdgi problémdk az oktatdsban, valamint
a normativdk csokkend ardnya a finanszirozasban,
c. az onkorméanyzat csak finanszirozé szereppel bir, valamint
a kistérségi feladatellatas,
d. a csokkend gyereklétszdmmal ardnyos pedagdguslétszam biztositdsa,
valamint
az egyre nagyobb onkormdanyzati hozzajarulas az
oktatasfinanszirozasban.

A faktorstruktirdk vizsgdlata soran feltint, hogy vannak olyan kijelentések,
melyek hol az egyik, hol a mésik faktorcsoportban szerepeltek, megbontva ezzel a
struktdrdkat. Ezek az allitdsok az aldbbiak voltak:

2 Brtem ezalatt a jelen kérdoiv kitoltéséhez vald hozzaallast, ami mas kutatdsok és
felmérések esetén tapasztalhat6 a helyi szint oldalardl.
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— amegye elgyengitése,

— ateljesitménymutaté miatt novekedd dnkormdnyzati hozzajarulds,
— amindségi oktatds — tovabbi eladdsodas,

— ateljesitménymutaté — egyszertibbé valo finanszirozasi rendszer,
— atalzott decentralizacio,

— akozépfoku oktatds, valamint

— akevesebb onkéntes feladat a gazddlkodds nehézségei miatt,

Végs6 faktorstruktiranak a hatfaktoros modellt tekintem, mivel ebben az esetben
vilnak a leginkdbb kiilon az egymdssal Osszefiiggd tényezdk. A faktorok az
alabbiak szerint definidlhatok:

F.1.

F.2.

F.3.

F.4.

F.5.

F.6.

A kozoktatds problémdit foglalja magédban. Itt szerepelnek a kozoktatds
kimenetével kapcsolatos 4llitdsok, maganak a rendszernek és az outputnak a
mindségi romldsa, valamint az oly gyakran valtoz6, és gyakran kovethetetlen
jogszabdlyi eléirdsoknak a kovetkezményei.

Egyértelmiien az oktatasfinanszirozdshoz kapcsol6dé allitdsok csoportja, ami
magaban foglalja a novekvd Onkormanyzati hozzdjaruldssal kapcsolatos
allitast, a gyerekardnyos pedagdguslétszdm biztositdsdnak nehézségeit.
Véleményem szerint a ,.kakukktojds” ebben a faktorcsoportban az egyik
teljesitménymutatoval kapcsolatos 4llitds, mivel a késdbbiekben, az allitas
parjanak kiilon szerepeltet a struktdra egy faktort.

A miikodési problémdk csoportja. Véleményem szerint a faktorba tartozd
utolsé allitds, mely a csokkend ardnyd normativakrol szol, inkdbb az el6zd
csoportba  kellene, hogy helyet kapjon, hiszen egyértelmiien
oktatasfinanszirozasi kérdés.

A decentralizdciéval kapcsolatos dllitdsokat magédba foglalé faktor. Ide
tartozik a kozépfoku oktatds fenntartdsaval, a tdlzott decentralizicioval és a
megye elgyengitésével kapcsolatos dsszes allitas.

A teljesitménymutatéval kapcsolatos egyik allitds alkotta faktor, melyhez
(tematikailag) hozzatartozna még az ,oktatasfinanszirozds” elnevezést
faktorbdl a teljesitménymutatoval kapcsolatos allitas.

A mindségi oktatds biztositdsdval kapcsolatos allitdsok faktorcsoportja. A
kistérségi feladatelldtds adta lehetdségekkel, a mindségi oktatds biztositdsa
érdekében torténd tovabbi eladésoddst és az onkormdnyzat irdnyit6 szerepével
kapcsolatos allitast foglalja magdban.
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Rotalt faktor matrix (1)

KMO érték: 0,714 3| o
8 ERe
Osszvariancia értéke: 45,427 % S § \5
2 8=
Kozoktatds mindségi romldsa 0,711
Kozoktatds problémdinak elhanyagoldsa 0,702
Kozoktatds kimenetének alkalmatlansaga 0,651
Output mindségi romldsdnak oka 0,642
Ad hoc" jogszabdlyi eldéirasok — felel6tlen
i 0,567
dontések
Megye elgyengitése 0,560

Teljesitménymutato — egyszertibbé valo
finanszirozasi rendszer
Tilzott decentralizacio

Rotalt faktor matrix (2 )

KMO érték: 0,714

émai

Osszvariancia értéke: 52,283 %

decentrali-
zacid

oktatds
probl
kozoktatasi
telj. mutato

Kozoktatds mindségi romldsa
Kozoktatds problémdinak elhanyagolasa 0,697
Output mindségi romldsdnak oka 0,647
Kozoktatds kimenetének alkalmatlansaga 0,634
Megye elgyengitése 0,568
Ad hoc" jogszabdlyi eléirasok — felel6tlen

g 0,561
dontések
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Kistérségi feladatellatds 0,608
Onkorményzat csak finanszirozé szereppel -0.586
bir )

Kozépfoku oktatds 0,552

Rotalt faktor matrix (3 )

KMO érték: 0,714

= o
3 g T o
. L s 2 £35
Osszvariancia értéke: 58,036 % = 3 8 g
a <
Kozoktatds kimenetének alkalmatlansiga 0,693
Kozoktatds mindségi romldsa 0,693
Kozoktatds problémdinak elhanyagolasa 0,683
Output mindségi romldsdnak oka 0,652
Ad hoc" jogszabalyi eldirasok — felel6tlen
e 0,584
dontések
Kozépfoku oktatds 0,812
Tilzott decentralizicié 0,606
Megye elgyengitése 0,604

2. tablazat
A miikodéssel kapcsolatos problémak faktorstruktirdi, N = 256
Forras: sajat kutatas, 2009 (Factor Analysis, mérési szint: intervallumskala)
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