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Aktuelle Trends

Rege Innovationstétigkeit in Ostdeutschland

- Anteil Betriebe (%) mit Marktneuheiten in Ost- und Westdeutschland 1999-2000, Verarbeitendes Gewerbe -
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Quelle: IAB Betriebspanel; Berechnungen des IWH.

Innovationen sind ein wesentlicher Indikator zur Beurteilung der Wettbewerbsfahigkeit der Be-
triebe. In der Innovationsstatistik werden auf Unternehmensebene drei verschiedene Typen von
Produktinnovationen unterschieden: a) die wesentliche Verbesserung bzw. Weiterentwicklung be-
stehender Produkte, b) die Erweiterung der Produktpalette um bereits am Markt vorhandene Pro-
dukte und c) die Einfiihrung von véllig neuen Produkten am Markt. Entgegen aller Erwartungen
sind die ostdeutschen Betriebe auf allen drei Feldern der Produktinnovationstétigkeit aktiver als
die westdeutschen. Insgesamt betrachtet fiihrten 46,2% der ostdeutschen aber nur 42,6% der west-
deutschen Betriebe in den Jahren 1999-2000 wenigstens eine der drei Produktinnovationen durch.

Die Einfuhrung vollig neuer Produkte (Marktneuheiten) ist fur die technologische Leistungsfé-
higkeit besonders bedeutungsvoll. Wahrend 1999-2000 in Ostdeutschland 11,3% der Betriebe
Marktneuheiten hervorbrachten, waren es in Westdeutschland 8,5% der Betriebe. Dabei sind
jedoch deutliche Branchenunterschiede sichtbar. In Ostdeutschland brachten die Betriebe der
Branchen Nahrungs- und Genussmittel, Textil und Bekleidung, Papier und Druck, Chemie,
Glas/Steine/Erden und der Kraftfahrzeugbau deutlich mehr Marktneuheiten hervor as in West-
deutschland. Im sonstigen Fahrzeugbau, in der Elektrotechnik, im Maschinenbau und Recycling
hingegen weisen die westdeutschen Betriebe einen deutlichen Vorsprung auf.

Esist anzunehmen, dass die bereits seit Jahren zu beobachtende stérkere Innovationstétigkeit in
Ostdeutschland Ausdruck eines nach wie vor bestehenden Nachholbedarfs ist. Entscheidend fur
die unternehmerische Wettbewerbsfahigkeit ist jedoch nicht die Einflihrung neuer bzw. verbesser-
ter Produkte allein, sondern insbesondere ihre erfolgreiche Vermarktung.

Jutta.Gunther @iwh-halle.de
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Arbeitslosengeld Il —
Anmerkungen zur Zusammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe

Seit langem von der Wissenschaft gefordert sowie
von der Hartz-Kommission vorgeschlagen, sollen
nun die Arbeitsosenhilfe und die Sozialhilfe zum
Arbeitdosengeld || zusammengefasst werden. Nach
den derzeitigen Plénen sind hiervon alle als ar-
beitsfahig eingestuften Sozialhilfeempfanger be-
troffen, die Bezieher von Arbeitslosenhilfe und die
Personen, die jinger als 55 Jahre sind und bereits
Uber zwolf Monate Arbeitsosengeld beziehen. Mit
der Zusammenlegung sollen die Lohnnebenkosten
gesenkt, der Anreiz zur Arbeitsaufnahme erhoht
und die kommunale Finanzausstattung verbessert
werden. Wird der durch die Verringerung des
Beitrags zur Arbeitslosenversicherung eingesparte
Teil zur Senkung der Lohnnebenkosten verwendet,
dann konnten diese um knapp einen Prozentpunkt
reduziert werden. Fir die Beschaftigung ergabe
sich ein kurzZristiger Anstieg von etwa 100.000
Personen.

Ein wesentlicher Reformpunkt, den der Bundes-
kanzler in seiner Regierungserkldrung vom 14.
Mérz 2003 — der Reform-Agenda 2010 — ansprach,
betrifft die fur den 1. Januar 2004 geplante Zu-
sammenlegung von Arbeitslosenhilfe und Sozial-
hilfe zum zukinftigen Arbeitslosengeld Il (ALG
I1). Nach den jetzigen Plénen ist vorgesehen, dass
die Arbeitslosenhilfe auf das Niveau der Sozial-
hilfe abgesenkt wird und die Bewilligung von
ALG Il nach den Bestimmungen fur die Gewéah-
rung von Hilfen zum laufenden Lebensunterhalt
(ein Tell der Soziahilfe) erfolgt.

Wen trifft die Zusammenlegung?

Zu den zukinftigen Beziehern von ALG Il zdhlen
die Personen, die bereits heute Arbeitsosenhilfe
beziehen, Bezieher von Arbeitslosengeld, sofern
sie unter 55 Jahre alt sind und bereits mehr als
zwolf Monate Arbeitslosengeld bezogen haben,
dltere arbeitslose Bezieher von Arbeitslosengeld,
die Uber 55 Jahre alt sind und deren Bezugsdauer
achtzehn Monate Uberschritten hat,! sowie die als

1 Bislang betragt die maximale Bezugsdauer des Arbeits-
losengeldes unter bestimmten Voraussetzungen bis zu 32
Monate.
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arbeitsfahig eingestuften Bezieher von Hilfen zum
laufenden Lebensunterhalt. Als arbeitsféhig — aber
nicht zwangsléaufig auch as vermittelbar — gelten
Personen, die téglich mindestens drei Stunden ar-
beiten kdnnen.2

In einem weiteren Schritt wird die Bezugsdauer
des Arbeitsosengeldes — zukinftig das Arbeitslo-
sengeld | (ALG 1) —fir Arbeitslose auf zwdlf Mo-
nate verringert, sofern sie noch nicht das finfund-
funfzigste Lebengjahr erreicht haben. Allerdingsist
hier beabsichtigt, eine Ubergangsfrist, die zwi-
schen einem und zwei Jahren betragen kann, ein-
zufUhren, um sozide Hartefdlle zu vermeiden.
Dies betrifft auch den Personenkreis, der nach
heutigen Kriterien einen Anspruch auf Arbeitslo-
sengeld bis zu achtzehn Monaten erworben hat.

Fir die Bezugsdauer des ALG 11 wurden bisher
keine Entscheidungen getroffen. Da diese Lohner-
satzleistung aber dem soziokulturellen Sozialhilfe-
niveau entspricht, kann angenommen werden, dass
eine Befristung der Bezugsdauer nicht vorgesehen
ist. Folglich wechselt eine Person nur dann aus
dem ALG Il in die Soziahilfe, wenn sie — aus wel-
chen Griinden auch immer — a's nicht mehr arbeits-
fahig eingestuft wird.

Steuerfinanziertes ALG 1|

Hinsichtlich der Finanzierung des ALG Il soll ab
dem 1. Januar 2004 gelten, dass die Kosten Uber
Steuereinnahmen finanziert werden, wobei die
Verwaltung bei der Bundesanstalt fir Arbeit (BA)
liegen soll. Sofern bisherige Sozialhilfeempfénger
dem neuen ALG Il zugerechnet werden, findet
eine Entlastung der kommunalen Haushalte statt,
da nun der Bund fir die entstehenden Kosten auf-
zukommen hat. Eine entsprechende Gegenleistung
der Kommunen wird zurzeit nicht in Betracht ge-
zogen. Sozia hilfeempféanger, die als nicht arbeits-
fahig gelten, verbleiben in dem bisherigen System
der Sozialhilfe und werden auch weiterhin Uber die
Haushalte der Kommunen finanziert.

2 Wer letztendlich eine solche Entscheidung trifft, ist zurzeit
nicht gekléart. Zu denken wére hier an amtsérztliche Be-
scheinigungen oder an Einschétzungen von Sachbearbei-
tern auf den Sozialamtern, wobei letzteres wohl zu erheb-
lichen Problemen fihren dirfte.
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Bestehende Strukturen bleiben erhalten

Vergleicht man das geplante mit dem bestehenden
System aus Arbeits osenversicherung und Sozial-
hilfe, wird klar, dass es auch zuklnftig wieder drei
Saulen geben wird. Die erste Saule wird aus den
Beitragen zur Arbeitslosenversicherung finanziert;
dies entspricht dem heutigen Arbeitdosengeld
bzw. dem kinftigen ALG I. Die zweite Saule ist,
wie bereits heute auch, Uber Bundesmittel steuer-
finanziert, und die dritte Sdule entspricht weiterhin
der Soziahilfe, deren Finanzierung bei den Kom-
munen angesiedelt ist. Gedndert haben sich die
Lasten der Finanzierung der einzelnen Saulen so-
wie die jeweils betroffenen Personenkreise.

Eine in sich schlissige Begriindung fir ein
dreistufiges System — Arbeitslosengeld, Arbeitslo-
senhilfe und Sozia hilfe — gibt es nicht, es sei denn,
dass es aus sozialpolitischen Erwagungen heraus
erwinscht war, dass ein bestimmter Personenkreis
nach Ablauf der Bezugsdauer des Arbeitslosengel -
des nicht (vollstandig) in die Sozialhilfe falt3 und
sich finanziell besser stellt als ein Soziahilfeemp-
fanger.4 Demgegeniiber wird seitens der Wissen-
schaft ein 2-Saulen-System mit klar definierten
Zustandigkeiten bevorzugt. In einem solchen Sys-
tem existiert eine zeitlich befristete Versicherungs-
leistung, die aus den Beitrdgen zur Arbeitslosen-
versicherung stammt, und eine staatliche, steuer-
finanzierte Unterstiitzung fur digjenigen, die den
Versicherungsschutz nicht oder nicht mehr in An-
spruch nehmen kdénnen. Zustandig fir die Unter-
stiitzung sollte entweder der Bund oder die Kom-
mune sein, damit es nicht zu vermeidbaren ,Ver-
schiebebahnhdfen zwischen den einzelnen Instan-

3 Der gleichzeitige Bezug von Arbeitdosen- und Sozialhilfe
schliefdt sich nicht aus. Liegt die Arbeitsosenhilfe unter
dem Niveau der Soziahilfe, dann wird der entsprechende
Differenzbetrag durch die Sozialhilfe ausgeglichen. Dieses
Prinzip gilt auch flr Bezieher von Arbeitslosengeld, wenn
der Betrag unterhalb der Soziahilfe liegt.

4 Die Bezugsdauer von Arbeitslosenhilfeist zeitlich nicht be-
grenzt und kann im Extremfall bis zum Ubergang in die
Verrentung gezahlt werden. Weiterhin ist zu beachten, dass
Empféanger von Arbeitslosenhilfe nicht oder wesentlich be-
schréankter als Sozialhilfeempfanger zunéchst ihr eigenes
Vermogen zum Lebensunterhalt aufzuwenden haben bzw.
hatten. Hier haben sich alerdings in den letzten Monaten
die Kriterien deutlich verschérft, sodass auch Empfénger
von Arbeitdosenhilfe zundchst weite Teile ihres Vermo-
gens zur Finanzierung ihres Lebensunterhalts aufzuzehren
haben, bevor sie in den vollen Bezug der Arbeitslosenhilfe
gelangen kodnnen.
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zen kommt. Erganzt werden konnte ein solches
System durch eine private Versicherung gegen Ar-
beitslosigkeit, die die unterschiedlichen Nachteile,
die durch Arbeitslosigkeit entstehen, entsprechend
kompensiert.>

Eine solche klare Struktur ist mit der Einfih-
rung des ALG Il nicht vorgesehen und auch nicht
realisierbar, da immer ein Ermessensspielraum be-
stehen wird, welche Personen als arbeitsfahig und
welche als nicht arbeitsfahig eingestuft werden.

Geschéatzte Anzahl von ALG | 1-Beziehern

Wie viele Personen zukinftig ALG Il beziehen
werden, ist zurzeit nur schwer abzuschétzen. Die
wesentlichen Griinde hierfir sind erstens, dass aus
den von der BA vertffentlichten Statistiken nicht
ersichtlich ist, wie viele arbeitslose Personen Uiber
55 Jahre bereits heute eine Bezugszeit von acht-
zehn Monaten Uberschritten haben, zweitens, dass
die Zahl der als arbeitsfahig eingestuften Sozia hil-
feempfanger nur recht grob abgeschétzt werden
kann,% und es drittens Personen geben wird, die in
das ALG Il falen, aber zunadchst keine Lohn-
ersatzleistungen beziehen, da sie Uber ein ausrei-
chendes Vermoégen verfiigen, um ihren Lebensun-
terhalt fir eine bestimmte Zeit aus eigenen Mitteln
finanzieren zu koénnen. Aus diesen Griinden sind
die nachfolgenden Abschétzungen unter diesen
Vorbehalten zu verstehen.

Nach Berechnungen des Statistischen Bundes-
amtes fir das Jahr 2001 kdnnen von den derzeit
2,7 Millionen Empfangern von Hilfen zum laufen-
den Lebensunterhalt etwa 800 000 Personen als ar-
beitsfahig angesehen werden.” Tabelle 1 zeigt die
Berechnung des Statistischen Bundesamtes.

Von den etwa 3,6 Millionen Leistungsbeziehern
im Durchschnitt des Jahres 2002 erhielten 1,9 Mil-
lionen Personen Arbeitslosengeld und 1,7 Millio-

5 Ein solcher Vorschlag wurde u. a. von W. Franz unterbrei-
tet. Siehe FRANZ W.: ZEW News. Sonderausgabe No-
vember 2002. Mannheim.

6 Zwei Griinde machen Schétzungen Uber diesen Personen-
kreis ungenau: Zum einen ist es schwer, die Bedarfsge-
meinschaften korrekt zu erfassen, und zum anderen gibt es
Uberschneidungen zwischen Empfangern von Hilfen zum
laufenden Lebensunterhalt und arbeitslos gemeldeten Per-
sonen.

7 Vgl. HAUSTEIN, T. et al.: Ergebnisse der Sozialhilfe- und
Asylbewerberleistungsstatistik 2001. Wirtschaft und Sta-
tistik 3/2003, S. 237-251.
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Tabelle 1.

Schétzung der as arbeitsféhig angesehenen Emp-
fanger von Sozialhilfe 2001

- 18- his 59-jahrige Soziahilfeempféanger im engeren
Sinne®-

Klassifikation Personen
Empféanger von Soziahilfeim
engeren Sinne 2 699 000
. Minderjéhrige .. 997 000
.. Personen Uber 60 Jahre .. 310 000
= Personenim Alter
von 18 bis 59 Jahren =1392000
/. Nichterwerbstétige wegen
hauslicher Bindung . 270000
. Nichterwerbstétige wegen
Krankheit, Behinderung,
Arbeitsunfahigkeit . 124 000
= Bruttoarbeitskraftepotenzial =998 000
. Erwerbstétige (Voll- und
Teilzeit) .. 136 000
. Nichterwerbstétige wegen
Aus- und Fortbildung .. 51000
= Nettoarbeitskréftepotenzial =811 000
davon: Arbeitslose 642 000
Nichterwerbstétige aus
sonstigen Griinden 169 000

& Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt auRRerhalb von Einrichtungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt (2003), Wirtschaft und
Statistik, Heft 3.

nen Personen Arbeitsosenhilfe. Von den 3,6 Mil-
lionen Arbeitsdosen im Jahresdurchschnitt galten
1,44 Millionen as langzeitarbeitslos (12 Monate
und langer arbeitdos). Weiterhin waren von der
Gesamtzahl der Leistungsbezieher etwa 576 000
Personen 55 Jahre und &lter. Wie sich diese
576 000 Personen auf die Arbeitsosenhilfe und
das Arbeitdosengeld aufteilen, ist aus den offent-
lich zuganglichen Statistiken der BA nicht zu er-
mitteln. Ebenfalls ist nicht zu ermitteln, wie sich
diese dteren Arbeitdosen auf die Bezugszeiten
verteilen. Koller et al.8 berichten, dass im Jahre
2001 insgesamt 602 000 arbeitslose dtere Perso-
nen rein passive Leistungen bezogen. Hiervon be-
zogen 304 000 Personen Arbeitslosengeld (ohne

8 KOLLER, B.; BACH, H.-U.; BRIXY, U.: Altere ab 55
Jahren — Erwerbstétigkeit, Arbeitsosigkeit und Leistungen
der Bundesanstalt fur Arbeit. IAB Werkstattbericht, Aus-
gabe Nr. 5, 16.4.2003.
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§428 SGB I11) und 298 000 Personen Arbeitslo-
senhilfe (ohne § 428 SGB I11).9

Da kinftig die Bezugsdauer des ALG | auf
zwOIf Monate begrenzt werden soll, werden mit
der Einfuhrung des ALG Il auch die Personen be-
troffen, die langer als zwolf Monate arbeitslos sind
und noch nicht das funfundfiinfzigste Lebengahr
erreicht haben. Von den 1,44 Millionen Langzeit-
arbeitd osen des Jahres 2002 sind etwa— folgt man
den Zahlen von Koller et a. fir 2001 — 300 000
Personen 55 Jahre und dlter, die einen Anspruch
auf Arbeitslosengeld haben. Da fir diese Personen
eine Bezugsdauer von 18 Monaten vorgesehen ist
und ferner zunéchst eine Ubergangsregelung ein-
gefluhrt wird, werden diese von den 1,44 Millionen
subtrahiert. Von den verbleibenden 1,14 Millionen
Personen wird unterstellt, dass 50% Bezieher von
Arbeitslosenhilfe sind und somit in das ALG Il fal-
len.10 Diese 570 000 Personen sind bereits in den
1,7 Millionen Beziehern von Arbeitslosenhilfe ent-
halten. Somit kann davon ausgegangen werden, dass
weitere 570 000 Bezieher von Arbeitdosengeld in
das ALG Il wechseln werden (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2:
Abschétzung der Langzeitarbeitdosen fur das ALG 11
Langzeitarbeitslose im Jahre 2002 1440 000
. dtere Arbeitdose (55 Jahre und dlter)
mit Anspruch auf Arbeitslosengeld ./. 300 000
.. Bezieher von Arbeitslosenhilfe
(50% von 1 140 000 = 570 000) .. 570 000
Langzeitarbeits ose unter 55 Jahren mit
Anspruch auf Arbeitslosengeld =570 000

Quelle:  Berechnungen des IWH.

Schliefdich ist ein weiteres Problem zu |6sen,
da sich unter den 811 000 Sozialhilfeempfangern
auch Bezieher von Arbeitslosenhilfe und Arbeits-
losengeld befinden, sofern die Lohnersatzleistun-
gen unterhalb der Sozialhilfe liegen. In Tabelle 1
wird ausgewiesen, dass von den 811000 as ar-

9 |n diesen Zahlen sind nicht die Personen enthalten, die in
den Ruhestand Uibergel eitet wurden oder arbeitsmarktpoliti-
sche MaRnahmen ausiibten. Fiir die Uberleitungen in den
Ruhestand gilt § 428 SGB I11.

10 von den insgesamt 3,6 Millionen Leistungsempfanger wa-
ren 2002 etwa 1,7 Millionen Personen Bezieher von Ar-
beitslosenhilfe; dies entspricht einem Anteil von 47%. Un-
terstellt man fur die Langzeitarbeitslosen einen Anteil von
50%, so stellt dies eher eine konservative Abschétzung dar.
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beitsfahig angesehenen Personen 642 000 als ar-
beitdos klassifiziert werden. In Ermangelung bes-
serer Informationen wird unterstellt, dass 50% die-
ser Personen auch Lohnersatzleistungen beziehen,
sodass 320 000 arbeitsfahige Sozia hilfeempfanger
als ausschliefdlich von der Soziahilfe lebend ein-
gestuft werden.

Folgt man diesen Uberlegungen, dann werden
ab 2004 etwa 2,77 Millionen Personen dem ALG
Il zugerechnet. Diese Zahl setzt sich zusammen
aus den 1,7 Millionen Beziehern von Arbeitso-
senhilfe, aus 570 000 Langzeitarbeitslosen unter
55 Jahren mit Anspruch auf Arbeitslosengeld und
aus etwa 500 000 Sozial hilfeempfangern.

Das Einsparpotenzal

Da der Bund (und somit auch die BA) und die
Kommunen von der Reform der Arbeitslosenversi-
cherung betroffen sind, stellt sich die Frage, in
welcher Hohe es infolge der Reform zu Einsparun-
gen kommt und wie diese Einsparungen verwendet
werden. Tabelle 3 informiert Uber die Hohe der
durchschnittlichen Lohnersatzleistungen 2002 und
Uber die durchschnittlich gewéhrte Soziahilfe pro
Kopf.

Tabelle 3:

Durchschnittliche Lohnersatzleistungen 2002 und
Sozialhilfe 2001

- monatlich, in Euro -

Arbeits- | Arbeits- Sozial-
losengeld | losenhilfe hilfe
Bezlge pro Kopf 720,12 504,15 300,00
Gesetzliche Kran-
kenversicherung 192,64 110,30 entfallt
Gesetzliche
Rentenversicherung 276,69 97,70 entfallt
Pflegeversicherung 23,94 8,53 entfallt
Insgesamt 1213,40 720,68 300,00
Nachrichtlich:
Leistung pro Jahr 14560,80| 8648,16 | 3 600,00

Empféanger (in 1 000) 18985 16922 2715,0

Quellen: IAB Zahlen Fibel; Statistisches Bundesamt; Berech-
nungen des IWH.

Ein Bezieher von Arbeitslosengeld bezog im
Jahr 2002 pro Monat etwa 720 Euro durchschnitt-
lich. Zusétzlich sind die Beitrége zu den Sozialver-
sicherungen zu leisten, sodass seitens der BA Aus-
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gaben in Hohe von 1213 Euro pro Monat entste-
hen.ll Fir die Bezieher von Arbeitsdosenhilfe
belaufen sich die entsprechenden Leistungen auf
504 Euro und 721 Euro. Fir beide Bezieherarten
gilt, dass die betroffenen Personen in die Sozialver-
sicherungen einzahlen, sodass inshesondere keine
Ausfallzeiten bei der Gesetzlichen Rentenversiche-
rung entstehen.

Fir die 2,7 Millionen Bezieher von laufenden
Hilfen zum Lebensunterhalt wurden 2001 von den
Kommunen insgesamt 9,7 Mrd. Euro aufgewendet.
Pro Kopf entspricht dies etwa 300 Euro pro Monat.
Diese 300 Euro pro Monat enthalten ale Leistun-
gen, die ein Sozialhilfeempfanger fir den laufen-
den Lebensunterhalt geltend machen kann, also
einschliefdlich Miete, der Heizungskosten, etc.
Hierbel wurde vorab die eigene Leistungsfahigkeit
des Sozialhilfeempfangers in Rechnung gestellt.
Diese 300 Euro netto sind also die Ausgaben, die
eine Kommune im Durchschnitt monatlich fir ei-
nen Sozia hilfeempfanger ausgibt.12 Zu erwadhnen
ist hier, da der Sachverhalt fir das Arbeitslosen-
geld Il noch nicht geklért ist, dass Sozial hilfeemp-
fanger keine Beitrage zur Gesetzlichen Rentenver-
sicherung leisten.

Folgt man dieser Uberschlagsrechnung, dann
sparen die Kommunen jahrlich etwa drei Milliar-
den Euro bel den Ausgaben zur Soziahilfe. Dies
entspricht etwa einem Drittel des Gesamtbudgets
fur Hilfen zum laufenden Lebensunterhalt. Dieser
Betrag steht den Kommunen dann zur Verfligung,
um erforderliche Infrastrukturinvestitionen durch-
zufthren. Es kann aber auch nicht ausgeschlossen
werden, dass die Kommunen die frei gewordenen
Mittel zur Schuldentilgung verwenden.

Beim Bund (einschliefdlich der BA) ergeben
sich jahrlich Einsparungen von knapp 12 Milliar-
den Euro. Diese Abschatzung ist aber nur dann
zuldssig, wenn das ALG Il entsprechend der
Soziahilfe gewahrt wird. Sollte das ALG Il analog
zur Arbeitslosenhilfe ausgestattet werden, also mit
Beitragen zu den Sozialversicherungen, dann ver-

11 Nicht beriicksichtigt werden hier die Kosten der Verwal-
tung.

12 Diese zahl wurde auch durch eine telefonische Riicksprache
mit einem Sachbearbeiter des Sozialamtes Kdln bestétigt.
Hierin nicht enthalten sind einmalige Zahlungen wie An-
schaffungen eines Kuhlschranks, Renovierung der Wohnung
etc. Diese Leistungen, sofern Anspruch hierauf besteht, wer-
den auch zukunftig von den Sozialémtern getragen.
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Tabdle 4:

Abschétzung des direkten Einsparpotenzial s durch Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Soziahilfe

Personen Ausgaben x Personen Mehrbelastung (+) / Mehrbelastung (+) /
(pro Jahr) Einsparung (-) Einsparung (-)
Bund/ BA Kommunen
811 000 aus Soziahilfein ALG |1 3600 x 811 000 + 2,92 Mrd. Euro - 2,92 Mrd. Euro

Wegfall der Arbeitslosenhilfe

8648 x 1 700 000

- 14,70 Mrd. Euro

Finanzierung durch ALG 11

3600 x 1700 000

+ 6,12 Mrd. Euro

570 000 Langzeitarbeitslose in ALG |1

14 560 x 570 000

- 8,30 Mrd. Euro

Finanzierung durch ALG 11

3600 x 570 000

+ 2,05 Mrd. Euro

Insgesamt

- 11,91 Mrd. Euro - 2,92 Mrd. Euro

Quelle: Berechnungen des IWH.

ringert sich das Einsparvolumen um die zu zahlen-
den Sozialversicherungsbeitrége (etwa 2 400 Euro
pro Jahr und Person) im ALG II.

Fir den Bund bedeutete dies eine zu tragende
Belastung von etwa 6,6 Mrd. Euro jahrlich, sodass
sich das Einsparpotenzial um etwas mehr as die
Halfte verringern wirde.

Andererseits kann es zu einem gréRReren Ein-
gparpotenzial in den ersten Jahren kommen, wenn
die Bezugsberechtigten des ALG Il zunéchst er-
hebliche Teile ihres Vermdgens fir die Finanzie-
rung ihres Lebensunterhalts zu nutzen haben und
es hierdurch zu einer Verringerung der staatlichen
Transferzahlungen kommt. Welcher Nettobetrag
unter Einbeziehung dieser Uberlegung letztlich zur
Verfligung steht, ist praktisch nicht abzuschétzen.

Weitere Belastungen fur den Bund/die BA ent-
stehen dadurch, dass kurzfristig etwa 500 000 Per-
sonen aus der Sozialhilfe nun der Verwaltung der
BA unterstellt werden, fir die entsprechendes Per-
sonal, Raumlichkeiten und Ausstattung zur Verfi-
gung stehen miissen.

Wahrend Arbeits osenhilfe eine Bedlrftigkeits-
prifung erfordert, erfolgt die Gewéhrung der Sozial-
hilfe bedarfsorientiert. Letzteres ist im Allgemei-
nen aber mit einem erheblich hoheren Verwal-
tungsaufwand verbunden, sodass auch hierdurch
Mehrkosten entstehen kdnnen, die den obigen Be-
trag entsprechend reduzieren wiirden.

Schlieffdlich kann nicht a priori ausgeschlossen
werden, dass heutige Bezieher von Arbeitslosen-
hilfe durch die Absenkung auf das ALG Il ver-
stérkt einen Anspruch auf Sozialhilfe erwerben,
was insbesondere dann eintreten kann, wenn die
betreffende Person Alleinverdiener in einer Fami-
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lie ist. In diesem Fall kédme es wieder zu einer
Belastung der kommunalen Haushalte.

Geringere Lohnnebenkosten?

Da sowohl die Arbeitslosenhilfe as auch das zu-
kinftige ALG |l steuerfinanziert sind, tragen Ein-
sparungen hier nicht zur Senkung der Lohnneben-
kosten bei. Fir eine Absenkung der Lohnneben-
kosten steht nur der Betrag zur Verflgung, der
durch die Verlagerung von Personen aus ALG | in
ALG Il eingespart wird. Dieser Betrag belduft sich
auf 8,3 Mrd. Euro jahrlich. Allerdings entstehen
neue Aufwendungen fur die Finanzierung dieser
Personen durch das ALG Il in H6he von etwa zwei
Milliarden Euro, sodass die Beitragszahlungen zur
Arbeitslosenversicherung um etwas mehr al's sechs
Milliarden Euro gesenkt werden konnten.

Die Beitrage zur Arbeitslosenversicherung be-
trugen im Jahr 2001 rund 47,3 Mrd. Euro bei eéinem
Beitragssatiz zur Arbeitslosenversicherung von
6,5%. Stehen diese sechs Milliarden Euro in voller
Hohe der BA zur Verflgung, dann kénnte die Bei-
trége zur Arbeitdosenversicherung um diese Sum-
me verringert werden. Da ein Prozentpunkt etwa
7,3 Milliarden Euro ausmacht, konnte der Beitrags-
satz zur Arbeitslosenversicherung im ginstigsten
Fale um 0,8 Prozentpunkte gesenkt werden, ohne
dass eine Gegenfinanzierung erforderlich wére.

Bezogen auf die gesamten Lohnnebenkosten
konnte eine Absenkung von zur Zeit etwa 42% auf
reichlich 41% erreicht werden. Simulationen mit
einem makrodkonometrischen Modell zeigen dann,
dass durch diesen Effekt kurzfristig mit einem Be-
schéftigungsanstieg in der Grofenordnung von
etwa 100 000 Personen gerechnet werden kann. Ob
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dieser Effekt aber nachhaltig ist, héngt dann ent-
scheidend von den zukinftigen Lohnforderungen
und -abschllissen ab.

Fazt

Eine Zusammenlegung von Arbeitsosenhilfe und
Soziahilfe zum Arbeitslosengeld Il wird die 6f-
fentlichen Haushalte entlasten, wobei der Bund/die

BA eindeutig mehr einsparen als die Kommunen.
Im allerglinstigsten Fall kénnen bis zu knapp 15

Milliarden Euro jéhrlich eingespart werden. Dies
erscheint jedoch wenig realistisch, da zumindest
ein zusdtzlicher Verwaltungsaufwand entsteht.
Von den Einsparungen konnte der Beitragssatz zur
Arbeitslosenversicherung (wieder im gunstigsten
Fal) um 0,8 Prozentpunkte gesenkt werden. Als
kurzfristiger Beschaftigungseffekt konnten hier-
durch bis zu 100 000 Arbeitsplétze entstehen.

Herbert.Buscher @iwh-halle.de

Verschlechterung der Beschaftigungschancen durch Teilnahme an
Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmaf3nahmen —
Oder gibt es Ausnahmen?

Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungsmal-
nahmen ver bessern die Beschaftigungschancen der
Teilnehmer nicht, so der Konsens wissenschaft-
licher Evaluationsstudien. Bisher nur wenig unter-
sucht wurde allerdings, ob die Teilnahme fur Ar-
beitslose mit bestimmten Merkmalen Vorteile auf
dem regularen Arbeitsmarkt bietet. Die Beant-
wortung dieser Frage wurde die Ausrichtung der
angebotenen Maf3nahmen auf genau diese Perso-
nengruppen und damit eine Verbesserung ihrer
Beschaftigungschancen ermdglichen.

In diesem Beitrag wird eine differenzierte Ana-
lyse der Mal3nahmeeffekte auf die Arbeitsosigkeits-
dauer der Teilnehmer vorgestellt. Die Effekte wer-
den fUr die gesamte Teilnehmergruppe und Unter-
gruppen, die anhand ausgewahlter personlicher
Merkmal e gebildet worden sind, untersucht.

Wenngleich fur die einzelnen Gruppen graduell
unterschiedliche Ergebnisse festzustellen sind,
kann fUr keine ein positiver Mal3nahmeneffekt er-
mittelt werden.

Wirkungen von Arbeitsbeschaffungs- und
Strukturanpassungsmalnahmen

Arbeitsheschaffungsmal3nahmen (ABM) und Struk-
turanpassungsmal3nahmen (SAM) gehéren zu den
Hauptinstrumenten der aktiven Arbeitsmarktpoli-
tik. Ziele dieser Mainahmen sind die Aktivierung
und der Erhalt des Arbeitsvermdgens der Arbeits-
losen sowie die Anpassung der beruflichen Fahig-
keiten an die Erfordernisse des Arbeitsmarktes.
Dies soll im Wesentlichen Uber die praktische T&
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tigkeit in einem befristeten Beschaftigungsverhalt-
nis erreicht und so dem einzelnen Arbeitslosen die
Chance gegeben werden, seine relative Wettbe-
werbsposition auf dem Arbeitsmarkt zu verbes-
sern.

Wenn in Arbeitsbeschaffungsmalihahmen aller-
dings mit veralteten Technologien gearbeitet wird
oder die Arbeitsintensitét gering ist, kann dies zur
Dequalifikation bei den Teilnehmern fihren und
damit zeitweilig ihre individuellen Beschéftigungs-
chancen auf dem reguldren Arbeitsmarkt ver-
schlechtern.13

Um feststellen zu kénnen, welche Effekte do-
minieren, ist eine Untersuchung mit Hilfe empi-
rischer Daten erforderlich.

Aussagefahige Daten fur die Analyse

Bisherige Versuche der Evaluation einzelner ar-
beitsmarktpolitischer Mal3nahmen hatten das Prob-
lem, dass die zur Verfligung stehende Datenbasis
entweder relativ klein war oder fir die Bearbeitung
spezieller Fragestellungen nur unzureichende Aus-
sagefahigkeit besal3. Mit dem Unterjghrigen Mikro-
zensus Sachsen (Séchsische Erwerbsstatistik)4

13 vgl. dazu SCHULTZ, B.: Férderanreize im Widerspruch
zu qualifikatorischen Zielen von Beschéftigungsmaldnah-
men?in: IWH, Wirtschaft im Wandel 8/1997, S. 8-12.

14 vgl. dazu auch: Gesetz zur Durchfiihrung der Erwerbsstatis-
tik im Freistaat Sachsen und zur Anderung des Séchsischen
Statistikgesetzes vom 12. Februar 1999. Einen Uberblick
Uber die Ergebnisse der Befragungen finden sich in:
STATISTISCHES LANDESAMT DES FREISTAATES
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steht erstmalig eine qualitativ hochwertige, auch
fur spezielle Fragen aussageféhige Datenbasis zur
Verfigung, die relativ hohe Fallzahlen fir den
Vergleich von Teilnehmern und Nichtteilnehmern
an einzelnen arbeitsmarktpolitischen Mal3nahmen
bietet.

Gesetzliche Regelungen

Im Dritten Buch Sozialgesetzbuch (SGB I11)
wird die Zielsetzung der aktiven Arbeits-
marktpolitik definiert und werden Voraus-
setzungen sowie Umfang der einzelnen For-
dermal3nahmen geregelt.

Danach soll mit Hilfe der von der Bun-
desanstalt fur Arbeit geférderten ABM und
SAM die Integration von Arbeitdosen in
Beschéftigung durch Erhalt, Auffrischung
und Anpassung der beruflichen Fahigkeiten
und Fertigkeiten erreicht werden.

Grundsétzlich werden Personen gefor-
dert, die arbeitslos oder von Arbeitslosigkeit
bedroht sind und die Voraussetzungen fur
Leistungen der Arbeitsosenunterstiitzung
erflllen. Arbeitdose mit besonderen Ar-
beitsmarktproblemen wie Langzeitarbeits-
lose oder Altere werden dabei insbesondere
beriicksichtigt.

Malinahmen dauern in der Regel 12 Mo-
nate, in Ausnahmefallen auch langer. Wah-
rend dieser Zeit besteht ein soziaversiche-
rungspflichtiges Beschéaftigungsverhdtnis,
bei dem ein neuer Anspruch auf Arbeits-
losengeld begriindet wird.?
® Die hier skizzierten Regelungen zu Fordervoraus-

setzungen und deren Dauer und Umfang finden sich in
88 260 ff, 415. SGB I11.

Fir den Mikrozensus werden seit 1999 dreimal
jahrlich ca. 10 000 séchsische Haushalte (0,5 Pro-
zent-Stichprobe) vom Statistischen Landesamt
Sachsen befragt. Die Teilnahme an der Befragung
ist obligatorisch. Der sichsische Mikrozensus un-
terliegt damit den gleichen Regelungen wie der
Mikrozensus des Statistischen Bundesamtes und
enthdlt sehr differenzierte Angaben Uber die Situa-
tion der Haushalte und die in den Haushalten le-

SACHSEN: Statistische Berichte. Ergebnisse der Sichsi-
schen Erwerbsstatistik. Juni 1999 bis Juni 2000. Kamenz.
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benden Personen. Zusétzlich dazu wird einmal
jahrlich die Erwerbsgeschichte der Personen im
erwerbsfahigen Alter in Form einer Retrospektiv-
frage erhoben. Aus dieser Frage liegen quartals-
maldige Angaben Uber den Arbeitsmarktstatus der
befragten Personen Uber den Zeitraum 1989 his (je
nach zur Verfiigung stehender Befragungswelle)
Ende 1999 bzw. 2000 vor.

Fir die Evaluation von ABM/SAM werden die
Angaben der Personen verwendet, die im gesamten
Beobachtungszeitraum zwischen 25 und 55 Jahre
alt sind. Mit dieser Alterseinschrankung wird ver-
hindert, dass die Aushildungszeit einen Einfluss
auf den Maldnahmeneffekt hat oder dass die Teil-
nahme an einer Mal3nahme die Zeit bis zum Ren-
teneintritt Uberbriicken soll. Aus dieser Personen-
gruppe werden digenigen as Teilnehmer ausge-
wahlt, die an genau einer ABM oder SAM (und
keiner Weiterbildung) teilgenommen haben. Die
ausgewdhlten Nichtteilnehmer haben weder an ei-
ner ABM/SAM noch an einer Weiterbildungsmal3-
nahme teilgenommen. Diese strenge Auswahl soll
verhindern, dass der zu ermittelnde Mal3nahme-
effekt durch die Teillnahme an weiteren arbeits-
marktpolitischen Mal3nahmen verzerrt wird.

Nach dieser Vorauswahl steht fir die Analyse
eine Gruppe aus 390 Malinahmeteilnehmern und
2 749 Nichtteilnehmern zur Verfugung. Diese wer-
den zur weiteren Untersuchung in Untergruppen
nach dem Alter, dem Geschlecht, dem Zeitpunkt
des Beginns der Arbeitslosigkeit, der Dauer der
Arbeitslosigkeit und dem jeweiligen Regierungs-
bezirk, in dem sie wohnen, aufgeteilt.

Vergleich der Arbeitslosigkeitsdauer bei Teilnah-
me und Nichtteilnahme durch Verlaufsanalyse

Den Daten der Teilnehmer werden mit Hilfe des
Matchingverfahrens Nichtteilnehmerdaten zugeord-
net, um eine statistische Fiktion der Nichtteil-
nahme der Teilnehmer flr die jeweils zu untersu-
chenden Untergruppen zu erhalten.1> Die in die-
sem Prozess gebildeten Gruppen sind die Grund-
lage fUr die weitere Eva uation.

Um festzustellen, ob die Teilnahme an einer
ABM/SAM im Vergleich zur Nichtteilnahme eine

15 Firr die Erlauterung der angewendeten Matchingmethode
vgl. REINOWSKI, E.; SCHULTZ, B.; WIEMERS, J.:
Evaluation arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen: Fallstricke
und Lésungsansétze, in diesem Heft, S. 190-194.
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Wirkung aufweist, ist eine einfache Gegeniiberstel-
lung der Arbeitdosigkeitsdauern zwischen Teil-
nehmern und Nichtteilnehmern aus verschiedenen
Grinden (z. B. dem Vorliegen , zensierter Daten” 16)
problematisch. Diesen Problemen kann begegnet
werden, indem der Mal3nahmeeffekt mit Hilfe ei-
ner Verlaufsanalyse ermittelt wird. Fur die Analyse
wird ein Cox-Proportional-Hazard-Modell’ ver-
wendet, das sich dadurch auszeichnet, dass Ein-
flUsse personlicher Merkmale auf die Verweildauer
in Arbeitslosigkeit beriicksichtigt werden kdnnen.
Als besonders wichtig fur die Untersuchung erwei-
sen sich soziobkonomische Faktoren wie Alter,
Geschlecht und Art der Ausbildung sowie die Er-
werbsvorgeschichte einer Person. Diese Faktoren
werden im Modell berlicksichtigt und erhéhen so-
mit den Erklarungsgehalt der Analyse.18

Einfluss personlicher Merkmale auf den Verbleib
in Arbeitd osigkeit
Die Vorzeichen der Koeffizienten (vgl. Tabelle)
beschreiben die Art des Einflusses des Merkmals
auf die Ubergangsrate von Arbeitsosigkeit in Be-
schéftigung fur den Teilnahme- und den Nichtteil-
nahmefall gleichermal3en: Das negative Vorzei-
chen eines Koeffizienten bedeutet eine Verléange-
rung der Arbeitsosigkeit, das positive eine Verkur-
zung.1® Es konnen dlerdings nur die signifikanten
K oeffizienten interpretiert werden, dafir die ande-
ren kein systematischer Einfluss nachweisbar ist.
Der positive Koeffizient fir das Geschlecht be-
deutet, dass Méanner schneller als Frauen in Er-

16 Zensur bedeutet hier, dass die Beobachtung am aktuellen
Rand, also zum Zeitpunkt der Befragung, endet, ohne dass
ein Ubergang von Arbeitslosigkeit in Erwerbstétigkeit er-
folgt ist. Es bleibt demzufolge unbekannt, wie lang die
Verweildauer in Arbeitslosigkeit tatsichlich ist.

17 Dieses Verfahren ist eine multivariate Erweiterung der
Kaplan-Meier-Methode, der einfachsten Form der Ver-
laufsanalyse, bei dem mit Hilfe des Maximum-Likelihood-
Schétzers die Ubergangsraten aus Arbeitslosigkeit in Be-
schéftigung ermittelt werden. Vgl. dazu COX, D. R.: Par-
tial Likelood, in: Biometrica, Vol. 62, 1975, S. 269-276.

18 Alle durchgefihrten Schatzungen sind hochsignifikant.

19 Fr eine quantitative Interpretation der Koeffizienten muss
vom Exponentialwert des Koeffizienten der Wert 1 subtra-
hiert und das Ergebnis mit 100 multipliziert werden. Fir
den Einfluss des Geschlechts in der Analyse aller Teilneh-
mer (der Koeffizient 0,565 in der Tabelle) ergibt sich bspw:
(exp(0,565)-1)*100=75,94. Daraus lésst sich schlussfol-
gern, dass Manner eine um 75% hdhere Beschéftigungs-
wahrscheinlichkeit al's Frauen haben.
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werbstétigkeit Ubergehen. Fur das Alter ergab sich
in den meisten untersuchten Gruppen ein negatives
Vorzeichen. Das deutet auf tendenziell schlechtere
Beschéftigungschancen mit zunehmendem Alter
hin. Insbesondere gilt dies fir Langzeitarbeitslose:
Je dlter jemand in dieser Gruppe ist, desto geringer
ist fr ihn die Wahrscheinlichkeit, eine reguldre
Beschéftigung aufzunehmen. In der Gruppe der bis
40-Jahrigen kann das Alter als Indikator fir Be-
rufserfahrung interpretiert werden, womit der posi-
tive Effekt auf die Beschéftigungsaussichten zu er-
kléren ist. Ein Fachhochschul- bzw. Hochschulab-
schluss verkirzt ebenfalls die Arbeitdosigkeits-
dauer in fast alen untersuchten Untergruppen sig-
nifikant.

Die Erwerbsvorgeschichte beschreibt die Zeit
unmittelbar vor Beginn der untersuchten Arbeits-
losigkeitsphase und die Struktur der Arbeitsmarkt-
erfahrungen bis zu diesem Zeitpunkt. In die ein-
zelnen Regressionen flief?en nur die Variablen ein,
von denen ein signifikanter Effekt auf die Dauer
der Arbeitslosigkeit ausgeht. Hat eine Person vor
Beginn der untersuchten Arbeitsosigkeit relativ
viele Beschéftigungsverhédltnisse bzw. Arbeitdo-
sigkeitsphasen, erhoht sich ihre Abgangswahr-
scheinlichkeit aus Arbeitdosigkeit. Je spéter die be-
trachtete Arbeitdosigkeitsphase im Untersuchungs-
zeitraum beginnt, desto geringer ist die Chance ei-
nes schnellen Wechsels in Erwerbstétigkeit. Sind
Teilnehmer und Nichtteilnehmer unmittelbar vor
Beginn der beobachteten Arbeitsosigkeit erwerbs-
tétig, so erhoht dies die Wahrscheinlichkeit, die
Arbeitdosigkeit relativ schnell zu beenden.

Keine Verbesserung der Beschéaftigungschancen
bei Teilnahme an einer Arbeitsheschaffungs-
oder Strukturanpassungsmafinahme

Mit Hilfe der geschétzten Hazardratenmodelle las-
sen sich die kumulierten Abgangsraten bzw. Ver-
bleibswahrscheinlichkeiten fur die Teilnahme und
die Nichtteilnahme ermitteln. Aus der Abbildung 1
wird ersichtlich, wie lange die Arbeitdosigkeit
dauert, bis ein bestimmter Anteil der untersuchten
Personen in Beschéftigung lbergegangen ist.
Vergleicht man die Verbleibswahrscheinlich-
keiten bei Teilnahme an ABM/SAM und Nicht-
teilnahme, sind deutliche Unterschiede im Ab-
gangsverhalten sichtbar. Im Fall der Teilnahme ist
ein langsamerer Abgang aus Arbeitslosigkeit zu
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Tabelle:

Koeffizienten und Standardfehler der wichtigsten
Nichtteilnahme fir die verschiedenen Gruppen

Einflussfaktoren auf die Abgangsrate aus Arbeitslosigkeit bei Stratifikation nach der Teilnahme/

Variable dle Langzeit- Regierungsbezirk Arbeitslosigkeitsbeginn Alter Geschlecht
arbeitdose | Chemnitz | Dresden | Leipzig vor1996 | ab1996 bis40 | ab40 mannlich |  weiblich
Soziodkonomische Faktoren
Geschlecht 0,565*** 0,221 0,484*** 0,681*** 0,415** 0,507*** 0,768*** 0,580*** 0,687*** - -
(ménnlich = 1) (0,912) (0,247) (0,134) (0,162) (0,209) (0,200) (0,249) (0,109) (0,174)
Alter -0,012 -0,030** -0,014 -0,029* -0,007 - - 0,040** -0,001 -0,011 -0,018
(0,009) (0,014) (0,013) (0,016) (0,022) (0,018) (0,043) (0,014) (0,015)
Facharbeiter/ 0,128 0,148 0,314 0,117 0,060 0,174 0,740 0,090 0,512** 0,190 0,069
Meisterabschluss (0,135) (0,220) (0,233) (0,234) (0,265) (0,144) (0,590) (0,168) (0,260) (0,215) (0,185)
(Fach-) Hochschul- 0,627*** 0,714** 0,909* ** 0,674** 0,420 0,587*** 1,258* 0,733*** 0,631* 0,507* 0,241
abschluss (0,188) (0,326) (0,329) (0,312) (0,416) (0,215) (0,658) (0,236) (0,363) (0,268) (0,314)
Erwerbsgeschichte
Zeitanteil - - - -2,447+* - - - - - - -
Arbeitslosigkeit® (1,097)
Zeitanteil 1,033%** - - - - - - - - - -
Erwerbstatigkeit® (0,249)
Zeitanteil - 2,248%** - - - - - - - - -
Nichterwerbstétigkeit® (0,788)
Umschlagszahl - - - - - - - - - - 9,754+
Arbeitslosigkeit® (3,831)
Umschlagszahl - - 3,908* ** 3,034** 4,294** - - - - 2,556** -
Erwerbstatigkeit® (1,408) (1,249) (1,892) (1,226)
Dauer Erwerbstatigkeit® | -0,026*** - - - - -0,019** - - - - -
(0,006) (0,009)
Dauer Nichterwerbs- - -0,140** - - - - - - - - -
tétigkeit® (0,059)
Beginn Arbeitslosigkeit - - - - - - - -0,027*** -0,026* ** -0,014* -0,019**
(0,006) (0,009) (0,008) (0,009)
Arbeitsmarktstatus t-1° - 0,697* 0,789* - - - - - 1,020** - 0,486**
(erwerbstétig =1) (0,377) (0,425) (0,511) (0,216)
Arbeitsmarktstatus t-2° - - - - - - 0,909% - - - -
(erwerbstétig =1) (0,473)
Arbeitsmarktstatus t-4° - - -0,63* - - - -0,768* - - - -
(erwerbstétig =1) (0,347) (0,401)
Anzahl der 390 194 164 145 79 264 117 239 145 202 188
gematchten Paare

3 Anteil der Zeit bis zum Beginn der Arbeitslosigkeit, die im jeweiligen Erwerbsstatus verbracht wurde. — ® Wechselhaufigkeit in den jeweiligen Erwerbsstatus, bezogen auf die Gesamtzeit bis zum Beginn der
Arbeitslosigkeit. — ¢ durchschnittliche Dauer der Spellsim jeweiligen Erwerbsstatus bis zum Beginn der Arbeitslosigkeit. —° ,t-n“ bezeichnet die Anzahl der Quartale vor Beginn der Arbeitslosigkeit.

* ¥ xxx kennzeichnen Signifikanz auf 10%-, 5%- bzw. 1%-Niveau. Die Werte in Klammern bezeichnen die Standardfehler der Koeffizienten.




Abbildung 1.

Verlauf der Verbleibswahrscheinlichkeit in Arbeits-
losigkeit (inklusive Mal3nahmendauer) bei Teil-
nahme und Nichtteilnahme an ABM/SAM
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Quelle: Unterjdhriger Mikrozensus Sachsen; Berechnungen
des IWH.

beobachten. Ein Grund dafir liegt in der Maf3nah-
menteilnahme selbst. Wéhrend der Dauer einer
Maldnahme lassen die Anstrengungen der Teil-
nehmer bei der Besch&ftigungssuche nach. Dies
auRert sich in sehr niedrigen Abgangsraten im
Malnahmezeitraum. Nach Abschluss der Mal3-
nahme sollte eine deutliche Beschleunigung der
Beschéftigungsaufnahme fir die Teilnehmer zu
beobachten sein, wenn die Mal3nahme die inten-
dierte Wirkung hat. Eine solche Beschleunigung
ist jedoch zu keinem Zeitpunkt erkennbar. So sind
beispielsweise 50% aller Arbeitsosen im Fall der
Nichttellnahme bereits nach weniger as vier
Quartalen wieder in Beschaftigung, bei Teilnahme
hingegen erst nach ca. 16 Quartalen. Das bedeutet
eine durchschnittliche Verlangerung der Arbeitslo-
sigkeit um drei Jahre im Fall der Mal3nahmenteil-
nahme.2 Drei Viertel der Arbeitslosen sind im Sta-
tus der Nichtteilnahme nach ca. acht Quartalen er-
werbstétig. Bel Malinahmenteilnahme wird dieses
Niveau erst zum Ende des Beobachtungszeitrau-
mes — also nach acht Jahren — erreicht. Auch lang-
fristig sind bei Teilnahme an einer ABM/SAM
mehr Personen arbeitslos als bei Nichtteilnahme.
Ein positiver Mal3nahmeeffekt der Arbeitsbe-
schaffungsmaldnahmen in Form einer Erhthung
der Abgangsraten l&sst sich aso zu keiner Zeit
—weder kurz- noch langfristig — beobachten.

20 Als Durchschnittsmal? dient hier der Medianwert (50%).

188

Gewisse Unterschiede im Abgangsverhalten
aus Arbeitslosigkeit sind in den verschiedenen
Untergruppen zu erkennen (vgl. Abbildung 2).

Bei jungeren Arbeitsosen deuten die Untersu-
chungsergebnisse auf besonders negative langfris-
tige Folgen einer Maldnahmenteilnahme hin. Wéah-
rend bei Nichtteilnahme ca. 80% der Arbeitslosen
nach 8 Quartalen der Ubergang in Erwerbstétigkeit
gelungen ist, kann dieses Ergebnis bel Teilnahme
selbst am Ende des Beobachtungszeitraumes nicht
festgestellt werden. Die Teilnahme scheint insbe-
sondere bei einem Teil dieser Gruppe zu einer Ver-
festigung der Arbeitsosigkeit zu fuhren.

Eine Differenzierung der Analyse nach dem
Geschlecht zeigt bei Méannern sowohl bei Teil-
nahme als auch bei Nichtteilnahme kurzfristig ho-
here Abgangsraten aus Arbeitsosigkeit als bel
Frauen. Langfristig ist kein Unterschied erkennbar.

Ein wesentlicher Unterschied ist jedoch bei der
Unterscheidung nach dem Beginn der beobachte-
ten Arbeitsosigkeit festzustellen. Bei Eintritt in
Arbeitslosigkeit vor 1996 erfolgt sowohl im Fall
der Teilnahme als auch bei Nichtteilnahme die
Aufnahme einer reguldren Beschéftigung schneller
als bei einem Beginn ab 1996. Hier ist der Abgang
aus Arbeitdosigkeit bei ABM-Teilnahme kurzfris-
tig stark verzégert und auch die Abgangsrate bei
Nichtteilnahme ist geringer. Langfristig ist keine
eindeutige Tendenz erkennbar, da noch keine Da
ten vorliegen.

Bei der Untersuchung Langzeitarbeitsloser er-
gibt sich kein deutlich anderes Bild als fur die ge-
samte Teilnehmergruppe.

Aufgrund regionaler Besonderheiten auf dem
Arbeitsmarkt und bel der Ausgestaltung der Ar-
beitsmarktpolitik wird auRerdem eine Differenzie-
rung nach Regierungsbezirken, in denen die Ar-
beitsosen wohnen, vorgenommen. Im Regie-
rungsbezirk Chemnitz gehen Arbeitsose sowohl
im Fall der Teilnahme als auch bel Nichtteilnahme
zUgiger in Beschéftigung dber as in den Regie-
rungsbezirken Leipzig und Dresden. Auch der
Unterschied zwischen Teilnahme und Nichtteil-
nahme ist hier weniger stark ausgepragt. Aller-
dings ist — im Unterschied zu Leipzig — ein lang-
fristig erhthtes Niveau der Arbeitslosigkeit der
Teilnehmer im Vergleich zur Nichtteilnahme zu
beobachten.
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Abbildung 2:
Verlauf der Verbleibswahrscheinlichkeit in Arbeitslosigkeit (inklusive Mal3nahmendauer) bei Teillnahme
und Nichtteilnahme an ABM/SAM fir die verschiedenen Untergruppen
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Insgesamt ergeben sich fur die analysierten
Gruppen keine wesentlichen Unterschiede in den
Ergebnissen. Fiur ale wird im Fall der Teilnahme
an einer ABM/SAM kurz- und mittelfristig eine
deutlich geringere Abgangswahrscheinlichkeit aus
Arbeitdosigkeit festgestellt. Auch langfristig scheint
die Teilnahme die Beschéaftigungswahrscheinlich-
keit zu verringern.

Vor dem Hintergrund dieser Ergebnisse ist die
aktuelle Diskussion um die Zweckméaf3igkeit von
Arbeitsbeschaffungsmal3nahmen zu begriiRen und
insbesondere die Forderung nach einer kritischen
Uberpriifung dieses Instruments zu bekraftigen.

Eva.Reinowski @iwh-halle.de
Birgit.Schultz@iwh-halle.de
Jurgen.Wiemer s@iwh-halle.de

Evaluation arbeitsmarktpolitischer MalZnahmen:
Fallstricke und L6ésungsansétze

Die Malnahmen der aktiven Arbetsmarktpolitik
sind ein kostspieliges Instrument zur Beseitigung
der Arbeitdosigkeit. Allein im vergangenen Jahr
wurden von der Bundesanstalt fir Arbeit 19,5 Mrd.
Euro dafir ausgegeben.?! Angesichts der angespann-
ten Haushaltdage offentlicher Kassen ist es daher
unerlasdich, ihre Wirkung auf die Beschéftigungs-
chancen der geforderten Arbeitdosen zu Uber prUfen.

Der Erfolg solcher Mal3nahmen wird oft vor-
schnell anhand einzelner statistischer Daten be-
urteilt, die fir sich genommen allerdings wenig
aussagefahig sind. So ist beispielsweise eine hohe
Ubergangsquote von Teilnehmern an einer Wei-
terbildungsmaldnahme in Erwerbstatigkeit wah-
rend oder nach Beendigung dieser Mal3nahme per
se noch kein Erfolg. Vielmehr ist es mdglich, dass
sie auch ohne Malinahme eine Beschaftigung ge-
funden hétten. Die Frage ist also, womit die Uber-
gangsrate verglichen werden kann, um tatséch-
liche Erfolge festzustel len.

Der Losung dieses Problems wird bei der wis-
senschaftlichen Evaluation arbeitsmarktpolitischer
Mafnahmen ein hoher Stellenwert eingerunt. In
Abhéangigkeit von unterschiedlichen Datenstruktu-
ren und Fragestellungen kénnen ver schiedene L6-
sungswege beschritten werden.

In diesem Beitrag soll ein Einblick in die Viel-
falt der angewendeten Methoden vermittelt wer-
den. Fur ausgewahlte Verfahren werden dazu de-
ren Grundannahmen sowie Vor- und Nachteile er-

21 Eine Ubersicht tiber Ausgaben fir die einzelnen arbeits-
marktpolitischen Instrumente findet sich unter
http://www1.arbeitsamt.de/hst/services/statistik/200212/iiia
4/ampb.pdf.
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lautert. Ausfuhrlicher wird dabei ein zweistufiger
Matching-Algorithmus vorgestellt, der sich in den
vergangenen Jahren als Sandardverfahren etab-
liert hat. Im IWH ist diese Methode weiterentwi-
ckelt worden, um die Aussagefahigkeit der Evalu-
ationsergebnisse zu verbessern.

Dieses weiterentwickelte Verfahren wurde der
Analyse der Effekte von Arbeitsbeschaffungs- und
Srukturanpassungsmalinahmen, die im vorange-
henden Beitrag beschrieben sind, zugrundege-

legt.22

Die Evaluation arbeitsmarktpolitischer Mal3-
nahmen hat in den letzten Jahren wesentlich an
Bedeutung gewonnen. Die in Evaluationsstudien
erzielten Ergebnisse sind dem interessierten Leser
héufig gelaufig. Viel weniger bekannt ist hingegen
die methodische Herangehensweise.

Die folgenden Ausfiihrungen geben einen
Uberblick Uber die Grundidee der Evaluation so-
wie ausgewahlte Methoden ihrer empirischen Um-
setzung.

Das Grundproblem der Evaluation
arbeitsmarktpolitischer Mal3nahmen

Das Ziel mikrotkonomischer Evaluationsstudien
ist die Feststellung der Auswirkungen arbeitsmarkt-
politischer Mal3nahmen auf die (Wieder-)Beschéf-
tigungschancen der teilnehmenden Personen.

22 vgl. auch REINOWSKI, E.; SCHULTZ, B.; WIEMERS, J.:
Verschlechterung der Beschéftigungschancen durch Teil-
nahme an Arbeitsbeschaffungs- und Strukturanpassungs-
mal3nahmen, in diesem Heft, S. 184-190.
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Um individuelle Effekte ermitteln zu konnen,
musste nach Abschluss einer Mal3nahme die Ar-
beitsmarktsituation eines Teillnehmers mit der hypo-
thetischen Situation im Falle einer Nichtteilnahme
verglichen werden. Beide Situationen sind fur ein
und dieselbe Person allerdings nicht beabachtbar.
Fir die beobachtete Beschéftigungssituation eines
Teilnehmers fehlt also der Vergleichsmalstab.

Um dieses Problem zu |68sen, kann anstelle des
individuellen Vergleichs ein Durchschnittseffekt
fUr die gesamte Teilnehmergruppe ermittelt wer-
den. Das grofite Problem dabel stellt die Konstruk-
tion einer geeigneten Vergleichsgrofe dar.

Hierzu kann beispielsweise die Beschéftigungs-
situation eines Teillnehmers zu einem friheren
Zeitpunkt oder die eines Nichtteilnehmers verwen-
det werden. Allerdings muss dann in geeigneter
Weise beriicksichtigt werden, dass sich Teilnehmer
und Nichtteilnehmer nicht nur dadurch unterschei-
den, dass die eine Gruppe an einer Mal3nahme teil-
genommen hat und die andere nicht. Wenn die
Unterschiede in anderen beschéftigungsrelevanten
Merkmaen nicht in die Betrachtung einbezogen
werden, wird das Ergebnis durch die sog. Selek-
tionsverzerrung verfa scht.

Diese beschéftigungsrelevanten Unterschiede
lassen sich in zwei Gruppen einteilen. So miissen
beobachtbare Merkmale wie z.B. Alter, Ge-
schlecht oder Ausbildung und nicht erfasste oder
nicht beobachtbare Faktoren wie Motivation bei
einer Evaluation berlcksichtigt werden.

Uberblick tiber Methoden zur Lésung des
Sel ektionsproblems

Zur Berlcksichtigung der Selektionsverzerrung
wurden verschiedene Verfahren entwickelt, die sich
im Wesentlichen darin unterscheiden, in welcher
Weise die Verzerrung berlicksichtigt wird. Eine
Moglichkeit ist die Beseitigung der Verzerrung bei
der Konstruktion der Vergleichsgrof3e selbst. Da-
bei sind weder Verteilungsannahmen noch An-
nahmen Uber funktionale Zusammenhange flr eine
Schétzung des Mal3nahmeeffekts nétig.

Die VergleichsgrofRe kann mit Hilfe verschie-
dener Verfahren gebildet werden.

Bel der intuitiv am einfachsten zuganglichen
Methode — dem Vorher-Nachher-Vergleich — wird
eine Person mit sich selbst verglichen. Zur Er-
mittlung des Maldnahmeeffekts wird die Situation
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der Teilnehmer vor der Malinahme mit derjenigen
danach gegentibergestellt. Grundlegend dafir ist
die Annahme, dass die Beschéftigungswahrschein-
lichkeit zwischen den betrachteten Zeitpunkten nur
durch die Teilnahme an einer Mal3nahme und nicht
durch andere Einflisse wie konjunkturelle Schwan-
kungen oder zeitbedingte Veranderungen beein-
flusst wird.

Ein gro3er Vorteil des Vorher-Nachher-Ver-
gleichs besteht in dem relativ geringen Datenbe-
darf. Es sind keine Informationen Uber Nichtteil-
nehmer erforderlich, sondern lediglich Daten der
Teilnehmer fir jewells einen Zeitpunkt vor und
nach der Malinahme. Gegentber einer Verzerrung
durch beobachtbare und im Untersuchungszeit-
raum konstante nicht beobachtbare Merkmale ist
dieses Verfahren robust. Allerdings ist er sehr an-
falig gegentiber der Verletzung der grundlegenden
Annahme. Ein Beispiel daflr ist der sog. Ashen-
felter Dip, die Beobachtung, dass die Beschéfti-
gungswahrscheinlichkeit der Teilnehmer kurz vor
MalRnahmebeginn sinkt.23 Wenn diese Verande-
rung nur vorubergehend und nur bei Teilnehmern
zu beobachten ist, wird der durchschnittliche Mal3-
nahmeeffekt Gberschétzt.

Simulationsstudien haben gezeigt, dass der
Vorher-Nachher-Vergleich deutlich verzerrte Schétz-
ergebnisse liefert, sobald gesamtwirtschaftliche Ver-
anderungen, lebenszyklusbedingte Anderungen,
Ashenfelter Dip oder eine Kombination aus mehre-
ren , Storfaktoren® auftritt.24

Eine andere Mdglichkeit der Ermittlung des
Malinahmeeffekts ist der Vergleich der Teilneh-
mergruppe mit einer geeigneten Gruppe von Nicht-
teilnehmern.

Der einfachste Vertreter dieses Vergleichs zweler
unterschiedlicher Personengruppen ist der Kreuz-
Vergleich. Hier wird die Beschéftigungssituation
von Teilnehmern und Nichtteilnehmern nach Be-

23 sehr anschaulich wird der Ashenfelter Dip und seine Aus-
wirkungen auf Schétzergebnisse in HUJER, R.; CA-
LIENDO, M.; RADIC, D.: Nobody Knows... How do Dif-
ferent Evaluation Estimators Perform in a Simulated La
bour Market Experiment?, Diskussionspapier der Univer-
sitét Frankfurt/Main 2001, S. 7 f., erlautert.

24 7u diesem Ergebnis kommen HECKMAN, J. J;; SMITH, J:
Pre-Program Earnings Dip and the Determinant of Par-
ticipation in a Social Program: Implications for Simple
Program Evaluation Strategies, in: Economic Journal, Vol.
109, No. 457, 1999, S. 322 in Verbindung mit Tabelle 1.
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endigung der Malihahme verglichen. Dazu wird
angenommen, dass im Gruppendurchschnitt die
Beschéftigungswahrscheinlichkeit der Nichtteilneh-
mer mit der hypothetischen der Teilnehmer Uber-
eingtimmt.

Die Anwendung des Kreuz-Vergleichs erfordert
den Zugang zu Querschnittsdaten fir Teilnehmer-
und Nichtteilnehmergruppe.

Im Gegensatz zum Vorher-Nachher-Vergleich
ist er robust gegentiber gesamtwirtschaftlichen Ver-
anderungen und lebenszyklusbedingten Beschéfti-
gungsanderungen, wenn diese die Teilnehmer und
die Kontrollgruppenmitglieder gleichermal3en be-
treffen. Auch der Ashenfelter Dip stellt kein Prob-
lem dar, da nur Daten nach Mal3nahmeende be-
trachtet werden.

Allerdings dirfen keine unbeobachtbaren Un-
terschiede zwischen den beiden Gruppen bestehen.
Wenn beispielsweise die Motivation einiger Per-
sonen Einfluss auf die Beschaftigungswahrschein-
lichkeit und die Maldnahmeteilnahme hat, ist der
Mal3nahmeeffekt-Schétzer verzerrt.

Ein Schétzer, der in der Lage ist, auch unbeob-
achtbare Merkmale zu berlicksichtigen, ist die Dif-
ferenz-von-Differenzen-Methode. Sie ist eine Kom-
bination aus Vorher-Nacher-Vergleich und Kreuz-
Vergleich. Beim Vergleich der Teilnehmergruppe
mit geeigneten Nichtteilnehmern werden die Ver-
anderungen beider Gruppen innerhab des Untersu-
chungszeitraums betrachtet.

Dazu muss im Gruppendurchschnitt die Diffe-
renz der Beschéftigungsniveaus der Nichtteilneh-
mer flr jeweils einen Zeitpunkt vor und nach der
Mal3nahme der hypothetischen Beschéftigungsdiffe-
renz der Teilnehmer entsprechen, so die Zentralan-
nahme.

Dieser Schétzer erfordert Zugang zu umfangrei-
chen Langsschnittdaten fir Tellnehmer- und Nicht-
teilnehmergruppe. Ein Vortel des Verfahrens liegt
in seiner Robustheit gegentiber gesamtwirtschaftli-
chen Verdnderungen und lebenszyklusbedingten
Anderungen der Beschiftigungswahrscheinlichkeit,
wenn diese die Teilnehmer und die Nichtteilnehmer
gleichermal3en betreffen.2> AuRerdem ist er in der

25 Wenn die Einkommensanderungen in beiden Gruppen
unterschiedlich ausfallen, liefert die Differenz-von-Diffe-
renzen-Methode verzerrte Schétzergebnisse. Das wurde bei
einem Vergleich der Ergebnisse dieser Methode mit denen

192

Lage, Selektionsverzerrung wegen unbeobachtbarer
Heterogenitéten zu beseitigen, wenn sie durch zeit-
invariante Charakteristika hervorgerufen wird.
Allerdings kann der Mal3nahmeeffekt nur un-
verzerrt ermittelt werden, wenn kein Ashenfelter
Dip auftritt. Die Ergebnisse sind also sehr sensitiv
gegenuber der Wahl der Zeitpunkte, zu denen das
Vor- bzw. Nach-Malnahme-Beschéftigungsniveau
beobachtet wird.26
Das in letzter Zeit am haufigsten verwendete
Verfahren ist die Matching-Methode. Auch sie ver-
gleicht die Tellnehmergruppe mit geeigneten Nicht-
teilnehmern. Im Unterschied zum Kreuz-Vergleich
werden allerdings fur jeden einzelnen Teillnehmer
geeignete Nichtteilnehmer ermittelt. Die wichtigste
Annahme dabei ist, dass die ausgewahlten Nicht-
tellnehmer die gleichen Beschéftigungsaussichten
wie der entsprechende Teilnehmer hétten, wenn sie
auch an einer Mal3nahme teilnehmen wirden.
Diese Annahme kann mit verschiedenen Mat-
chingprozessen erfullt werden. Sie unterscheiden
sich im Wesentlichen in der Wahl des Kriteriums,
mit dessen Hilfe die Ahnlichkeit zwischen Teilneh-
mern und Nichtteilnehmern festgestellt wird und
der Anzahl der zugeordneten Nichtteilnehmer.27
Das IWH verwendet ein zweistufiges Verfah-
ren, das jedem Teilnehmer genau einen Nichtteil-
nehmer zuordnet, der als ,statistischer Zwilling®
des Teilnehmers in die Kontrollgruppe aufgenom-
men wird.

Der Matchingprozess

In Vorbereitung des eigentlichen Matching wird
ein Katalog aller Merkmale zusammengestellt, die
fur die Bestimmung der Ahnlichkeit von Personen
genutzt werden sollen.

Im ersten Schritt wird mit Hilfe der ausge-
wahlten Merkmale der sog. Propensity Score?® ge-
schétzt. Anhand dieses eindimensionalen Indika-
torswird fir jeden Teilnehmer eine Untergruppe

eines sozialen Experiments nachgewiesen. Siehe dazu
HECKMAN, J. J;; SMITH, J.,a a O., S. 315.

26 Siehe dazu beispielsweise HECKMAN, J. J.; SMITH, J,,
aa0.,S 325

27 Eine tibersichtliche Einfihrung in die verschiedenen Mat-
ching-Verfahren findet sich in HUJER, R.; CALIENDO, M ;
RADIC,D.,a a. O, S. 9ff.

28 Der Propensity Score beschreibt die Wahrscheinlichkeit,
eine Malnahmeteilnahme zu beobachten.
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Abbildung:

Ablaufschema des iterativen Verfahrens zur Zuordnung mdglichst dhnlicher Nichtteilnehmer zu den

untersuchten Teilnehmern
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mit den ihm &hnlichsten Nichtteilnehmern gebil-
det.29

Zu Beginn des zweiten Schritts wird fir die
Wahl der Vergleichsperson aus den gebildeten Un-
tergruppen ein mehrdimensionales Ahnlichkeits-
kriterium festgelegt, die sog. Mahal anobi sdistanz.30
Fir die Zuordnung werden zwei verschiedene
Techniken angewendet und miteinander verglichen:
die Standardtechnik und ein vom IWH entwickel-
tesiteratives Verfahren. Beide Algorithmen ordnen
jedem Teilnehmer genau einen Nichtteilnehmer zu.
Ein Nichtteilnehmer kann dabei nicht als Ver-
gleichsperson fur mehrere Teilnehmer eingesetzt
werden. So wird sichergestellt, dass Teilnehmer-
und Kontrollgruppe die gleiche Grof3e haben.

Bei der Standard-Zuordnung wird nach dem
Zufalsprinzip eine Reihenfolge festgelegt, nach
der jeder Teilnehmer dem ihm &hnlichsten Nicht-
teilnehmer aus dem Pool der betrachteten Personen
zugeordnet wird. Dabei kann jedoch nicht die Zu-
ordnung der dhnlichsten Vergleichsperson fir je-
den Teilnehmer garantiert werden, da die gebilde-
ten Zweiergruppen aus diesem Pool entfernt wer-
den. Fir die zuletzt zuzuordnenden Teilnehmer
konnen die dhnlichsten Nichtteilnehmer dann schon
vergeben sein. Bei einer ungunstigen Datenlage
besteht sogar die Gefahr, dass fur die zuletzt zuzu-
ordnenden Teilnehmer keine Vergleichsperson
mehr gefunden werden kann, weil die ihnen dhn-
lichen Nichtteilnehmer schon anderen Teilnehmern
zugeordnet worden sind. Diese Teilnehmer kdnnen
dann in der weiteren Untersuchung nicht mehr be-
ricksichtigt werden.

Um die suboptimale Zuordnung der Ver-
gleichspersonen und den Verlust von Beobachtun-
gen zu vermeiden, ist ein iterativer Prozess entwi-
ckelt worden, der den Austausch bereits zugeord-
neter Personen ermdglicht (vgl. dazu die Abbil-

29 Der Einsatz eines eindimensionalen Indikators, eines sog.
Balancing Scores, zur Feststellung der Ahnlichkeit von
zwei Personen vermeidet das sog. Dimensionsproblem: Mit
jedem zusédtzlich betrachteten Merkma erhéht sich die
Qualitét des Matchingergebnisses, aber die Anzahl der zu
tiberprifenden moglichen Ubereinstimmungen zwischen
Teilnehmer und potentiellen Vergleichspersonen steigt ex-
ponentiell. Vgl. HUJER, R.; CALIENDO, M.; RADIC, D.,
a a 0., S. 10. Hier findet sich ein anschauliches Beispiel
flr dieses Problem.

30 Die Mahalanobisdistanz ist ein quantitatives Mal fir die
Unterschiede zweier Personen in den einzelnen betrachte-
ten Merkmalen.
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dung). Den Ausgangspunkt bilden Zweiergruppen
aus jeweils einem Teilnehmer und einem zuféllig
aus seiner Untergruppe ausgewahlten Nichtteil-
nehmer. Alternativ kann auch das Ergebnis der
Standard-Zuordnung as Grundlage genutzt wer-
den. Fur alle diese Zweiergruppen wird die Summe
der quadrierten Mahaanobisdistanzen ermittelt.
Die Minimierung dieser Summe ist Ziel des Pro-
zesses, der nach folgenden Regeln abléuft: Es wer-
den fir einen zufélig gewahlten Teilnehmer alle
weiteren maoglichen Vergleichspersonen festge-
stellt und davon eine zuféllig ausgewahlt. Im ein-
facheren Fall ist der Nichtteilnehmer noch keinem
anderen Teilnehmer zugewiesen. Er wird gegen
den urspriinglich zugeordneten Nichtteilnehmer
ausgetauscht, wenn sich dadurch die Summe der
quadrierten Mahalanobisdistanzen verringert. |st
dagegen der ausgewdhlte Nichtteilnehmer bereits
einem anderen Teilnehmer zugeordnet, wird zu-
sétzlich Uberprift, ob dieser Teilnehmer noch
weitere mogliche Vergleichspersonen hat. Wenn
weitere Personen vorhanden sind, wird nach dem
oben beschriebenen Muster ausgetauscht. Dieser
Prozess wird so oft wiederholt, bis mit einer vorher
festgelegten Anzahl von Durchléufen keine Ver-
ringerung der quadrierten Distanzsumme mehr er-
reicht werden kann.

Der Vergleich der Ergebnisse beider Verfah-
rens zeigt eine Erhohung der Ahnlichkeit zwischen
Teilnehmern und jeweils zugeordneten Nichtteil-
nehmern im Vergleich zum Standardverfahren.
Damit kann die Qualitdt der Evaluation arbeits-
marktpolitischer Malinahmen erhoht werden, da
mit der ermittelten Vergleichsgrofle die hypotheti-
sche Situation der Nichtteilnahme fur die Teilneh-
mer besser abgebildet wird.

Eva.Reinowski @iwh-halle.de
Birgit.Schultz@iwh-halle.de
Jurgen.Wiemers@iwh-halle.de
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Hoffnung auf Erholung in der ostdeutschen Industrie wieder geschwunden

Nach der leichten Aufhellung am Jahresanfang hat
sich das Geschéftsklima im Verarbeitenden Ge-
werbe im Méarz 2003 laut IWH-Umfrage unter
rund 300 Unternehmen deutlich eingetriibt. So-
wohl die aktuelle Geschéftsage als auch die Ge-
schéftsaussichten fir die nachsten sechs Monate
wurden von den Unternehmen schlechter bewertet
als in der vorangegangenen Januar-Umfrage. Vor
alem die Urteile zu den Aussichten fielen merk-
lich zuriick. Auch im Vergleich zum V orjahreszeit-
raum gaben die Bewertungen, insbesondere der
Geschéftsaussichten, kraftig nach. Damit haben
sich die Wachstumserwartungen auf den spéteren
Verlauf des Jahres verschoben.

Abbildung 1:
Entwicklung der Geschéftslage
- Saldo der positiven und negativen Wertungen -
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Quelle: IWH-Industrieumfragen.

Trotz Verschlechterung im Saldo schétzt mehr
as die Halfte der Unternehmen die aktuelle Ge-
schaftslage positiv ein (vgl. Tabelle). Insgesamt
konzentrieren sich die Wertungen wie bisher auf die
Bereiche , eher gut” und , eher schlecht”, lediglich
8% der Befragten betrachten ihre geschéftliche Si-
tuation as eindeutig schlecht. Mit Ausnahme des
Vorleistungsgiitergewerbes fiel die Beurtellung in
alen fachlichen Hauptgruppen ungiinstiger aus als
in der Januar-Umfrage. Extrem schlecht wird die
Lage von den Investitionsgliterherstellern gesehen
— hier Uberwiegen sogar die negativen Antworten.
Vor alem der Maschinen- und der Fahrzeugbau
sind unzufriedener als noch im Januar 2003. Aber
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auch die Hersteller von Gebrauchsgitern, wie von
Mobeln, Sport- und Spielgerdten, bewerten nach
wie vor ihre Geschéftssituation insgesamt negativ,
wenn auch nicht mehr in dem Grade wie im Januar
2003. Der einzigste Lichtblick kommt aus dem Vor-
leistungsgiiterbereich. Hier sorgen wohl die Akti-
vitéten zur Beseitigung der Flutschaden im Bereich
der Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und
Erden, der chemischen Industrie und der Metall-
bearbeitung fir die Aufhellung bei Lage und Er-
wartungen.

Insgesamt fallen jedoch die Urteile zu den Ge-
schéftsaussichten fur die kommenden Monate
deutlich schlechter aus als in der Januar-Umfrage.

Abbildung 2:
Entwicklung der Geschéftsaussichten
- Saldo der positiven und negativen Wertungen -
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Quelle: IWH-Industrieumfragen.

Der Saldo sank um 14 Punkte und erreicht den
bisher tiefsten Stand fir den Monat Mérz seit
1995. Den Ausschlag dirfte die gestiegene Unsi-
cherheit vor dem Hintergrund des Kriegsbeginns
im Irak gegeben haben. Wie bei der Lageeinschét-
zung sind auch die Erwartungen der Investitions-
guterhersteller Uberwiegend negativ. Die Produ-
zenten von Nahrungsgutern reihen sich ebenfalls
unter die Pessimisten ein.

Barbel Laschke
(Baerbel.Laschke@iwh-halle.de)
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Tabelle:
Geschéftslage und Geschéftsaussichten laut IWH-Umfrage in der ostdeutschen Industrie — Mérz 2003
- Vergleich zum Vorjahreszeitraum und zur Vorperiode -

Gruppen/Wertungen gut (+) eher gut (+) eher schlecht (-) schlecht (-) Saldo

Méarz Jan Méarz | Maz Jan Maz | Maz Jan Mérz | Mé&z Jan Marz | M&z Jan Maéarz
02 03 03 02 03 03 02 03 03 02 03 03 02 03 03

in % der Unternehmen der jeweiligen Gruppe®

Geschéftslage
I ndustrie insgesamt 21 24 23 42 39 3 29 30 32 8 7 8 26 26 20
Hauptgr uppen®
Vorleistungsguter 17 22 24 40 40 40 32 31 27| 12 8 9 14 23 28
Investitionsgiter 22 18 18 37 4 27 32 40 45 9 8 10 19 4 -10
Ge-und Verbrauchsgiter | 25 30 26 47 41 40 24 22 29 4 7 5 44 43 33
dar.: Nahrungsgiter 20 29 24 60 52 56 16 15 14 4 4 6 60 62 60
GroRengruppen
1his 49 Beschéftigte 17 16 14 28 27 35 4 39 3B | 14 18 17 | -10 -14 -3

50 bis 249 Beschéftigte 21 21 27 48 4 39 26 25 31 5 4 3 38 443 32
250 und mehr Beschéftigte | 24 30 23 42 38 38 2 30 32|12 3 7 32 35 20

Statusgruppen
Privatisierte Unternehmen | 21 26 23 44 40 38 27 28 31 7 6 8 32 32 23
darunter:
Westdt./audl. Investoren | 22 28 24 46 39 41 28 31 31 4 1 4 36 35 29
Management-Buy-Outs | 14 20 14 38 39 31 31 30 45| 17 11 10 3 18 -10

Reprivatisierer 33 24 31 33 40 31 24 19 20 9 17 18 33 28 25
Neugriindungen 19 19 22 33 35 34 37 35 3B |11 11 9 5 7 12
Geschéftsaussichten
Industrie insgesamt 20 22 19 49 43 39 26 31 37 4 5 5 39 29 15

Hauptgr uppen®

Vorleistungsguter 21 22 22 a2 40 43 32 31 27 5 7 8 26 25 30
Investitionsguiter 17 16 10 54 4 32 23 37 57 5 3 1 43 20 -15
Ge- und Verbrauchsgiiter | 22 26 22 54 4 37 2 26 36 2 4 5 52 39 18
dar.: Nahrungsguter 19 31 22 67 49 47 11 18 283 3 2 8 72 60 37
GroRengruppen

1his 49 Beschéftigte 5 12 1 39 39 39 35 3B 39|11 14 1 8 2 -1

50 bis 249 Beschéftigte 23 25 22 53 47 42 24 271 33 0 1 3 51 44 27
250 und mehr Beschéftigte | 20 27 22 49 38 33 24 32 43 7 3 2 37 30 10

Statusgruppen

Privatiserte Unternehmen 20 24 18 52 43 41 24 29 36 4 4 5 44 33 18
darunter:

Westdt./audl. Investoren | 19 23 19 57 45 43 2 32 36 2 0 2 52 36 25
Management-Buy-Outs | 16 28 16 49 32 30 30 30 50 5 10 4 30 21 -8
Reprivatisierer 26 21 26 41 3 37 26 26 27 7 9 10 33 28 25
Neugriindungen 20 17 20 41 41 33 34 34 40 6 8 7 20 16 6

3Summe der Wertungen je Umfrage gleich 100 - Ergebnisse gerundet, Angaben fiir Marz 2003 vorlaufig. — ® Die Klassifikation der Hauptgruppen
wurde der Wirtschaftszweigsystematik 93 angepasst.

Quelle:  IWH-Industrieumfragen.
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Ostdeutsches Baugewerbe im April 2003:
Fruhjahrsbelebung mit Sondereffekten

Das Geschéftsklimaim ostdeutschen Baugewerbe hat
sich laut Umfrage des IWH unter 300 Unternehmen
im April deutlich gebessert. Nach der witterungsbe-
dingt unglinstigen Lage zu Anfang dieses Jahres hat
sich nun der saisonibliche Aufwértstrend durchge-
setzt. Bauprojekte, die wegen des harten Winters
zurlickgestellt worden waren, wurden nun zlgig
aufgearbeitet. Uberlagert wird die Entwicklung von
den anlaufenden, langerfristig geplanten Mal3nah-
men zur Besaitigung der Flutschéden und den nach
den angekiindigten Kirzungen bei der Eigenheim-
zulage vorgezogenen |nvestitionsentscheidungen.

Abbildung 1:

Entwicklung der Geschéftdage im ostdeutschen
Baugewerbe

- Saldo der positiven und negativen Wertungen -

Eine deutlich weniger ungiinstige Bewertung
der aktuellen Geschéfte gegeniiber dem Vorjahres-
zeitraum haben vor allem die Betriebe aus Sachsen
und Sachsen-Anhalt angegeben. Hier wird die all-
gemein schwache konjunkturelle Lage durch Pro-
duktionsanstdfie aus der Beseitigung der Flutsché-
den Uberdeckt, die insbesondere von der offent-
lichen Hand ausgehen. In Sachsen wendet sich die
Stimmung sogar ins Positive, hach den Erwartun-
gen durfte das Stimmungshoch hier selbst Gber den
Sommer hinaus reichen. Von dieser Entwicklung
sind auch die Aussichten im Tiefbau Ostdeutsch-

Abbildung 2:

Entwicklung der Geschéftsaussichten im ostdeut-
schen Baugewerbe

- Saldo der positiven und negativen Wertungen -
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Quelle:  IWH-Bauumfragen.

Dartber hinaus hat wohl das kirzlich auf den Weg
gebrachte KfW-Kreditprogramm die Aussichten auf
Auftrége zur Wohnraummodernisierung aufgehellt.

Von diesen Sonderfaktoren scheinen kurzfristig
ale Sparten zu profitieren. Sowohl die Geschéfts-
lage ads auch die Geschéftsaussichten bis zum
Herbst werden im Hoch-, Tief- und Ausbau deut-
lich gunstiger als noch vor Jahresfrist bewertet.
Das Uberwiegend durch Skepsis gepragte Gesamt-
bild kann dadurch aber nicht aufgehoben werden.
So Uberwiegen bei der aktuellen und zukiinftigen
Lage mit 56% bzw. 57% der Unternehmen immer
noch die negativen Urtelle.
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Quelle:  IWH-Bauumfragen.

lands insgesamt gepragt. Der Saldo aus den positi-
ven und negativen Urteilen erreicht hier einen so
hohen Wert, wie er nur kurz nach der Flutkatastro-
phe zu beobachten war.

Im Hoch- und Ausbau falt die Aufhellung der
Geschéftsaussichten bis zum Herbst — gemessen
as Abstand gegeniiber dem Vorjahreswert — mit 7
bzw. 8 Punkten allerdings nur noch méfiig aus. Das
lasst auf eine zurtickhaltende Beurteilung der Im-
pulse aus dem Eigenheimbau und der Wohnraum-
modernisierung schliefen.

Brigitte.Loose@iwh-halle.de
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Tabelle:
Geschéftslage und Geschaftsaussichten laut IWH-Umfrage im ostdeutschen Baugewerbe — April 2003
- Vergleich zum Vorjahreszeitraum und zur Vorperiode -

Gruppen/Wertungen gut (+) eher gut (+) eher schlecht (-) schlecht (-) Saldo

Apr Feb Apr| Apr Feb Apr| Apr Feb Apr | Apr Feb Apr | Apr Feb Apr
02 03 03|02 03 03|02 03 03|02 03 03|02 03 03

- in % der Unternehmen der jeweiligen Gruppée® -

Geschéaftdage

Baugewerbe insgesamt 12 6 12 22 22 33 44 46 36 22 26 20 | -32 -4 -12
Zweige/Sparten
Bauhauptgewerbe 10 5 9 23 23 33| 43 47 40| 24 26 17 |-33 -45 -15
darunter®

Hochbau 9 4 8 23 22 33|38 45 42| 30 30 18 |(-35 -49 -19

Tiefbau 12 8 9 25 26 33 50 47 40 13 19 18 | -27 -32 -15
Ausbaugewerbe 15 7 16 20 23 31 44 44 28 21 27 24 | -29 -41 -5
GroRengruppen

1bis 19 Beschéftigte 13 9 14 23 15 38| 39 40 25| 25 36 24 |-28 -52 3
20 bis 249 Beschéftigte 13 5 12 21 24 28| 43 49 41| 23 22 19 (-32 -43 -21
250 und mehr Beschéftigte 0 0 0 40 60 75| 60 40 25 0 0 0]-20 20 50

Statusgruppen
Bauindustrie
Privatisierte
Unternehmen 10 0 7 25 24 32| 4 54 45| 21 23 16 |-30 -53 -22
Neugriindungen 13 7 13 21 34 27| 43 34 40| 24 26 21 (-33 -19 -21
Bauhandwerk 15 6 11 14 21 32| 39 43 34| 32 29 23 |-42 -4 -14
Geschéftsaussichten
Baugewerbe insgesamt 9 5 8| 28 25 34 43 52 39| 20 19 18 27 41 -15
Zweige/Sparten
Bauhauptgewerbe 7 5 8 29 25 36 4 53 40| 20 17 16 |-28 -40 -13
darunter®
Hochbau 8 3 71 27 25 33 4 52 46| 21 21 14 | -29 45 -21
Tiefbau 5 5 9| 34 28 39 44 56 32| 17 11 20 |-22 -34 -5
Ausbaugewerbe 13 4 10| 25 25 31 4 50 37| 21 22 23 |-26 -4 -19
Grof3engruppen

1bis 19 Beschéftigte 11 7 8| 25 23 39 40 48 33| 25 23 20 |-30 -40 -6
20 bis 249 Beschéftigte 10 3 10 28 25 32 4 54 40 19 18 19 -25 44 -17
250 und mehr Beschéftigte 0 0 0O 40 60 50 60 40 50 0 0 0 |-20 20 0

Statusgruppen
Bauindustrie
Privatisierte
Unternehmen 7 2 6| 34 25 31 42 55 42| 17 18 21 | -18 -46 -26
Neugriindungen 10 1 6| 23 34 35 48 45 40| 19 20 19 |-34 -30 -17
Bauhandwerk 9 4 10| 20 23 32 45 52 40| 26 21 18 | -42 -45 -16

3 Summe der Wertungen je Umfrage gleich 100 - Ergebnisse gerundet. —° Hoch- und Tiefbau werden als Darunterposition ausgewiesen, da ein Teil
der an der Umfrage beteiligten Unternehmen keiner dieser Sparten eindeutig zugeordnet werden kann.
Quelle:  IWH-Bauumfragen.
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Institut fur Wirtschaftsforschung Halle
Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg

Am Institut fur Wirtschaftsforschung Halle (IWH) ist zum 01.01.2004 das Amt der/des

Préasidentin/Prasidenten
(Nachfolge Professor Dr. Rudiger Pohl)

wiederzubesetzen.

Dieses Amt ist mit der Stelle einer Universitatsprofessorin/eines Universitatsprofessors
- C 4 - an der Fakultat fur Wirtschaftswissenschaften der Martin-Luther-Universitat
Halle-Wittenberg verbunden. Fir die Zeit der Prasidentschaft wird die Stelleninhabe-
rin/der Stelleninhaber fir die Tatigkeit im Institut beurlaubt.

Das IWH gehoért zu den sechs von Bund und Landern gemeinsam finanzierten wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschungsinstituten und ist Mitglied der Wissenschaftsge-
meinschaft Gottfried Wilhelm Leibniz. Das Institut ist unabhangig und gemeinnutzig
und hat die Aufgabe, wirtschaftswissenschaftliche Forschung mit Schwerpunkt empiri-
scher Wirtschaftsforschung zu betreiben sowie hieraus abgeleitet Analysen, Progno-
sen und wirtschaftspolitische Beratung fir Entscheidungstrager in Politik und Wirt-
schaft zu erbringen.

Der Vorstand des Instituts besteht aus Prasident und Geschaftsfuhrer. In den funf For-
schungsabteilungen und der Infrastrukturabteilung sind gegenwartig etwa 70 Mitarbei-
ter/innen tatig. Der Prasident leitet das Institut, vertritt das IWH in wissenschaftlichen
Gremien sowie gegeniiber politischen Entscheidungstragern und in der Offentlichkeit.
Die Amtszeit betragt fiinf Jahre, Wiederwahl ist mdglich.

Gesucht wird eine in der empirischen Wirtschaftsforschung und der Politikberatung
ausgewiesene Personlichkeit. Sie muss uber die Fahigkeit zur konzeptionellen und in-
novativen wissenschaftlichen Leitung eines Forschungsinstituts verfliigen und die Vor-
aussetzungen flr eine Professur an einer Hochschule des Landes Sachsen-Anhalt er-
fullen. Daneben sind Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit internationalen wissen-
schaftlichen Partnern und Organisationen erwiinscht. Das IWH und die Fakultat fur
Wirtschaftswissenschaften der Martin-Luther-Universitat Halle-Wittenberg legen gro-
Ren Wert auf eine intensive wissenschaftliche Zusammenarbeit, die auch vom Wissen-
schaftsrat gefordert wird.

Die Auswahl wird im Rahmen eines gemeinsamen Berufungsverfahrens des Instituts
und der Universitadt vorgenommen. Beide streben die Erhdhung des Anteils an Wis-
senschaftlerinnen an. Bewerbungen von geeigneten Wissenschaftlerinnen sind daher
besonders erwinscht.

Das IWH und die Martin-Luther-Universitat setzen sich fur die Beschaftigung schwer-
behinderter Menschen ein. Schwerbehinderte Bewerberinnen und Bewerber werden
bei entsprechender Eignung daher bevorzugt berticksichtigt.

Bewerbungen mit den Ublichen Unterlagen erbitten wir bis zum 31. Mai 2003 an den
Vorsitzenden der Berufungskommission, Herrn Prof. Dr. Gunter Steinmann, c/o Institut
fur Wirtschaftsforschung Halle, Kleine Markerstral3e 8, 06108 Halle. Fir Ruckfragen
steht Ihnen Herr Dr. Joachim Ragnitz, Telefon: 0345/7753860, zur Verfligung.
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