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E n a ñ o s rec ientes , l o s e c o n o m i s t a s h a n d e d i c a d o gran a t e n c i ó n a l o s m e c a 
n i s m o s d e t rans ferenc ia d e f o n d o s d e los países q u e s u f r e n cr is is e c o n ó m i c a 
h a c i a a q u e l l o s c o n e c o n o m í a s c o m p a r a t i v a m e n t e estables. E l í m p e t u d e 
esta fuga d e capi ta les n o h a s i d o a t e n u a d o p o r los es fuerzos c o n c e r t a d o s d e 
las a u t o r i d a d e s d e v a r i o s países p o r e r ig i r barreras c o n t r a d i c h a s t r a n s f e r e n 
cias . C u a n d o las p r e s i o n e s ex ternas s o b r e la e c o n o m í a d e u n país a u m e n t a n 
y d e c l i n a la c o n f i a n z a e n la c a p a c i d a d de las a u t o r i d a d e s n a c i o n a l e s p a r a d i 
r i g i r la e c o n o m í a , es p r e d e c i b l e q u e l o s i n v e r s i o n i s t a s r e a l i c e n u n c a m b i o 
d e car tera h a c i a m o n e d a s fuertes a fin d e n o p e r d e r los b e n e f i c i o s de sus 
i n v e r s i o n e s y acrecentar su r i q u e z a . A u n c u a n d o aquél los e s t u v i e s e n in tere 
sados e n i n v e r t i r e n su país , m u c h o s e n c o n t r a r í a n más rentab le h a c e r l o 
c o m o si f u e r a n ex t ran jeros q u e c o m o n a c i o n a l e s . 

L o s e s t u d i o s o s d e l c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l y los q u e t i e n e n a s u c a r g o 
l a f o r m u l a c i ó n d e la pol í t i ca e c o n ó m i c a c o i n c i d e n e n r e c o n o c e r q u e la f u g a 
d e capi ta les , a t ravés d e l c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l de b ienes y s e r v i c i o s , es 
e l v e h í c u l o m á s c o m ú n d e las t ransferencias d e f o n d o s h a c i a e l e x t e r i o r d e 
l o s países e c o n ó m i c a m e n t e inestables . E l p r o b l e m a h a l l e g a d o a tener la s u 
f i c i e n t e i m p o r t a n c i a c o m o para q u e o r g a n i z a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s , s o b r e 
t o d o e l F o n d o M o n e t a r i o I n t e r n a c i o n a l (FMI) y e l B a n c o d e Pagos In terna
c i o n a l e s , se h a y a n p r o n u n c i a d o p ú b l i c a m e n t e p r e o c u p a d o s acerca d e l o 
q u e h o y se c o n o c e c o m o " l a d i s c r e p a n c i a g l o b a l d e la c u e n t a c o r r i e n t e " . 
E n t é r m i n o s m á s p r e c i s o s , esta d i s c r e p a n c i a es e l r e s u l t a d o d e d i f e r e n c i a s 
i r r e c o n c i l i a b l e s e n l o s i n f o r m e s d e l c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l d e b i e n e s y ser
v i c i o s entre s o c i o s c o m e r c i a l e s . 

Esas d i f e r e n c i a s e m p i e z a n a causar p r o b l e m a s a los e x p e r t o s e n f i n a n 
zas i n t e r n a c i o n a l e s . L a d i s c r e p a n c i a e n la c u e n t a c o r r i e n t e d e los países c o n 
e c o n o m í a s d é b i l e s r e s p e c t o a sus p r i n c i p a l e s s o c i o s c o m e r c i a l e s , se h a desa
r r o l l a d o e n f o r m a s i m i l a r a l o q u e se p o d r í a p r e d e c i r c o n u n m o d e l o d e las 
r e a c c i o n e s d e l m e r c a d o ante r iesgos p r e v i s t o s y r e n d i m i e n t o s a n t i c i p a d o s : 
si a u m e n t a e l r i e s g o d e v a l u a t o r i o y d i s m i n u y e e l r e n d i m i e n t o e s p e r a d o d e 
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los a h o r r o s i n t e r n o s , s u r g e n f o r m a s s u b r e p t i c i a s d e fuga de capi ta les 
( M c D o n a l d , 1985). 

D e s d e 1969, la d i s c r e p a n c i a g l o b a l d e la c u e n t a c o r r i e n t e p a s ó d e p r á c 
t i c a m e n t e nada , hasta representar a l r e d e d o r d e 39 0 0 0 m i l l o n e s d e dó lares 
d e la b a l a n z a c o m e r c i a l y 74 8 0 0 m i l l o n e s d e las t r a n s a c c i o n e s n o regis tra
das e n 1980 ( V e i l , 1982). E n pa labras m e s u r a d a s d e este anal ista d e la o r g a 
n i z a c i ó n para la C o o p e r a c i ó n y e l D e s a r r o l l o E c o n ó m i c o s (OCDE ) , estos d a 
tos s u g i e r e n q u e " a h í p o d r í a n e x i s t i r serias d e f i c i e n c i a s de l o s d a t o s 
r e g i s t r a d o s " (p. 46). A l g u n o s analistas d e l FMI y d e l B a n c o M u n d i a l h a n e x 
p r e s a d o p r e o c u p a c i o n e s s i m i l a r e s ( C u d d i n g t o n , 1986; D e W u l f , 1981a , 
1 9 8 1 b ; K a h n y U l H a q u e , 1985 ; M c D o n a l d , 1985). C o n f o r m e se amplía l a 
c o n c i e n t i z a c i ó n a c e r c a d e l p r o b l e m a , se a c u m u l a n reporta jes p e r i o d í s t i c o s 
y c u i d a d o s o s análisis a c a d é m i c o s q u e c o n f i r m a n q u e u n a par te s i g n i f i c a t i v a 
d e l déf ic i t g l o b a l es la respuesta d e l s e c t o r p r i v a d o a las l i m i t a c i o n e s i m 
puestas p o r las a u t o r i d a d e s a la a u t o n o m í a d e los c o m e r c i a n t e s y d e los i n 
v e r s i o n i s t a s . P o r e j e m p l o Le M o n d e (abr i l 2 3 , 1985) p u b l i c a u n r e p o r t a j e 
a c e r c a d e los m e c a n i s m o s p o r m e d i o de los cuales los c o m e r c i a n t e s t u r c o s 
a c u m u l a n d iv isas ; a lgunas entrevis tas detal ladas h a n r e v e l a d o l o s s is temas 
d e s a r r o l l a d o s p o r m e x i c a n o s res identes e n e l suroeste d e C a l i f o r n i a p a r a 
sustraer c i e n t o s d e m i l l o n e s d e dólares d e su patr ia , f r e c u e n t e m e n t e d e f o n 
d o s s u b s i d i a d o s p o r e l s i s tema b a n c a r i o o f i c i a l . Este s i s tema c o n c e d e c r é d i 
tos bara tos p a r a p r o m o v e r e x p o r t a c i o n e s y f i n a n c i a r i m p o r t a c i o n e s c o n s i 
deradas necesarias p a r a e l país { W a l l Street Journal, o c t u b r e 11, 1985; D e 
Murguía , 1986). 

Fuga de capitales y financiamiento del desarrollo 

E l p e n s a m i e n t o c o n v e n c i o n a l a c e r c a d e l d e s a r r o l l o e c o n ó m i c o se basa e n 
los c o n c e p t o s a d e l a n t a d o s , hace m á s de d o s décadas , p o r H o l l i s C h e n e r y 
y sus co legas ( C h e n e r y y B r u n o , 1962; C h e n e r y y S t rout , 1966). S u f o r m u l a 
c i ó n d e u n m o d e l o d e d e s a r r o l l o d e dos b r e c h a s d e m o s t r ó q u e e l p r o g r e s o 
estaba r e s t r i n g i d o p o r u n a i n s u f i c i e n t e c a p a c i d a d p a r a generar tanto d i v i s a s 
c o m o a h o r r o i n t e r n o , p o r l o m e n o s e n f o r m a a d e c u a d a . S t e p h a n L i n d e r 
(1972) l l e v ó e l análisis aún más le jos , s u g i r i e n d o q u e la p e r s i s t e n c i a d e estas 
d o s b r e c h a s hac ía necesar ia u n a revis ión c u i d a d o s a d e l p e n s a m i e n t o o r t o 
d o x o hasta ese m o m e n t o . A pesar de q u e los m o d e l o s se h a n c o m p l i c a d o 
d e s d e e n t o n c e s , l o s encargados d e la f o r m u l a c i ó n d e las pol í t icas e c o n ó m i 
ca i n t e r n a c i o n a l y f i n a n c i e r a s i g u e n p r e o c u p á n d o s e p o r e q u i l i b r a r l o s p r o 
gramas i n t e r n o s d e d e s a r r o l l o c o n l a d i s p o n i b i l i d a d d e a h o r r o s y d e m o n e 
d a ex t ran jera . 

Este e n f o q u e es c e n t r a l p a r a la pol í t i ca d e d e s a r r o l l o d e m u c h o s d e l o s 
países m e n o s d e s a r r o l l a d o s (PMD) . E n e l T e r c e r M u n d o , la d e u d a e x t e r n a se 
c o n t r a t ó c o n e l f i n d e f i n a n c i a r p r o g r a m a s d e s t i n a d o s a r e s o l v e r temporal-



F U G A INTERNACIONAL D E CAPITALES 2 0 7 

m e n t e p r o b l e m a s r e l a c i o n a d o s c o n e l s u b d e s a r r o l l o y p o s p o n e r l a n e c e s i 
d a d d e b u s c a r s o l u c i o n e s in te rnas . L o s debates i n t e r n o s f r e c u e n t e m e n t e se 
e n f o c a n a d i r i m i r si los i n g r e s o s d e l g o b i e r n o y l o s r e c u r s o s d e l e x t r a n j e r o 
f u e r o n o n o u t i l i z a d o s a d e c u a d a m e n t e . H a s t a h a c e p o c o , s ó l o a l g u n o s paí 
ses d e m o n e d a débi l , c o n c i e r t a r e s p o n s a b i l i d a d , h a n c u e s t i o n a d o l a n o c i ó n 
d e q u e e l p r o b l e m a d e sus n a c i o n e s r a d i c a e n su i n c a p a c i d a d p a r a g e n e r a r 
a h o r r o i n t e r n o o d iv isas p a r a f i n a n c i a r , p o r l o m e n o s , u n n i v e l d e c r e c i 
m i e n t o e c o n ó m i c o m í n i m a m e n t e a c e p t a b l e . 1 S i n e m b a r g o , tanto e l anális is 
c o m o la i m p l i c a c i ó n d e pol í t i ca e c o n ó m i c a r e s p e c t o a q u e e n estos pa íses 
n o h a y a l ternat ivas al f i n a n c i a m i e n t o e x t e r n o , p o d r í a n d e r r u m b a r s e si l o s 
reg is t ros actuales d e l c o m e r c i o e x t e r i o r y d e l o s f lu jos i n t e r n a c i o n a l e s d e 
c a p i t a l f u e r a n tan d e f i c i e n t e s c o m o l o s u g i e r e n a l g u n o s análisis a g r e g a d o s . 

L a h u i d a d e capi ta les e x a c e r b a l o s p r o b l e m a s d e l m a n e j o de l a e c o n o 
mía , t a n t o e n las n a c i o n e s d e u d o r a s c o m o e n las a c r e e d o r a s . P r i v a d o s d e 
l o s r e c u r s o s n e c e s a r i o s p a r a a f r o n t a r sus o b l i g a c i o n e s f inanc ieras i n t e r n a 
c i o n a l e s y su i n v e r s i ó n i n t e r n a , l o s g o b i e r n o s d e las n a c i o n e s d e u d o r a s s o n 
p r e s i o n a d o s , e n f o r m a c r e c i e n t e , a c u b r i r esta pérdida de r e c u r s o s e l e v a n d o 
l o s p r e c i o s d e l o s b i e n e s y s e r v i c i o s d e l sec tor p ú b l i c o y r e c o r t a n d o l o s p r o 
gramas d e d e s a r r o l l o i n t e r n o , e n e l m a r c o d e u n p r o g r a m a de a u s t e r i d a d . 
L a s a l i d a d e capi ta les t a m b i é n i n d u c e c a m b i o s e n e l s i s tema d e p r e c i o s d e b i 
d o a la r e a s i g n a c i ó n d e r e c u r s o s d e los i n v e r s i o n i s t a s h a c i a sectores y r e g i o 
nes d e s d e l o s cuales e l c a p i t a l p u e d e ser e x p o r t a d o r á p i d a m e n t e . Estas m o 
d i f i c a c i o n e s e n e l s i s t e m a d e p r e c i o s , a s u v e z , c o n d u c e n a c a m b i o s n o 
a n t i c i p a d o s e i n d e s e a b l e s e n l a es t ruc tura p r o d u c t i v a . 2 Más aún, a l c o n t r i 
b u i r a la s u b e s t i m a c i ó n d e la c a p a c i d a d d e a h o r r o d i s p o n i b l e y a la s o b r e e s 
t i m a c i ó n d e los r e q u e r i m i e n t o s d e d i v i s a s q u e d e b e n f i n a n c i a r s e c o n 
p r é s t a m o s e x t e r n o s , l a fuga d e capi ta les p r o p o r c i o n a u n a a p r e c i a c i ó n e q u i 
v o c a d a d e l p o t e n c i a l p r o d u c t i v o d e l país . T a m b i é n c o n d u c e a u n a r e d i s t r i 
b u c i ó n i n t e r n a d e l i n g r e s o y d e l b ienestar : l o s g r u p o s d e m e n o r e s i n g r e s o s 
(la a m p l i a m a y o r í a ) se v e n ser iame nte a fec tados p o r las d e v a l u a c i o n e s m o 
netarias r e c u r r e n t e s , l a inf lac ión y l o s p r o g r a m a s g u b e r n a m e n t a l e s d e auste
r i d a d , m i e n t r a s q u e u n p e q u e ñ o g r u p o p r i v i l e g i a d o p r o s p e r a , a c u m u l a n d o 
f o n d o s e n e l e x t r a n j e r o . 

A l m i s m o t i e m p o , las n a c i o n e s acreedoras se p r e o c u p a n p o r la f u g a d e 
capi ta les , p u e s t o q u e l a s o l v e n c i a d e los países d e u d o r e s d e t e r m i n a s u capa
c i d a d p a r a dar s e r v i c i o a su d e u d a e x t e r n a . A pesar d e q u e las n a c i o n e s acre
e d o r a s p o d r í a n c o s e c h a r a l g u n o s b e n e f i c i o s d e la h u i d a d e capi ta les (en for-

1 Para una evaluación de este punto de vista de la política económica de México 
y una explicación alternativa de la dinámica interna, véase Barkin y Esteva (1979). 

2 U n cambio product ivo, particularmente devastador, ha sido la erosión de la ca
pacidad de varios países en desarrollo de abastecerse, a pesar de que cuentan con 
recursos naturales y humanos desempleados que podrían movilizarse para su pro
ducción (Barkin y Suárez, 1985). 
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m a d e flujos d e r e c u r s o s s i n contrapar te ) , q u e p o d r í a n c u b r i r déf ic i t d e 
o t r o s sec tores d e l a b a l a n z a d e pagos , l o s b e n e f i c i a r i o s d e d i c h o s f lu jos h a 
c i a l o s países d e s a r r o l l a d o s n o s o n l o s m i s m o s q u e se v e n p e r j u d i c a d o s p o r 
los c o s t o s d e las r e n e g o c i a c i o n e s d e la d e u d a . 

L a h ipótes i s d e q u e d a t o s i n c o r r e c t o s d e l c o m e r c i o e x t e r i o r p u e d a n es 
tar d i s m i n u y e n d o las o p c i o n e s d e l a pol í t i ca e c o n ó m i c a , se a p o y a e n anál i 
sis rec ientes d e l c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l d e A m é r i c a L a t i n a . U n a c u e n t a d e 
c o m e r c i o e x t e r i o r r e v i s a d a , q u e se basara e n i n f o r m e s p r e c i s o s d e l i n t e r 
c a m b i o c o n e l e x t e r i o r y d e los flujos d e c a p i t a l , indicar ía q u e e n r e a l i d a d 
n o p o c o s países e n vías de d e s a r r o l l o g e n e r a n a h o r r o s s i g n i f i c a t i v a m e n t e 
m a y o r e s y p o s e e n u n a b a l a n z a d e pagos m e n o s d e s f a v o r a b l e q u e l o q u e 
m u e s t r a n sus p r o p i a s estadíst icas . E l p r o b l e m a p r á c t i c o d e tener n i v e l e s d e 
a h o r r o i n t e r n o y d e e x p o r t a c i o n e s i n a d e c u a d o s n o ref le ja s i m p l e m e n t e u n a 
e s t r u c t u r a p r o d u c t i v a d e s e q u i l i b r a d a , s i n o a d e m á s la e x p e r i e n c i a d e la f u g a 
d e capi ta les , c o n ganancias p a r a i n v e r s i o n i s t a s i n d i v i d u a l e s y c o r p o r a t i v o s 
y p é r d i d a p a r a e l país c o m o u n t o d o . P o r tanto , u n a v i s ión d i fe rente d e l a 
d i s p o n i b i l i d a d d e l i n t e r c a m b i o c o n e l e x t e r i o r , basada e n u n a rev is ión d e 
l a c u e n t a c o r r i e n t e d e la b a l a n z a d e p a g o s , sería e l f u n d a m e n t o n e c e s a r i o 
p a r a l a f o r m u l a c i ó n d e u n p a q u e t e de pol í t i ca e c o n ó m i c a q u e r e s p o n d a a 
las e x i g e n c i a s d e l país. 

La falsificación de facturas como un mecanismos de fuga de capita
les y de evasión fiscal 

C o m o l o refleja la l i teratura c i tada , h a c r e c i d o la a t e n c i ó n h a c i a e l h e c h o d e 
q u e par te i m p o r t a n t e d e los m o v i m i e n t o s i n t e r n a c i o n a l e s d e c a p i t a l n o se re 
fleja e n las estadíst icas d e la b a l a n z a d e pagos . E x i s t e n c u a t r o vías p o r 
m e d i o d e las cuales las m e r c a n c í a s p u e d e n transfer irse en t re países s i n n e c e 
s i d a d d e d o c u m e n t a r l a s : /) l a s u b f a c t u r a c i ó n d e las e x p o r t a c i o n e s , q u e p e r 
m i t e q u e las d i v i s a s o b t e n i d a s e n e l ex t ran jero p e r m a n e z c a n allí; 2 ) la s o b r e -
f a c t u r a c i ó n d e i m p o r t a c i o n e s , q u e extrae d e l país u n a c a n t i d a d d e d i v i s a s 
m a y o r q u e la r e q u e r i d a p a r a e fec tuar las i m p o r t a c i o n e s necesarias ( c o n fre
c u e n c i a estas d i v i s a s se o b t i e n e n d e f o n d o s g u b e r n a m e n t a l e s a tasas p r e f e -
renc ia les ) ; 3 ) la e x p o r t a c i ó n o i m p o r t a c i ó n d e b i e n e s y s e r v i c i o s n o d e c l a r a 
d o s a l f i s c o , c o n e l f i n de e v a d i r r e g u l a c i o n e s , i m p u e s t o s y o t r o s c o n t r o l e s 
m o n e t a r i o s ( i n c l u s o l a s u b f a c t u r a c i ó n d e las i m p o r t a c i o n e s ) , y 4 ) e l u s o d e 
" p r e c i o s d e t r a n s f e r e n c i a " en t re las f i l ia les d e las empresas p a r t i c u l a r e s , 
c o m o par te de u n a estrategia g l o b a l p a r a m i n i m i z a r e l p a g o d e i m p u e s t o s , 
y la e v a s i ó n d e l o s c o n t r o l e s c a m b i a r l o s m e d i a n t e l a d e s v i a c i ó n d e u t i l i d a 
des h a c i a países d o n d e los i m p u e s t o s y las r e g u l a c i o n e s s e a n m e n o s o n e r o -

E l c u a r t o m e c a n i s m o m e n c i o n a d o es fácil d e e n t e n d e r , a u n q u e , a pesar 
d e s u i m p o r t a n c i a cuant i ta t iva , aún es difícil d e d e t e r m i n a r ( K o p i t s , 1976) . 
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Éste p e r m i t e la t rans ferenc ia i n t e r n a c i o n a l d e b e n e f i c i o s , p e r o n o p u e d e d e 
tectarse m e d i a n t e la c o m p a r a c i ó n d e datos entre s o c i o s c o m e r c i a l e s . E l ter
c e r m e c a n i s m o se c o n o c e c o m ú n m e n t e c o m o c o n t r a b a n d o . A pesar d e q u e 
se m e n c i o n a c o n m e n o s f r e c u e n c i a , la s u b f a c t u r a c i ó n de i m p o r t a c i o n e s , 
tanto e n t é r m i n o s d e v a l o r c o m o d e . v o l u m e n , p r o v e e l o s m e d i o s p a r a e v a 
d i r tarifas y o t r o s i m p u e s t o s , a u n q u e s ó l o f u n c i o n a c u a n d o es p o s i b l e c o n 
seguir m o n e d a ex t ran jera e n los m e r c a d o s l i b r e s o para le los d e d iv i sas .3 
L o s d o s m e c a n i s m o s restantes, la s u b f a c t u r a c i ó n d e las e x p o r t a c i o n e s y l a 
s o b r e f a c t u r a c i ó n d e las i m p o r t a c i o n e s , se i n c l u y e n e n la l i tera tura c o m o va
r iantes d e l v a s t o t e m a d e l c o n t r a b a n d o . P r a c t i c a d o s a m p l i a m e n t e e n las 
e c o n o m í a s débi les , estos m e c a n i s m o s p r o v e e n los m e d i o s para e v a d i r l o s 
i m p u e s t o s al i n g r e s o y a l o s b e n e f i c i o s , las tarifas d e i m p o r t a c i ó n y los c o n 
t ro les c a m b í a n o s , al t i e m p o q u e f a c i l i t a n !a o b t e n c i ó n d e c r é d i t o s a tasas d e 
in terés p r e f e r e n c i a l e s (para las i m p o r t a c i o n e s necesarias o c o m o p u e n t e e n 
e l f i n a n c i a m i e n t o d e las e x p o r t a c i o n e s ) . 

Estas práct icas h a n s i d o estudiadas c a d a v e z más f r e c u e n t e m e n t e p o r 
la c o m u n i d a d a c a d é m i c a y f i n a n c i e r a i n t e r n a c i o n a l . Pakistán fue u n o d e los 
p r i m e r o s países sujetos d e e s t u d i o respec to a este t i p o d e c o n t r a b a n d o . L o s 
resu l tados d e l o s trabajos i n d i c a r o n la e x i s t e n c i a c e graves p r o b l e m a s d e 
s u b f a c t u r a c i ó n d e i m p o r t a c i o n e s ( B h a g w a t i , 1967; j h e i k h , 1974), c o n e l c o 
r r e s p o n d i e n t e e f e c t o n o c i v o e n la es t ruc tura i n d u s t r i a l d e l país ( W i n s t o n , 
1970). O t r o trabajo s o b r e T u r q u í a d e m o s t r ó q u e e l p r o b l e m a es d e i m p o r 
tanc ia p a r a la e c o n o m í a d e este país ( B h a g w a t i , 1964; D e W u l f , 1981a, 
1981b) . B r a s i l ( D o r n b u s c h , et al, 1983) y N i g e r i a ( O g b o n n a , 1973) t a m b i é n 
h a n s i d o e s t u d i a d o s e n este a s p e c t o . Más r e c i e n t e m e n t e , la l i teratura h a ex
p e r i m e n t a d o u n c r e c i m i e n t o d e s m e s u r a d o c o n f o r m e o t r o s es tudios c u a n 
t i ta t ivos m á s g l o b a l e s h a n d o c u m e n t a d o la p r o f u n d i d a d de l f e n ó m e n o 
( B h a g w a t i , 1978; C u d d i n g t o n , 1986; D o r n b u s c h , 1<>87; G u l a t i , 1985, l ()86j.-< 

3 De hecho, Gulati (1986) considera esto c o m o un ÍUnor de distorsión muy im
portante de las cuentas de comercio exterior. 

4 Desafortunadamente, la mayoría de los estudios agregados que analizan las fac
turas falseadas del comercio exterior, incluso el material citado aquí, y utilizan esos 
datos globales para medir la extensión del problema. Por ejemplo, en un análisis 
agregado del comercio México-Estados Unidos, Carriles (1979) reduce las discrepan
cias de 6 000 y 2 968 millones de dólares para 1975 y 1976, respectivamente, corri
giendo las cifras por maquiladoras, metales preciosos y el s t a t u s de Puerto Rico. C o n 
esos ajustes, las diferencias se reducen a 85 y 324 millones de dólares, respectiva
mente. Nuestros cálculos, sin embargo, sugieren que esta evaluación no es correcta, 
puesto que puede haber errores que se compensen en ambas direcciones, y que no 
hayan sido detectados p o r la evaluación mencionada, tendiendo así a minimizar el 
problema. U n análisis selectivo de productos individuales durante el periodo que él 
considera, indica que no pocos sustraían divisas del país, tal vez como una respuesta 
a la incertidumbre respecto a la política económica, mientras que otros traían capital, 
quizá como resultado de la creciente devaluación del peso. 
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P a r a e v a d i r las r e g u l a c i o n e s m o n e t a r i a s y d e c o m e r c i o e x t e r i o r e n l o s 
países p o b r e s , d e b e c o n t a r s e c o n la c o l a b o r a c i ó n de l o s s o c i o s c o m e r c i a l e s 
d e l m u n d o d e s a r r o l l a d o , p u e s t o q u e d e b e n hacerse l o s arreglos n e c e s a r i o s 
p a r a m a n e j a r l o s f o n d o s g e n e r a d o s y d i v i d i r los b e n e f i c i o s . E n es tudios d e 
ta l lados se h a e s c l a r e c i d o e l c a m i n o q u e s i g u e n d i c h o s p r o c e s o s e n v a r i o s 
m e r c a d o s y c o n d i fe rentes p r o d u c t o s ( B h a g w a t i , 1974; W a l t e r , 1987). 

La i n f o r m a c i ó n falseada del comercio 

P u e s t o q u e la i n f o r m a c i ó n estadís t ica d e l c o m e r c i o se basa e n la f a c t u r a c i ó n 
f a l s i f i c a d a y a e x a m i n a d a , l o s i n f o r m e s d e c o m e r c i o t a m b i é n l o s o n . P a r a 
e x a m i n a r e l p r o b l e m a d e la fuga d e capi ta les r e l a c i o n a d a c o n l a i n f o r m a c i ó n 
fa lseada d e c o m e r c i o , la m a y o r par te d e l o s es tudios c o m p a r a n los datos s o 
b r e i n g r e s o s y e x p o r t a c i o n e s agregadas d e s o c i o s c o m e r c i a l e s (Yeats, 1978) . 
E n la e l a b o r a c i ó n d e tales c o m p a r a c i o n e s , las d i f e r e n c i a s d e v o l u m e n y v a 
l o r p u e d e n a t r i b u i r s e a u n a a m p l i a v a r i e d a d d e f a c t o r e s . 5 P o r c o n s i g u i e n t e , 
la s i m p l e ident i f i cac ión d e l c o n t r a b a n d o m e d i a n t e d i s c r e p a n c i a s estadíst i 
cas agregadas d e l o s datos d e l c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l , entre s o c i o s c o m e r 
c ia les , falsea la natura leza d e l p r o b l e m a . 

D e c u a l q u i e r m o d o , a u n s i n h a c e r los ajustes r e q u e r i d o s para c o m p a r a r 

5 Esto incluye diferencias en el informe en cuanto a periodos, mermas por trans
porte y manejo, así como diferentes definiciones para el registro. También hay dis
crepancias atribuibles a problemas técnicos: las exportaciones generalmente se va
lúan en términos " l ibre a b o r d o " (FOB) mientras que en las importaciones se inc lu
yen valores de seguro y costo de flete (CIF). En otros casos, la valuación por parte 
de uno de los socios comerciales podría estar basada en un precio interno oficial y 
no en el costo real de la transacción. El ejercicio comparativo se complica aún más 
por las diferencias conceptuales al recopilar la información estadística (Veil, 1982, 
presenta una revisión sutil de estos problemas). Las discrepancias formales son parti
cularmente grandes en el caso de México. Siguiendo las recomendaciones del F M I , 
en este país no se registran las importaciones temporales de las plantas maquiladoras, 
en tanto que las exportaciones sólo incluyen el valor agregado del proceso product i 
vo . En cambio, en Estados Unidos los datos sobre comercio incluyen el valor total 
de las exportaciones y de las importaciones de dichas plantas. Existen diferencias si
milares en las exportaciones de oro y plata, que en México se registran como transfe
rencias monetarias y como mercancías en otras partes. En sus cuentas de comercio 
exterior, México considera a Puerto Rico como un país por separado, en tanto que 
Estados Unidos integra el comercio de éste dentro de sus cuentas globales. El banco 
de México (Carriles, 1979) muestra que estas correciones podrían cambiar significati
vamente la imagen que se tiene de Estados Unidos; podrían, asimismo, introducir 
cambios importantes en las comparaciones con otros socios comerciales, dado que 
muchas de las transacciones comerciales se hacen a través de otros países (triangula
ción) (ver M c D o n a l d , 1985, para comentarios adicionales de este problema, en refe
rencia al número de otros países). Estos problemas invalidan comparaciones c o m o 
las incluidas en el cuadro 2. 
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l o s d a t o s en t re las c o n t r a p a r t e s c o m e r c i a l e s , las d i f e r e n c i a s en t re países s o n 
e v i d e n t e s . M e d i a n t e e l e x a m e n d e l o s p r o b l e m a s de s u b f a c t u r a c i ó n d e a l g u 
nas e c o n o m í a s e n d e s a r r o l l o , l l ega a ser m a n i f i e s t o q u e e l p r o b l e m a es m a 
y o r e n a q u e l l o s países e n l o s cuales l o s ajustes m a c r o e c o n ó m i c o s s o n m á s 
ser ios ( c u a d r o l ) . 6 

E n A m é r i c a L a t i n a h a e x i s t i d o s u b f a c t u r a c i ó n , tanto d e e x p o r t a c i o n e s 
c o m o d e i m p o r t a c i o n e s . Este m e c a n i s m o p e r m i t e e v a d i r las barreras a r a n 
ce lar ias e levadas c o n e l f i n de just i f icar la sa l ida d e capita les . D o r n b u s c h 
(1987) a n o t a su j u i c i o c r í t i c o p a r a e l caso d e A m é r i c a L a t i n a : " l a s u b f a c t u r a 
c i ó n d e las e x p o r t a c i o n e s f i n a n c i a la evas ión f i sca l y p r o v e e la c a n t i d a d re 
q u e r i d a d e dólares a l m e r c a d o n e g r o e n la m e d i d a e n q u e e l v a l o r d e las i m 
p o r t a c i o n e s es m i n i m i z a d o . Es s o r p r e n d e n t e y d e p r i m e n t e l o s e n c i l l o q u e 
es d o c u m e n t a r e l f r a u d e f i sca l a escala c o n t i n e n t a l " . 

Las c a n t i d a d e s i m p o r t a n t e s e n e l caso d e M é x i c o , s o n caracter ís t icas d e 
países q u e s u f r e n e l p r o b l e m a d e m a n e r a m á s aguda . C o m o p u e d e a p r e c i a r 
se e n e l c u a d r o 2 , las d i f e r e n c i a s n o ajustadas e n e l c o m e r c i o d e M é x i c o 
c o n sus p r i n c i p a l e s s o c i o s c o m e r c i a l e s r e v e l a la prác t i ca , a m p l i a m e n t e d i 
f u n d i d a , d e la s u b f a c t u r a c i ó n e n e l p e r i o d o 1 9 7 0 - 1 9 8 5 . 7 Esta r e l a c i ó n 
m u e s t r a u n p a t r ó n s i s t e m á t i c o d e s u b f a c t u r a c i ó n de las e x p o r t a c i o n e s m u 
c h o m a y o r d e l q u e p o d r í a e x p l i c a r s e p o r la d i f e r e n c i a entre las v a l u a c i o n e s 
F O B y CIF , u otras d i s c r e p a n c i a s c o m o las m e n c i o n a d a s l íneas a r r i b a . E l p a 
t r ó n d e s u b f a c t u r a c i ó n es e v i d e n t e , p u e s t o q u e sería d e esperarse q u e las 
c i f ras d e i m p o r t a c i o n e s m e x i c a n a s f u e r a n más altas q u e las d e e x p o r t a c i o 
nes d e sus s o c i o s c o m e r c i a l e s , d e b i d o a l o s cos tos d e t ranspor te y s e g u r o s ; 
s i n e m b a r g o , las d i s c r e p a n c i a s p o r e l l a d o d e las i m p o r t a c i o n e s d e b e r í a n ser 
aún m a y o r e s d e l o q u e d i c e n las estadíst icas . 

E l i n c r e m e n t o d e m e d i a d o s d e los a ñ o s setenta y e l sa l to aún m a y o r d e 
1983 , re f l e j an la r e a c c i ó n d e los e m p r e s a r i o s p r i v a d o s a los i n t e n t o s o f i c i a -

6 Debido a que los países incluidos en el cuadro no proporcionaron información 
sobre su comercio en años recientes, el FMI usa la de los socios comerciales o extra
polaciones, con base en la experiencia pasada. Por consiguiente, por el lado de las 
exportaciones, los datos de las proporciones del comercio que se aproximan a 10 
son, generalmente, el producto de este proceso de estimación, el cual suma un 10% 
por costos de transportes, seguros, etc.; del lado de las importaciones, las cifras de 
-9 a -11 son el resultado análogo del proceso de estimación mencionado. 

7 Para minimizar los problemas de comparación, el cuadro 2 se basa en datos de 
la publicación del FMI, D i r e c t i o n o f T r a d e , que emplea información de fuentes na
cionales de cada país. La información sobre México no coincide con las estadísticas 
nacionales. Algo especialmente notable es el cambio en las cifras de importaciones 
mexicanas que se computan " l ibre a b o r d o " (FOB), desde principios de 1983 (véan
se, sin embargo, los comentarios de la nota 5). Las cifras sobre exportaciones se refie
ren a las de México y a las importaciones del socio comercir.1; en forma análoga las 
cifras de importaciones se refieren a las que realiza México y se comparan con las 
cifras del socio comercial . Las diferencias resultan de la suma de cantidades absolutas 
de datos de importación y exportación. 
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les p o r i m p o n e r s is temas de c o n t r o l d e c a m b i o s , l o s c u a l e s s o n r e l a t i v a m e n 
te fác i les d e e v a d i r c o n la s u b f a c t u r a c i ó n . E n la gráf ica 1-A se m u e s t r a l a 
e v o l u c i ó n d e esta p r á c t i c a e n e l c o m e r c i o d e M é x i c o c o n e l resto d e l m u n 
d o , y e n la gráfica 1-B se deta l la c o n r e s p e c t o a los países i n d u s t r i a l i z a d o s 
d u r a n t e la p r i m e r a m i t a d d e l o s o c h e n t a . Para ana l izar c o n m a y o r de ta l l e e l 
s i g n i f i c a d o d e la s u b f a c t u r a c i ó n e n e l c o m e r c i o d e m e r c a n c í a s y e v a d i r las 
l i m i t a c i o n e s m e t o d o l ó g i c a s d e este e n f o q u e g l o b a l i z a d o r , se desarrol ló u n a 
m e t o d o l o g í a d i f e r e n t e . 8 

Este m é t o d o v a m á s allá d e l análisis agregado u t i l i z a d o g e n e r a l m e n t e 
para i d e n t i f i c a r los p r o d u c t o s i n d i v i d u a l e s q u e p o d r í a n h a b e r s i d o 
v e h í c u l o s f a v o r a b l e s p a r a la t rans ferenc ia i n t e r n a c i o n a l d e f o n d o s . E n e l 
análisis d e la e x t e n s i ó n d e l a s u b o s o b r e f a c t u r a c i ó n se h a n u t i l i z a d o l o s p r e 
c i o s u n i t a r i o s d e r i v a d o s d e datos d e l c o m e r c i o d e b i e n e s c o m e r c i a b l e s e n 
los m e r c a d o s m e x i c a n o s d e frutas y v e r d u r a s . Las c o m p a r a c i o n e s d e d i c h o s 
p r e c i o s c u b r e n u n p e r i o d o d e c u a t r o a ñ o s , i n c l u y e n d o u n o base d e d o s 
a ñ o s , e n e l c u a l la s u b o la s o b r e f a c t u r a c i ó n n o se c o n s i d e r ó u n p r o b l e m a . 
Se i d e n t i f i c a r o n m á s d e 6 0 0 b i e n e s c u y o s p r e c i o s h a b í a n c a m b i a d o s i g n i f i 
c a t i v a m e n t e ( B a r k i n , 1984). A l g u n o s d e e l l o s se e x a m i n a r o n c o n g r a n d e t a 
l le a f i n d e detec tar i n f o r m a c i ó n e n g a ñ o s a o e r r ó n e a e n las cuentas d e l c o 
m e r c i o e x t e r i o r . U n e j e m p l o es s u f i c i e n t e para i lus t rar e l p r o c e d i m i e n t o . Se 
c o m p a r ó e l p r e c i o u n i t a r i o d e l j i tomate e x p o r t a d o e n e l p e r i o d o 1980¬
1983; e x c l u y e n d o l o s datos d e 1982 , a ñ o d e u n c l i m a e c o n ó m i c o p e c u l i a r , 
los r e s u l t a d o s m u e s t r a n q u e las ganancias n o i n f o r m a d a s d e l a e x p o r t a c i ó n 
e n 1983 f u e r o n d e 112 m i l l o n e s d e dólares , ú n i c a m e n t e e n l o re ferente a 
este p r o d u c t o ( c u a d r o 3 ) . 9 

Para u n análisis p o s t e r i o r d e l p r o b l e m a y c o m o p r u e b a d e d i c h o p r o c e 
so se uti l izó u n m é t o d o a l t e r n a t i v o para e l a b o r a r e l c u a d r o 4 , b a s a d o e n las 
estadíst icas d e l s o c i o c o m e r c i a l , p o r p r o d u c t o . L o s datos d e las i m p o r t a c i o 
nes e s t a d u n i d e n s e s p r o v e n i e n t e s d e M é x i c o se c o m p a r a r o n c o n los regis 
tros q u e és te rea l iza d e las e x p o r t a c i o n e s h a c i a Es tados U n i d o s . Las f u e n t e s 

8 Ésta se elaboró en colaboración con Adriaan Ten Kate. El método del precio unita
rio es el más útil cuando se examina en conjunción con un análisis de la evolución de 
los precios de los bienes analizados en el mercado mundial. Es importante subrayar que, 
tanto el método del precio unitario, como la comparación de los datos del socio comer
cial a nivel de los bienes individuales (cuadro 4), pueden ser indicadores únicamente de 
subfacturación. Ambos enfoques nos permiten determinar la existencia de este tipo de 
prácticas e identificar algunos vehículos de la fuga de capitales, pero no pueden usarse 
para determinar el tamaño del problema a nivel nacional. 

9 U n revisor anónimo comentó que los datos de los cuadros 3 y 4 diferían de los 
oficiales y exageraban el problema de la subfacturación. Desafortunadamente, c o m o 
sucede en México algunas veces, las discrepancias se deben al difícil acceso a los da
tos. Para este artículo se usó la información oficial publicada en los A n u a r i o s estadís
t i c o s de comercio e x t e r i o r . La búsqueda de publicaciones revisadas de esa fuente fue 
infructuosa. Esos datos son consistentes con los publicados en otras fuentes (ver, s in 
embargo, los problemas mencionados en la siguiente nota). 
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c o n f i r m a r o n la e x i s t e n c i a d e u n a s i g n i f i c a t i v a s u b f a c t u r a c i ó n d e las ventas 
d e j i t o m a t e de M é x i c o h a c i a E s t a d o s U n i d o s e n 1983, c u a n d o a m b o s países 
i n f o r m a r o n a p r o x i m a d a m e n t e e l m i s m o v o l u m e n de c o m e r c i o de este p r o 
d u c t o . 

E l m o n t o d e la s u b f a c t u r a c i ó n r e p o r t a d a para 1983 es v i r t u a l m e n t e e l 
m i s m o u t i l i z a n d o a m b o s m é t o d o s : m á s d e l 1 0 0 % d e l v a l o r d e c l a r a d o e n 
M é x i c o . 1 0 A p l i c a n d o e l m i s m o m é t o d o a l caso d e l p lá tano , e l análisis reve
l ó u n 1 4 2 % de s u b f a c t u r a c i ó n d e las e x p o r t a c i o n e s e n 1983 , m i s m o q u e n o 
es d e t e c t a b l e p o r e l m é t o d o d e l p r e c i o u n i t a r i o d e b i d o a l i n c r e m e n t o e x p e 
r i m e n t a d o p o r e l p r e c i o i n t e r n a c i o n a l d e l p r o d u c t o e n a ñ o s p o s t e r i o r e s al 
p e r i o d o base . 

Estos e s t u d i o s es tadís t i cos se c o m p l e m e n t a r o n c o n entrevistas a l o s i n 
v o l u c r a d o s d i r e c t a m e n t e e n la e x p o r t a c i ó n d e frutas y h o r t a l i z a s d e M é x i c o 
a l o s c o r r e d o r e s e s t a d u n i d e n s e s . C o n f i r m a r o n e l a l to g r a d o d e c o l a b o r a c i ó n 
ent re los c o m p r a d o r e s d e Es tados U n i d o s y los v e n d e d o r e s m e x i c a n o s . E n 
este p r o c e s o están i n v o l u c r a d o s i n t e r m e d i a r i o s m u y b i e n r e m u n e r a d o s , 
q u i e n e s f a c i l i t a n e l p r o c e s o t r a m i t a n d o las t ransferencias bancarias i n t e r n a 
c i o n a l e s y l a a p e r t u r a de n u e v a s cuentas . Además , s o n c o f i r m a n t e s e n ca l i 
d a d d e f i a d o r e s , p u e s p r o p o r c i o n a n s e r v i c i o s d e i n t e r m e d i a c i ó n e s p e c i a l , 
a l asegurar e l d e p ó s i t o de los f o n d o s " e x t r a " d e a c u e r d o a las i n s t r u c c i o n e s 
d e l e x p o r t a d o r . M i e n t r a s la m a y o r parte de las d i fe renc ias f u e r o n r e s u l t a d o 
d e l a s u b f a c t u r a c i ó n d e e x p o r t a c i o n e s , los i n v e s t i g a d o r e s d e s c u b r i e r o n q u e 
a lgunas d i s c r e p a n c i a s r e s u l t a n d e i n f o r m e s falsos de los c o r r e d o r e s es tadu
n i d e n s e s , q u i e n e s a d e m á s t r a n s f i e r e n los f o n d o s a terceros países o h a c i a 
o tras l íneas d e n e g o c i o s c o n e l f i n d e e v a d i r i m p u e s t o s . 

L a inves t igac ión s u b s e c u e n t e e n otras indust r ias r e v e l ó q u e e l p r o c e s o 
se e x t i e n d e a u n a m p l i o e s p e c t r o e m p r e s a r i a l , t anto e n la e x p o r t a c i ó n c o m o 
e n la i m p o r t a c i ó n d e m e r c a n c í a s . C u a t r o sectores d e l a i n d u s t r i a m e r e c e n 
u n a a t e n c i ó n e s p e c i a l m e n t e de ta l lada e n c u a n t o a estas c o n s i d e r a c i o n e s : /) 
p r o d u c t o s q u í m i c o s ; 2 ) i n d u s t r i a metál ica bás ica y sus d e r i v a d o s ; 3 ) m a q u i 
naria y e q u i p o , i n c l u y e n d o b i e n e s e l é c t r i c o s , y 4 ) e q u i p o d e t ranspor te . A l 
p r o f u n d i z a r e n e l t e m a l o s i n v e s t i g a d o r e s h a n e n c o n t r a d o t a m b i é n p e q u e -
í a s , p e r o s i g n i f i c a t i v a s , d i f e r e n c i a s e n los p r e c i o s u n i t a r i o s de las materias 
grimas q u e e n t r a n al c o m e r c i o i n t e r n a c i o n a l y q u e p r o v i e n e n d e las agen
das p ú b l i c a s y p r i v a d a s d e a m b o s lados d e la f r o n t e r a . Estas agencias acos-
u m b r a n pagar p a r t i c i p a c i o n e s o diversas " c o m i s i o n e s " s o b r e las transac-
: iones rea l izadas . 

1 0 Las comparaciones de fuentes en el caso de los tomates del cuadro 4 ilustran 
lgunas de las trampas en los intentos de sistematización de los datos mexicanos. Las 
ifras provienen del Instituto Mexicano de Comercio Exterior. En contraste, el anua-
io estadístico del FMI reportó u n volumen de exportación de 578 725 ton (71 % ma-
or) para 1982 y de 344 572 ton (67% mayor) para 1983. El uso de estas cifras 
odrían afectar la medida de subfacturación que se basa en términos de valor y la 
iscrepancia entre fuentes es significativamente menor. 
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L a i n v e s t i g a c i ó n d e c a m p o y l o s análisis c u a n t i t a t i v o s d e m u e s t r a n q u e 
d u r a n t e las cr is is e c o n ó m i c a s es m u y p r e v a l e n t e e l u s o d e d iversas f o r m a s 
d e c o n t r a b a n d o c o m o m e c a n i s m o m u y p e n e t r a n t e d e fuga d e capi ta les . Las 
e s t i m a c i o n e s p r e l i m i n a r e s , basadas e n e l e x a m e n d e l o s d a t o s d e l c o m e r c i o 
p a r a 1 9 8 3 , m u e s t r a n q u e l a s u b y la s o b r e f a c t u r a c i ó n detec tab le p o d r í a n h a 
b e r s i d o , e n e l c a s o d e M é x i c o y e n este a ñ o c r í t i c o , d e v a r i o s c i e n t o s d e 
m i l l o n e s d e d ó l a r e s . 1 1 

U n a i n v e s t i g a c i ó n para le la s o b r e la s o b r e f a c t u r a c i ó n d e las e x p o r t a c i o 
nes d e Es tados U n i d o s a G u a t e m a l a , E c u a d o r y V e n e z u e l a l legó a r e s u l t a d o s 
a n á l o g o s . U s a n d o l o s datos d e l o s s o c i o s c o m e r c i a l e s a u n n i v e l d e desagre
g a c i ó n d e c i n c o dígi tos de la Clas i f i cac ión U n i f o r m e d e C o m e r c i o I n t e r n a 
c i o n a l ( cuc i ) , es p o s i b l e i d e n t i f i c a r u n p a t r ó n s i s te mát i co d e s o b r e f a c t u r a 
c i ó n d e a l g u n o s b i e n e s , e n u n e s c e n a r i o d e aparente n e u t r a l i d a d . L a 
m a y o r í a d e las ca tegor ías c o m e r c i a l e s y d e l o s ar t ículos i m p o r t a d o s d e m a 
y o r v a l o r , c o n al ta p r o b a b i l i d a d d e presentar casos d e s o b r e f a c t u r a c i ó n , se 
c o n c e n t r a r o n e n p r o d u c t o s q u í m i c o s y e n m a n u f a c t u r a s básicas ( c u c i 5 y 
6). E l v a l o r d e los b i e n e s i m p o r t a d o s así i d e n t i f i c a d o s fue d e 1 6 % d e l v a l o r 
to ta l i m p o r t a d o e n E c u a d o r , 1 5 % e n G u a t e m a l a y 9 % e n V e n e z u e l a (Bar¬
k i n , 1989) . 

Esta s o b r e e s t i m a c i ó n , m e d i d a p o r " l a r e lac ión d e v a l o r e s c o m e r c i a 
l e s " , fue d e 5 2 % d e las 37 ca tegor ías c u c i e n E c u a d o r , 9 8 % para 3 4 casos 
e n G u a t e m a l a , y 4 4 % d e l o s 71 g r u p o s e n V e n e z u e l a ( c u a d r o 5). E l " í n d i c e 
g l o b a l d e s u b f a c t u r a c i ó n " 1 2 f u e d e 1.85 e n E c u a d o r , 2 .0 e n G u a t e m a l a y 
1.35 e n V e n e z u e l a , l o q u e i n d i c a q u e p a r a u n g r u p o s e l e c t o de b i e n e s , e n 
los cuales se o b s e r v ó s o b r e f a c t u r a c i ó n , las d i s c r e p a n c i a s f u e r o n s i g n i f i c a t i 
v a m e n t e m a y o r e s q u e p a r a e l to ta l d e las i m p o r t a c i o n e s d e estos tres países 
p r o v e n i e n t e s d e Es tados U n i d o s . 

Contrabando y financiamiento del desarrollo 

E n c a d a u n o d e los casos e s t u d i a d o s ; la e c o n o m í a p r o d u c e b i e n e s y s e r v i c i o s 
s u f i c i e n t e s para generar m o n t o s d e d iv isas y a h o r r o s i g n i f i c a t i v a m e n t e m a -

1 1 Es claro que las autoridades mexicanas han llegado a alarmarse con este pro
blema. En julio de 1984 los secretarios de Hacienda y Comercio publicaron una co
municación conjunta que anunciaba su intención de tratar de controlar la "práctica 
desleal" de sobre y subfacturación en el comercio exterior. Encargaron al Banco de 
México la responsabilidad de vigilar y controlar la situación y en 1986 se publicó una 
nueva ley comercial, la cual creó, entre otras cosas, u n grupo especial de trabajo de
dicado específicamente al análisis de las "prácticas desleales". 

1 2 E l "índice de sobrefacturación" es la comparación de la "relación de valores 
comerciales" de u n grupo selecto de bienes, donde se presume que existe sobrefac
turación, con el total de flujos comerciales entre los países y Estados Unidos (Barkin, 
1989). 
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y o r e s q u e los r e p o r t a d o s . E s t o s i g n i f i c a q u e la definición t r a d i c i o n a l del 
p r o b l e m a del d e s a r r o l l o es seriamente d e f i c i e n t e y q u e la escasez d e a h o 
rros y d i v i s a s p e r c i b i d a , q u e g e n e r a l m e n t e se i d e n t i f i c a c o m o e l c o r a z ó n d e l 
p r o b l e m a d e l d e s a r r o l l o , es más b i e n u n s í n t o m a d e u n m a l m a y o r : la f u g a 
d e capi ta les . M e d i a n t e el análisis d e l o s falsos i n f o r m e s d e c o m e r c i o e x t e 
r i o r , es m u y s e n c i l l o c o m p r o b a r e l f e n ó m e n o d e la h u i d a d e capi ta les e n 
n u m e r o s o s países ; es e v i d e n t e , t a m b i é n , q u e exis te u n a es t recha r e l a c i ó n 
entre sal idas d e c a p i t a l e i n c r e m e n t o d e la d e u d a e x t e r n a . 1 3 A l p a r e c e r , l a 
fuga d e capi ta les p r i v a d o s h a s i d o f i n a n c i a d a p o r e l i n c r e m e n t o d e l a d e u d a 
públ i ca e x t e r n a . 

E l c o n t r a b a n d o , q u e c o n s t i t u y e u n v e h í c u l o i m p o r t a n t e d e la f u g a d e 
capi ta les , t iene serias i m p l i c a c i o n e s s o b r e e l b ienestar d e las n a c i o n e s i n v o 
l u c r a d a s e n el p r o c e s o . L a s o b r e y la s u b f a c t u r a c i ó n d e l c o m e r c i o s o n e l e q u i 
v a l e n t e a u n d e t e r i o r o d e l p r e c i o d e las e x p o r t a c i o n e s y a u n a u m e n t o e n 
e l c o s t o d e las i m p o r t a c i o n e s . E s t o es, s i g n i f i c a n u n d e t e r i o r o d e los t é rmi 
n o s d e i n t e r c a m b i o , p e r o c o n la d i f e r e n c i a e s p e c í f i c a d e q u e los e x p o r t a d o 
res, e n lugar d e c o m p a r t i r par te d e l p e s o c o n e l país e n su c o n j u n t o , s o n 
los b e n e f i c i a r i o s d e este p r o c e s o . Esta f o r m a d e fuga d e capitales h a t e n i d o 
g r a n i m p a c t o e n las f inanzas g u b e r n a m e n t a l e s : e r o s i o n a los ingresos d e l g o 
b i e r n o ; o b l i g a a i n c r e m e n t a r los i m p u e s t o s y a recor tar los p r o g r a m a s d e 
d e s a r r o l l o (en m u c h a s de las n a c i o n e s e n vías de d e s a r r o l l o , los i m p u e s t o s 
al c o m e r c i o e x t e r i o r r e p r e s e n t a n u n a parte s i g n i f i c a t i v a d e l t o t a l d e 
i m p u e s t o s ) 1 4 y res t r inge la d i s p o n i b i l i d a d d e div isas , l o q u e h a i n d u c i d o 
u n a d e p r e c i a c i ó n m á s ace le rada d e l t i p o d e c a m b i o , q u e se t raduce e n u n 
i n c r e m e n t o d e la fuga d e c a p i t a l e s . 1 5 Sus c o n s e c u e n c i a s , n e c e s a r i a m e n t e , 
s o n e l a u m e n t o d e las p r e s i o n e s i n f l a c i o n a r i a s y la e r o s i ó n ace lerada d e l o s 
n i v e l e s d e v i d a . 

A d i c i o n a l m e n t e a estos efectos globales q u e d is tors ionan seriamente la 
p o s i b i l i d a d de entender el c o m p o r t a m i e n t o de la e c o n o m í a y de la polít ica 
e c o n ó m i c a , el c o n t r a b a n d o tiene u n a i n c i d e n c i a di ferencial e n la e c o n o m í a 
p o r q u e los bienes ut i l izados c o n este propósi to se d i s t r i b u y e n desigualmente 
a través de los d iversos sectores d e la e c o n o m í a . Los costos y las ganancias ca l 
culados s o n incorrec tos , puesto q u e la información referente al uso d e i n s u -
m o s (capital y trabajo) se p r o p o r c i o n a c o n m a y o r exact i tud. C o m o resultado, 

1 3 La fuerte relación deuda-salida de capitales ha sido establecida por numerosos 
investigadores que utilizan una amplia variedad de pruebas y técnicas de formaliza-
ción (Cuddington, 1986; Félix y Sánchez, 1957; Kahn y U l Haque, 1985). Pastor 
(1988) presenta u n análisis de especial interés. 

1 4 De acuerdo con el FMI , en 1982 los impuestos al comercio exterior representa
ron el 15 5 % de los ingresos en África, el 19.1% en Asia, y el 14.4% en América Lati
na, así como el 2.9, 3.2 y 2.9 por ciento, respectivamente, del PIB en esos años 
{ A n u a r i o estadístico de las f i n a n z a s g u b e r n a m e n t a l e s , 1986, pp. 48-49 y 74-75). 

1 5 D o r n b u s c h (1987) realiza una ampl ia discusión de estos efectos macr o -
económicos. 
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se h a n detectado serias subest imaciones de la p r o d u c t i v i d a d de algunas áreas, 
q u e d is tors ionan la imagen d e la posic ión relativa de los diferentes sectores e n 
la e c o n o m í a . Puesto q u e se parte de datos inadecuados , las est imaciones del 
p o t e n c i a l p r o d u c t i v o d e los diferentes sectores de la e c o n o m í a s o n también 
deficientes, c o n las correspondientes consecuencias adversas para la planea-
c i ó n g l o b a l y e l c r e c i m i e n t o . 

P o r ú l t i m o , e n p e r i o d o s d e cr is is e n l o s q u e se i n c r e m e n t a la sa l ida d e 
capi ta les , l a falta d e i n f o r m a c i ó n s o b r e la m a g n i t u d y e l i m p a c t o d e los f l u 
jos d e c o m e r c i o p r o b a b l e m e n t e c o n d u c e a q u e se s u b e s t i m e e l d e s c e n s o re
l a t i v o d e l c o n s u m o , r e d u c i e n d o las f l u c t u a c i o n e s aparentes d e las i m p o r t a 
c i o n e s y d e la p r o d u c c i ó n e x p o r t a b l e . P o r c o n s i g u i e n t e , las sal idas d e 
capi ta les n o p e r m i t e n a las a u t o r i d a d e s a n t i c i p a r las d e s a r t i c u l a c i o n e s eco 
n ó m i c a s q u e p o s i b l e m e n t e a f e c t e n e l c r e c i m i e n t o a g r e g a d o . 

L o s países e n d e s a r r o l l o c o n m o n e d a s débi les n o s o n las únicas vícti
mas d e este p r o b l e m a . L o s países d e s a r r o l l a d o s h a n e x p e r i m e n t a d o serias 
f racturas e n sus e c o n o m í a s y e n e l m a n e j o d e sus p r o b l e m a s f i n a n c i e r o s de 
b i d o a l a carga q u e r e p r e s e n t a la h u i d a de capi ta les y la a m e n a z a d e u n a m o 
r a t o r i a u n i l a t e r a l . 1 6 Es c l a r o q u e e n la c o m u n i d a d i n t e r n a c i o n a l ex is te u n 
in terés c o m ú n p o r d e t e n e r la fuga d e capi ta les . 

Las d i s c r e p a n c i a s d e l a c u e n t a c o r r i e n t e en t re los s o c i o s c o m e r c i a l e s 
q u e h e m o s e x a m i n a d o e n este ar t ículo s o n u n a m a n i f e s t a c i ó n estadís t ica 
d e l asalto p e r p e t r a d o p o r u n r e d u c i d o n ú m e r o d e i n d i v i d u o s r i c o s e n c o n 
tra d e países c o n m o n e d a s débi les . U t i l i z a n l o s f lu jos d e c o m e r c i o y o t r o s 
m e c a n i s m o s , d e m a n e r a q u e se h a d e t e r i o r a d o la c a p a c i d a d d e sus g o b i e r 
n o s p a r a a d m i n i s t r a r la e c o n o m í a . L a fuga d e capitales ( i n c l u y e n d o las ga
n a n c i a s p o r e x p o r t a c i o n e s n o real izadas y l o s ingresos de i n v e r s i o n e s d e n a 
c i o n a l e s e n e l extran jero) es p r o d u c t o d e la b ú s q u e d a i n d i v i d u a l de u n a 
m a y o r s e g u r i d a d f i n a n c i e r a . Además , " l a sa l ida neta de capi ta les . . . i n d i c a 
q u e las pol í t i cas d e res t ruc turac ión y r e c o r t e p r o m o v i d a s p o r el FMI . . . f a l l a n 
e n su i n t e n t o d e f renar la h u i d a d e capitales e n la mayor ía d e los c a s o s " (Fé 
l i x y S á n c h e z , 1987). Más p r e o c u p a n t e aún es l a e v i d e n c i a a c u m u l a d a d e 
q u e e l t o t a l d e a c t i v o s e n e l e x t r a n j e r o p r o p i e d a d d e n a c i o n a l e s de los paí
ses m á s e n d e u d a d o s a c t u a l m e n t e s o b r e p a s a n e l m o n t o de la d e u d a e x t e r n a 
d e sus países d e o r i g e n . 1 7 

1 6 La dirigente de la Comisión de Comercio Internacional de Estados Unidos 
atribuye a la crisis de la deuda de América Latina la pérdida de un millón de empleos 
en la industria manufacturera. El Comité Económico Bicameral del Congreso de Esta
dos Unidos hace responsable al problema de la deuda de una parte importante de 
la profundidad y duración de la depresión en la agricultura de ese país ( J E C , 1986, 
citado en Félix y Sánchez, 1987). 

1 7 Félix y Sánchez (1987) usan datos del FMI y del Banco de la Reserva Federal 
para estimar que la relación de activos externos versus deuda externa en 1985 es 
1.08 en Argentina y México, 2.42 en Venezuela. Era 0.34 en Brasil, por arriba del 
0.17 en 1977. El coeficiente fue de 0.2 en Perú y de 0.16 en Chile . 
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A l a l u z d e l o s h e c h o s a n t e r i o r e s , la tarea d e la pol í t i ca e c o n ó m i c a y a 
n o es s i m p l e m e n t e d e c i d i r q u é c o n t r o l e s d e b e n i m p o n e r s e a l c a p i t a l , a u n 
q u e é s t o s rara v e z h a n p r o b a d o ser e f icaces . Las m e d i d a s a d m i n i s t r a t i v a s , 
p o r e j e m p l o u n a v i g i l a n c i a más e f e c t i v a d e l o s f lu jos c o m e r c i a l e s , p o d r í a n 
p r o p o r c i o n a r u n a l i m i t a d a m e j o r í a , p e r o t a m p o c o s o l u c i o n a r á n e l p r o b l e 
m a d e raíz. A s i m i s m o , n i l o s ajustes e n la p a r i d a d cambiar ía , e n las tasas d e 
in terés , e n l o s p r o g r a m a s p a r a asegurar v o l ú m e n e s a d e c u a d o s d e i n v e r s i ó n 
o la i n s t r u m e n t a c i ó n d e m e d i d a s d e c o n t r o l d e c a m b i o s , p o d r á n a f r o n t a r 
e l p r o b l e m a . E l r e t o es i n d u c i r c o n f i a n z a e n l o s c í r cu los d e i n v e r s i o n i s t a s 
n a c i o n a l e s ; h a b r á q u e c o n v e n c e r l o s d e q u e e l g o b i e r n o es capaz d e a d m i 
nis trar l a e c o n o m í a , d e a u m e n t a r l o s b e n e f i c i o s esperados d e la i n v e r s i ó n 
i n t e r n a y d e r e d u c i r las t ens iones socia les q u e f r e c u e n t e m e n t e s o n l a f u e n t e 
i n i c i a l d e la falta d e c o n f i a n z a . Esta l a b o r po l í t i ca i m p l i c a rediseñar e s t r u c t u 
ras soc ia les , y s ó l o así l a s o c i e d a d p o d r á d e d i c a r s e a s u tarea p r i n c i p a l : l a 
e x p a n s i ó n d e la c a p a c i d a d p r o d u c t i v a d e l a e c o n o m í a . 

Traducción: / D . A l v a r i c h e v s k y 

Nota m e t o d o l ó g i c a 

E l u s o d e l o s datos d e los s o c i o s c o m e r c i a l e s , p r o v e n i e n t e s d e la p u b l i c a 
c i ó n y las c intas m a g n é t i c a s d e C o m m o d i t y T r a d e S t a t i s t i c s , d e las N a c i o n e s 
U n i d a s , p r e t e n d e o b v i a r m u c h o s p r o b l e m a s d e c o m p a r a b i l i d a d e n t r e paí
ses. P a r a e l m a n e j o d e l o s d a t o s se h a n a d o p t a d o las c o n v e n c i o n e s d e la C l a 
s i f i cac ión U n i f o r m e d e C o m e r c i o I n t e r n a c i o n a l ( c u c i , r e v i s i o n e s 1 y 2), 
c o n t r a la prác t i ca d e a l g u n o s países ( c o m o M é x i c o ) d e usar l a N o m e n c l a t u r a 
A d u a n e r a d e Bruse las (NAB) O sus p r o p i a s c l a s i f i c a c i o n e s . A u n q u e p o d r í a n 
esperarse p e q u e ñ a s d i f e r e n c i a s p o r v a r i a c i o n e s e n las prác t i cas d e r e c o p i l a 
c i ó n y o r g a n i z a c i ó n d e la i n f o r m a c i ó n , a d e m á s d e s u c o b e r t u r a , e l p a t r ó n 
g l o b a l d e b e ser s i m i l a r entre s o c i o s c o m e r c i a l e s . Las d i s c r e p a n c i a s d e b e n 
s u r g i r s o l a m e n t e p o r d i f e r e n c i a s e n l a i n f o r m a c i ó n , q u e e n t o n c e s p u e d e n 
anal izarse . 

Este e n f o q u e es la base p a r a la c o n s t r u c c i ó n d e l c u a d r o 5, q u e c o m p a r a 
e l c o m e r c i o d e tres países c o n Es tados U n i d o s . Se e s c o g i e r o n m e r c a n c í a s 
e s p e c í f i c a s , c u y a s d e f i n i c i o n e s s o n , a p a r e n t e m e n t e , p a r e c i d a s entre s o c i o s 
y se c o m p a r a r o n l o s i n f o r m e s d e l v a l o r d e las i m p o r t a c i o n e s d e l o s pa íses 
l a t i n o a m e r i c a n o s c o n l o s datos d e e x p o r t a c i ó n d e Es tados U n i d o s (la i n f o r 
m a c i ó n d e t a l l a d a p o r p r o d u c t o s i n d i v i d u a l e s q u e s u m a n l o s v a l o r e s d e l 
c u a d r o 5, p u e d e n e n c o n t r a r s e e n B a r k i n , 1989). Las d i f e r e n c i a s r e s u l t a r o n 
e n o r m e s y se c o n s i d e r a q u e este m é t o d o es u n o de l o s m á s a p r o p i a d o s y 
p r e c i s o s p a r a e x a m i n a r e l c o m e r c i o p o r p r o d u c t o s i n d i v i d u a l e s . D e s g r a c i a 
d a m e n t e , es m u y i n t e n s i v o e n t i e m p o y traba jo y n o c o n d u c e a u n a e v a l u a 
c i ó n g l o b a l d e l a p r o b l e m á t i c a . 



228 ESTUDIOS E C O N Ó M I C O S 

A l g u n o s m é t o d o s s imi lares se e m p l e a r o n e n l o s c u a d r o s 3 y 4 . E l d e 
p r e c i o s u n i t a r i o s ( c u a d r o 3) e x i g e e l c á l c u l o d e l n i v e l d e p r e c i o s e s p e r a d o 
e n los m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s para u n p r o d u c t o d e t e r m i n a d o . C u a n d o e l 
p r e c i o i n f o r m a d o p o r los e x p o r t a d o r e s se desvía d e esta meta , se señala a 
ese p r o d u c t o c o m o u n p o s i b l e e j e m p l o d e f a c t u r a c i ó n i n c o r r e c t a . P a r a u t i l i 
zarse c o n a g i l i d a d , se r e q u i e r e c o n o c e r este m é t o d o y s u p o n e c i e r t a es tab i l i 
d a d d e p r e c i o s e n l o s m e r c a d o s i n t e r n a c i o n a l e s . Es u n p r o c e s o d e análisis 
m i n u c i o s o , p e r o o f r e c e , e n c a m b i o , resu l tados de ta l lados s o b r e e l c o m p o r 
t a m i e n t o d e los m e r c a d o s y d e los c o m e r c i a n t e s q u e p u e d e n s e r v i r c o m o 
base p a r a u n a p o s i b l e a c c i ó n d e v i g i l a n c i a p o r parte d e las a u t o r i d a d e s c o m 
petentes . 

E l m é t o d o d e c o m p a r a c i ó n d e los d a t o s d e s o c i o s c o m e r c i a l e s ( c u a d r o 
4) es s i m i l a r a l p r o c e s o d e s c r i t o e n e l caso d e l a estadíst ica d e las N a c i o n e s 
U n i d a s . E n este c a s o se r e c u r r i ó a p r o d u c t o s a p a r e n t e m e n t e h o m o g é n e o s 
p a r a usar los datos d e los países antes d e su p r o c e s a m i e n t o p o r e l o r g a n i s 
m o o f i c i a l . A este n i v e l d e deta l le , el m a y o r p r o b l e m a p o d r í a o c u r r i r c o n 
p r o d u c t o s n a c i o n a l e s q u e se r e m i t e n a l s o c i o c o m e r c i a l para su e n v í o p o s t e 
r i o r a te rceros m e r c a d o s , u n a prác t i ca c o m ú n p a r a ciertas m e r c a n c í a s m e x i 
canas des t inadas a E u r o p a (el m i s m o p r o b l e m a p o d r í a e n c o n t r a r s e e n e l 
caso a n t e r i o r re ferente al c u a d r o 5). Así, e l i n v e s t i g a d o r tendr ía q u e e x a m i 
nar l o s p o s i b l e s t r a s b o r d o s d e esta natura leza antes d e sacar c o n c l u s i o n e s 
d e su análisis. 

P o r s u p u e s t o , las c o m p a r a c i o n e s más suspicaces s o n las q u e p r e t e n d e n 
l legar a c o n c l u s i o n e s g l o b a l e s . Las d iversas d i s c r e p a n c i a s m e t o d o l ó g i c a s e n 
e l t r a t a m i e n t o d e la i n f o r m a c i ó n ( m e n c i o n a d o s e n las notas 4 y 5 d e l t ex to ) 
se c o n f u n d e n c o n u n a c o m b i n a c i ó n de s u b f a c t u r a c i ó n d e e x p o r t a c i o n e s y 
s o b r e f a c t u r a c i ó n d e i m p o r t a c i o n e s p a r a dar resul tados g l o b a l e s bastante 
e n d e b l e s . Así, los totales d e los c u a d r o s 1 y 2 t i e n e n q u e anal izarse c o n las 
reservas d e l caso . 

P o d r í a e x i s t i r la t e n t a c i ó n d e descartar e l análisis d e esta p r o b l e m á t i c a ; 
s i n e m b a r g o , las fuentes bancar ias i n t e r n a c i o n a l e s ( sobre t o d o d e l M o r g a n 
G u a r a n t y T r u s t C o m p a n y ) i n s i s t e n s o b r e la c r e c i e n t e m a g n i t u d d e l p r o b l e 
m a ; a s i m i s m o , l o s o r g a n i s m o s i n t e r n a c i o n a l e s mul t i la tera les (FMI, BIRF, BID) 
r e c o n o c e n los p r o b l e m a s c i t a d o s aquí . S i b i e n los m é t o d o s d e j a n d u d a s res
p e c t o a su p r e c i s i ó n , n o parece c a b e r u n c u e s t i o n a m i e n t o s o b r e la n e c e s i 
d a d d e a c e r c a r n o s m á s al f e n ó m e n o p o r su e n v e r g a d u r a y p o r su d i s t o r s i ó n 
p a r a e l e n t e n d i m i e n t o s o b r e e l m i s m o p r o c e s o d e d e s a r r o l l o . 
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