Konjunkturausblick 1999:
Delle im konjunkturellen Aufschwung Deutschlands.
Wachstum in Ostdeutschland wieder etwas kraftiger

Vor dem Hintergrund der jingsten Angaben dampfen. Das Ende der konjunkturellen Delle
des Statistischen Bundesamtes zur wirtschaftlichen durfte mit der Tendenzwende bei der Ausfuhr im
Entwicklung 1998 bestéatigt das IWH seine im De- Frihjahr eingelautet werden. Bei fortgesetztem

zember 1998 verdffentlichte Prognose flr das Jahr
1999. Die Konjunktur in Deutschland ist trotz der

Finanz- und Wirtschaftskrisen in Asien, in Ruf3lan
und in Lateinamerika nicht eingebrochen. Auf-

d Tabelle 1:
Gesamtwirtschaftliche Eckdaten der Prognose des
IWH fir Deutschland 1998 und 1999

grund der glnstigen binnenwirtschaftlichen Be- 1997 | 1998 | 1999
dingungen im europaischen Umfeld wurden die -
Ausfuhrverluste zum Teil wettgemacht. Allerdings gégfife\rge{/%r}?ﬂf ir;]gvH
:ilddz:] '?:r];]ssgv\\/lz?lcg)réﬁ Deutschland vortiberge- Privater Verbrauch 0,5 1,7 2|3
Zu Beginn der dritten Phase der Européischen Staa‘SV_erbra?JFh 0.7 0.5 e
Wahrungsunion sind die konjunkturellen Rahmen- Anlageinvestitionen 0.1 1.0 219
bedingungen tberwiegend positiv. Das niedrige | Ausrustungen 3.9 8.6 6}0
Zinsniveau wirkt anregend, die zu erwartenden, im | Bauten 2,5 42 0,f
Rahmen des Verteilungsspielraums bleibenden|étzte inlandische
Lohnabschliisse tragen zum ruhigen Preisklima Verwendung 14 2,6 2
bei, die Finanzpolitik wirkt nicht mehr restriktiv. Austuhr 11 5.9 3.3
Bei zunehmenden binnenwirtschaftlichen Im- | Enfuhr 81 5.2 33
pulsen wird sich die Fihrungsrolle der In- |Bruttoinlandsprodukt 2,2 2,8 2{2
landsnachfrage unter den Auftriebskraften 1999 | Westdeutschland 2,3 2,9 32
verstarken. Die Ausristungsinvestitionen werden| Ostdeutschland 1,7 2,1 23
bei etwas nachlassender Dynamik weiter zigig Veranderung
ausgedehnt. Im Sog der steigenden Nachfrage geg. dem Vorjahr in vH
nach neuen Ausristungen erhalt 1999 auch der| Preisindex fiir die
gewerbliche Bau Impulse, wahrend der Woh- |Lebenshaltung 18 0,9 142
nungsbau von den merklich steigenden Realein- in 1.000 Personen
kommen profitieren und durch die niedrigen Bau- |Erwerbstatige (Inland) | 33.962  33.975 34.090
zinsen angeregt wird. Der Konsum belebt sich in- | Westdeutschland 27.884  27.922 28.080
folge der Entlastungen der Haushalte bei den di- | Ostdeutschland 6.078 6.053  6.010
rekten Steuern und den Beitragen zur Rentenversiq arpeitslose 4.384 4279  4.013
cherung, die zusammen mit der Anhebung des| \yestdeutschland 3.021  2.904  2.700
Kindergeldes einen deutlichen Anstieg bei den| qqeutschiand 1363 1375 1413
Nettoeinkommen hervorrufen. Erhdéhend wirken H
zudem die beschaftigungsinduzierten Einkommens- _
zuwéachse der privaten Haushalte. Auch die Arbeitslosenquote 114 112 103
Terms-of-Trade-Gewinne im AuRenhandel stimu-| ‘Vestdeutschland 9.8 9.4 6.8
lieren den privaten Verbrauch. Bremsend wirkt | Ostdeutschland 183 185 119
demgegeniiber die Okosteuer. in vH des BIP
Insgesamt wird das Bruttoinlandsprodukt 1999 | Defizitquote des Staateq 2,8 2,2 1,8

um 2,2 vH zunehmen. Zu Beginn des Jahres wer- EinschlieRlich der geforderten Personen in Arbeitsbeschaffungs- und

den die Impulse von den AufRenmarkten noc

schwach bleiben und den Anstieg voribergehendQuellen: Statistisches Bundesamt; Prognose des IWH.
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h StrukturanpassungsmaRnahmer. Arbeitslose in vH der Erwerbs-
personen (Inland).



Produktionsanstieg verbessert sich die Lage am
Arbeitsmarkt 1999 weiter, am ersten Arbeitsmarkt
allerdings nur in Westdeutschland.

Abbildung 1:
Reales Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
- Saison- und arbeitstéglich bereinigt -
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lenangaben: Veranderung gegentiber dem Vorjahr in vH.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen des IWH,
1999: Prognose.

In Ostdeutschland wird sich das Wachstum der
Produktion 1999 wieder etwas beschleunigen, und
es kommt — nach einem deutlichen Gefélle 1998 —
zu einem etwa gleich starken Anstieg des Brutto-
inlandsproduktes in Ost und West. Die Talfahrt des
Baugewerbes, die bislang das gesamtwirtschaft-
liche Produktionswachstum stark belastet hat, durf-
te sich merklich verlangsamen. Die Wertschopfung
im Verarbeitenden Gewerbe nimmt weiterhin Uber-
durchschnittlich zu, wenngleich nicht mehr so
kraftig wie im Vorjahr. Ein Aufholprozel3 gegen-
Uber Westdeutschland kommt noch nicht wieder in
Gang. Am ersten Arbeitsmarkt in Ostdeutschland
werden weniger Arbeitsplatze abgebaut als im
Vorjahr. Einem leichten Beschaftigungsaufbau im
Verarbeitenden Gewerbe und im Dienstleistungs-
sektor steht ein fortgesetzter Ruckgang der Er-
werbstatigkeit im Baugewerbe und beim Staat ge-
geniber. Im Zuge der weiteren Ausdehnung ar-
beitsmarktpolitischer MalRnahmen wird die regi-
strierte Arbeitslosigkeit jedoch erstmals seit 1995
abnehmen.

Der Euro wird gegeniber dem US-Dollar im
Verlauf von 1999 leicht aufwerten, wie es bereits
die Wéahrungen der EWU-Lander 1998 taten, und
damit die Konjunktur leicht dampfen. Anregend

wirkt demgegentber das niedrige Zinsniveau. Aus
heutiger Sicht besteht kein geldpolitischer Hand-
lungsbedarf. Der Preisniveauanstieg im Euroraum
durfte mit etwa 1,2 vH 1999 ebenso gering ausfal-
len wie im Vorjahr.

Zu dem entspannten Preisklima in Deutschland
und im gesamten Euroraum haben nicht nur die
verringerten Einfuhrpreise maf3geblich beigetra-
gen, sondern auch die bisher sehr moderaten Lohn-
steigerungen. Eine Lohnentwicklung, die den Ver-
teilungsspielraum auch weiterhin nicht ausschopft,
ist eine Voraussetzung dafir, dalR die hohe Arbeits-
losigkeit im Euroraum abgebaut und das brach-
liegende Wachstumspotential mobilisiert wird. In
Deutschland sind die wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen fir eine Fortsetzung der Lohnzurtck-
haltung angesichts merklich steigender Nettoein-
kommen gunstig.

Wahrend sich die finanzpolitischen Reformvor-
haben 1999 fir die privaten Haushalte trotz der
Einfuhrung der Okosteuer einkommensteigernd
auswirken, ist der Nettoeffekt auf den Unterneh-
menssektor nicht pauschal zu erfassen; insgesamt
deutet sich fur die Unternehmen aber eine starkere
Belastung an. Die Unternehmen profitieren einer-
seits von der Senkung der Lohnnebenkosten und
vom verringerten Spitzensteuersatz bei der Ein-
kommen- und der Korperschaftsteuer, andererseits
wirkt sich die Verbreiterung der Steuerbemes-
sungsgrundlage und hierbei insbesondere die Ein-
schrankung der Verlustanrechnung belastend aus.

Weltwirtschaftliches Wachstum verlangsamt

Die Weltwirtschaft stand 1998 im Zeichen der
Asienkrise, die sich in einer Dampfung des welt-
weiten Produktionszuwachses widerspiegelte. Hin-
zu kamen im Sommer erneut Turbulenzen auf den
internationalen Finanzmarkten, die insbesondere
RuBlland und Lateinamerika trafen, aber auch auf
die westlichen Industrielander ausstrahlten. Auch
wenn hier an den Boérsen die Kursverluste inzwi-
schen weitgehend wieder aufgeholt werden konn-
ten, hat die deutlich langsamere Entwicklung des
Welthandels insgesamt zu einer Eintribung des
konjunkturellen Umfeldes gefuhrt.

In den USA verliert der Aufschwung an Kraft.
Das Bruttoinlandsprodukt durfte 1999 nur noch um
1,5 vH nach gut 3,5 vH 1998 ausgeweitet werden.
In Japan ist 1999 lediglich eine Stabilisierung von
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Nachfrage und Produktion zu erwarten. Weder die mend an Einflul3 verlieren. An den internationalen
Konjunkturprogramme noch die Sanierungsanstren- Finanzmarkten zeichnet sich trotz der noch immer
gungen im Bankenbereich haben bisher ausge- relativ hohen Volatilitit eine Beruhigung ab, be-
reicht, das Vertrauen des privaten Sektors wieder- ginstigt durch die Bereitschaft des Internationalen
herzustellen. In den sudostasiatischen Krisenlan- Wahrungsfonds, potentiellen lateinamerikanischen
dern zeigen sich erste Anzeichen einer Verbesse- Krisenlandern beizustehen. Die wirtschaftlich be-
rung der gesamtwirtschaftlichen Lage. Die Ex- deutendsten asiatischen Schwellenlander werden
portentwicklung hat wieder an Fahrt gewonnen, zudem im Verlauf des Jahres die Talsohle durch-
und die Wechselkurse haben sich erholt. In Mittel- schreiten. Ausgehend von einem hohen Niveau
und Osteuropa ist dagegen mit einer leichten Ver- sind die Zinsen in dieser Region gesunken, und der
langsamung des Wirtschaftswachstums zu rechnen. Einbruch der Industrieproduktion scheint zum Ende
In den westeuropaischen Landern, die nicht der gekommen zu sein.
Européaischen Wahrungsunion (EWU) angehéren, Bei weiterhin lebhafter Binnennachfrage und
zeichnet sich ein konjunktureller Abschwung ab, nachlassenden au3enwirtschaftlichen Impulsen diirfte
der insbesondere in Grof3britannien spirbar ausféllt. unter diesen Rahmenbedingungen das Bruttoin-
landsprodukt im Euroraum 1999 um 2,4 vH zuneh-
men. Die Arbeitslosenquote geht insgesamt leicht
zuriick. Das konjunkturelle Gefalle zwischen den
In den L&ndern der EWU hat sich der Auf- Volkswirtschaften bleibt erheblich. Wahrend Nach-
schwung im 4. Quartal 1998 leicht abgeschwécht. frage und Produktion in Irland, Finnland, den Nie-
Mafgeblich dafur war der geringere Anstieg der derlanden, Portugal und Spanien weiter kraftig ex-
Ausfuhren, was vor allem auf den starken Rick- pandieren, ist der Aufschwung in Italien noch im-
gang der Nachfrage aus Sudostasien zuriickzufuih- mer schwach.
ren ist. Gestitzt durch eine hdhere Kaufkraft der
privaten Haushalte, verbesserte Terms of Trade Abbildung 2: ) _
und im Jahresverlauf gesunkene Zinsen tragt jetzt Reales Bruttoinlandsprodukt im Euroraum
. . . . . - Saisonbereinigter Verlauf -
die leicht beschleunigte Binnennachfrage die kon-

Index vH

Vorubergehende konjunkturelle Abschwéchung
im Euroraum

junkturelle Entwicklung. U2 T E R 25

——1996.1=100
— Jahresdurchschnitt? 24 _

Tabelle 2:
Wirtschaftliche Entwicklung im Euroraum

1097 | 1998 | 1999

Veranderung in vH
gegenuber dem Vorjahr

Prognosezeitraum
94 -0,5

Bruttoinlandsprodukt 2,6 2,8 2,4 NV v m
Privater Verbrauch 1,5 25 2,6 1998 1997 198 1999
. .. IWH
Bruttoanlageinvestitionen 1.9 4.0 4.3 tveranderung in vH gegeniiber dem Vorquartal, rechte Sk&zah-
Verbraucherpreise 1,6 1,2 1,2 lenangaben: Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH.
5 Quellen: Eurostat; Berechnungen des IWH; ab 4. Quartal 1998:
in vH Prognose.
Arbeitslosenquote 11,9 11,1 10,5
Zinssatz Dreimonatsgeld 4,2 3,9 3,3 Exportkonjunktur verliert kraftig an Dynamik
Langfristiger Zinssatz 5,9 4,7 4,3

- Die Krisen im weltwirtschaftlichen Umfeld ha-
Ql\lljeg:”he?]c:anélljiforgts;it E%r:zee(:r;:ﬁungen des IWH, 1998 und 1999: be__n auc_h dle"Exportau53|.chten for Deutschland
Schatzung bzw. Prognose. starker eingetruibt als noch im Sommer 1998 ange-
nommen. Der seit dem spaten Frihjahr anhaltende
Die schwéchere Dynamik durfte bis zum Fruh- Rickgang der Auslandsorders sowie der wieder
jahr 1999 andauern. Im weiteren Verlauf des Jah- gestiegene Auflenwert der D-Mark lassen erwar-
res werden aber die dampfenden Faktoren zuneh-ten, dal3 die Exportentwicklung bis in die ersten
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Monate des laufenden Jahres hinein deutlich an
Dynamik verlieren wird. Erst im Verlauf von 1999
werden sich die Nachfrageimpulse infolge der Sta-
bilisierung der wirtschaftlichen Lage in den Kri-
senlandern und der wieder anziehenden Konjunk-
tur bei den Haupthandelspartnern verstarken. Dar-
Uber hinaus dirften sich die Verringerung der
Transaktionskosten und der Wegfall des Wechsel-
kursrisikos durch die Einfihrung des Euro bele-
bend auf die Auslandsgeschafte deutscher Unter-
nehmen auswirken.

Alles in allem wird fir das Jahr 1999 mit einer
Erhdhung der Ausfuhr um 3,5 vH gerechnet, nach
5,9 vH im Vorjahr.

Tabelle 3:

Ausfuhr und Einfuhr Deutschlands an Waren und
Dienstleistungen

- in Preisen von 1991 -

rung der Ausristungsinvestitionen angetrieben.
Nach der zdgerlichen Ausweitung in den Vorjah-
ren waren sie nunmehr dhnlich dynamisch wie in
friheren konjunkturellen Aufschwungphasen.

Auch fur den Prognosezeitraum deuten die
konjunkturellen Bestimmungsgriinde der Investi-
tionstatigkeit darauf hin, daf3 die Ausristungsinve-
stitionen in der Grundtendenz zligig expandieren
werden. Gleichwohl gibt es Hinweise, die eine
weniger starke Ausweitung 1999 gegeniber dem
Vorjahr signalisieren. Auf der einen Seite wirken
die weitgehend gunstigen Rahmenbedingungen fir
die Unternehmen positiv. Dies gilt sowohl fur das
Zinsklima als auch fur die Tarifabschlisse. Die
L6éhne und Gehalter steigen zwar etwas stérker als
im Vorjahr, bleiben jedoch im Rahmen des Ver-
teilungsspielraums und beeintréchtigen die Ertrags-
lage der Unternehmen nicht, zumal die Lohnne-

benkosten durch die Senkung des Rentenbeitrags-
1997 1998 1999 satzes abnehmen. Letztlich wird die Belebung der
in Mrd. DM Binnenwirtschaft die Ertragserwartungen der Un-
Ausfuhr 924,8 979,2 1.013,5 ternehmen positiv beeinflussen.
Einfuhr 900,2 947,1 978,4 Tabelle 4:
AuRenbeitrag 24,6 321 351 U{;t:rneeh'mensinvestitionen in Deutschland
Veranderung geg. Vorjahr in vH - in Preisen von 1991 -
Ausfuhr 11,1 5,9 3,5 1997 | 1998| 1999
Einfuhr 8,1 5,2 3,3 in Mrd. DM
Quellen: Statistisches Bundesamt; Prognose des IWH. Unternehmensinvestitionep 381,4 397,6 415,1
Die Wareneinfuhr entwickelte sich 1998 &hn- Davon: Ausrustungen 2610 2841 3015
lich wie die Warenausfuhr. Eine drastische Aus- Bautert 1203 1134 1137
weitung der Importe vor allem aus siidostasiati- Veranderung gegentber
schen Landern, wie sie die stark verbesserte preis- dem Vorjahr in vH
liche Wettbewerbsfahigkeit der Anbieter aus dieser | Unternehmensinvestitionep 2,1 43 44
Region auf Grund der zum Teil erheblichen Ab- | Davon: Ausriistungen 4,3 8,8 6,1
wertung der Wahrungen héatte vermuten lassen, ist Bauterd 2.4 5,7 0,2

bislang ausgeblieben.

Insgesamt hat die Einfuhr 1998 in realer Rech-
nung, auch wegen der stark gesunkenen Import-
preise, um 5,2 vH zugenommen. Mit der nachlas-
senden Dynamik der Ausfuhr dirfte 1999 auch die
Nachfrage nach entsprechenden Vorleistungen aus
dem Ausland zuriickgehen und zu einem geringe-
ren Einfuhranstieg von 3,3 vH als im Vorjahr fiihren.

Ausrlstungsinvestitionen 1999 weniger expansiv

Die Konjunktur in Deutschland wurde im Ver-
lauf des Jahres 1998 von einer kraftigen Steige-

& Ohne Wohnungsbau.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Prognose des IWH.

Auf der anderen Seite ergeben sich Eintribun-
gen des Investitionsklimas durch Elemente der ge-
planten Steuerreform (vgl. den Abschnitt zur Fi-
nanzpolitik). Negativ auf die Ertragserwartungen
wirken vor allem die Nettobelastungen im Unter-
nehmenssektor, die sich aus dem Reformvorhaben
ergeben. Zudem hat die Abschwéachung der Ex-
portkonjunktur einen dampfenden Einflul3. Hierauf
deuten die seit September 1998 zunehmend pessi-
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mistischeren Geschéftsaussichten im Verarbeiten- Jahren Uberkapazitaten begiinstigt haben und die

den Gewerbe hin. Nachfrage hier in den nachsten Jahren weiter nach-
Insgesamt wird die weiterhin hohe Rentabilitdt geben wird.

von Anlageinvestitionen im Prognosezeitraum die

Nachfrage nach Ausristungsgiitern stimulieren. Tabelle 5 :

Zudem wird die Kapazitatsaus|astung im Verlauf EntWiCklung der BannveStit'ione.n in D.eUtSC'hland

des Jahres 1999 etwas steigen. Die Ausriistungsin-- gglra”derung gegenuber Vorjahr in vH, in Preisen von

vestitionen werden im Jahr 1999 um 6,0 vH ge-

geniiber dem Vorjahr zunehmen, nach einem An- 1997 | 1998 | 1999
stieg von 8,6 vH im Jahr 1998 (siehe Tabelle 1). Deutschland -25 -4,2 0,4
Bauinvestitionen: Auftriebskrafte im Westen Gewerbliche Bauten  -24  -57 0.4
) _ - _ Wohnbauten -0,7 -3,8 0,3
Der Rugkgang der Bauinvestitionen in Deutsch- | g hobo B ten 29,0 25 11
land hat sich 1998 vor allem aufgrund des starken
Nachfrageeinbruchs in Ostdeutschland noch ein- |Alté Bundeslander 21 27 14
mal verstarkt. Aber auch in den alten Landern | Gewerbliche Bauten ~ -1,1  -3.3 1.8
konnte sich die Bautatigkeit infolge bestehender | Wohnbauten -0,9 -2.1 13
Uberkapazitaten an Biroflachen und Mietwohnun- | Offentliche Bauten -9,0 -3,8 1,2
gen .r.]OCh nicht erholen. Neue Bundeslénder -35 -8,3 -24
Fur das Jghr 1999 erwartet das IWHWest— Gewerbliche Bauten| - 4.9 - 108 Y
deutschlanceine Verbesserung der Baukonjunktur. Wohnbauten o1 95 30
Insbesondere dirfte sich der Wirtschaftsbau ange-| . _ ' ' '
sichts weiter steigender Ausriistungsinvestitionen |_Offentliche Bauten -9.0 0.1 1.0

und niedriger Zinsen beleben. So signalisiert die Quellen: Statistisches Bundesamt; Prognose des IWH.
Genehmigungsstatistik einen Zuwachs beim Bau
von Fabrik- und Werkstattgeb&uden, von Hotels Alles in allem schlagt die Tendenzwende in
und Gaststatten sowie in etwas geringerem MaRe Westdeutschland auf die gesamtdeutschen Bauinve-
von Biro- und Verwaltungsgebauden. Ausschlag- stitionen durch, der Beitrag zum gesamtwirtschaft-
gebend fir die Tendenzwende im Wohnungsbau lichen Wachstum durfte jedoch noch schwach sein.
ist vor allem der Einfamilienhausbau und die Mo- _ o _
demnisierung des Altbestandes bei merklich stei- Hohere Nettoeinkommen stimulieren privaten
genden Realeinkommen, niedrigen Hypotheken- Verbrauch
zinsen, auBlerst moderatem Baupreisanstieg und Die K&ufe der privaten Haushalte waren 1998
zunehmend kostengulinstigen Bauweisen. mit einem realen Zuwachs von 1,7 vH infolge des
In Ostdeutschlandetzt sich dagegen die rick- Anstiegs der Arbeitseinkommen wieder merklich
laufige Grundtendenz im Wirtschafts- und Woh- aufwartsgerichtet, nachdem sie 1997 nur mit 0,5 vH
nungsbau fort. Im gewerblichen Beremignalisie- expandierten. Die starkere Dynamik der Massen-
ren die Leerstande und der Preisverfall bei Immo- einkommen wird dem privaten Verbrauch im Jahr
bilien bereits seit langerem, daR der Nachholbedarf 1999 weiter Schwung verleihen. Ein Grund dafur
— bezogen auf den erreichten Stand der gesamt-ist die erstmalige Zunahme der Beschéftigung seit
wirtschaftlichen Produktion — mehr als gesattigt der Vereinigung. In Verbindung mit den erwarte-
ist. Die Wirtschaft wachst zunachst noch in die be- ten etwas hoheren tariflichen Lohnabschlissen fur
reits vorhandenen neuen baulichen Anlagen hinein, 1999 von knapp 3 vH durfte die Bruttolohn- und
so daB die Investitionstatigkeit in diesem Bereich -gehaltsumme gegeniiber 1998 merklich ansteigen.
keine neuen Impulse erhalt und weiter abwartsge- Noch kréaftiger féllt infolge der Steuerreform die
richtet bleibt. Im Wohnungsbau deuten Vermie- Entwicklung der Nettolohn- und -gehaltsumme aus.
tungsprobleme und der Druck auf die Mieten da- Bereits zu Beginn des Jahres 1999 wurden die pri-
rauf hin, daR die attraktiven Sonderabschreibungen vaten Haushalte mit der ersten Stufe der Steuerre-
im Mietwohnungsneubau in den zurlickliegenden form durch die Senkung des Eingangsteuersatzes,
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die Erhéhung des Grundfreibetrages und die Erho-
hung des Kindergeldes (das mit der Lohnsteuer
verrechnet wird) entlastet. Darlber hinaus wird
zum 1. April 1999 der Beitragssatz in der Renten-
versicherung von 20,3 vH auf 19,5 vH gesenkt.

Auch die offentlichen Einkommenstransfers
gewinnen an Dynamik. Die empfangenen laufen-
den Ubertragungen der privaten Haushalte diirften
durch die Rucknahme von Einschnitten bei den
Sozialtransfers sowie durch die 1999 erst voll zur
Wirkung kommenden deutlich aufgestockten Mit-
tel fur arbeitsmarktpolitische Maflinahmen anstei-
gen. Hinzu kommt der Anstieg der Rentenzahlun-
gen durch die Ricknahme der noch von der christ-
lich-liberalen Regierungskoalition beschlossenen
verlangsamten Anhebung der Renten, der Herab-
setzung der Invalidenrenten und der Anhebung der
Altersgrenze fur den Renteneintritt von Schwerbe-
hinderten.

Somit durften im Jahr 1999 die Massenein-
kommen, die sowohl die Nettolohn- und -gehalt-

summe als auch die empfangenen laufenden Ein-

kommensubertragungen der privaten Haushalte

umfassen, erstmals seit vielen Jahren wieder star-

ker ansteigen als die Einkommen aus Vermégen
(Zins- und Mieteinkiinfte) sowie die entnommenen

Nach Stagnation im Jahr 1998 wird mit einer
leichten Erhéhung der Sparquote fiir 1999 gerech-
net. Die privaten Haushalte werden die Einkom-
mensverbesserung auch nutzen, um ihre Erspar-
nisse wieder aufzubauen; zumal sich der private
Konsum in den zurtickliegenden Jahren infolge der
schwachen Zunahme der realen verfugbaren Ein-
kommen stets zu Lasten der Ersparnis entwickelt
hatte.

So wird der private Verbrauch im Jahr 1999 nur
geringfligig schwacher als die verfigbaren Ein-
kommen steigen. Bei weiterhin niedrigem Ver-
braucherpreisanstieg durfte er um 2,3 vH expan-
dieren.

Preisniveauanstieg gedampft

Vor dem Hintergrund rucklaufiger Einfuhr-
preise, einem geringen Lohnzuwachs und einer im
langjahrigen Durchschnitt liegenden Kapazitats-
auslastung fiel der Anstieg der Verbraucherpreise
im vergangenen Jahr mit jahresdurchschnittlich
0,9 vH aulerst gering aus. Trotz der Erh6hung der
Mehrwertsteuer im April 1998 kam es im Jahres-
verlauf zu einer deutlichen Abschwéachung des
Preisauftriebs auf zuletzt 0,5 vH im Vorjahresver-
gleich (Dezember). Die Raten fur West- und Ost-

Gewinne der Selbstandigen. Zusammengenommen deutschland haben sich weitgehend angeglichen.

fuhrt all dies zu einem beachtlichen Anstieg der
verfigbaren Einkommen der privaten Haushalte
um 3,8 vH im Jahr 1999.

Tabelle 6:

Verfugbare Einkommen und Verbrauch der priva-
ten Haushalfein Deutschland

- Verdnderung gegentber Vorjahr in vH -

1997| 1994 1999

Verfligbare Einkommen, nominal 18 26 38
darunter

Nettolohn- und -gehaltsumme -1,7 15 43

Empfangene Ifd. Ubertragungep 15 24 P8

Entnahmen 6,1 43 35
Ersparnis 23 24 45p
Privater Verbrauch, nominal 24 27 37
Sparquote (in vH) 11,0 11,0 11}1
Preisindex des privaten Verbraughs 1,9 0,9 (1,3
Privater Verbrauch, real 05 1,7 23

& EinschlieRlich der privaten Organisationen ohne Erwerbszweck.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Prognose des IWH.

Auch far 1999 ist mit einem niedrigen Anstieg
des Preisniveaus in Deutschland zu rechnen. Zwar
werden die Einfuhrpreise nicht mehr sinken, son-
dern im Jahresverlauf leicht ansteigen, aber als Re-
sultat des starkeren Rickgangs der Einfuhrpreise
im zweiten Halbjahr 1998 besteht ein nennens-
werter Unterhang, der dampfend auf die Raten im
Vorjahresvergleich wirken wird. Anders als im
Vorjahr wird der Lohnzuwachs 1999 nicht gerin-
ger sein als der Produktivitatsanstieg, so daf’ die
Lohnstilickkosten leicht um 084 zunehmen wer-
den. Die geplante Senkung der Arbeitgeberbeitrage
zur Rentenversicherung um 0,4 Prozentpunkte ver-
ringert dabei die Lohnkostenentwicklung. Demge-
gentiber bewirkt die Erhebung der Okosteuer einen
Preisniveauschub. Da ihre Einfihrung in dem Mo-
nat erfolgt, in dem 1998 die Mehrwertsteuer erhdht
wurde, und die GroRenordnung beider Effekte ver-
gleichbar ist, wird dieser Preisanstieg lediglich im
Vormonatsvergleich, nicht jedoch in dem ublichen
Vergleich mit dem Vorjahresmonat sichtbar wer-
den.
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Alles in allem ist fir 1999 mit einem Anstieg
der Lebenshaltungspreise um 1,2 vH in Ost und
West auszugehen.

Produktionszuwachs voribergehend gebremst
Der konjunkturelle Aufschwung hat seit dem

der Erwerbstatigen in Deutschland saisonbereinigt
um etwa 120.000 Personen, und die registrierte Ar-
beitslosigkeit nahm um etwa 320.000 Personeh ab.
Die Besserung am Arbeitsmarkt ist jedoch in
West- und in Ostdeutschland verschiedenen Ursa-
chen geschuldet. In Westdeutschland nahm seit

Herbst 1998 vor allem infolge der nachlassenden Beginn des Jahres 1998 die Zahl der Erwerbstéti-
Exportdynamik an Kraft verloren. Im vierten Quar- gen im Zuge des kraftigeren Produktionszuwach-
tal ist das Bruttoinlandsprodukt nur noch mit einer ses saisonbereinigt um mehr als 100.000 Personen
Jahresrate von 2 vH angestiegen. Der Wechsel derzu. Dabei handelte es sich hauptsachlich um Ar-
Auftriebskrafte zur Inlandsnachfrage hat sich da- beitsplatze am ersten Arbeitsmarkt. Die registrierte

mit beschleunigt. Gegentuber dem Vorjahr weitete
sich die gesamtwirtschaftliche Produktion im
Durchschnitt des Jahres 1998 mit 2,8 vH aus.

Die Schwéachephase wird im gesamten Verlauf

Arbeitslosigkeit nahm im Verlauf des Jahres um
150.000 Personen ab. In Ostdeutschland hingegen
ist die Verringerung der registrierten Arbeitslosig-
keit um 170.000 Personen im Verlauf des Jahres

des Winterhalbjahres anhalten. Darauf deuten auch 1998 ausschlie3lich auf die starke Ausdehnung ar-

die seit einigen Monaten tendenziell riicklaufigen
Auftragseingdnge und Geschéaftserwartungen hin.
Trotz der kréaftigen Entwicklung des privaten Ver-
brauchs und der Investitionstatigkeit wird die ge-
samtwirtschaftliche Produktion 1999 mit 2,2 vH
langsamer zunehmen als im Vorjahr. Sobald die
Ausfuhr nach der Stabilisierung in den Krisenre-
gionen wieder anzieht, ist mit einer erneuten Ver-
starkung des Produktionszuwachses zu rechnen.

Tabelle 7:

Sektorale Bruttowertschdpfung in Deutschland

- Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in vH, in Preisen
von 1991 -

1997 | 1998 1999

Produzierendes Gewerbe 26 3/9 146
darunter

Verarbeitendes Gewerbe 4,p 62 21

Baugewerbe -2,6| -4,4 04
Handel und Verkehr 2,5 34 2,6
Dienstleistungsunternehmgn 4,0 414 45
Staat u.&. -0,3 | -0,1 0,4
Bruttoinlandsprodukt 2,2 2,8 2,2

2EinschlieRlich der privaten Haushalte und der privaten Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Prognose des IWH.

Gespaltene Entwicklung am Arbeitsmarkt setzt
sich fort

Seit Beginn des Sommerhalbjahres 1998 hat
sich die Lage auf dem deutschen Arbeitsmarkt
spurbar verbessert. Im Jahresverlauf stieg die Zahl
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beitsmarktpolitischer Malinahmen zurtickzuftihren.
Die Arbeitsmarktlage wird sich 1999 in

Deutschland weiter verbessern. In Westdeutsch-
land durfte die Zahl der Arbeitsplatze am ersten
Arbeitsmarkt um 150.000 zunehmen. Der Zuwachs
der Beschaftigung wird insbesondere von den
Dienstleistungsunternehmen, aber auch vom Be-
reich Handel und Verkehr ausgehen. Die regi-
strierte Arbeitslosigkeit dulrfte gegentber dem
Vorjahr um etwa 200.000 Personen abnehmen; die
Arbeitslosenquote wird dann im Jahresdurchschnitt
auf etwa 8,8 vH sinken. In Ostdeutschland durfte
sich 1999 die Entwicklungstendenz des Vorjahres
fortsetzen: Trotz ricklaufiger Erwerbstatigkeit wird
sich die registrierte Arbeitslosigkeit im Zuge einer
weiteren Ausdehnung arbeitsmarktpolitischer MalR3-
nahmen zurickbilden.

1 Der — gemessen am Beschaftigungsaufbau — tiberpropor-
tionale Rickgang der registrierten Arbeitslosigkeit ist zum
einen dem riicklaufigen Arbeitsangebot geschuldet. Dies
resultiert insbesondere aus der demographischen Entwick-
lung und — vor allem in Ostdeutschland — aus der rticklau-
figen Erwerbsbeteiligung (vgl. Autorengemeinschaft: Der
Arbeitsmarkt in der Bundesrepublik Deutschland in den
Jahren 1997 und 1998, in: Mitteilungen aus der Arbeits-
markt- und Berufsforschung. 1998/1, S. 5-57). Zum ande-
ren durften sich auch gesetzliche Neuregelungen nieder-
schlagen, wonach Erwerbslose vortibergehend nicht mehr
als registrierte Arbeitslose gezahlt werden, wenn sie ihrer
Meldepflicht nicht nachkommen. Auch wurden die Zumut-
barkeitskriterien zur Annahme eines angebotenen Arbeits-
platzes verschérft. Zudem wurde die Zahl der Wochenar-
beitsstunden gesenkt, die geringfligig Beschaftigte arbeiten
durfen, ohne ihren Status als Arbeitslose zu verlieren.



Ausblick fur Ostdeutschland 1999
Produktionswachstum wieder etwas kraftiger

Die ostdeutsche Wirtschaft war im zuricklie-
genden Jahr von extrem divergierenden Entwick-

lungen der verschiedenen Wirtschaftsbereiche ge-

pragt. Die Wertschopfung im Verarbeitenden Ge-

werbe erhohte sich bereits das zweite Jahr in Folge

mit zweistelligen Zuwachsraten. Vor allem der

Auslandsumsatz — bisher ein Schwachpunkt der
unternehmerischen Aktivitaten in den neuen Bun-
deslandern — legte kréftig zu; die Exportquote na-
herte sich im Herbst der Zwanzig-Prozent-Marke.
Die in Ostdeutschland gefertigte neue Produktpa-
lette findet zudem zunehmend in den alten Bun-
desléandern Kundschaft. Nicht zuletzt tréagt dazu die

gestiegene Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen

bei. Die Produktivitét steigt kraftig, und die Schere
zwischen Kosten und Ertragen schlief3t sich all-
mabhlich.

Die Talfahrt des Baugewerbes setzt sich fort.

Zum bereits seit langerem anhaltenden Rickgang

des Wirtschaftsbaus kam 1998 ein regelrechter
Produktionseinbruch im Mietwohnungsneubau, so
daR die Wertschopfung im Baugewerbe mit einer
fast zweistelligen Rate schrumpfte. Die Stabilisie-
rung im offentlichen Bau nach den starken Spar-
zwangen im Referenzjahr fur die Erfullung der

Kriterien des Maastricht-Vertrages konnte den Ab-
wartstrend der Bauproduktion nicht aufhalten. So
wurde 1998 zum Jahr mit dem bisher starksten
Rickgang der Baukonjunktur in Ostdeutschland.

Tabelle 8:

Sektorale Bruttowertschopfung in Ostdeutschland
- Veradnderung gegeniber dem Vorjahr in vH, in Preisen
von 1991 -

1997 | 1998 1999

Produzierendes Gewerbe 3,7 32 3,0
darunter

Verarbeitendes Gewerbe 10,9 12|14 6,5

Baugewerbe -3,5 -8,7 -2,
Handel und Verkehr 1,1 1,0 2,7
Dienstleistungsunternehmegn 2,0 417 46
Staat u.&. -1,8 -1,1 -1,5
Bruttoinlandsprodukt 1,7 2,1 2,3

2EinschlieRlich der privaten Haushalte und der privaten Organisatio-
nen ohne Erwerbszweck.
Quellen: Statistisches Bundesamt; Prognose des IWH.
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Der Dienstleistungssektor gelangte in eine neue
Anpassungsphase. Nach dem Wegfall der Impulse
aus der Erfullung des dringendsten Nachholbedarfs
vor allem bei konsumnahen Dienstleistungen, aber
auch infolge der Ubertragung des Nachfrageein-
bruchs im Baubereich auf die baunahen Dienstlei-
stungen sieht sich der Sektor mit neuen Herausfor-
derungen konfrontiert. Im Sog des industriellen
Aufschwungs wachsen jetzt die Méarkte fiir andere
unternehmensbezogene Dienstleistungen. Das zieht
erneut Strukturanpassungen nach sich und ist mit-
verantwortlich fur keine weitere Beschleunigung
des Wachstums in diesem Sektor.

Im Jahre 1999 wird das Verarbeitende Gewerbe
seine Fuhrungsrolle im Wachstumsprozel3 in Ost-
deutschland behalten, auch wenn die von den Kri-
senregionen im Ausland kommende Eintribung
nicht spurlos an der industriellen Produktion vor-
Ubergehen wird. Zwar sind die direkten Verkaufe
auf diesen Markten gering, und nur Ruf3land hat
mit einem Exportanteil von sieben Prozent einige
Bedeutung. Die ostdeutschen Hersteller spliren aber
Uber die Zulieferungen an die von den Krisen star-
ker betroffenen westdeutschen Exporteure deutlich
die nachlassende Auslandsnachfrage. Riickschlage
von der weiterhin fallenden Bauproduktion werden
sich in Grenzen halten, da es der Industrie in Ost-
deutschland wohl gelungen ist, ihre Prasenz in
Markten auszuweiten, die ihre Impulse von bau-
fernen Entwicklungen erhalten. Lag die Bauab-
hangigkeit der Industrieproduktion 1994 noch bei
knapp einem Viertel, so verringerte sie sich in den
darauffolgenden Jahren auf nunmehr weniger als
ein Funftel2 Auch im Bereich industrieller Vorlei-
stungsguter, dessen Bindung an die Baukonjunktur
naturgemaf Uberdurchschnittlich stark ist, setzte
sich ein solcher Lockerungsprozeld durch, aller-
dings auf einem hoheren Abhéangigkeitsniveau:
von fast 40 Prozent der Produktion auf ein Drittel.
Die Verwundbarkeit des industriellen Wachstums
in Ostdeutschland durch den Bauabschwung bleibt
hoch, wird aber geringer.

Die retardierenden Einflisse der Baurezession
werden 1999 nachlassen. Der Hohepunkt bei der
Korrektur der Ubersteigerungen im Baubereich

2 Vgl. LUDWIG, U.; LOOSE, B.: Bauabhangigkeit der ost-
deutschen Wirtschaft lockert sich, in: IWH, Wirtschaft im
Wandel 15/1998, S. 3-9.
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scheint Uberstanden zu sein, auch wenn die Tal- war. Werden die in Arbeitsbeschaffungs- und Struk-
fahrt des Baugewerbes noch nicht beendet ist. Die turanpassungsmaflnahmen geférderten Personen,
LAuffanglinie” fur die Stabilisierung der Baunach- die Uberwiegend arbeitslos waren, wenn es dieses
frage ist allerdings bereitet: Angesichts des immer arbeitsmarktpolitische Instrument nicht gabe, der
noch groRen Nachholbedarfs bei der Altbausanie- Zahl der registrierten Arbeitslosen hinzugerechnet,
rung und im Eigenheimbau sowie bei der Ausstat- so stagniert die saisonbereinigte Zahl seit Ende
tung der Lander und Kommunen mit Offentlicher 1997. Letztendlich verdeckt die Entwicklung der
Infrastruktur ist ein Absturz in das Bodenlose aus- Erwerbstéatigenzahl, daf? im Jahresverlauf saisonbe-
zuschlieBen. Chancen fur den gewerblichen Bau reinigt per saldo etwa 170.000 Arbeitsplatze am
eroffnet kiinftig am ehesten das kraftige Wachstum ersten Arbeitsmarkt in Ostdeutschland abgebaut
der Industrie. wurden.

Alles in allem durfte die gesamtwirtschaftliche Insgesamt dirfte sich die Zahl der Arbeitsplatze
Produktion in Ostdeutschland 1999 bei wieder am ersten Arbeitsmarkt 1999 um etwa 85.000 Per-
schwacher werdenden Entwicklungsunterschieden sonen verringern. Im Zuge einer weiteren Ausdeh-
zwischen dem Verarbeitenden Gewerbe und dem nung der arbeitsmarktpolitischen MalRhahmen um
Baugewerbe etwas schneller als im vorangegange- jahresdurchschnittlich etwa 40.000 Personen ge-
nen Jahr steigen. Auch wenn damit das Wachs- geniber dem Vorjahr wird die registrierte Arbeits-
tumstempo des Bruttoinlandsprodukts im friheren losigkeit in Ostdeutschland erstmals seit 1995
Bundesgebiet leicht Ubertroffen wird, bleibt der abnehmen.

Vorsprung viel zu gering, um auf einen Aufhol-
pfad zurlickzukehren. Die Produktionsausweitung t5pelle 9:

im Verarbeitenden Gewerbe wird wesentlich Gber gckdaten des Arbeitsmarktes in Ostdeutschland
Produktivitatsfortschritte erreicht; die Beschafti- - Jahresdurchschnitt in 1.000 Personen -

gungsimpulse bleiben gering. Bei Dienstleistern
. . sre: - . . 1997 1998 1999
hellen sich die Beschaftigungsmdoglichkeiten wie-
der_ etwas auf. Dagegen redu2|§rt _das“ Bgugewerbe Erwerbstitige (Inland) 6.079 6.058 6010
weiter den Personalbestand, wie im Ubrigen auch q _
der Staatssektor. arunter:
ABM-Beschaftigté 235 314 355
Arbeitsmarktlage bleibt prekér Berufliche
Im Zuge des insgesamt verhaltenen Produkti- | Vollzeitweiterbildung 177 150 16(
onsanstiegs war in Ostdeutschland auch 1998 die| vorruhestandle? 138 96 95
Erwerbstatlgkglt rl.J.ckIauflg. Per saldo gmggn etwa Arbeitslose 1363 1378 1318
100.000 Arbeitsplatze auf dem ersten Arbeitsmarkt _
gegeniiber dem Vorjahr verloren. Dennoch verrin- | ArPeitslosenquote 18,3 185] 179

gerte sich im Verlauf des Jahres 1998 die Zahl der *EinschlieRlich StrukturanpassungsmaRnahméEinschlieRlich der
_ . . Arbeitslosen nach § 428 SGB IIl.“Arbeitslose in vH der Erwerbs-
registrierten Arbeitslosen in Ostdeutschland um ersonen (infand).

170.000 Personen. Dies ist auf die deutliche Aus- Quellen: Statistisches Bundesamt; Berechnungen und Prognose

weitung arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen zu- des IWH.
rickzufihren.
Besonders stark wurden Arbeitsbeschaffungs- Der massive Einsatz arbeitsmarktpolitischer In-

malnahmen und Strukturanpassungsmaflnahmenstrumente verschleiert das tatsachliche Ausmalf3 der
ausgedehnt, in denen im vierten Quartal 1998 fast Unterbeschéftigung. Eine Lésung fir die ange-

250.000 Personen mehr gefordert wurden als im spannte Arbeitsmarktsituation stellen beschéfti-

ersten Quartal. Die Zahl der durch diese Mal3nah- gungspolitische Programme nicht dar. Sie mildern

men in Beschéftigung gebrachten Personen hat lediglich kurzfristig die Probleme und verschieben

nunmehr ein Niveau erreicht, wie es in der Ver- deren Klarung in die Zukunft.

gangenheit nur im ersten Halbjahr 1992 der Fall

Wirtschaft im Wandel 1/1999 11



Euro wertet leicht auf — kein zinspolitischer Hand-  Zinsen im Euroraum um 0,9 Prozentpunkte und die
lungsbedarf langfristigen Zinsen um reichlich einen Prozent-
Es zeugt von dem Vertrauensvorschuf, den die PUnkt auf nunmehr 3,2 % (Dreimonatsgeld) bzw.
Europaische Zentralbank genieRt, daR die Einfiih- knapp 4 % (6ffentliche Anleihen mit zehnjahriger
rung des Euro zu Beginn des neuen Jahres WenigRestIaufzeit) gefallen. Insgesamt befindet sich die
spektakulér verlief. Fortan existiert die D-Mark als G_eldp°|'t'k_an einem rleutralen Kurs. Dies driickt
Wahrung nicht mehr. Die DM-Noten und -Miinzen ~ Sich auch in der Entwicklung des Geldmengenag-
sind integraler Bestandteil des Euro, auch wenn sie 9r€gats M3 aus, das in den vergangenen drei Mo-

weitere drei Jahre im Umlauf bleiben werden. naten um durchschnittlich 4,7 vH gegentiber dem
entspechenden Vorjahresmonat angestiegen ist.
Abbildung 3: Hiermit in Einklang deuten auch die realwirt-

Wechselkurse des Euro bzw. der ECU und der schaftlichen Indikatoren der kinftigen Preisent-
D'\-/IMark ﬁuthSr;Dollangan. 1395,3\|b'5 G-bJaq-gég?g wicklung im Euroraum auf einen weiterhin niedri-
- Monatsdurchschnitte (Januar bis November , : : : : _
Tagesdurchschnitte (1. Dez. 1998 bis 13. Jan. 1999) - gen Anstleg. der .\./erbrauc.:herprel.se hin. Die Ver.
braucherpreise dirften wie bereits 1998 auch in

diesem Jahr um nur 1,2 vH zunehmen. Dabei
USD / DEM uUsD/ECU . . . .
Monatswerte  Tageswerte USD/EUR kommt es zwischen den Landern zu einer leichten
T 12 Verschiebung. Wahrend Italien und Spanien, die
T 061 | 112 den Durchschnitt bisher nach oben zogen, nun in-
ol 1 flationsdampfend wirken, wird es in Frankreich
0,60 1,18
3 060+ F 117 und Deutschland zu einem leichten Anstieg der mit
o 0,59 1 [ 1,16
= 050 | Lis zuletzt 0,2 vH bzw. 0,6 vH am unteren EWU-Rand
. 222 T T 11‘3‘ liegenden Inflationsentwicklung kommen (Harmo-
D " T T4 .. .« .
L oos7 L L1 nisierter Verbraucherpreisindex, November 1998).
§ ool I Fir 1999 zeichnet sich derzeit kein geldpoliti-
2 0561, 1 1,00 scher Handlungsbedarf ab.
055 =\ 11,08
0,55 + +1,0 .
0,:451HHHHH{HHHHHHHHHHHH{H 1,0; Lohnpolltlk:KurshaIten
ST E 555555555 Die seit nunmehr drei Jahren praktizierte Lohn-
VNSO O zuriickhaltung in Deutschland hat maRgeblich dazu
USD/DEM (linke Skala) = = = = = USD / ECU (rechte Skala) . . . . . .
USD / EUR (rechte Skala) beigetragen, daf} sich die Preisniveausteigerungs-
IWH rate trotz erheblicher Erh6hungen der administrier-

Quellen: Deutsche Bundesbank; Europaische Zentralbank.  t€n Preise, der Sozialversicherungsbeitrage und der
Mehrwertsteuer von 1,8 vH 1995 auf 0,9 vH 1998
Die seit Ende 1997 bestehende Aufwertungs- verringert hat. Die geldpolitisch angestrebte und in
tendenz der Wahrungen der EWU-Lander setzte das vergangene Jahr hineinreichende Phase der Dis-
sich bis Ende 1998 fort. Dem dampfenden kon- inflation diirfte angesichts des entspannten Preiskli-
junkturellen Einflud der Aufwertung stehen mit mas nunmehr zu Ende sein. Durch die Europaische
anregender Wirkung die niedrigen Zinsen im kurz- Wahrungsunion hat sich das Verhaltnis von Lohn-
und langfristigen Bereich gegeniiber. Wahrend der politik in Deutschland und der fiir Deutschland
vergangenen zwolf Monate sind die kurzfristigen mafRgeblichen Geldpolitik verandert. Eine tber den

Tabelle 10: Der Euro — Umrechnungskurse der nationalen Wahfuingen

DEM FRF ITL ESP NLG BEF/LUF  ATS FIM PTE IEP
1 Euro €) 1,95583 6,55957 1936,27 166,386 2,20371 40,3399 13,7603 5,94573 200,482 0,787564
1 DEM 1,00 3,35386 990,002 85,0722 1,12674 20,6255 7,03552 3,04001 102,505 0,402676

# DEM: D-Mark; FRF: Franzésischer Franc; ITL: ltalienische Lira; ESP: Spanische Peseta; NLG: Hollandischer Gulden; BEF/lis¢feBalgyl
Luxemburgischer Franc; ATS: Osterreichischer Schilling; FIM: Finnmark; PTE: Portugiesischer Escudo; IEP: Irisches Pfund.
Quellen: Europdaische Zentralbank; Deutsche Bundesbank.
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Verteilungsspielraum  hinausgehende Lohnent- allgemeine Lohnpause zu fordern ware: Zwischen
wicklung fordert nun nur dann eine geldpolitische den Branchen in Ostdeutschland und auch inner-
Restriktion heraus, wenn sie den durchschnitt- halb der Branchen ist das Produktivitatsgefélle zu
lichen Anstieg des Preisniveaus im Euroraum in hoch, als dalR pauschalisierte Losungsansatze prak-
die Néhe der von der EZB gesetzten Obergrenze tikabel waren. Nach neuesten Berechnungen lagen

von 2 vH drickt. Analog kann die Europaische

Zentralbank nur dann mit einer geldpolitischen

Lockerung auf eine ausgepragte Lohnzurickhal-
tung reagieren, wenn eine dadurch bewirkte Ver-
ringerung des Preisauftriebs den EWU-Durchschnitt
nennenswert verringert. Wahrend der Zusammen-
hang zwischen nationaler Lohnpolitik und der Geld-
politik somit weniger eng geworden ist — bei einem
Gewicht Deutschlands von reichlich 30 vH an der
durchschnittlichen Preisniveauentwicklung im Eu-

roraum aber weiterhin besteht —, hat sich der Zu-
sammenhang zwischen der Lohnentwicklung (rela-
tiv zur Produktivitatsentwicklung) und der interna-

tionalen Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
verstarkt.

Bei einer Fortsetzung der Lohnzuriickhaltung,
die sich im gunstigsten Fall auf den gesamten Eu-
roraum erstreckt, kbnnte angesichts einer mit der-
zeit durchschnittlich knapp 11 vH noch hohen Ar-

beitslosenquote ein erhebliches Wachstumspoten-

tial erschlossen werden, das zur Zeit brachliegt.
Insbesondere in Ostdeutschland gilt es, noch

die Lohnstlickkosten 1998 im ostdeutschen Verar-
beitenden Gewerbe nur um durchschnittlich rund
4 vH Uber dem westdeutschen Niveau; in einzel-
nen Branchen, wie der papiererzeugenden und pa-
pierverarbeitenden Industrie liegen sie sogar dar-
unter. Im deutschen Vergleich besteht eine Uber-
hohte Lohnkostenbelastung der ostdeutschen Wirt-
schaft in erster Linie im Bereich Dienstleistungen,
Verkehr und Handel.

Eine starkere Orientierung an den jeweiligen
betrieblichen Gegebenheiten kann ebenso beschéf-
tigungssichernd wirken, wie eine erhohte Flexibi-
litat der Arbeitszeit.

Weder in Ost- noch in Westdeutschland ist eine
Lohnpausezu fordern, wohl aber eine weiter an-
dauernde Lohzurtickhaltung,verstanden als ein
Nichtausschopfen des Verteilungsspielraums, der
sich aus dem erwarteten Produktivititszuwachs
und der mittelfristig angestrebten Inflationsrate der
Zentralbank ergibt. Dieser Verteilungsspielraum
kann durch den Staat insbesondere durch eine Ver-
ringerung der Lohnnebenkosten und einen gerin-

bestehende Kosten- und Wettbewerbsnachteile zu gen Anstieg im Bereich (teil-)administrierter Preise

verringern. Die Ursachen fir diese Nachteile sind
vielfaltig und liegen in den verschiedensten Berei-

erhoht werden. Die Rahmenbedingungen fur eine
Fortsetzung der Lohnzuriickhaltung in beiden

chen. Aber, ob es neben der LohnkostenbelastungTeilen Deutschlands sind ginstig: Die Entwick-

die Kosten fur Wasser, Strom und Abwasserent-
sorgung oder Mangel in der Infrastruktur und des
Marketings sind: kurzfristig ist nur die Lohnent-

wicklung in der Lage, diese Nachteile auszuglei-

chen und die Absatzchancen ostdeutscher Unter-

nehmen zu erh6henAuf gesamtwirtschaftlicher

Ebene liegt die Produktivitat in Ostdeutschland bei
knapp 60 vH des westdeutschen Niveaus, die
Bruttoeinkommen in Ostdeutschland erreichen

demgegenuber bereits 75 vH. Aus diesen hochag-

gregierten Zahlen folgt allerdings nicht, daf3 eine

3 Die Option einer Ausweitung der &ffentlichen Mittel zur
Subventionierung beispielsweise der Versorgungsunterneh-
men wird hier als nicht realistisch angesehen, da deren
Finanzierung mit einer weiteren steuerlichen Belastung der

lung der verfigbaren Einkommen ist real betrach-
tet deutlich aufwartsgerichtet. Hier kommen nicht
nur der Produktivitatsanstieg zum Ausdruck, son-
dern auch die steuerlichen Entlastungen sowie die
sinkenden Beitrage zur Rentenversicherung in die-
sem Jahr und die Terms-of-Trade-Gewinne durch
den Riickgang der Rohstoffpreise, die Aufwertung
der Wahrungen der EWU-Lander 1998 sowie die
Aufwertungstendenz des Euro. Die zu erwartende
Preisniveausteigerungsrate fur 1999 ist mit rund
1 vH niedrig, und das Risiko eines deutlich starke-
ren Preisauftriebs ist minimal. Verhandlungser-
gebnisse der Tarifrunden zwischen 2 vH und 3 vH
wirden angesichts der glnstigen Rahmenbedin-
gungen Realeinkommenszuwéachse bedeuten und
zugleich die Spielrdume fiir mehr Beschaftigung

Wirtschaftseinheiten einhergehen miiRte, die angesichts des und Wachstum erhohen.

bereits hohen Niveaus ihrerseits die Angebotsbedingungen
in Ost und West beeintrachtigen wirde.
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Finanzpolitik: Schritt in die richtige Richtung im Zeitverlauf sinken, so dal3 langfristig eine alter-

Angesichts der hohen Arbeitslosigkeit sollte ein Native Finanzierung der Entlastung bei den Lohn-
Hauptanliegen der Finanzpolitik darin bestehen, Nebenkosten erforderlich ist.
die Angebotsbedingungen der Wirtschaft zu ver- ~ Da die Okosteuer nicht an der Umweltbelastung
bessern. Das bestehende Einkommen- und Koérper-€inzelner Energietrager, sondern allein am Ver-
schaftsteuersystem setzt falsche Anreize. Zum eij- brauch von Energie anknipft, wird eine umwelt-
nen ist die Grenzsteuerbelastung zu hoch. Dies politisch ebenfalls gewiinschte Substitution alter-

dampft sowohl die Leistungsanreize als auch die Qativer Energietrager nicht angeregt. Der mit der
Anreize zur Bildung von Humankapital. Zum an- Okosteuer verbundene Kostenanstieg soll nach den

deren bietet die bisherige Bemessungsgrundlage zuVorstellungen der Regierung fur das Verarbeitende
viele Steuerschlupflécher. Steuervermeidungsakti- Gewerbe begrenzt werden. Generell wird ein redu-
vitaten lohnen sich. Eine Ausweitung der Bemes- zierter Steuersatz eingefiihrt. Gehdrt ein Unter-
sungsgrundlage schrankt diese Aktivitaten ein und ne_:hmen einer energieintensiven Bran_che an, so
bietet zudem finanziellen Spielraum, um die Steu- wird es von der Steuer freigestellt. Dienstleister
ersitze zu reduzieren und gleichzeitig den haus- Und private Haushalte zahlen den vollen Steuer-

haltspolitischen Konsolidierungskurs beizubehal- S&tz. Dadurch wird die Kosten- und Preisstruktur
ten. verzerrt.

Die Reformplane der Regierung kniipfen an Waéhrend sich die finanzpolitischen Reformvor-
diese Aspekte an. Eine Reduktion des Eingang- haben 1999 fiir die privaten Haushalte trotz der

steuersatzes und der Spitzensteuersétze ist vorgeEinfhrung der Okosteuer per saldo entlastend
sehen. Die Senkung ist aber zu gering, um die ne- auswirken, ist der Nettoeffekt auf den Unterneh-

gativen Anreizwirkungen deutlich zu verringern. menssektor nicht pauschal zu erfassen. Einerseits
Die Ausweitung der Bemessungsgrundlage profitieren die Unternehmen von der Senkung der

bleibt unausgewogen. Einzelne MaRnahmen gehen Lohnnebenkosten und vom verringerten Spitzen-

zu weit. Die Regelungen bei der Verlustanrech- Stéuersatz bei der Einkommen- und Korper-
nung beispielsweise werden dazu filhren, daR rea- schaftsteuer, andererseits wirkt sich die Verbreite-

lisierte Verluste nur noch bis zu zwei Millionen ung der Steuerbemessungsgrundlage und hierbei
D-Mark steuerlich abgesetzt werden kénnen. Da insbesondere die Einschrdnkung der Verlustan-

entstandene Gewinne demgegeniiber steuerlich "echnung belastend aus. Die Belastung durch die
voll erfaRt werden, kommt es zu einer asymmetri- Okosteuer ist branchenabhangig. Insgesamt deutet

schen Behandlung von Gewinnen und Verlusten. sich fir die Unternehmen eine starkere Belastung

Dies widerspricht der Besteuerung nach der Lei- infolge der Reformvorhaben an.
stungsfahigkeit. Die eingeschrankte Verlustbeteili-

gung des Staates erhoht das Risiko, das der Unter- _ Arbeitskreis Konjunktur

nehmer seinen Entscheidungen zugrunde legt. Die  (Hans-Ulrich Brautzsch, Kristina van Deuverden,
Mindestrendite, die der Unternehmer fordert, damit Ruth Grunert, Ingrid Haschke, Brigitte Loose,
sich eine Investition in Deutschland lohnt, wird Christian Schumacher, Michael Seifert,

steigen. Silke Tober und Udo Ludwig)

Ein zweiter grundlegender Reformschritt ist die
Einfihrung der Okosteuer. Prinzipiell sollte eine
Okosteuer den Energieverbrauch beeinflussen und
die Umweltbelastung reduzieren. Da das fiskali-
sche Aufkommen aus der Steuer genutzt werden
soll, um die Lohnnebenkosten zu senken, ver-
spricht man sich neben der Entlastung der Umwelt
auch eine Entlastung des Faktors Arbeit. Diese Ar-
gumentation gilt aber nur mittelfristig. Wenn die
Okosteuer so ausgestaltet ist, daR sie den Energie-
verbrauch reduziert, wird das Steueraufkommen
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