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* O projeto “Didlogos com o Ensino Médio” foi realizado pelo Observatério Jovem do Rio de Janeiro/UFF e pelo
Observatério da Juventude da UFMG, em cooperagdo técnica com a Secretaria de Educacdo Bésica do Ministério da
Educacdo. O projeto teve trés objetivos gerais: 1) Estabelecer o didlogo entre as temdticas do Ensino Médio e a juventude
por meio do levantamento, sistematizagdo e divulgacdo da producdio académica sobre estes assuntos, com a finalidade de
subsidiar a elaborag@o, a implanta¢do e o monitoramento de politicas publicas que atendam com qualidade o publico jovem
no espago da escola; 2) Fomentar o intercimbio entre a comunidade académica e atores envolvidos nos processos de
educacdo e de producdo de conhecimentos relacionados com os jovens alunos do Ensino Médio; 3) Realizar pesquisa de
cardter quantitativo e qualitativo sobre a opinido de jovens estudantes do Ensino Médio e seus professores sobre a escola.
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Esse € o quarto de uma série de textos que buscam discutir fatores relacionados aos jovens e ao sistema de ensino no
Brasil, em particular o Ensino Médio. O primeiro texto da série “Um olhar inicial sobre o jovem no Brasil” apresenta uma
discussdo sobre aspectos demograficos do jovem e fatores relacionados a insercéo desse nos diferentes niveis de ensino. O
segundo texto da série “O Ensino Médio no Brasil visto a partir do modelo Profluxo e outros indicadores demogréficos”
apresenta uma discussdo sobre taxas de aprovagdo e evasdo, e diferentes indicadores educacionais derivados desses, bem
como analisa diferentes grupos da populacdo. O terceiro “O estudante jovem no Brasil e a inser¢do no mercado de
trabalho” analisa a inser¢do do jovem no mercado de trabalho e diferentes formas de transi¢do da adolescéncia para a fase
adulta. O quinto “A escola de Ensino Médio no Brasil analisada a partir de dados do INEP” discute as escolas de ensino
médio no Brasil em pontos referentes ao desempenho escolar. O tltimo “O estudante de Ensino Médio no Brasil analisada
a partir de dados do INEP” discute os estudantes de Ensino Médio no Brasil em pontos referentes ao desempenho escolar.

** 0 autor agradece 2 Daniela Resende, professora da Universidade Federal de Vigosa, pelas sugestdes e corregdes.



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt aes s eeenen 6

2. DIVERSIDADE REGIONAL NO BRASIL COM RELACAO A DIFERENTES INDICADORES
EDUCACIONAIS EM 2000.......ccciioiiiiiiiiiiiiii ittt 7

3. EVOLUCAO DO ENSINO MEDIO NO BRASIL COM RELACAO A DIFERENTES

INDICADORES EDUCACIONAIS ENTRE 1991 E 2000...........cooorverereeereeeereeeeereeeeeeeeessesnens. 15
4. ANALISE EMPIRICA DAS TRAJETORIAS DAS AMCS ......ooovmoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees e 22
5. CONCLUSAOQ .....coooeveeieeee et 27
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..........oocoeveeeeeeeeeeeeeees e see s 28



RESUMO

O Brasil apresenta uma marcante heterogeneidade espacial com relacdo aos niveis de
escolaridade. Esse texto trata dessa diversidade apreendida a partir de alguns indicadores educacionais
para municipios, tais como: anos médios de estudo, taxa de atendimento escolar, taxa de escolaridade
bruta, taxa de escolaridade liquida e taxa de distor¢ao idade/série. Observou-se para dados de 2000
que a diversidade apresentada pelo primeiro e pelos trés ultimos indicadores citados era semelhante
espacialmente, com a existéncia de dois “Brasis”: um com a maioria das regides com bons indicadores
educacionais e outra com valores mais precdrios. Apesar dessa variabilidade regional, praticamente
todas as regides avangaram entre 1991 e 2000 no pafs. Além de uma melhoria geral nos cinco
indicadores, notou-se uma convergéncia nas taxas de atendimento escolar e uma divergéncia nas taxas
de escolarizagdo, indicando diferentes trajetdrias de desenvolvimento regional. Em seguida, as dreas
foram analisadas com todos os indicadores em conjunto, com a utilizacao da técnica de aglomerados,
quando foi possivel verificar as trajetérias empiricas de desenvolvimento das Areas Minimas de

Comparagdo no Brasil.

Palavras-chave: ensino médio, jovem, educagdo, diversidade regional.

ABSTRACT

Brazil is highly heterogeneous regarding schooling levels. This working paper discusses this
diversity for municipalities with the use of different educational indicators related to attendance and
age-grade distortion. Roughly, for 2000 data, we observed for the existence of two spatially divided
“Brazis”: one with better indicators and another one with lower levels of formal education. Despite
this variability, nearly all regions in Brazil showed an advance in schooling levels between 1991 and
2000. Besides that, we observed a convergence in some indicators and a divergence in others,
indicating different trajectories of regional development. Finally, the areas were studied with the use
of Clusters Analyses and we verified different empirical trajectories for the Minimum Areas of

Comparison in Brazil.
Key words: secondary school, youth, education, regional diversity.
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1. INTRODUCAO

O tema juventude e as relacdes dos jovens e o sistema de ensino brasileiro, em particular o
Ensino Médio, tem recebido bastante atencdo de muitos pesquisadores brasileiros recentemente (por
exemplo, Barros et al, 2001; Corti e Souza, 2009; Menezes-Filho, 2007; Néri et al 2008; Néri, 2008),
indicando a importancia do tema como agenda de pesquisa no Brasil. Sdo muitos os fatores que
explicam esse interesse, dentre os quais se deve ressaltar a possibilidade de se entender mais
efetivamente como se formam os desejos e aspiracdes do jovem brasileiro, como esses sdo ou ndo sdo
alcangados e, em particular com relagdo a educagdo formal, como se da a transi¢@o entre os diversos
niveis de ensino e o mercado de trabalho.

A formacdo de expectativas, objetivos especificos e a transi¢do entre os diversos niveis de
educacdo formal por parte do jovem sd@o influenciados por diferentes fatores (Trusty, 2000; Trusty e
Harris, 1999). Especificamente para o EM brasileiro, esses abrangem caracteristicas pessoais inatas
(e.g. cor e género), caracteristicas familiares (e.g. escolaridade dos pais, renda familiar, nimero de
irmaos), caracteristicas locacionais (e.g. localizacdo da escola, zona de residéncia, proximidade da

escola), entre outros (Barros et al, 2001).

Assim, sdo diversos os fatores que impactam na transicdo entre a adolescéncia e a fase adulta,
em particular com relacdo a educacio formal. Como discutido no segundo texto dessa série “O Ensino
Médio no Brasil visto a partir do modelo Profluxo e outros indicadores demogrificos”, o EM
brasileiro fracassa em muitos aspectos, € como conseqiiéncia, como Néri et al (2008) constataram, a
escolaridade do brasileiro estd aquém do que seria desejado do ponto de vista individual ou social.
Principalmente, como discute Acemoglu (1996), porque os retornos sociais da educac¢do tendem a ser
superiores ao retorno privado, uma vez que as interagdes entre individuos promovem um spillover
positivo promovendo uma melhoria geral tanto de aspectos relacionados a mobilidade social como em
fatores regionais, tais como produtividade econdmica e indicadores sociais. Desta maneira, sdo muitas
as conseqiiéncias dessa precariedade do sistema de ensino e do baixo nivel de qualificagdo da
populacdo brasileira, uma vez que investir em educacdio é um determinante-chave para o
desenvolvimento de diversos fatores, como: servir a democracia promovendo a igualdade e a
cidadania; promover a eficiéncia e desenvolvimento econdmicos; permitir o aumento da renda e a
mobilidade social (Bartlett, 2003; Buchmann e Hannum, 2001; Hanushek e Woessmann, 2007; Ranis
et al, 2000). Ou seja, um fator determinante no desenvolvimento individual, social e regional é a
distribuicdo espacial de individuos com diferentes niveis de qualificagdo (Florida, 2002a, 2002b, 2005;
Glaeser, 1998; Glaeser et al, 1995, 2001; Mathur, 1999).

Partido dessa perspectiva, Lee e Barro (1997) discutiram alguns dos fatores espaciais que
impactavam nas taxas regionais de reprovacdo e evasdo para dados de diferentes paises. Eles
observaram que quanto maior era a renda per capita regional, menores eram essas taxas. Como
conseqiiéncia desses diferenciais regionais nas taxas de reprovacdo e evasio, os niveis educacionais
médios tendem a ser bastante distintos, dependendo de fatores como os acima mencionados.
Especificamente para o Brasil, observou-se que municipios com maior populacdo, que sdo capitais de
estado, mais urbanizados, localizados nas regides Sul, Sudeste ou Centro-Oeste ¢ com maior
participacdo dos setores secunddrio e tercidrio na economia tendem a ter maiores indices de
qualifica¢do (Golgher, 2008).



O Brasil, também por causa das dimensdes geogrdficas, apresenta uma marcante
heterogeneidade espacial em relagdo aos niveis socioecondmicos e também com relagdo aos niveis de
escolaridade. Esse fato ocorre também por causa da diversidade de projetos educacionais e de tipos de
escola existentes no pais (Bartlett, 2003). Assim, uma teoria completa de ensino e de reformas nas
escolas deveria comecar pelo reconhecimento de que existe uma grande diversidade de realidades e
propostas. Por um lado, existe um conjunto de modelos de escolarizagdo moderna ou um conjunto
comum de debates culturais a respeito da escola, tais como: a educacdo € um direito universal; a
educacdo pode ter efeitos positivos tanto em termos individuais como para o desenvolvimento
regional/nacional; universaliza¢do do ensino bdsico; diminui¢do nas diferengas entre os sexos;
existéncia de ministérios nacionais de educacdo; o principio da classe de aulas com séries; curriculo
basico elementar comum, etc. Por outro lado, administradores, professores e estudantes criam dentro
desse arcabougo comum experiéncias de ensino e aprendizado muito distintas e baseadas nas culturas
locais, promovendo diferentes experiéncias regionais (Anderson-Levitt, 2003).

Nesse texto se pretende tratar justamente dessa diversidade regional brasileira, apreendida a
partir de alguns indicadores educacionais objetivos. Esses s@o: anos médios de estudo; taxa de
atendimento escolar; taxa de escolaridade bruta; taxa de escolaridade liquida; e taxa de distor¢do
idade/série (Ver Riani e Golgher (2004) para uma discussdao mais abrangente sobre esses indicadores).
Para tanto, o texto foi dividido em cinco secdes, sendo que essa introducdo é a primeira delas. A
segunda mostra um quadro geral desses indicadores educacionais no Brasil com dados do Censo
Demogréfico de 2000, onde os resultados sdo analisados a partir da utilizagdo de dados
georeferenciados. Em seguida, apresenta-se a evolugdo desses mesmos indicadores para as Areas
Minimas Comparaveis (AMC) com dados dos Censos Demogréficos de 1991 e de 2000. Na quarta
secdo, também a partir dos mesmos indicadores, procurou-se determinar as trajetorias regionais de
desenvolvimento do sistema de ensino com a utilizacdo da técnica multivariada de Andlise de

Aglomerados (Hair, 2006). A quinta se¢do conclui o texto.

2. DIVERSIDADE REGIONAL NO BRASIL COM RELACAO A DIFERENTES
INDICADORES EDUCACIONAIS EM 2000

Nessa sec@o é abordada a questdo da diversidade regional no Brasil em pontos referentes ao
sistema de ensino. Como a discussdo € mais desagregada do ponto de vista geogrifico do que o
realizado nos demais textos dessa série, fica impossibilitado o uso de PNADs. A base de dados mais
recente disponivel na época desse estudo que permite fazer uma andlise mais desagregada

geograficamente, tendo o municipio como base de discussdo, era o0 Censo Demografico de 2000.

O Brasil contava com 5507 municipios em 2000. Como sdo muitos os dados para serem
apresentados em tabelas, discutem-se os resultados dos cinco indicadores citados acima através de

mapas. Esses indicadores sdo descritos a seguir:

Anos médios de estudo — Segundo o Censo Demogrifico, os individuos podem ter de O até 17 anos e
mais de educacdo formal. Uma média desses valores foi obtida para cada um dos municipios
brasileiros. Como esse indicador depende da distribui¢do etdria da populacdo foram selecionados
apenas os individuos com 15 anos e mais, uma vez que pessoas mais jovens ainda estdo, em grande

maioria, na escola.



Taxa de atendimento escolar por faixa etaria — Essa taxa refere-se a propor¢ao de pessoas em uma
faixa etdria especifica que freqiienta a escola em qualquer nivel de ensino. Como estamos tratando
preferencialmente do EM, selecionaram-se inicialmente os adolescentes com idade entre 15 e 17 anos.
Dentre esses, verificou-se quais freqiientavam o sistema de ensino no EF, EM ou ES. Ou seja, muitos
dos estudantes nessa faixa etdria ainda estdo no EF em uma idade superior a adequada e apresentam
defasagem escolar. Esse indicador € 1til para captar a capacidade do sistema de ensino de manter as
pessoas na escola, independente do nivel freqiientado.

MAT.,
- x100, onde TAE ¢ taxa de

Essa taxa é medida a partir da seguinte expressio: TAE =
i
atendimento escolar, MAT; é nimero de matriculas em todos os niveis de ensino para individuos com

idade entre 15 e 17 anos e P; é populagdo nessa mesma faixa etdria.

Taxa de escolarizaciao bruta — Essa taxa € a razdo entre as matriculas em um determinado nivel de
ensino independente da idade do estudante, e a populacdo em idade adequada para o determinado nivel
de ensino. A idade considerada adequada para freqiientar o EM € entre 15 e 17 anos e, assim como o
indicador anterior, a populacdo nessa idade forma o denominador da razdo. Foram ainda selecionados
os estudantes de EM com qualquer idade. Note que muitos dos estudantes no EM tem mais do que 17
anos e também apresentam defasagem escolar. O indicador € qtil para avaliar o volume de matriculas

no EM em fung¢do da demanda potencial no nivel de ensino.

Essa taxa é medida a partir da seguinte expressio: TEB = b - x100, onde TEB §é taxa de
i
escolarizagdo bruta, MAT; € niimero de matriculas no Ensino Médio para individuos com qualquer

idade e P; € populacdo na idade entre 15 e 17 anos.

Taxa de escolarizacio liquida — Essa taxa é a razdo entre as matriculas em um determinado nivel de
ensino para individuos com idade adequada de freqiientar esse nivel e a populacdo nessa mesma idade.
Assim, foram selecionados os estudantes no EM com idade entre 15 e 17 anos e esse ndmero foi
dividido por toda a populacdo nessa idade. O indicador nio apresenta ambigiiidades como os dois

citados acima e é mais apropriado para avaliar a eficiéncia do sistema de ensino.

2

Essa taxa é medida a partir da seguinte expressio: TEL =——>x100, onde TEL ¢ taxa de
i
escolarizagdo liquida, MAT;; € niimero de matriculas no Ensino Médio para individuos com idade

entre 15 e 17 anos e P; € populacio nessa mesma faixa etaria.

Taxa de distorcao idade/série — Essa taxa € a razfo entre o total de matriculas em um determinado
nivel de ensino de estudantes com idade superior ao ideal com relacdo a todas as matriculas no mesmo
nivel. Mas o que € idade ideal para cada uns dos anos do EM? Considerou-se ideal para a 1* série do
EM a idade de 15 anos, para a 2° série do EM a idade de 16 anos e para a 3% série a idade de 17. Aqui
foram feitos alguns ajustes por causa do més de pesquisa das PNADs. As PNADs tém como data de
referéncia respectivamente os dias 27/09, 28/09 e 29/09 para os anos de 1997, 2002 e 2007. Assim
estudantes que nasceram nos meses de Julho, Agosto e Setembro fizeram aniversario antes da data de



referéncia das pesquisas e irdo aparecer como mais velhos apesar de, na verdade, terem a idade
adequada para freqiientar o nivel de ensino. Assim, eles foram incluidos como de idade correta
assumindo que o nimero de nascimentos por més é constante, que o dia do nascimento nao interfere
no desempenho escolar, e que existem poucos alunos com idade inferior a ideal em cada série. O

indicador é muito apropriado para avaliar a questdo da repeténcia e entrada tardia no sistema de
ensino.

Essa taxa ¢ medida a partir da seguinte expressdo: TDIS ; = ﬁxloo, onde TDIS; ¢ taxa de
J
distor¢do idade/série, MAT; ,, € nimero de matriculas no Ensino Médio para individuos com idade

acima da ideal e MAT; € niimero de matriculas no Ensino Médio independente da idade.

A tabela 1 mostra os resultados desses indicadores tanto para o Brasil como para as cinco
macrorregides do pais. Quanto a escolaridade média, nota-se que os indicadores eram muito superiores
nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, com valores acima de seis anos de estudo, enquanto que nas
demais, Norte e Nordeste, os valores eram muito inferiores, menores que 5,5.

Como discutido acima, a taxa de atendimento escolar para as pessoas entre 15 a 17 anos € util
para captar a capacidade de reten¢do do individuo no sistema de ensino, uma vez que mostra a
propor¢ao de individuos nesse grupo etario que ainda est4 na escola, independente do nivel. Ou seja, o
indicador apresenta ambigiiidades com relacdo a qualidade de ensino, uma vez que um sistema de
ensino relativamente precdrio, com grandes proporcdes de pessoas desse grupo etdrio no EF, com
elevada distor¢@o idade/série, pode fazer com que o mesmo apresente um valor elevado. Note que os
valores em todas as macrorregides eram muito semelhantes. Isto €, a capacidade de retengdo do jovem
na escola é de certa maneira independente da qualidade dos demais indicadores em uma perspectiva
macro.

A taxa de escolarizacdo bruta, que é o nimero de individuos que efetivamente estdao no ensino
médio com relagdo aqueles que idealmente deveriam estar nesse nivel de ensino, apresenta menores
ambigiiidades. Quanto a esse indicador, nota-se que a heterogeneidade entre as macrorregides do
Brasil € grande, apresentando um quadro similar ao observado para a escolaridade média, com valores
muito superiores nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste, e menores nas demais. Segundo esse
indicador, o sistema de EM no pais nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste ja estava relativamente
bem dimensionado em 2000 para absorver todos os jovens que idealmente deveriam estar nesse nivel
de ensino.

A taxa de escolarizagdo liquida é muito apropriada para avaliar a eficiéncia do sistema de
ensino, uma vez que mostra a propor¢do de individuos entre 15 e 17 anos que estdo efetivamente
matriculados no nivel de ensino que deveriam estar cursando, o EM. Note que o quadro é similar ao
anterior, mas as diferencas relativas sdo amplificadas, indicando maior eficiéncia no fluxo de alunos
nas regides com maiores niveis de escolaridade média.

A distorcdo idade/série também mostra um quadro similar ao observado para a taxa de
escolarizacdo bruta. Entretanto, deve-se ressaltar que esse indicador apresenta ambigiiidades, assim
como observado para a taxa de atendimento escolar. Se muitos estudantes com idade superior ao
adequado estdo no EM, o indicador tende a ser maior do que se esses alunos houvessem evadido do

sistema de ensino. Ou seja, uma situagdo teoricamente melhor faz com que o indicador pareca pior.



TABELA 1
Indicadores educacionais para o Brasil e macrorregiées em 2000

Regiao

Indicador Brasil Norte Nordeste | Sudeste Sul Centro-

QOeste
Escolaridade média 6,2 5,4 4.9 7,0 6,7 6,5
Taxa de atendimento escolar 77,2 72,5 76,3 79,8 74,6 77,0
Taxa de escolarizacéo bruta 77,4 61,9 56,2 92,9 89,1 83,4
Taxa de escolarizagao liquida 34,6 19,3 19,0 46,5 46,0 34,7
Taxa de distorgcdo idade/série 59,3 77,1 74,0 53,6 451 62,4

Fonte: FIBGE, 2000.

Grosso modo, discutindo essas taxas em conjunto, um sistema de ensino local muito pouco
desenvolvido e também com uma populacdo com baixa escolaridade média apresentaria taxas de
atendimento e de escolarizacdo baixas e uma distor¢do idade/série possivelmente elevada (Fase 1). A
partir de um desenvolvimento incipiente, jovens com 15 a 17 anos tenderiam a freqiientar em maiores
propor¢des o EF e assim, os valores para a taxa de atendimento aumentariam de forma mais marcante
que as demais (Fase 2). Em seguida, em uma terceira etapa de desenvolvimento, os jovens passariam
em maiores propor¢des a freqiientar o EM, mas apresentariam elevada distor¢do idade/série. Ou seja, a
taxa de atendimento ndo se alteraria de forma marcante, mas a taxa de escolarizacdo bruta e,
possivelmente, a distor¢do idade/série tenderiam a aumentar (Fase 3). Em um préximo passo de
desenvolvimento do sistema de ensino, mais estudantes chegariam ao EM, muitos em idade adequada
ou com pequena distor¢do idade/série. A taxa de atendimento tenderia a ficar estdvel e as taxas de
escolarizacdo, principalmente a liquida, tenderiam a aumentar e a distor¢do idade/série tenderia a

diminuir (Fase 4).

Assim, segundo esta trajetéria tedrica possivel de desenvolvimento do sistema de ensino,
existiria grande diversidade municipal nos valores das diferentes taxas. Entretanto, deve-se ressaltar
que diferentes fatores temporais também impactam nessas taxas. Os cinco mapas a seguir detalham os
resultados dos indicadores por municipio para 2000. Os resultados foram espacialmente suavizados

para que uma melhor andlise fosse feita.

O mapa 1 mostra os resultados para a escolaridade média. Nota-se que os municipios com os
maiores valores de escolaridade média se localizam em uma regido que inclui: o centro/sul do ES, o
centro/sudoeste de MG, os estados do RJ e SP, Brasilia e o sul de GO, a Regido Sul, com excecdo de
parte do PR e uma pequena area de SC e RS. Além dessa grande area, nota-se pontos freqiientes com
maior escolaridade no MS e MT, e algumas capitais de estados, como Salvador, Natal, Belém, Manaus
e Palmas. Por outro lado, duas vastas dreas tinham valores inferiores para essa varidvel. A maior
composta do norte de MG, quase todo o Nordeste, o leste de TO e do PA. A segunda conta com o

oeste do AM e quase todo o AC.
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MAPA 1
Escolaridade média por municipio no Brasil em 2000

Escolaridade média
M 55
O 4,2
O 3,96
W 344

Fonte: FIBGE, 2000.

O mapa 2 mostra os resultados para a taxa de atendimento escolar. Nota-se que o quadro
descrito por essa varidvel € muito distinto da anterior e, como veremos, das demais. Algumas areas
tinham valores elevados para taxa de atendimento escolar e também para escolaridade média, como: o
RJ e grande parte de SP; o oeste da Regido Sul; e as dreas em torno de Belo Horizonte e Brasilia.
Outras regides tinham elevadas taxas de atendimento e baixa escolaridade, como grande parte do
Nordeste, sinalizando que nessa regido os estudantes de 15 a 17 anos estdo em grande maioria no EF.
Trés areas se destacavam com valores baixos para taxa de atendimento. Uma conta com grande parte
da Regido Norte e o norte de MT, drea que em grande parte tem valores também baixos para a
escolaridade média. Outra conta com grande parte do PR e de SC e uma terceira era composta por
municipios localizados entre MG e SP e entre MG e o ES.
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MAPA 2
Taxa de atendimento escolar por municipio no Brasil em 2000

oy

Taxa de atendimento escolar

W 774
[] 70,9
[] 66,4
M 603

Fonte: FIBGE, 2000.

Os resultados para taxa de escolarizacio bruta sdo mostrados no mapa 3, com uma semelhanca
maior com o mapa 1, mas, grosso modo, como uma “média ponderada” dos dois anteriores. O Brasil
basicamente se divide em duas regides principais. A primeira com altos valores para a variavel, que
conta com o RJ, SP, centro/sudoeste de MG, grande parte da Regido Sul, Brasilia e sul de GO e dois
eixos rodovidrios em GO/TO e no MT. A regido com baixos valores contava com quase toda a Regido

Norte e também com grande parte do Nordeste.

O mapa 4, que apresenta a taxa de escolarizagdo liquida, amplifica as diferengas entre os dois
“Brasis”, observadas no mapa 3, com uma clara divisdo entre a regido Sul/Sudeste do pais em

contraposicao ao Norte/Nordete.

Os resultados para a distor¢do idade/série sdo mostrados no quinto mapa com resultados
similares ao dos ultimos dois mapas, mas com pequenas diferencas com relagc@o a esse quarto. Nota-se
que parte do MT e partes do Nordeste também apresentam um valor baixo, ou seja, teoricamente
melhor, para essa tltima varidvel, ao contrario dos mapas anteriores. Porém, note que essas diferencas

sdo sensiveis a escala utilizada no mapa.
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MAPA 3
Taxa de escolarizagcdo bruta por municipio no Brasil em 2000

Taxa de escolarizagao bruta

B 7
[] 63
L] 48
W 35

Fonte: FIBGE, 2000.
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MAPA 4
Taxa de escolarizagao liquida por municipio no Brasil em 2000

Taxa de escolarizagéo liquida

B 378
[] 255
O 151
B 102

Fonte:

FIBGE, 2000.
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MAPA 5
Taxa de distorcao idade/série por municipio no Brasil em 2000

Fonte: FIBGE, 2000.

3. EVOLUCAO DO ENSINO MEDIO NO BRASIL COM RELACAO A DIFERENTES
INDICADORES EDUCACIONAIS ENTRE 1991 E 2000

Nesta secdo sdo apresentados os mesmos indicadores referentes ao EM discutidos na secdo
anterior, mas buscando tratar da evolugdo temporal dos mesmos. Assim, foram utilizados os Censos
Demogréficos de 1991 e de 2000, as bases de dados mais recentes disponiveis que permitiam uma
andlise desagregada. Os dados foram analisados através de estatistica descritiva e andlise de

correlagdes.

Muitos municipios foram criados no Brasil entre os anos de 1991 e 2000. Para que uma
comparacao temporal consistente fosse feita, foram obtidas as dreas minimas de comparacdo (AMC)
para esses anos. Muitos dos municipios que existiam em 2000 e que ndo existiam em 1991 foram
agregados a seus municipios de origem. Em alguns casos, municipios foram criados a partir de mais de
um municipio de origem e um agrupamento mais sofisticado foi realizado. Assim, os municipios
foram agrupados para que as dreas de comparagdo fossem exatamente as mesmas nos dois anos, em
um total de 4267 AMCs.
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A tabela 2 mostra a propor¢do de AMCs que melhoraram cada um dos indicadores entre os
anos de 1991 e 2000 para o pais e para as cinco macrorregioes brasileiras. A escolaridade média das
pessoas com 15 anos e mais aumentou em quase todos as AMCs no Brasil no periodo, 99,9%. Isso
ocorreu em todas as macrorregides, com valores variando entre 99,4% para o Centro-Oeste e 100%
para o Sul. Essa mesma tendéncia foi observada para: a taxa de atendimento escolar, ou seja, maiores
propor¢des de individuos com idade entre 15 a 17 anos permaneciam na escola no fim do periodo
analisado; na taxa de escolarizacao bruta, isto €, o nimero de estudantes no EM aumentou com relag¢do
a populacdo com idade entre 15 e 17 anos em praticamente todas as 4reas no pafs; e na taxa de
escolarizacdo liquida, indicando que mais jovens estavam no ensino médio em 2000, com pouca ou
nenhuma distor¢ao idade/série. Ou seja, o avanco foi marcante com relagdo a esses indicadores em

praticamente todas as regides no pafs.

Um tnico indicador, a distor¢ao idade/série, ndo mostrou um avanco tdo acentuado. Cabe aqui
mencionar que dois processos que ocorrem simultaneamente explicam essa melhoria menos marcante.
Como mostra a taxa de escolarizacdo liquida, mais estudantes apresentavam pouca ou nenhuma
distor¢cdo idade/série no EM em 2000, impactando positivamente na taxa de distor¢ao. Por outro lado,
como mostra a taxa de escolarizacdo bruta, mais estudantes de todas as idades estdo no EM, muitos
que ja teriam evadido dos sistema de ensino em 1991, mas que em 2000 continuavam a estudar,

mesmo que com defasagem em termos de idade, influenciando negativamente na distor¢ao idade/série.

TABELA 2
Proporcao com evolucgao positiva de indicadores educacionais para o Brasil e macrorregioes

. Taxa de
Regido Esc;lgélq ade Atendimento | Escolarizagao | Escolarizagéo Distorgcéo
ia o . b
escolar bruta liquida idade/série
Norte 99,6 96,5 98,4 94,5 65,3
Nordeste 99,9 99,4 99,2 95,6 61,4
Sudeste 99,9 99,3 99,6 99,6 77,1
Sul 100,0 99,7 100,0 99,9 79,3
Centro-Oeste 99,4 98,6 99,7 98,9 71,7
Brasil 99,9 99,2 99,5 97,9 71,0

Fonte: FIBGE, 1991, 2000.

Os préximos 5 graficos mostram como se deu essa evolucdo para cada um dos indicadores
apresentados na tabela 2 em separado. O grafico 1 mostra a evolucdo da escolaridade média entre os
anos de 1991 e 2000. Nota-se que a curva de 1991 tinha dois pontos mdximos na distribui¢do: um em
torno de 2 anos de estudo e outro em torno de 4. Esses dados refletem os dois “Brasis” discutidos
acima nos mapas. Observa-se que o formato da curva em 2000 era muito similar ao observado para
1991, mas com valores aproximadamente 1,5 ano superior. Ou seja, aparentemente as AMCs
avancaram em conjunto e de forma similar quanto a essa varidvel. A tabela 3, como serd explicado
posteriormente em maior detalhes, mostra que os valores de escolaridade média apresentaram leve
convergéncia, ou seja, houve um incremento generalizado com homogeneiza¢do nos valores de

escolaridade média, corroborando a andlise visual do gréfico.
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GRAFICO 1

Distribuicdo de AMCs no Brasil por escolaridade média
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Fonte: FIBGE, 1991, 2000.

O gréfico seguinte mostra as distribui¢des para esses mesmos anos para taxa de atendimento
escolar. Aqui se nota que houve uma melhora generalizada para essa varidvel: em 1991, o mdximo na
distribuicdo era observado em valores proximos de 45%, enquanto em 2000 isso ocorria para valores
em torno de 75%. Além disso, os valores parecem apresentar uma menor variabilidade. A tabela 3
mostra que as taxas de atendimento em todo o Brasil sofreram um marcante processo de convergéncia,

como pode ser visualmente observado no grafico 2.
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GRAFICO 2

Distribuicdo de AMCs no Brasil por taxa de atendimento
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Fonte: FIBGE, 1991, 2000.

O gréfico 3 mostra as distribui¢des referentes as taxas de escolarizacao bruta. Aqui se observa
uma melhora relativa ainda mais acentuada, com o maximo passando de aproximadamente 15% para
60%. Entretanto, ao contrério dos dados anteriores, os dados de 2000 parecem apresentar visualmente
maior variabilidade, o que é confirmado pela divergéncia significativa mostrada na tabela 3 para essa

varidvel. Note que, em 2000, muitas AMCs tinham valores superiores a 100% para essa variavel.

O gréfico seguinte mostra os dados para a taxa de escolariza¢do liquida. Nota-se que a
tendéncia observada acima para a taxa bruta é amplificada para a liquida, incluindo o processo de
divergéncia. Para os dados de 2000, nota-se a existéncia de dois “Brasis”, um que se desenvolveu
pouco com relacdo a essa varidvel, e tem valores abaixo de 30, e outro que aumentou em muito as

taxas de escolarizacao liquida, para valores acima desse patamar.
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GRAFICO 3

Distribuicdo de AMCs no Brasil por taxa de
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Fonte: FIBGE, 1991, 2000.

GRAFICO 4

Distribuicado de AMCs no Brasil por taxa de
escolarizacao liquida
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Fonte: FIBGE, 1991, 2000.




O gréfico 5 mostra os resultados para a taxa de distor¢do idade/série. Note que, apesar das
ambigiiidades, o indicador distor¢do idade/série é considerado melhor quanto menor for o valor do
indicador. Aqui também se nota uma melhora, mas menos marcante do que para os demais
indicadores, como ja salientado na tabela 2. A distribuicdo se espalhou na dire¢do dos valores mais
baixos, mas os maximos das duas distribuicdes ficavam em torno de 80%. Aparentemente os dados
mostram uma divergéncia nos valores, fato ndo confirmado estatisticamente na tabela 3. Ao contrario,
os dados dessa tabela mostram a convergéncia dos valores no pais, mesmo quando os valores extremos

do grafico, muitos causados pelos ajustes descritos na defini¢ao do indicador, s@o retirados da andlise.

GRAFICO 5

Distribuicao de AMCs no Brasil por taxa de distorcao
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Fonte: FIBGE, 1991, 2000.

Como os indicadores discutidos acima apresentam em alguns casos ambigiiidades, isto €, um
valor maior no caso dos trés primeiros e menor para o Ultimo, pode ndo indicar de fato avangos no
sistema de ensino, foi feito um estudo de correlacio entre eles'. A tabela 3 mostra as correlacdes entre
os diversos indicadores nos anos de 1991 e 2000. Note que a maioria das correlagcdes foi

estatisticamente significativa. Uma tnica, que estd marcada em negrito, ndo foi significativa.

A correlacdo entre escolaridade média em 1991 e em 2000, 0,97, mostra que, como foi
observado no grifico 1, a evolucdo observada no periodo ndo alterou marcadamente o quadro de
heterogeneidade regional. As correlacdes entre as escolaridades médias nos dois anos com as taxas de

escolarizacdo bruta e também com as taxas de escolarizag@o liquida nos dois anos foram positivas e

! Um valor positivo e significativo para uma correlacio entre indicadores indica que quando uma 4rea tem um valor elevado
para um deles ela tem a tendéncia de ter um valor elevado para o outro também e vice-e-versa. Se a correlagdo for negativa
e significativa, uma drea com valores elevados para um indicador tem a tendéncia de apresentar valores baixos para o outro.

20



préximas de um. O mesmo ocorreu com as correlagdes entre as taxas de escolarizag@o bruta e as taxas
de escolariza¢do liquida. Isso indica que no estigio de desenvolvimento do sistema de ensino
brasileiro da década de 90, esses indicadores indicavam quadros semelhantes, ou seja, as regides com
maior escolaridade eram aqueles que tinham relativamente maiores propor¢des de pessoas no EM,
tanto de todas as idades como com idade entre 15 e 17 anos. Além disso, as dreas com maiores
propor¢des de estudantes no EM de qualquer idade também apresentavam maiores propor¢des dentre

aqueles com idade adequada.

Por outro lado, as correlagdes entre escolaridade média e os outros dois indicadores, taxa de
atendimento escolar e distor¢do idade/série eram respectivamente positivas e negativas, como
esperado, mas com mddulo menor do que o observado acima, mostrando que os quadros mostrados
por esses dois dltimos indicadores era um pouco distinto dos demais anteriores, como discutido com

relacdo as ambigiiidades de ambos.

As correlagdes entre as taxas de atendimento com relacdo as taxas de escolariza¢do bruta ou
com relacdo as taxas de escolarizacdo liquida eram todas positivas, significativas e variavam entre
0,25 e 0,56. Ou seja, uma AMC que tinha uma alta taxa de atendimento escolar tinha a tendéncia a
também ter valores elevados nas demais varidveis, mas de forma mais aproximada do que o verificado
anteriormente para a escolaridade média. Isso indica as diferentes dimensdes de qualidade do sistema
de ensino retratadas nas taxas de atendimento escolar quando comparadas com as taxas de

escolarizagdo.

Com relacdo as correlacdes entre as taxas de atendimento escolar e as taxas de distor¢ao
1dade/série, nota-se que os valores foram muito pequenos em mdédulo ou ndo-significativos, mostrando
que esses indicadores pouco se correlacionavam, dadas as ambigiiidades de ambos. Note que as
comparacdes ficam mais claras quando as correlacdes entre a taxa de escolarizacdo bruta, e
principalmente a taxa de escolarizag¢do liquida, sdo confrontadas com relagdo a distor¢do idade/série.
Os valores s@o negativos e com moédulo mais préoximo de um, principalmente para a escolariza¢do
liquida.

As correlacdes entre os valores das diversas varidveis em 1991 e sua variacio no periodo entre
1991 e 2000 também sdo mostradas na tabela e denominadas “variacdes”. Um valor negativo indica
que as taxas tiveram uma tendéncia de homogeneizacdo ou convergéncia no periodo. Um valor
positivo indica o contrdrio, ou seja, uma divergéncia das cifras. Note que para a escolaridade média,
para a taxa de atendimento e para a taxa de distor¢do idade/série observou-se uma tendéncia de
convergéncia nos valores e o contrdrio foi observado para a taxa de escolarizacdo bruta e taxa de

escolarizacdo liquida, como j4 discutido acima na apresentacao dos graficos.

Esses fatos indicam que as dreas que tinham poucas pessoas com idade entre 15 e 17 anos que
estudavam, aumentaram muito seus valores, mas isso se deve a individuos dessa idade no EF e nido no
EM, como indicam os resultados das taxas de atendimento escolar e a taxa de escolarizagdo bruta.
Esse seria um estdgio inicial de desenvolvimento. Além disso, 0 EM cresceu mais onde ja era mais
forte, dadas as tendéncias de divergéncia nas taxas de escolarizacdo, também para pessoas com idade
superior a ideal em etapas posteriores de desenvolvimento. Em outras palavras, parece haver uma

transi¢do de sistema de ensino precdrio, que passa a absorver mais estudantes de 15 a 17 anos no EF,
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aumentando a escolaridade média e a taxa de atendimento escolar. Em uma segunda transicéo,
sistemas ndo tdo precdrios aumentaram o ndmero de estudantes no EM, predominantemente de
estudantes mais velhos, com aumento nas taxas de escolarizacdo bruta. Em seguida, os fluxos de
estudantes sdo melhorados, com aumento marcante da escolarizagdo liquida e diminui¢do na distor¢ao

idade/série.

TABELA 3
Correlacoes entre os diversos indicadores
Escolaridade Tax.a de Taxq de ) Taxa} de ) Taxa d~e
4 atendimento escolarizacao escolarizagédo distorgéo
média A . -
escolar bruta liquida idade/série
1991 2000 | 1991 2000 | 1991 2000 | 1991 2000 1991
Escolaridade
média 2000 0,97
Taxa de 1991 0,40 0,42
atendimento 2000 0,30 | 0,35 | 0,51
Taxade 1991 0,81 | 0,80 | 056 | 0,39
escolarizagao
bruta 2000 0,79 0,83 0,40 0,47 0,71
Taxade 1991 0,80 | 0,79 | 043 | 0,32 | 090 | 0,70
escolarizacao
liquida 2000 0,82 0,84 0,25 0,37 0,74 0,88 0,79
Taxa de 1991 | -0,50 | -0,48 | 0,00 | -0,04  -0,39 | -0,42 | -0,61 | -0,56
distor¢éo
idade/série 2000 -0,67 | -066 | -0,04 | -0,09 | -0,58 | -0,57 | -0,69 | -0,83 0,59
Variagdes -0,13 -0,71 0,20 0,45 -0,43
Tendéncia Convergéncia | Convergéncia Divergéncia Divergéncia | Convergéncia

As correlagdes em negrito ndo séo significativas em 5%
Fonte: FIBGE, 1991, 2000.

4. ANALISE EMPIRICA DAS TRAJETORIAS DAS AMCS

Tendo em vista a trajetéria de evolugdo sugerida acima, segue uma andlise que procura
discutir esse ponto empiricamente para dados de 1991 e 2000. O objetivo é mostrar um quadro geral
da heterogeneidade do pais com relag@o ao sistema de ensino, indicando as trajetérias observadas para
as AMC:s. Para tanto, as essas foram classificadas em dez categorias aproximadamente homogéneas
com o uso da técnica multivariada de aglomerados. Note que o nimero de aglomerados, grupos ou

perfis foi escolhido de forma arbitraria a partir dos resultados empiricos.

As varidveis utilizadas para classificar as dreas foram os cinco indicadores descritos acima. Os
dados das AMCs em 1991 e 2000 foram analisados em conjunto, sendo assim obtidas 8506 areas de
estudo. Para a obtencdo dos aglomerados, foram utilizados os rankings de cada um dos cinco

indicadores, sendo que os dados de 1991 e 2000 foram incluidos em um mesmo ranking.

A tabela 4 mostra as caracteristicas dos aglomerados com relacdo a cada uma das varidveis.
Além disso, para facilitar o entendimento do leitor, foi incluido um resumo dessas caracteristicas com

cada um dos perfis na parte inferior da tabela. Inicialmente, note que os dez aglomerados foram
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classificados em cinco fases de desenvolvimento, de acordo com a escolaridade média da AMC, em
ordem crescente. As fases 2, 3 e 4 foram ainda subdivididas em tipos distintos, como serd detalhado a
seguir. As fases extremas, 1 e 5, eram compostas por apenas um aglomerado. Note que os indicadores

escolaridade média e taxa de escolarizagdo liquida foram semelhantes em todos os aglomerados.

O aglomerado 1 foi classificado como o tnico da fase 1 de desenvolvimento com valores para
a escolaridade média bastante baixos. Além disso, esse aglomerado tinha como caracteristicas as
baixas taxas de atendimento e de escolariza¢do bruta e liquida e alta distor¢io idade/série. Como todos
os indicadores eram mais precdrios do que o observado para os demais aglomerados, essa foi
considerada a primeira fase do desenvolvimento regional do sistema de ensino, como discutido
teoricamente acima. Um total de 1023 AMCs nos dois anos apresentava essas caracteristicas, sendo
que 97,6% delas eram referentes a 1991. Isto é, esse perfil € tipicamente de 1991. Nesse ano

aproximadamente 25% das AMCs estavam na fase 1, mas quase nenhuma continuava assim em 2000.

Trés aglomerados foram considerados de fase 2, os de nimero 2, 3 e 4, todos com
escolaridade média/baixa (M/Baixa). Entretanto, eles diferem em outros quesitos e assim foram
obtidos os diferentes aglomerados. O aglomerado 2 difere do aglomerado da fase 1 principalmente
porque a taxa de atendimento escolar é mais elevada nesse primeiro. Os demais indicadores sdo
relativamente similares. Ou seja, o desenvolvimento inicial do sistema de ensino passaria por mais
pessoas com idade entre 15 e 17 anos na escola, independente do nivel de ensino em que essas pessoas
se encontram. Note que esse perfil caracerizava 773 AMCs e era predominantemente de 2000, 66,2%

do total, mas conta com muitos AMCs de 1991.

O aglomerado 3, denominado fase 2 tipo B, é tipicamente de 1991, como mostra a propor¢ao
de 97,8% para esse ano. 596 AMCs foram classificadas com esse perfil. Ou seja, € um estdgio de
desenvolvimento mais avancado do que o alcancado pelo aglomerado 1 que ocorreu até a década de
80. Quando se comparam os aglomerados 1 e 3, nota-se que o perfil geral € o mesmo, mas que trés dos
indicadores sdo um pouco superiores nesse ultimo, sugerindo uma evolugdo mais lenta e homogénea

do que a observada entre os aglomerados 1 e 2, referente a variacdes na década de 90.

O aglomerado 4 também ¢é tipicamente de 1991 e contava com 581 AMCs. Note que esse
aglomerado difere do nimero 3 principalmente por causa da menor distor¢do idade/série. Ou seja,
ambos eram fase 2 em 1991, com baixas taxas de atendimento e de escolarizacdo. O que distingue
esses dois ultimos aglomerados € a localizagdo das AMCs. A tabela 5 mostra a distribuicdo de AMCs
por macrorregido e por ano. Nota-se a partir dos dados de 1991, que o aglomerado 3 era mais
representativo no Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais, enquanto que o de nimero 4 era mais

representativo no Sudeste e Sul.

Os dois proximos aglomerados foram classificados como de fase 3, um tipicamente de 2000, o
de nimero 5, e outro tipicamente de 1991, o de nimero 6. Ou seja, ambos tém o mesmo nivel de
escolaridade média e de taxa de escolarizacdo liquida, mas existem diferengcas temporais para os
demais indicadores. O primeiro aglomerado apresenta como caracteristicas principais as altas taxas de
atendimento com maior distor¢do idade/série, ou seja, muitos jovens na escola, independente do nivel,
como sugerido na evolugdo tedrica temporal para a década de 90. O aglomerado 6 € uma evolugdo

lenta do aglomerado 3 ocorrida antes de 1991.
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Trés aglomerados foram classificados como de quarta fase: um tipicamente de 2000, outro
igualmente distribuido entre os dois anos estudados e um terceiro predominantemente de 1991. O
aglomerado 7 apresenta a caracteristica marcante da evolu¢do na década de 90, que sdo as elevadas
taxas de atendimento escolar, mas ji com taxas média/altas (M/Altas) para as taxas de escolariza¢do
bruta e liquida. O aglomerado 8 se apresenta como um grupo amorfo, sem caracteristicas marcantes, a
ndo ser as taxas média/alta para a escolaridade média e para a escolarizacdo liquida. O aglomerado 9,

tipicamente de 1991, mostra uma baixa distor¢cado idade/série, como evolucao lenta do aglomerado 6.

O dltimo dos aglomerados tinha todos os indicadores muito bons, lembrando que a anélise é
relativa aos demais aglomerados. Esse aglomerado contava com 1550 AMCs, quase todas de 2000. As
caracteristicas sdo finais com um ajuste dos fluxos de estudantes do aglomerado 7 ou uma evolugdo

nas taxas de atendimento escolar do aglomerado 9.

TABELA 4
Analise dos aglomerados

Caracteristicas

. Escolaridade Taxas AMCs
Aglo. | Fase | Tipo média Atendimento | Escolarizagéo | Escolarizagéo | Distorgao |+ . | Proporgéo
escolar bruta liquida idade/série em 1991
1 1 Unico Baixa Baixa Baixa Baixa Alta 1023 97,6
2 A M/Baixa Média M/Baixa M/Baixa Alta 773 | 338
3 2 B M/Baixa Baixa Baixa M/Baixa M/Alta 596 97.8
4 C M/Baixa Baixa Baixa M/Baixa M/Baixa | 581 96,9
5 3 A Media M/Alta Media Media M/Alta | 970 7,4
6 B Média M/Baixa M/Baixa Média Média 780 90,4
7 A M/Alta Alta WAIta M/Alta Media | 664 4,2
8 4 B M/Alta Média Média M/Alta Média 794 49,1
9 c WAIta M/Baixa Média WAIta Baixa | 775 | 76,5
10 5 Unico Alta Alta Alta Alta Baixa 1550 3,0
Resumo das caracteristicas
1 Fase 1 — Todos os indicadores precérios. Predominantemente em 1991.
2 Fase 2A - Indicadores relativamente precérios com taxa de atendimento média. Predominantemente em 2000.
3 Fase 2B - Indicadores relativamente precérios. Predominantemente em 1991.
4 Fase 2C - Indicadores relativamente precarios com baixa distor¢éo idade/série. Predominantemente em 1991.
5 Fase 3A - Indicadores médios com alta taxa de atendimento média e distor¢éo idade/série. Predominantemente em 2000.
6 Fase 3B - Indicadores relativamente bons. Predominantemente em 1991.
7 Fase 4A - Indicadores bons com elevada taxa de atendimento. Predominantemente em 2000.
8 Fase 4B - Indicadores bons.
9 Fase 4C - Indicadores bons com baixa distor¢&o idade/série. Predominantemente em 1991.
10 Fase 5 - Indicadores muito bons.

Fonte: FIBGE, 1991, 2000.
Nota: M/Baixa = Média/Alta e M/Alta = Média/Alta

Como jé citado, a tabela 5 mostra a distribuicdo dos aglomerados por ano e por macrorregiao.
Note que a ultima linha dos dados de 1991 e de 2000 mostra o total de AMCs em cada macrorregido.

Elas diferem ligeiramente porque existem alguns dados faltantes para algumas poucas AMCs. A
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ultima coluna mostra a propor¢do de AMCs em cada aglomerado no total do ano. Em 1991,
aproximadamente 23,5% das AMCs estavam na fase 1, outras 32% na fase 2, 18% na fase 3, 24% na
fase 4 e 1% na fase 5. Note que em 2000 essas mesmas proporcdes eram respectivamente 1%, 13%,

23%, 28% e 35%, indicando, em outra perspectiva, a evolucao do sistema de ensino brasileiro.

Os aglomerados que sdo tipicamente de 1991 sdo os de nimero 1, 3, 4, 6 ¢ 9. Além desses, o
de nimero 8 se dividia igualmente entre os dois anos estudados e o de niimero 2 também aparecia em
uma proporcdo relativamente elevada nesse ano. Os aglomerados 5, 7 e 10 praticamente ndo
representavam qualquer AMCs no inicio do periodo estudado. A tabela 6 mostra quais eram as
trajetdrias preferenciais das AMCs segundo a classificacido de 1991. Alguns comentérios para aqueles

representados em 1991 sdo apresentados a seguir.

Com mostra a tabela 5, as AMCs com as caracteristicas do aglomerado 1 estavam
predominantemente localizadas no Norte e no Nordeste, com 88,3% do total desse aglomerado.
Segundo a tabela 6 apenas 2% delas continuavam na mesma classificagdo em 2000. Ou seja, a fase 1
de desenvolvimento do sistema de ensino foi vencida na década de 90 no Brasil. Em 2000, essas
AMC:s da fase 1 se dividiam principalmente entre os perfis do aglomerado 2, na fase 2, com 40%, e do
aglomerado 5, na fase 3, com 45%, com duas trajetérias preferenciais de desenvolvimento muito bem
definidas. Comparando as caracteristicas do aglomerado 1 com esses dois outros, como mostrado na
tabela 4, nota-se um incremento na taxa de atendimento escolar com permanéncia de alta distor¢ao
idade/série em ambos os casos, sendo que na transicio aglomerado 1 para o aglomerado 5, o

incremento nas taxas de escolaridade média e escolarizagao foi mais marcante.

Segundo a tabela 5, as AMCs em uma segunda etapa de desenvolvimento em 1991 se
dividiam entre os perfis 2, 3 e 4, respectivamente com 6,2%, 13,8% e 13,3%. Assim como o
aglomerado 1, o de niimero 2 também caracterizava muitas AMCs do Norte e Nordeste do pafs, e
também do Centro-Oeste. Com relacdo as essas AMCs que j4 estavam no aglomerado 2 em 1991, com
mostra a tabela 6, 7% permaneceram no mesmo perfil. Entretanto, a maioria transitou para as fases
subseqiientes de desenvolvimento: 50% para o aglomerado 5, uma fase acima, e outros 38% tinham o
perfil do aglomerado 7, na fase 4. Em ambos os casos, a taxa de atendimento também aumenta, mas a
taxa de distorcdo idade/série ndo. Isso indica que existe um aumento na freqiiéncia do jovem com

idade entre 15 e 17 anos na escola com uma melhoria geral no nivel freqiientado pelos mesmos.

Os demais aglomerados da fase 2 diferem do aglomerado 2 quanto a localiza¢do. O
aglomerado 3 é mais homogeneamente distribuido no pais e o 4, com menor taxa de distor¢ao
idade/série, caracterizava principalmente a Regido Sul, mas também estava presente nas demais.
Quando se analisa a evolucdo do aglomerado 3, nota-se que as trajetérias se dividiam principalmente
com destino nos aglomerados 5, 7 e 8, sempre com um aumento na taxa de atendimento escolar.
Observa-se que o desenvolvimento das AMCs do aglomerado 3 foi um pouco mais marcante do que o
verificado para aquelas do aglomerado 2. Por sua vez, as AMCs originadas no aglomerado 4, também
da fase 2, transitavam desse perfil para preferencialmente os perfis 5, 8 e 10, mas também para os
perfis 2, 7 € 9. Ou seja, miltiplas trajetdrias, todas com aumento nas taxas de atendimento, e a grande
maioria com um incremento marcante de outras taxas, com a passagem de fase 2 de desenvolvimento

para as fases 3, 4 e inclusive 5. Entretanto, 12% das AMCs permaneceram na fase 2.
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Os quatro aglomerados discutidos respondiam pelas AMCs classificadas nas duas primeiras
fases. As regides Norte e Nordeste tinham praticamente todas as suas AMCs classificadas até a fase 2
em 1991. A partir da fase trés temos o predominio das demais regides. Dentre as que foram
classificadas na fase 1, aproximadamente metade havia transitado para a fase 2 e outra metade para a
fase 3 em 2000. Poucas permaneceram na fase 1. Dentre as AMCs classificadas na fase 2,
aproximadamente 5% permaneceu nessa fase, quase todas no perfil 2, com maior taxa de atendimento
escolar e maior defasagem idade/série. Grande parte dessas AMCs transitou para a fase 3,
principalmente no perfil 5, e também para a fase 4, nos trés perfis da fase. Os perfis 3 e 4, que em
1991 continha muitas AMCs do Sudeste e do Sul, apresentou transi¢des numerosas da fase 2 para a
fase 5.

TABELA 5
Distribuicao de aglomerados por macrorregiao

1991

Regido
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
1 10,9 77,4 8,9 0,5 2,3 23,5
2 241 62,8 2,3 0,0 10,7 6,2
3 5,1 35,8 34,1 8,6 16,3 13,8
4 2,3 29,3 39,1 22,2 71 13,3
5 18,1 55,6 12,5 0,0 13,9 1,7
6 1,7 9,4 47,2 27,0 14,8 16,6
7 3,6 35,7 35,7 10,7 14,3 0,7
8 1,0 3,1 70,3 16,4 9,2 9,2
9 0,0 0,0 422 55,6 2,2 14,0
10 0,0 0,0 67,4 32,6 0,0 1,1
Total 5,8 33,9 33,5 18,4 8,3 100

2000

Regiédo
Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Total
1 60,0 36,0 4,0 0,0 0,0 0,6
2 10,7 88,5 0,6 0,0 0,2 12,0
3 69,2 23,1 7,7 0,0 0,0 0,3
4 5,6 88,9 0,0 0,0 5,6 0,4
5 10,5 78,6 7,6 0,0 3,3 21,0
6 13,3 22,7 41,3 5,3 17,3 1,8
7 8,5 29,9 38,2 3,0 20,4 14,9
8 3,5 10,6 50,5 12,6 22,8 9,5
9 0,5 3,8 451 40,7 9,9 4,3
10 0,1 0,5 52,5 422 4,7 35,2
Total 6,0 34,0 33,3 18,3 8,3 100

Fonte: FIBGE, 1991, 2000.

O aglomerado 6 classifica a grande maioria das AMCs da fase 3 em 1991, uma vez que o
perfil 5 é muito pouco representativo no ano. Essas dreas transitaram principalmente para os perfis 7,
na fase 4, e 10 na fase 5, passando para altas taxas de atendimento, com distor¢do idade/série

varidveis, e melhores niveis gerais de escolarizagdo.

Os aglomerados 8 e 9 classificavam quase todos as AMCs da fase 4 em 1991, sendo que o que
diferenciava esses aglomerados, é que o primeiro € tipicamente a fase de desenvolvimento 4 do
Sudeste e o segundo refere-se ao Sul. A grande maioria dentre as AMCs de fase 4 em 1991 teve como
trajetoria o perfil 10, na fase 5. A fase 5 era praticamente inexistente em 1991.
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Com relagdo a distribui¢do geografica dos aglomerados em 2000, com mostra a tabela 5, note
que a fase 1 praticamente nio existia. A fase 2, representada basicamente pelo aglomerado 2, se
encontrava praticamente apenas no Norte e Nordeste. O aglomerado 5 representava a fase 3 com areas
também dessas duas regides. A fase 4 se dividia entre os aglomerados 7, 8 e 9, respectivamente com
14,9%, 9,5% e 4,3%. Nota-se que o primeiro dos aglomerados com altas taxas de atendimento era
tipica do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O segundo com bons indicadores de forma geral era
caracteristico do Sudeste e Centro-Oeste. O terceiro com baixa distor¢do idade/série era tipica do

Sudeste e Sul. A fase 5 do aglomerado 10 continha praticamente apenas AMCs do Sudeste e Sul.

TABELA 6
Trajetorias de aglomerados em %
Aglomerado em 1991
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2 40 7 3 11 0 0 0 0 0 0
3 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0
Aglomerado | 5 45 50 30 19 11 3 0 0 0 0
em2000 | g | 3 1 2 5 0 0 0 0 0 0
7 2 38 23 11 72 25 39 16 2 2
8 3 3 23 20 3 14 1 3 0
9 2 1 7 14 0 4 0 3 0
10 0 2 12 19 14 54 61 83 92 98

Fonte: FIBGE, 1991, 2000.

5. CONCLUSAO

Este texto apresentou pontos relacionados a diversidade espacial de diferentes indicadores
educacionais no Brasil. Inicialmente foi apresentado um quadro geral com a escolaridade média, com
a taxa de atendimento escolar, com a taxa de escolarizag¢do bruta, com a taxa de escolarizagdo liquida e
com a taxa de distor¢do idade/série para dados municipais no pais em 2000. Notou-se que a
diversidade apresentada pelo primeiro e pelos trés tltimos indicadores era semelhante espacialmente,
com a existéncia de dois “Brasis”: um com a maioria das regides com bons indicadores educacionais,
com partes principalmente das regides Sudeste e Sul; e outra com valores mais precarios, com a
grande maioria dos municipios do Norte e Nordeste. A taxa de atendimento mostrou uma variabilidade

regional mais acentuada.

Apesar dessa variabilidade regional, como demonstraram os estudos sobre a evolugdo desses
mesmos indicadores para as AMCs entre 1991 e 2000, praticamente todas as regides avancaram no
periodo. Além de uma melhoria geral nos cinco indicadores, principalmente nos quatro primeiros
citados, notou-se uma convergéncia nas taxas de atendimento escolar no pais e uma divergéncia nas
taxas de escolarizacdo, indicando diferentes trajetérias de desenvolvimento regional do sistema de

ensino no Brasil, com fases distintas.
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As AMCs foram analisadas a partir de todos os indicadores em conjunto, com a utiliza¢do da
técnica de aglomerados, quando foi possivel verificar as trajetérias empiricas de desenvolvimento das
AMC:s no Brasil. Foram obtidos diferentes grupos de AMCs relativamente homogéneos e foram assim
obtidas 100 trajetdrias de desenvolvimento possiveis. Observou-se que muitas das regides que tinham
indicadores educacionais precdrios em 1991 transitaram para fases posteriores de desenvolvimento,
cada qual com sua especificidade referente a localizacdo geogrifica, com um significativo e

espacialmente distribuido avango da educag@o brasileira.
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