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Die Arbeitsmarktposition auslandischer Arbeitskrafte in
Deutschland (West) und Osterreich

Heinz Fassmann, Rainer Miinz, Wolfgang Seifert*

Gliederung

Der Artikel vergleicht die berufliche Position von Arbeitsmigranten aus der Turkei und dem ehemaligen Jugosla-
wien in Deutschland und Osterreich. In beiden Staaten stellen Arbeitsmigranten aus der Tiirkei und dem ehemali-
gen Jugoslawien die Mgjoritét der auslandischen Arbeitskréfte, und beide Staaten sind sowohl hinsichtlich ihrer
Gesellschafts- und Wirtschaftsstruktur al's auch der Arbeitsmarktstruktur vergleichbar. Der unterschiedliche Grad
der Integration ausléndischer Arbeitskréfte in den Beschaftigungssystemen Osterreichs bzw. Deutschlands kann
somit nicht generellen Faktoren zugeschrieben werden, sondern erfordert jeweils |anderspezifische Erkléarungen.

Die Analysen zeigen, dald Arbeitsmigranten in Osterreich weitaus stérker in untergeordneten Positionen der Ar-
beitsmarkthierarchie konzentriert sind, alsdiesin Deutschland der Fall ist. Diesgilt unter Berticksi chtigung sowohl
der Bildung al s auch der Aufenthaltsdauer. Beispielsweise waren 1994 in Westdeutschland 51% der Auslander aus
dem ehemaligen Jugoslawien als un- oder angelernte Arbeiter beschéftigt, wahrend es 1993 in Osterreich 75% wa-
ren.

Osterreichs Arbeitsmarktstrukturen weisen im Vergleich zu (West-)Deutschland ein héheres Mal? an Segregation
und eine geringere Durchlassigkeit auf. Die weit geringere berufliche und rdumliche Mobilitét in Osterreich ist
dafUr ebenso ein Indikator wie der hohe Anteil des 6ffentlichen Dienstes (Hoheitsverwaltung, Schulen- und Hoch-
schulen, fast alle Gesundheitsdienste) sowie der verstaatlichten oder ehemal s verstaatlichten Industrie und anderer
staatlich oder halbstaatlich kontrollierter Bereiche (Bahn, Post, Telekom, nationale Fluglinien, kommunale Ver-
kehrsbetriebe, elektronische Medien, L ebensmittel erzeugung, Banken und Versicherungen, Mineral 6l produktion,
Gas- und Elektrizitétswirtschaft, Tabakindustrie), die ein , geschiitztes® Segment des Arbeitsmarktes bilden, das
tiberwiegend Einheimischen vorbehalten ist. Hinzu kommt, da® Auslander in Osterreich seltener in GroRbetrieben
beschéftigt sind alsin Deutschland und ausléndischen Arbeitskraften somit innerbetriebliche Karrieremdglichkei-
ten in viel htherem Mal? verschlossen sind as in Deutschland. Im Gegensatz dazu ist das ,, geschiitzte® Segment
des Arbeitsmarktes in Deutschland schwéacher ausgepréagt. Hier ist sowohl der offentliche Dienst in Relation zur
Bevdlkerung kleiner al's auch der exponierte Teil von Industrie und marktorientierten Dienstleistungen grofer.

4.3 Bildungseffekt, Aufenthaltsdauer und berufliche Mo-
bilitat

1 Einleitung und theoretischer Hintergrund

2 Die Entwicklung der Arbeitskréftewanderung nach

5 Schluf¥folgerungen

Osterreich und Deutschland 1960 — 1995

3 Demographische und arbeitsmarktbezogene Merkmale
3.1 Alterstruktur und Bildungsgrad
3.2 Erwerbsbeteiligung
3.3 Arbeitslosigkeit
4 Berufliche Positionierung
4.1 Betriebliche und sektorale Kennzeichen

4.2 Stabilitat und Veranderung der beruflichen Positio-
nierung

1 Einleitung® und theoretischer Hintergrund

Die Arbeitsmigranten der spéten 50er, 60er und frithen 70er
Jahrewurden in Westdeutschland und Osterreich, wieauchin
anderen westeuropaischen Staaten, im Regelfal fur untere
Positionen der beruflichen und betrieblichen Hierarchien an-
geworben. Diesist auf den spezifischen Arbeitskréftebedarf
jener Zeit zurickzufhren. Auslandische Arbeitskréfte wur-
den vor alem im Bereich der industriellen Massenprodukti-
on, der Schwerindustrie und des Bergbaus sowie im Frem-
denverkehr und in der Landwirtschaft eingesetzt. Daher kon-
zentrierte sich ihre Beschéftigung auf wenige Branchen und
Berufsgruppen (Biffl et al. 1997, Fassmann 1997, Muus 1996,
Seifert 1995, Cross 1993, Ekberg 1990).

* Prof. Dr. Heinz Fassmann, Technische Universitédt Minchen, Geographi-

sches Institut, Prof. Dr. Rainer Miinz und Dr. Wolfgang Seifert, Humbol dt-

Universitét, Lehrstuhl Bevolkerungswissenschaft. Der Beitrag liegt in der
aleinigen Verantwortung der Autoren.

1 Diein diesem Artikel prasentierten Analysen entstanden im Rahmen des
von der Deutschen Forschungsgemeinschaft geférderten Projekts , Migra-
tionsmuster, gesellschaftliche Position von Zuwanderern und wirtschaftli-
che Auswirkungen von Migration. Deutschland und Osterreich im Ver-
gleich”. Dieses Projekt ist Teil der von der DFG geforderten Forschergrup-
pe , Gesellschaftsvergleich” an der Humboldt-Universitét zu Berlin (vgl.
Minz et al. 1997).

Fur die Unterstiitzung und Hilfe bel der Sammlung von Daten sowie bei der
Erstellung dieses Artikels méchten wir folgenden Personen danken: Alexia
Prskawetz-Firnkranz (UC Berkeley), Josef Kytir, Ursula Reeger (beide
Osterreichische Akademie der Wissenschaften) sowie Stefan Bender (IAB
Nurnberg) und Ralf Ulrich (Humboldt-Universitét).
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DieArbeitsmarktposition der Migranten am unteren Ende der
beruflichen und betrieblichen Hierarchien 183t sich im we-
sentlichen durch zwei theoretische Ansétze erkléren: Nach
dem Humankapitalansatz bestimmt sich die berufliche Posi-
tion von Migranten durch deren Bildungs- und Qualifikati-
onsstruktur, aber auch durch mitgebrachtes und im Zielland
verwertbares soziales und kulturelles Kapital. Im Humanka-
pitalansatz wird davon ausgegangen, dald Sprachkenntnisse
und schulische Bildung zentrale Determinanten der berufli-
chen Integration darstellen. Insbesondere jenen Migranten,
die eine Schule im Zielland besucht haben, steht ein breites
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Spektrum beruflicher Positionen offen. Tatsachlich &3 sich
empirisch nachweisen, dal’ sowohl in Deutschland als auch
in Osterreich ausl éndische Schiiler seltener héhere Bildungs-
abschliisse erreichen. Dafur wiederum wird das niedrige Bil-
dungsniveau der Eltern verantwortlich gemacht. Nach Biichel
und Wagner (1996) ist der Bildungsgrad des Vaters der rele-
vanteste Faktor zur Erklérung der spéteren Bildungschancen
der Kinder. Auch Nauck und Kohlmann (1996) kommen am
Beispiel turkischer Immigranten zu dem Resultat, dal3 der Bil-
dungsgrad der zweiten Generation in hohem Mal3e vom Bil-
dungsgrad der ersten Generation abhangt.

Neben den klassischen Humankapitalfaktoren wie Bildung
und Sprachkenntnissen wird der von Bourdieu geprégte Be-
griff des, sozialen Kapitals* inden jingeren und auf dem Hu-
mankapitalansatz basierenden Arbeiten immer mehr betont.
Nach der Definition von Portes (1995: 12) umfaldt soziales
Kapital die Moglichkeit von Individuen, sich durch Mit-
gliedschaft in sozialen Netzwerken oder sonstigen soziaen
Strukturen Zugang zu knappen Ressourcen zu verschaffen.
Solche Ressourcen kdnnen einen direkten 6konomischen
Vorteil bringen (Preisnachldsse, htheren Lohn, niedrige Mie-
te, glnstige Kredite) oder immaterielle Werte darstellen (In-
formationen Gber M &rkte und Beschaftigungsmaglichkeiten).
Fur Portes stellen nicht so sehr die Informationen selbst das
soziale Kapital dar, sondern dieses besteht in der Fahigkeit,
diese Informationen bei Bedarf abrufen und praktisch nutzen
zu konnen. Soziales Kapital ist somit ein Produkt der Vernet-
zung und deren Bedeutung hangt vom Grad der Formalisie-
rung bzw. Offenheit gesellschaftlicher Strukturen ab. Erfolgt
bei spielsweise die Personalrekrutierung allein nach der Qua-
lifikation von Bewerbern, dann ist soziales Kapital bedeu-
tungslos. Sind dagegen Referenzen und Loyalitéten gefragt,
dann kann soziales Kapital ausschlaggebend fir die Stellen-
vergabe sein. Job-Netzwerke kdnnen dabei sowohl eine in-
formelle (Eltern, Verwandte, Freunde) als auch eine institu-
tionelleBasis (Betriebsréte oder Berufsberatung) haben (Faist
1993).

Nicht nur das sozial e und das humane K apital, das Migranten
mitbringen, sind von entscheidendem Einfluf3 auf die 6kono-
mische | ntegration von Migranten, sondern auch die Struktur
der Arbeitsmérkte im Zielland. Dabei stellt sich fir Migran-
ten zunéchst die Frage, inwiefern ihre Kenntnisse und Fer-
tigkeiten auf dem Zielarbeitsmarkt verwertbar sind. In Lan-
dern wie Deutschland und Osterreich, die fir fast alle Berufe
spezifische Ausbildungsgénge und -inhalte vorschreiben,
sindjene Migrantenim Nachteil, dieihre Ausbildung im Her-
kunftsland absolviert haben (Faist 1993). Selbst bei groferer
Liberalitdt und leichterem Marktzutritt ist die Transferierbar-
keit nicht fur ale Qualifikationen gegeben. Rechtsanwélte
oder Lehrer bei spiel sweise miissen Uber einen hohen Grad an
landesspezifischen Kenntnissen verfiigen. Andere Kenntnis-
sesind zwar transferierbar, werden aber im Zielland nicht as
gleichwertig anerkannt. Auch in Staaten mit weniger forma-
lisierten Ausbildungssystemen, z.B. in den USA, missen Mi-
granten haufig zunachst einen gewissen Grad an Dequalifi-
zierung in Kauf nehmen (Chiswick 1986, Szydlik 1996), weil
Arbeitgeber die Qualitét von im Ausland erworbenen Ab-
schlissen nicht einschétzen kdnnen oder nicht adéquat hono-
rieren (Stark 1994).

Mit der Betonung der Struktur der aufnehmenden Arbeits-
mérkte in den potentiellen Zielgebieten von Migration ge-
langt man zu dem zweiten wichtigen Theorieansatz. Im Seg-
mentationsansatz wird der Struktur der Arbeitsmérkte — un-
abhangig vom sozialen und humanen Kapital und seiner
Transferierbarkeit — ein erheblicher Einflul® auf die Berufs-
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chancen beigemessen. Insbesondere in den USA wurde die
geringe 6konomische Mobilitét einiger Zuwanderergruppen,
aber auch einheimischer Minderheiten — insbesondere der
Afro-Amerikaner — durch Segmentationstheorien erklart.
Diesegehen davon aus, dal3der Arbeitsmarktin Segmenteun-
terteiltist, die untereinander wenig oder nicht durchlassigsind
(Piore 1978, Blossfeld/ Meyer 1988, Fassmann 1993, Seifert
1995). Unabhangig von ihrem mitgebrachten Humankapital
konnen demnach bestimmte Migrantengruppen nur in das se-
kundére Arbeitsmarktsegment gelangen, das durch , Jobs’
mit schlechten Arbeitsbedingungen, niedriger Bezahlung und
geringer Beschéftigungsstabilitét gekennzeichnet ist.

Empirisch nachgewiesen wurde fiir Osterreich die Existenz
ethnischer Arbeitsmarktsegmente. Fassmann (1997) hat ge-
zeigt, dal? bestimmte Bereiche des Arbeitsmarktes fast aus-
schliefdlich fur Immigranten aus der Turkel und dem ehema-
ligen Jugoslawien , reserviert” sind. Selbst jene Angehdrigen
dieser Migrantengruppen, die Uber eine hohere Bildung ver-
flgen, koénnen sich kaum aus dem unteren Bereich des Ar-
beitsmarktes 16sen. Dies fuhrt wiederum dazu, dafd Immi-
granten in Osterreich kaum in formale Bildung investieren,
dasich diesfur sieim Regelfall bisher nicht auszahlte. Dem-
entsprechend verfestigt sich die Segmentierung des Oster-
reichischen Arbeitsmarktes entlang ethnischer Grenzen wei-
ter.

Fur den (west)deutschen Arbeitsmarkt konnte eine Segmen-
tierung bislang nicht schliissig belegt werden (Blossfeld/
Meyer 1988, Seifert 1995, 1996). Um das Segmentationsmo-
dell den Spezifikades deutschen Arbeitsmarktes anzupassen,
wurden verschiedene Modifikationen vorgenommen. Ar-
beitsmarktsegmente wurden entweder Uber Kombinationen
von Arbeitsplatzanforderungen und BetriebsgroRie (vgl. Sei-
fert 1995, Velling 1995) oder Uber eine Abgrenzung von
Stamm- und Randbelegschaften operationalisiert (Kohler/
Griner 1988, Kohler/ Preisendorfer 1988, Biller 1989, Gri-
ner 1992). Obwohl einegenerelleund dual e Segmentation der
Arbeitsmérktefur Deutschland nicht belegbar ist, gibt esviel-
faltige Hinweise darauf, dal3 je nach Struktur der Arbeits-
maérkte unterschiedliche Karriereopportunitéten fir Einhei-
mische und Arbeitsmigranten bestehen.

Bender und Seifert (1997) wiesen anhand regionaler Arbeits-
marktstrukturen in Stuttgart, Frankfurt und im Ruhrgebiet ex-
emplarisch unterschiedliche Integrationsmuster nach. Im
Ruhrgebiet, das traditionell durch Bergbau, Schwerindustrie
und industrielle Massenfertigung gekennzeichnet war und
zum Teil noch ist, sind ausléndische Arbeitskréfte weitaus
haufiger in Facharbeiterpositionen zu finden, als diesin der
Region Stuttgart der Fall ist, die insbesondere durch Qua-
litétsproduktion im Maschinenbau und High-Tech-Produkti-
on gekennzeichnet ist. Hohere Lohne, bessere Beschéfti-
gungsaussichten und bessere Arbeitsbedingungen haben of -
fensichtlich dazu gefihrt, dal3 Facharbeiterberufe in der Re-
gion Stuttgart auch fir qualifizierte deutsche Arbeitskraftein-
teressant sind, wahrend ausl dndische Arbeitskrafte im Raum
Stuttgart Uberwiegend als un- und angelernte Arbeiter be-
schéftigt sind.

Vor diesem theoretischen und empirischen Hintergrund wird
ein Gesellschaftsvergleich fir Migranten aus zwei Her-
kunftslandern in zwei Ziellandern durchgefiihrt. Fir beide
Ziellander werden kurz die Zuwanderungsgeschichten skiz-
ziert, die Position auslandischer Arbeitskréfte im Beschafti-
gungssystem beschrieben und spezifische Erklarungsansétze
fur die mefbaren Unterschiede entwickelt. Osterreich und
(West-)Deutschland wurden als Vergleichslander gewahit,
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weil sie dhnliche historische Voraussetzungen sowie eine sehr
ahnliche Struktur der Arbeitsmérkte, der Gesell schaft und der
Zuwanderungsmuster aufweisen. Osterreich und Deutsch-
land sind somit hnlich, aber nicht gleich. Der Vergleich 8hn-
licher Strukturen erméglicht es, die Ursachen einzelner Struk-
tureffekte besser zu isolieren. Deshab lassen sich Unter-
schiede, etwa der beruflichen Mobilitét, leichter auf be-
stimmte Strukturen der beiden Arbeitsmérkte zurlckfuihren,
as dies beispielsweise bel einem Vergleich zwischen
Deutschland und den USA der Fall wére. Denn die USA ha-
ben nicht blof3 ein anderes Einwanderungsregime, sondern
weisen auch eine deutlich andere Struktur des Arbeitsmark-
tes auf. Osterreich und Deutschland werden somit als zwei
most similar cases verglichen.

Die empirische Analyse stiitzt sich auf Daten der amtlichen
Statistik, auf Auswertungen des Sozio-Okonomischen Panels
(SOEP)2 und des 6sterrei chischen Mikrozensus.® Durch den
Langsschnittcharakter des SOEP erlaubt dieses Instrument
umfangreichere Mobilitdtsanalysen als die beiden Quer-
schnitte des dsterrei chischen Mikrozensus. L éngsschnitt- und
Querschnittanalysen kénnen allein aus methodischen Grin-
den zu unterschiedlichen Resultaten fiihren (Chiswick 1978,
Borjas 1985). Um methodische Artefakte zu minimieren,
wurden fir Deutschland zwel kurze Langsschnitte gewahit.
Dieerste L angsschnittkohorte umfafdt die Jahre 1984 bis 1989
und die zweite die Jahre 1990 bis 1994. Die Vergleichsdaten
fur Osterreich stammen aus den Mikrozensus-Jahresdurch-
schnitten von 1988 und 1993. Da die im SOEP betrachteten
Ausdléndergruppen fast ausschliefdlich in Westdeutschland
konzentriert sind, beziehen sich die Analysen und Aussagen
Uberwiegend auf die alten Bundeslénder.

2 Die Entwicklung der Arbeitskré&ftewanderung nach
Osterreich und Deutschland 1960 —1995

In beiden Staaten markiert der Beginn der Arbeitskraftewan-
derung das Ende der unmittelbaren Nachkriegszeit. Beide
Volkswirtschaften wiesen in der Nachkriegszeit hohe Wachs-
tumsraten (sog. ,, Wirtschaftswunder*) auf. Dieser Umstand
und der kriegsbedingte Ausfall eines Teilsder ménnlichen Ar-
beitskréfte erleichterte die 6konomische Integration von
Flichtlingen, displaced persons und Vertriebenen der Jahre
1945-1948 in das Beschéaftigungssystem.* Jede Nachfrage-
ausweitung stiefd im Rahmen der damals herrschenden wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Bedingungen auf Ange-
botsgrenzen. Westdeutschland hatte bereits 1955 mit Italien
einen Anwerbevertrag abgeschlossen, von dem jedoch auf-
grund der hohen Zahl von Ubersiedlern aus der ehemaligen

N

Das SOEP erfal}t seit 1984 die flinf zahlenm&fiig bedeutendsten Zuwande-
rergruppen in einer reprasentativen Stichprobe (Stichprobe B) und seit 1994
auch Aussiedler und andere neue Zuwanderergruppen aus der zweiten Half-
te der 80er und der 90er Jahre (Pannenberg/ Rendtel 1996, Schulz et al.
1993).

Der Mikrozensus des Osterreichischen Statistischen Zentralamtes (OSTAT)
basiert auf einer mehrstufig geschichteten Zufallsstichprobe von etwa
30.000 Wohnungen mit unterschiedlichen Auswahlsétzen je Bundesland.
Die Auswahlsdtze werden so festgelegt, dafd die Zahl der befragten Ziel-
personen (insgesamt 60.000 Personen a's Bewohner der ,, Stichprobenwoh-
nungen") in jedem der Bundeslander unabhangig von der Grol3e der Wohn-
bevolkerung etwa gleich groB ist. Erst nachtraglich erfolgt durch Gewich-
tung jedes Interviews eine Hochrechnung der Ergebnisse fiir ganz Oster-
reich. Erhebungen des Mikrozensus werden in Osterreich viermal pro Jahr
durchgefuihrt. Einmal ausgewahlte Haushalte und deren Bewohner bleiben
fur jeweils acht Befragungswellen (= 2 Jahre) Teil der , rotierenden Stich-
probe*. Bei der Erhebung des Mikrozensus-Grundprogramms besteht in
Osterreich Auskunftspflicht.

4 Vergleiche Heiss/ Rathkolb (1995), Stanek (1985) sowie Fassmann/ Miinz
(1995) fir Osterreich und Bade (1994) sowie Miinz/ Seifert/ Ulrich (1997)
fur Deutschland.

w
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DDR nur spérlich Gebrauch gemacht wurde. Erst nach dem
Bau der Berliner Mauer 1961 kam es zu einer nennenswerten
Anwerbung auslandischer Arbeitskréfte aus dem Stiden und
Siidosten Europas. Deutschland schlol? weitere Anwerbeab-
kommen mit Spanien, Griechenland, der Tirkei und Jugosia-
wien ab. Die Rekrutierung erfolgte somit zuerst beim EWG-
Partner Italien, spater in westlich orientierten Mittelmeerlén-
dern und schliefdlich auch im kommunistisch regierten Ju-
goslawien.

In Osterreich war die Situation dhnlich. Die Notwendigkeit
einer Anwerbung von ausandischen Arbeitskréften stellte
sich in den 50er Jahren noch nicht. Zu grofd war die Arbeits-
losigkeit und die Zahl derer, die in den Nachkriegsjahren in
das Beschéftigungssystem integriert werden mufdten. Dazu
kam eine rasche Entagrarisierung, die zum Aufbau einesim
Inland verfligbaren Arbeitskrafteangebots fiihrte. Anfang der
50er Jahrewar noch Uber ein Drittel aller Erwerbspersonenin
der Landwirtschaft tétig, gegen Ende des Jahrzehntswaren es
weniger as 20%. Erst Anfang der 60er Jahre endete das
Wachstum des endogenen Arbeitskréfteangebots. Steigende
Geburtenzahlen, damit zusammenhéngend eine sinkende
Frauenerwerbstétigkeit und eine wachsende Nachfrage nach
Arbeitskréften veranlaldten Osterreich dazu, dem Beispiel an-
derer westeuropéi scher Staaten zu folgen und auf der Grund-
lage von bilateralen Vertrdgen (Spanien 1962, Turkel 1964
und Jugoslawien 1966) ausandische Arbeitskréfte anzuwer-
ben. Das Abkommen mit Spanien blieb weitgehend bedeu-
tungslos, und erst Mitte der 60er Jahre begann eine quantita-

Abbildung la: Sozialversicherungspflichtig beschéaftigte
Auslander in Deutschland, 1960-1995
(bis 1990 Westdeutschland, ab 1991 Gesamtdeutschland)
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Abbildung 1b: AusléndischeArbeitnehmer in Osterreich,
1961-1995
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Tabelle 1: Auslandische Beviélkerung in Osterreich und Deutschland, 1961-1995

1961 1971 1981 1991 1993 1995
Ausléndische Wohnbevdlkerung (absolut)
Deutschland 686.000 3438.700 4.629.700 5.882.300 6.878.100 7.173.900
Osterreich 102.200 211.900 291.400 517.700 706.300 723.000
Ausléndische Arbeitnehmer (absolut)
Deutschland 548.900 2.128.400 1.911.000 1.891.200 2.183.600 2.128.700
Osterreich 16.200 150.200 171.800 266.500 277500 300.300
Anteil an alen Beschéftigten (in %)
Deutschland (sozialversicherungspflichtig) 2,6 93 84 8.2 94 94
Osterreich 07 6,1 6,1 8,6 9,0 938
Index der audl. Bevélkerung (1971=100)
Deutschland 20 100 135 171 200 209
Osterreich 48 100 138 244 333 31
Index der audl. Arbeitnehmer (1971=100)
Deutschland 26 100 0 89 103 100
Osterreich 100 114 177 185 200

Quellen: Osterreich: Volkszahlungsergebnisse und Bevdlkerungsfortschreibung; Deutschland: Statistisches Bundesamt

tiv bedeutsame Anwerbung auslandischer Arbeitskréfte.

Im Verlauf der Anwerbung ausandischer Arbeitskréftedurch
Osterreichische Unternehmer anderte sich die geographische
Herkunft der Zuwanderer allmahlich und verlagerte sich an
die européische ,, Peripherie”. Osterreich mufite aufgrund sei-
nes niedrigeren Lohnniveausin Konkurrenz mit anderen An-
werbestaaten auf entferntere Gebiete ausweichen. So warb
Osterreich vornehmlich im Siidosten des damaligen Jugosla-
wien an (Serbien, Bosnien-Herzegowina und Mazedonien),
wéhrend die Arbeitsmigranten aus Slowenien und Kroatien
Uberwiegend in westeuropéische Lander mit hdherem Lohn-
niveau (Westdeutschland, Schweden und Schweiz) gingen.
Auch diedemographische Struktur der Arbeitsmigranten ver-
anderte sich im Laufe der Zeit. Aufgrund der wachsenden
Konkurrenz wanderten Ende der 60er und besonders in den
70er Jahren zunehmend auch &ltere Personen, die teilweise
ihre Familienangehtrigen mitbrachten, nach Osterreich.
Auch in Westdeutschland wuchs Anfang der 70er Jahre die
Zahl derer, dieihre Familie nachholten und sich fur einen 1an-
geren Aufenthalt einrichteten.

Sowohl in Osterreich alsauchin Westdeutschland war die An-
werbung ausléndischer Arbeitskréfte nur al'stemporére Mal3-
nahme zur Uberbriickung des Arbeitskraftemangels in Pha-
sen der Hochkonjunktur gedacht. Eine Rotation der einge-
setzten Arbeitskréafte wurde von Anfang an jedoch nicht strikt
durchgefihrt, da dies den Widerspruch der Industrie hervor-
rief. Die Aufenthaltszeit blieb vom Bedarf abhangig und war
unter Vorbehalt gestellt (Steinert 1995: 282f.). Offiziell wur-
de in Westdeutschland erst 1965 die Moglichkeit zur Verlan-
gerung der Arbeitserlaubnis geschaffen. Ein Rechtsanspruch
bestand jedoch nicht, und die Verlangerung lag im Ermessen
der Behdrden. Eine dauerhafte Niederlassung war Auslan-
dern nicht gestattet. Ausnahmeregel ungen galten im Rahmen
der EWG nur fir Italiener (Herbert 1986).

Die quantitative Entwicklung der Auslanderbeschéftigung

o

In den hier verwendeten Daten der amtlichen Statistik sind per Definition
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte in Deutschland und Arbeitneh-
mer bzw. unselbstandig Beschéftigtein Osterreich nicht deckungsgleich. In
Osterreich erstreckt sich die Sozialversicherungspflicht auch auf geringfii-
gig Beschéftigte und einen Teil der Selbstandigen. Bei den hier betrachte-
ten Gruppen ergeben sich hieraus jedoch keine wesentlichen Verzerrungen.
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verlief in Osterreich und Deutschland tiberraschend &hnlich
(vgl. Abbildungen 1aund 1b). Nach Beginn der Anwerbung
stieg sowohl in Osterreich als auch in Deutschland die Zahl
der auslandischen Beschéftigten sehr schnell an. Wahrend in
der Wirtschaftskrise von 1966/67 in Westdeutschland ein
deutlicher, wenngleich voriibergehender Riickgang der Zahl
auslandischer Beschéftigter zu beobachten war, hatte diese
Rezession in Osterreich geringe Auswirkungen, weil die Zahl
der unselbstéandig Beschéftigten® damals noch relativ klein
war. 1973 ereichte die Auslénderbeschéftigung in beiden
Staaten ihren vorléaufigen Hohepunkt. Der darauffolgende
Rickgang an ausléndischen abhangig Beschéftigten hatte in
Deutschland und Osterreich etwa das gleiche Ausmal. Die
Zahl der ausléndischen Arbeitnehmer ging jeweils um rund
40% zurtick und erreichtein Osterreichim Jahr 1984, in West-
deutschland im Jahr 1985 ihren niedrigsten Stand. Im weite-
ren Verlauf stieg die Zahl der ausléndischen Beschéftigtenin
Osterreich proportional wesentlich stérker als in (West-)
Deutschland. Osterreich reagierte auf die gute Konjunktur-
entwicklung inder zweiten Halfte der 80er Jahre abermals mit
einer Ausweitung der Auslanderbeschéftigung, in West-
deutschland geschah dies in weit geringerem Umfang. Zu-
gleich wurde jedoch eine wachsende Zahl volksdeutscher
Aussiedler in den deutschen Arbeitsmarkt integriert (Munz/
Ohliger 1997), die in der Statistik zwar nicht als Auslander
gefuhrt wurden, aber zweifellos a's Immigranten anzusehen
sind.

In Osterreich verdoppelte sich die Zahl der abhéngig be-
schéftigten Auslénder zwischen 1971 und 1995, in Deutsch-
land lag sie 1995 auf dem Niveau von 1971 (Tabelle 1). Der
Anteil der ausl&ndischen Arbeitnehmer veréndertesichindie-
sem Zeitraum in Deutschland kaum, in Osterreich stieg er von
6,1% auf 9,8% und bewegte sich damit knapp tber dem Ni-
veau Westdeutschlands (9,4%).

In beiden Staaten war nach dem Anwerbestopp eine gegen-
laufige Entwicklung zwischen der Zahl auslandischer Ar-
beitskréfte einerseits und dem Wachstum der auslandischen
Wohnbevdlkerung andererseits zu beobachten. Der Fami-
liennachzug wurde zum Motor wachsender Auslanderzahlen.
Vor die Wahl gestellt, ohne die Chance auf eine spétere Riick-
kehr nach Osterreich oder Deutschland in das Heimatland
zurtickzukehren oder gleich hierzubleiben, entschlof3 sich die
Mehrzahl der auslandischen Arbeitskréftein beiden Landern
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Tabelle 2: Demogr aphische Merkmale und Bildung der auslandischen Bevolkerung in Deutschland und Osterreich im

Vergleich zur Wohnbevolkerung

Deutschland Osterreich

Tirken Ex-Jugodlawen Wohnbevdlkerung Tirken Ex-Jugoslawen Wohnbevélkerung
Geschlechterproportion (in %)
Ménner 55,0 55,2 487 57,7 539 483
Frauen 45,0 448 514 423 46,1 51,7
Altersverteilung (in %)
bis 14 Jahre 268 26,0 164 389 251 19,0
15-59 Jahre 69,8 70,1 63,2 60,2 717 62,1
60 Jahre und &ter 34 39 204 10 3,2 18,9
Bildungsgrad®
Priméar 79 86 65 94 92 72
Sekundér 20 13 28 5 7 23
Tertiar 2 2 6 1 1 5

1 Primér = Hauptschule, Pflichtschule im Ausland, sekundar = Mittlere Reife, hohere Schule im Ausland, tertiar = Abitur, Universitat
Quellen: Deutschland: Statistisches Bundesamt, Bildungsgrad: SOEP, Osterreich: Mikrozensus 1993

fir letzteres. Viele holten ihre Familien nach oder grindeten
Familienim Zielland. Dadurch entstand fur beide Staaten eine
nicht intendierte Einwanderungssituation mit zahlreichen ge-
sellschaftlichen Folgeproblemen. Zugleich veranderten sich
innerhalb der audéndischen Wohnbevélkerung die Alters-
und Familienstruktur, die Geschlechterproportion, die Al-
tersstruktur und die Relation von Berufstétigen und Wohnbe-
volkerung. In Westdeutschland lag dieZahl der ausléndischen
soziaversicherungspflichtig Beschéftigten nach einer riick-
laufigen Entwicklung in den spéaten 70er und friihen 80er Jah-
ren 1995 wieder etwa auf dem Niveau von 1971,° die aus-
|andische Wohnbevdlkerung hatte sichin diesem Zeitraum je-
doch verdoppelt. In Osterreich verdoppelte sich die Zahl der
auslandischen Arbeitskrafte zwischen 1971 und 1995, wéh-
rend sich die ausléndische Wohnbevdlkerung verdreifachte.

Die Zunahme der auslandischen Arbeitskréfte und besonders
der audlandischen Wohnbevélkerung war einerseits die Fol-
ge einer gegen Ende der 80er Jahre gestiegenen Nachfrage
nach Arbeitskraften und andererseits eines nach dem Fall des
Eisernen Vorhangs anwachsenden Arbeitskréfteangebots.
Schliefdlich spielten hohe Asylbewerberzahlen eine Rolle. Im
Gegensatz zu anderen européischen Staaten waren sowohl
Osterreich al's auch Deutschland in hohem Mal3e von der po-
litischen und 6konomischen Liberalisierung in den dstlichen
Nachbarstaaten, aber auch von Flucht und erzwungener Mi-
gration infolge von Krieg und ethnischen Sauberungen in
Kroatien und Bosnien sowieder politischen und militérischen
Repression in der Tirkei und anderen Staaten des Mittleren
Ostens (insbesondere Irak, Iran und Afghanistan) betroffen.
Seit 1989/90 stiegen sowohl in Deutschland alsauchin Oster-
reich dieZuwanderung und die Zahl der Arbeitskréfte aus Ost-
lichen Nachbarldndern (Polen, Tschechische Republik, Un-
garn), aber auch die Zahl der Asylbewerber aus den genann-
ten Landern sowie der Kriegsfluchtlinge aus Bosnien. Beide
Staaten reagierten seit Beginn der 90er Jahre auf den wach-
senden Migrationsdruck aus Osteuropamit strengeren Grenz-
kontrollen, einer Einschrénkung des Asylrechts und mit an-
deren gesetzliche Restriktionen, aber auch mit neuen Mal3-
nahmen zur Regulierung der Ost-West-Migration.

3 Demogr aphische und arbeitsmar ktbezogene M erk-

6 1973 erreichte die Auslanderbeschéftigung in Deutschland mit 2,6 Millio-
nen Personen einen vorlaufigen Hohepunkt.
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3.1Altersstruktur und Bildungsgrad

Die demographische Struktur der auslandischen Arbeitskraf-
te in Osterreich und Deutschland weist zahlreiche Gemein-
samkeiten auf. Sowohl in Osterreich al's auch in Deutschland
liegt der Manneranteil bei Zuwanderern deutlich Giber dem der
inlandischen Wohnbevdlkerung. Dies ergibt sich aus der spe-
zifischen Abfolge des Migrationsprozesses. Zuerst wander-
ten aleinlebende Manner ein und erhéhten damit den Man-
neranteil. Erst spéter wurden Familienangehdrige (v.a. Ehe-
frauen und Kinder) nachgeholt, wodurch der Méanneranteil
sank. Der Familiennachzug erfolgte bei Ex-Jugoslawen und
Tirken in Deutschland etwa gleich haufig, in Osterreich je-
doch héufiger bei turkischen Staatsbirgern als bei Zuwande-
rern aus dem ehemaligen Jugoslawien. Beides|&f3t sich an der
Mannerquote ablesen (Tabelle 2).

Im Vergleich zur inléndischen Wohnbevolkerung ist die Al-
tersstruktur der auslandischen Bevélkerung in beiden Staaten
eine deutlich andere. Der Anteil der Kinder unter 15 Jahren
ist bei den Zuwanderern jeweilshoher alsbei der inlandischen
Bevdlkerung, jener der Uber 60jahrigen dagegen geringer.
Schliefdich liegt bel den Zuwanderern der Anteil der Perso-
nen im erwerbsféhigen Alter jeweils deutlich Gber demjeni-
gen bei der inlandischen Bevdlkerung.

In Osterreich wie auch in Deutschland ist der Anteil der Zu-
wanderer, die lediglich Uber einen priméren Bildungsab-
schluf? (Pflichtschule im Ausland oder Hauptschulabschluf3)
verflgen, erheblich groRer als der Anteil der einheimischen
Bevolkerung mit vergleichbarem Bildungsniveau. In Deutsch-
land verfiigen Zuwanderer sowohl aus dem ehemaligen Ju-
goslawienasauchausder Turkei 6fter Uber einen sekundéren
BildungsabschluR3 (htherer Schulabschlufd im Ausland bzw.
Mittlere Reife), alsdies bei diesen beiden Migrantengruppen
in Osterreich der Fall ist (Tabelle 2). Dies kénnte darauf hin-
deuten, da aufgrund des L ohnunterschiedes zur Zeit der An-
werbung Personen mit mittlerem und htherem Bildungsgrad
eher nach Deutschland als nach Osterreich wanderten.

3.2 Erwerbsbeteiligung

Die unterschiedliche demographische Struktur (Alter, Ge-
schlecht) der Zuwanderer aus dem ehemaligen Jugoslawien
und der Tiirkei nach Deutschland und Osterreich schlégt sich
in verdnderten Erwerbsquoten nieder. Die Erwerbsquoten’
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der ausléndischen Bevolkerung gingen seit den 80er Jahrenin
Deutschland deutlich, in Osterreich nur partiell zuriick. 1976
waren in der Bundesrepublik 64% aller mannlichen Auslan-
der erwerbstétig, 1993 waren es nur noch 53% (Tabelle 3).

Tabelle 3: Erwerbstétigenquoten der ausléndischen Be-
volkerung

Auslandische  Ex-Jugoslawen Tirken
Bevolkerung
Deutschland
Ménner
1976 64,3 74,3 61,3
1980 61,4 70,7 52,8
1985 56,5 69,7 58,9
1989 56,9 63,3 535
1993 531 57,6 47,7
Frauen
1976 38,3 52,6 30,7
1980 354 52,0 257
1985 344 46,6 235
1989 30,9 432 22,0
1993 32,9 43,6 24,4
Osterreich
Ménner
1981 66,2 789 65,7
1991 67,8 75,5 66,1
Frauen
1981 451 65,3 30,3
1991 454 60,2 34,3

Quellen Deutschland: Statistisches Bundesamt; Osterreich: Volkszéhlung
1981, 1991

Die Erwerbsguoten von Birgern Ex-Jugoslawiens lagen so-
wohl bei Mannern als auch bei Frauen in Osterreich und in
Deutschland jeweils Gber dem Durchschnitt, wahrend die Er-
werbsbeteiligung turkischer Manner und Frauen unter dem
Durchschnitt der auslandischen Erwerbspersonen insgesamt
lag. Bei auslandischen Frauen waren die Unterschiede in der
Erwerbsquote seit den 70er Jahren besonders stark ausge-
pragt. 1993 waren in Deutschland 44% der Frauen aus Ex-Ju-
goslawien (1976: 53%), aber nur 24% der Frauen tirkischer
Herkunft erwerbstétig (1976: 31%). In diesen Zahlen spiegelt
sich der Alterungs- und Familienbildungsprozef3 der auslan-
dischen Bevolkerung ausbei den Herkunftslandern recht deut-
lich wider. Die ausléndische Bevdlkerung der 90er Jahre hat
sichvoneiner Arbeits- zu einer Wohnbevolkerung gewandelt.

In Osterreich stieg die Erwerbsguote® der Ausl ander wihrend
der 80er Jahreinsgesamt noch etwasan. Bei Mannern ausdem
ehemaligen Jugoslawien ging siezwar leicht zuriick, war aber
1991 mit 76% noch immer sehr hoch. 1981 waren noch 79%
dler jugoslawischen Méanner erwerbstdtig gewesen. Unter
turkischen Mannern war die Erwerbsquote im selben Zeit-
raum sogar noch etwas angestiegen (1981: 66%; 1991: 68%).
Bei Frauen zeigte sich zwischen Turkinnen und Ex-Jugosla-
winnen ein gegenlaufiger Trend: Wahrend die Erwerbsguo-
ten der Ex-Jugoslawinnen zurlickgingen, stiegen jene der

7 Alsallgemeine Erwerbsquote wird der Anteil der selbsténdig und unselbst-
andig Erwerbstétigen an der Gesamtbevolkerung definiert.

8 Das dsterreichische Ausl@nderbeschaftigungsgesetz schreibt fest, dald nicht
mehr als 9% der unselbstdndig Beschéftigten (inkl. der gemeldeten Ar-
beitslosen) Nicht-EU-Auslénder sein dirfen.

9 Aus systematischen Griinden ist auch fur den Zeitraum nach 1990 nur ein
Vergleich der Arbeitslosenquoten von Auslandern und Deutschen fir West-
deutschland sinnvoll, dennin Deutschland leben 97% aller Auslander inden
alten Bundeslandern (einschliefdlich West-Berlin).
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Turkinnen an. Dennoch war die Erwerbsquote der Ex-Jugo-
dawinnen in Osterreich (1991: 65%) immer noch fast dop-
pelt so hoch wie die der Turkinnen (1991: 34%).

3.3 Arbeitslosigkeit

Auslénderarbeitslosigkeit gab es wahrend der 60er Jahre we-
der in Deutschland (Abbildung 2) noch in Osterreich (Abbil-
dung 3). Aufgrund der kurzen Aufenthaltsdauer und des en-
gen Zusammenhangs zwischen Erwerbstétigkeit und Aufent-
haltsrecht muf3ten arbeitslos gewordene Gastarbeiter kurzfri-
stig heimkehren und bel asteten damals allenfalls die Statistik
ihrer Herkunftslander, nicht aber die deutsche oder Gster-
reichische Arbeitslosenversicherung. In Deutschland erreich-
te die Zahl der beschéftigungslosen Auslander nach der Ol-
preiskrise von 1973 ein erstes Maximum und pendelte sich
dann im Jahresdurchschnitt bei rund 100.000 ein (Abbildung
2). Nach einem kréftigen Anstieg zu Beginn der 80er Jahre
erhohte sich diese Zahl auf nahezu 300.000 Auslénder ohne
Beschéftigung. Bis Anfang der 90er Jahre sank die Zahl der
arbeitdosen Audénder im Jahresschnitt auf annghernd
200.000. Nach 1990 stieg die Zahl der beschéftigungsiosen
Auslander sprunghaft an. 1990 wurden in Deutschland erst-
mals Uber 400.000 arbeitslose Auslander registriert. 1996
wurde mit 477.000 arbeitslosen Auslandern die bisherige Re-
kordmarke erreicht. Auf die Arbeitslosenquote wirkte sich
der Anstieg der Arbeitsosigkeit bei Auslandern nicht ganz so
drastisch aus, weil ab Mitte der 80er Jahre auch die Zahl der
auslandischen Beschéftigten wieder deutlich zunahm.

Abbildung 2: Arbeitslose Auslander in Westdeutschland,
1960-96 (in Tsd.)
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Die Arbeitslosenquote auslandischer Erwerbspersonen lag
seit Beginn der 80er Jahrein jedem Jahr tiber jener der west-
deutschen Erwerbspersonen insgesamt (Abbildung 3).° Ab-
gesehen von einer kurzen Phase der Wiederanndherung in der
zweiten Halfte der 80er Jahre entwickelten sich die Quoten
von auslandischen und deutschen Erwerbspersonen weiter
auseinander, wobel zu Beginn der 80er Jahre wie auch
wahrend der 90er Jahre die Arbeitslosenquote auslandischer
Erwerbspersonen bei wachsender Arbeitslosigkeit Uberpro-
portional anstieg. In htherem Mal3e alsandere Auslander wa-
ren tirkische Erwerbspersonen von diesem Trend betroffen.
Ihre Arbeitslosenquote lag Uber jener der Auslander insge-
samt. Dies galt insbesondere in Phasen insgesamt steigender
Arbeitdosigkeit. Bel sinkender Arbeitslosigkeit, wie zwi-
schen 1987 und 1990, reduzierte sich die Arbeitslosenquote
von Turken Uberproportional und erreichte 1990 sogar dasNi-
veau der Auslander insgesamt.

737



Abbildung 3: Arbeitslosenquoten in Westdeutschland,
1980-1996 (in %)
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In Osterreich war der konjunkturelle Einbruch als Folge der
ersten Olpreiskrise von 1973 aufgrund massiver staatlicher
Investitionstétigkeit und einer politisch motivierten verzo-
gerten Anpassung im Bereich der damals noch grofien ver-
staatlichten Industrie geringer as in Westdeutschland. Ent-
sprechend niedrig blieb zunéchst die Arbeitd osigkeit (Abbil-
dung 4).

Abbildung 4: Auslandische Arbeitslose in Osterreich,
1974-1995 (in Tsd.)

Tausend
30
25 //\/
20 /
15 J
10 f~
/ N—
° /\/A\/
0 ; ; : .
< o [e0) o N < (o] o] o N <
55 5% 8 38 &8 8 & 8
- — — — — — - — — — —

Quellen: Prskawetz (1998: 80), BM fir Arbeit und Soziales.

Bis zu Beginn der 80er Jahre traf dies auch auf auslandische
Erwerbspersonen zu, deren Zahl sich im gleichen Zeitraum
erheblich verringerte. Erst danach verdoppelte sich die Zahl
der auslandischen Arbeitsl osenim Jahresschnitt von ca. 5.000
auf 10.000 Personen (1982). Dieser noch immer glnstige
Wert blieb in den 80er Jahren stabil. Mit der Offnung der
Grenzen zwischen Osterreich und seinen 6stlichen Nachbar-
staaten sowie mit dem Einsetzen des Zustroms von Flicht-
lingen und Vertriebenen vor allem aus Bosnien-Herzegowina
kam es zu einem drastischen Anstieg der Zahl arbeitsloser
Auslander.

In Osterreich war wahrend der 70er Jahre nicht nur die Ar-
beitdosigkeit der Inléander, sondern auch die der Audlander
mit Quoten zwischen 2% und 3% (Abbildung 5) deutlich
niedriger als in den meisten anderen Staaten Westeuropas.
Hier durfte sich der hohe Anteil an Arbeitsplatzen im 6ffent-
lichen Dienst sowiein der verstaatlichten Industrie fir die In-
lander beschéftigungsstabilisierend ausgewirkt haben. Bel
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den Ausléndern wurde die Arbeitsl osigkeit hingegegen durch
einenraschen Abbau der,, Gastarbeiter” indiejeweiligen Her-
kunftsénder ,, exportiert” und schiug somit in der 6sterreichi-
schen Statistik nicht zu Buche. Erst Anfang der 80er Jahre
stieg die Arbeitdosenquote bel den Audléndern auf 6%
(1982/83). Der Anstieg war zunéchst stérker als bei den in-
landischen Beschéftigten, doch bis Mitte der 80er Jahre war
aufgrund der stark ruckléufigen Zahl erwerbstétiger Auslan-
der wieder eine Anndherung zu beobachten. Zu Beginn der
90er Jahre stieg die Arbeitslosenquote der ausl éndischen Be-
volkerung erneut stérker an.

Im Vergleich zu Deutschland entwickelte sich die Arbeitslo-
senquote der Auslander in Osterreich trotz allem vergleichs-
weise gunstig. Sie lag nie wesentlich Giber dem prozentualen
Anteil arbeitsloser Inlénder. Im européischen Vergleich
nimmt Osterreich damit eine Sonderstellung ein. In Frank-
reich, Deutschland oder Schweden ist die Arbeitslosenquote
der ausléndischen Bevolkerung doppelt so hoch wie digjeni-
geder Inlander, in den Niederlanden betrug sie sogar dasDrei-
fache (Werner 1996), wihrend siein Osterreich 1993 nur das
1,35fache betrug. Diesist Uberraschend. Aufgrund der Qua-
lifikationsstruktur der auslandischen Bevolkerung wére zu
vermuten, dal3 die Arbeitslosenquoten der auslandischen Be-
volkerung — wie auch in anderen européischen Staaten — er-
heblich tiber jener der Osterreicher liegen miikte. Allerdings
ist zu bedenken, dai eine langer andauernde Arbeitsosigkeit
in Osterreich rascher als anderswo zum Verlust der Aufent-
haltsberechtigung fuhrt, was die Osterreichische Arbeitslo-
sengtatistik entlastet.

Abbildung 5: Arbeitsosenquoten in Osterreich, 1974-
1995 (in %)
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Quellen: Prskawetz (1997: 80, BMAS.

4 Beruflichen Positionierung
4.1 Betriebliche und sektorale Kennzeichen

Audéandische Arbeitskrifte treffen in Osterreich  und
Deutschland auf jeweils unterschiedlich strukturierte Ar-
beitsmérkte. Die unterschiedliche Struktur der Arbeitsmark-
teist aufgrund der theoretischen Voriberlegungen (siehe Seg-
mentationsansatz) anhand der Betriebsgrofie, der sektoralen
Zuordnung und der Eigentimer zu kennzeichnen.

Der BetriebsgroRe kommt eine besondere Bedeutung bei der
Integration ausléndischer Arbeitskréfte zu. Grof3betriebe of-
ferieren innerbetriebliche Karrierelinien, die auch Arbeits-
kraften mit niedrigem Qualifikationsniveau Aufstiegsmog-
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lichkeiten eroffnen, wenn sie sich betriebsspezifische Kennt-
nisse aneignen. Esist daher wichtig, die unterschiedliche Be-
triebsgroRenstruktur der Unternehmen in Deutschland und
Osterreich zu beachten (vgl. Tabelle 4).

Die osterreichische Betriebsgroenstruktur ist von Kleinst-,
Klein- und Mittel betrieben dominiert, Grof3betriebe kommen
ausgesprochen selten vor. Nur rund 12% aller Beschéftigten
sind in Osterreich in Unternehmen mit mindestens 500 Mit-
arbeitern tétig. In Deutschland ist dieser Wert aufgrund der
viel zahlreicheren Grof3betriebe doppelt so grof3. Nicht 129%,
sondern rund 24% aller Beschéftigten arbeiten in Unterneh-
men mit mindestens 500 Mitarbeitern.

Fur die Interpretation der empirischen Ergebnisse wesentlich
ist nicht nur der Unterschied der Betriebsgréfien insgesamt,
sondern auch die Beobachtung, dal3 ausléndische Arbeits-
kréfte — im Vergleich zur jeweils einheimische Bevolkerung
—in Deutschland haufiger und in Osterreich seltener in GroRR-
betrieben tétig sind. 26,9% der auslandischen Arbeitskréfte
arbeiten in Deutschland in Grof3betrieben (Deutsche: 24,4%),
nur 11,4% sind es in Osterreich (Osterreicher: 12,3%).1° Auf
den damit verbundenen strukturellen Aspekt kannein Teil der
unterschiedlichen Arbeitsmarktintegration ausl&ndischer Ar-
beitskraftein Osterreich und Deutschland zuriickgef Gihrt we-
den.

Tabelle 4: Betriebsgr6f3en von abhangig Beschaftigten in
Osterreich und Deutschland

Deutschland Osterreich
Deutsche  Audlander  Osterreicher  Audlénder
1-9 Beschéftigte 175 16,9 35,2 253
10-49 Beschéftigte 230 20,6 27,6 31,7
50-499 Beschéftigte 35,1 35,6 249 31,6
500 und mehr Beschéftigte 244 26,9 123 114

Quellen: Deutschland: |AB-Beschiftigtenstatistik, Osterreich: Mikrozensus
1993.

Unterschiedlich ist auch die sektorale Verteilung der auslén-
dischen Arbeitskréfte in Osterreich und Deutschland. Ge-
meinsam st zunéachst die Tatsache, da3 die Terti&risierung der
Beschéftigungsstruktur weit fortgeschritten ist. Nur noch je-
der vierte Osterreicher (1993: 25%) und jeder dritte West-
deutsche (1994: 33%) geht einer Beschaftigung im produzie-
renden Gewerbe nach. In Westdeutschland ist fast jeder drit-
te Erwerbstétige im offentlichen Dienst oder im Bereich der
sozialen Dienste beschiftigt (29%), in Osterreich arbeitet nur
ein Finftel in diesem Bereich (21%) und ein weiteres Finf-
tel im Bereich von Handel und Verkehr (21%).

Fir die auslandischen Beschéftigten ist das produzierende
GewerbealsArbeitgeber inbeiden Landernvonrelativ gréfle-
rer Bedeutung alsfur Einheimische. Mehr als zwei Drittel der
turkischen Beschéftigten in Westdeutschland waren 1984 im
produzierenden Gewerbe beschéftigt (67%), 1994 war es
noch etwa die Halfte (51%). Bei Beschéftigten aus Jugosla-
wien waren bereits 1984 nur 46% im produzierenden Gewer-
be beschéftigt. Allerdings stieg der entsprechende Anteil zwi-
schenzeitlich an und lag 1994 wieder auf dem Niveau von
1984 (46%) (Tabelle 5).

10 Vergleiche hierzu Abele et a. (1989), Biffl et al. (1997). Die Betriebs-
grofienstruktur steht leider nicht fir einzelne Nationalitatengruppen zur
Verfugung, so daf3 hier nur Auslander insgesamt betrachtet werden konn-
ten.
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Ein dhnliches Bild zeigt sich in Osterreich. Hier waren Ar-
beitnehmer aus dem ehemaligen Jugoslawien seltener im
produzierenden Gewerbe tétig (1988: 41%, 1993: 38%) as
turkische Beschéftigte (1988: 57%: 1993: 53%). Auch hier
verringerte sich der Anteil der in diesem Bereich tétigen tir-
kischen Beschéftigten stérker as bei Arbeitnehmern aus
dem ehemaligen Jugoslawien. Sofern auslandische Arbeit-
nehmer im Dienstleistungsbereich tétig sind, konzentrieren
sie sich in Osterreich vorwiegend auf die konsumnahen
Dienstleistungsbereiche, also in erster Linie auf Tourismus
und Gastronomie, wahrend in Westdeutschland auch der 6f-
fentliche Dienst und die sozialen Dienste an Bedeutung ge-
wannen.

Ein weiterer wichtiger Unterschied zwischen Osterreich und
Deutschland ergibt sich schliefdlich aus der unterschiedlichen
Besitzstruktur der GroRbetriebe in Osterreich und in West-
deutschland. Zwar hat sich auch in Osterreich in den letzten
Jahrender Anteil der staatlichen Industrieverringert, dennoch
dominieren bei den wenigen GroRbetrieben in Osterreich bis
in die jungste Vergangenheit der Staat bzw. verstaatlichte
Banken a s Eigentimer. Dies verstérkte die Tendenz zur Ver-
gabe der besser bezahlten und bis in die 80er Jahre auch re-
lativ sicheren Arbeitsplétzein der staatlich kontrollierten Ei-
sen- und Stahlindustrie, bei den durchwegs verstaatlichten
oder halbstaatlichen Energieversorgungsunternehmen (Gas-
und Elektrizitétswirtschaft) und den mehrheitlich im Besitz
der offentlichen Hand befindlichen Verkehrsunternehmen
(Bundesbahn, nationale Fluglinien, kommunale Verkehrsbe-
triebe) an inlandische Arbeitnehmer. Gleiches gilt auch fir
den Bereich von Post- und Telekommunikation, den dster-
reichischen Bankensektor, einen grofReren Teil der Versiche-
rungen, die Lebensmittelerzeugung, die Mineral 6lprodukti-
on, die gesamte Tabakindustrie sowie fir elektronische Me-
dien. Rund ein Drittel aller unselbsténdig Beschéftigtenistin
diesem geschiitzten Arbeitsmarktsegment tétig.

4.2 Stabilitat und Verénderung der ber ufliche Positionierung

Ein Vergleich der beruflichen Positionierung zu mehreren
Zeitpunkten liefert Hinweise sowohl auf die Stabilitat bei der
Beschéftigungsstruktur ausl andischer Arbeitskréfte in Oster-
reich und Deutschland a's auch auf ein gewisses Mal3 an Dy-
namik. Ausl éndische Beschéftigte tiben sowohl in Osterreich
alsauch in Deutschland Uberwiegend Arbeiterberufe aus. Je-
weils mehr als die Hélfte der tirkischen (Deutschland: 60%;
Osterreich:  76%) und ex-jugoslawischen Beschaftigten
(Deutschland: 51%; Osterreich: 75%) waren 1993/94 als un-
oder angelernte Arbeiter tétig (vgl. Tabelle 5a).

In Westdeutschland waren 1984 tirrkische Beschéftigte fast
ausschliefdlich alsun- oder angelernte Arbeiter tétig gewesen
(79%). Bei jugoslawischen Beschéftigten war dies bei zwei
Dritteln der Fall (66%). In beiden Herkunftsgruppen war bis
1994 ein deutlicher Riickgang des Anteils dieser Beschafti-
gungsposition zu verzeichnen. Facharbeiterpositionen ge-
wannen an Bedeutung (21% bzw. 32%), daneben aber auch
Angestelltenberufe (11% bzw. 16%). In geringem Umfang
sind ex-jugosl awische und turkische Beschéftigte nun auchin
mittleren und héheren Angestelltenpositionen (5% bzw. 7%)
zufinden. Vor allem bei Tirkenin Deutschland stieg zugleich
die Zahl der Selbstandigen recht deutlich (1994: 8%), aller-
dings war sie bel ex-jugoslawischen Beschéftigten riicklau-
fig.

1988 iibten in Osterreich jugos awische Beschéftigte un- und
angelernte Arbeiterberufe (81%) etwa gleich haufig aus wie
turkische Arbeitnehmer (79%). Vier von funf Beschéftigten
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Tabelle 5: Beschaftigungsstruktur von tirkischen, (ex-)jugoslawischen, deutschen und Osterreichischen Beschéaftigten

nach Branchen, 1984-1993/94 (in %)

Deutschland Osterreich

1984 1989 1990 1994 1988 1993
Turkische Staatsbiirger
Primérer Sektor 3 4 2 1 3 6
Produzierendes Gewerbe 67 65 57 51 57 53
Bau 12 12 12 8 13 14
Handel, Verkehr 7 5 8 12 10 9
Produktionsnahe Dienste 2 3 3 7 2 1
Konsumorientierte Dienste 4 4 5 7 15 16
Offentliche und soziale Dienste 4 7 13 14 0 2
(Ex-)jugoslawische Staatsh.
Primérer Sektor 4 3 1 2 1 2
Produzierendes Gewerbe 46 51 54 46 41 39
Bau 20 19 17 16 11 17
Handel, Verkehr 11 9 8 12 16 14
Produktionsnahe Dienste 2 3 2 5 1 2
Konsumorientierte Dienste 12 9 9 7 23 20
Offentliche und soziale Dienste 5 7 9 12 7 6
Einheimische
Primérer Sektor 5 4 3 4 10 9
Produzierendes Gewerbe 32 34 33 33 27 25
Bau 8 6 6 6 8 8
Handel, Verkehr 16 16 16 17 20 21
Produktionsnahe Dienste 7 8 8 8 6 8
Konsumorientierte Dienste 4 3 4 3 8 8
Offentliche und soziale Dienste 28 29 29 30 19 21

Datenbasis Deutschland: Langsschnitte des SOEP 1984-1989 und 1990-1994 (nur Westdeutschland); Osterreich: Mikrozensus 1988 und 1993.

Tabelle 5a: Berufliche Stellung von Arbeitnehmern aus (dem ehemaligen) Jugoslawien und der Turkei in Deutschland

und Osterreich, 1984-1993/94 (in %)

Deutschland Osterreich

1984 1989 1990 1994 1988 1993
Trkische Staatshiirger
Ungelernte Arbeiter 38 26 27 20 34 48
Angelernte Arbeiter 41 43 36 40 45 28
Facharbeiter/Meister 14 22 24 21 12 18
Einfache Angestellte 4 2 3 6 8 1
Mittlere und gehobene Angestellte 1 6 3 5 0 2
Selbstandige 2 1 6 8 1 4
(Ex-)jugoslawische Staatsb.
Ungelernte Arbeiter 17 16 23 10 47 40
Angelernte Arbeiter 39 42 40 41 34 35
Facharbeiter/Meister 30 29 27 32 12 15
Einfache Angestellte 5 4 6 9 2 4
Mittlere und gehobene Angestellte 3 5 4 7 1 2
Selbstandige 6 4 1 2 4 4
Einheimische Beschéftigte
Ungelernte Arbeiter 5 4 4 4 6 5
Angelernte Arbeiter 12 12 1 9 12 1
Facharbeiter/Meister 17 18 19 16 22 20
Einfache Angestellte 10 9 10 12 12 12
Mittlere und gehobene Angestellte 33 38 37 39 16 20
Beamte 12 10 1 10 19 20
Selbstandige 1 9 8 10 14 12

Datenbasis Deutschland: L&ngsschnitte des SOEP 1984-1989 und 1990-1994 (nur Westdeutschland); Osterreich: Mikrozensus 1988 und 1993.

konzentrierten sich in diesen Positionen. Zwischen 1988 und
1993 zeigte sich bei ex-jugoslawischen Beschéftigten ein
schwacher Riickgang der an- und ungelernten Arbeiter (1993:
75%). Zugleich stieg die Zahl der Facharbeiter etwas an
(1988: 12%, 1993: 15%). Auch die Anteile der einfachen
(1993: 4%) sowie der mittleren und hoheren Angestellten
(1993: 2%) verdoppelten sich, blieben aber insgesamt sehr
klein. Ein anderes Bild zeigt sich bei Zuwanderern aus der
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Tirkel. In dieser Gruppe stieg der Anteil der ungelernten Ar-
beiter in den friihen 90er Jahren sogar noch an (1988: 34%;
1993: 48%), wahrend der Anteil der angelernten Arbeiter ab-
nahm (1988: 49%; 1993: 28%). Fal%t man un- und angelern-
te Arbeiter zusammen, dann zeigt sich ein leichter Rickgang
dieser Kategorie von Arbeitern (1988: 79%; 1993: 76%).
Gleichzeitig erhdhte sich unter tirkischen Beschéftigten der
Facharbeiteranteil (1988: 12%; 1993: 18%).
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In Deutschland gibt es jedoch Anzeichen dafur, dal? sich zu-
mindest ein Teil der auslandischen Beschéftigten (zum Teil
Uber intergenerationale M obilitét) ausdem untersten Segment
des Arbeitsmarktes 16st und in héhere Beschéftigungsberei-
che und Hierarchieebenen vorzudringen beginnt. ™ In Oster-
reich ist dies ganz offensichtlich in weit geringerem Maf3 der
Fall.

4.3 Bildungseffekt, Aufenthaltsdauer und berufliche M obilitat

Eine mogliche Erklarung fir die Konzentration der auslandi-
schen Bevolkerung auf den unteren Ebenen der Beschéfti-
gungshierarchie liefert die Bildungs- und Qualifikations-
struktur der ausléndischen Bevdlkerung (Bender/ Seifert
1996, Blchel/ Wagner 1996, Eichwalder 1991). Zunachst
werden einheimische und ausléndische Beschéftigte mit ei-
nem priméren Bildungsabschlul® (Hauptschulabschlul? oder
Pflichtschulabschlul® im Ausland) betrachtet. Da die Mehr-
zahl der Zuwanderer ihre Aushildung im Ausland erworben
hat, kann angenommen werden, dal? sich dies unguinstig auf
die spétere berufliche Plazierung im Zielland auswirkt. Den-
noch kann, dem Humankapitalansatz folgend, bei besseren
Sprachkenntnissen und einer Aneignung spezifischer Fertig-
keiten auch bei der ausléndischen Bevolkerung eine gewisse
berufliche Mobilitat erwartet werden.

Zunéchst fallt auf, dafd sich ausléndische und einheimische
Beschéftigte mit priméren Bildungsabschlissen hinsichtlich
ihrer beruflichen Stellung erheblich unterscheiden. Auslan-

1 Berufliche Veranderungsprozesse konnen dabei auf verschiedene Ursachen
zurtickzufiihren sein: individuelle Mobilitét bedeutet Aufstieg von einer
niedrigeren in eine hthere Position bzw. vom angelernten Arbeiter zum
Facharbeiter. Des weiteren konnen sich strukturelle Verénderungen durch
den Eintritt besser qualifizierter Beschaftigter, insbesondere der zweiten
Generation, und Ausscheiden von Personen mit geringem Qualifikations-
grad aus dem Erwerbsleben ergeben.

der mit priméren Bildungsabschllissen sind fast ausschlief3-
lichin Arbeiterberufentétig (Tabelle6). Zwar ist auch bei den
Einheimischen mit primérem Bildungsabschlu® der Anteil
der Beschéftigten in Arbeiterberufen héher, doch sind viele
von ihnen auch als mittlere oder hthere Angestellte bzw. Be-
amte tétig. Letzteres spielt aufgrund des hoheren Anteils 6f-
fentlich Bediensteter vor allem in Osterreich eine Rolle. Die
Karrieren ausléndischer Beschéftigter bleiben weitgehend
auf Arbeiterberufe beschrénkt. Der Anteil der tirkischen Be-
schéftigten in Facharbeiterpositionen steigt in beiden Lan-
dern, in Osterreich liegt er jedoch unter 20%. Immerhin 41%
der Beschéftigten aus dem ehemaligen Jugoslawien warenin
Westdeutschland 1994 als Facharbeiter tétig, in Osterreich
waren es dagegen nur 15% der ex-jugoslawischen Beschéf-
tigten mit primérem Bildungsabschluf3.

Diese Analysen verdeutlichen, dald bei ausléandischen Be-
schaftigten mit primérem Bildungsabschlufd in beiden L&n-
dern eine gewisse soziodkonomische Mobilitét gegeben ist.
Allerdings beschrankt sich diese fast ausschliefflich auf die
Arbeiterberufe. In Osterreich waren ausldndische Beschf-
tigte mit priméaren Bildungsabschliissen weitaus haufiger als
an- oder ungelernte Arbeiter tétig. Diesdurfte ein Hinweisauf
eine stérkere Segmentierung des osterreichischen Arbeits-
marktes sein. Zugleich ist aber auch denkbar, dal3 das Fehlen
von Sprachkenntnissen und spezifischen Qualifikationen den
Zugang zu Angestelltenberufen in beiden Landern erschwert.
Imfolgenden wird deshal b ein besonderes Augenmerk auf die
zweite Generation gelegt. Digjenigen Auslander, die bereits
in Deutschland bzw. in Osterreich geboren wurden, haben in
der Regel weniger oder gar keine Sprachprobleme und ver-
flgen auch tber inlandische Schulabschl isse, die ihre Chan-
cen auf dem Arbeitsmarkt des Ziellandes verbessern miifdten.
Gemal der Humankapitaltheorie wére eine betréchtliche in-
tergenerationale Mobilitét zu erwarten. Ist der Arbeitsmarkt
jedoch entlang ethnischer Grenzen segmentiert, ist kaum mit
Mobilitét zu rechnen.

Tabelle 6: Berufliche Stellung von Arbeitnehmern mit Pflicht- bzw. Hauptschulabschluf3, 1984-1993/94 (in %)

Deutschland Osterreich

1984 1989 1990 1994 1988 1993
Nationalitat
Tirkische Staatsbiirger
Ungelernte Arbeiter 35 25 30 17 36 48
Angelernte Arbeiter 48 43 37 45 41 30
Facharbeiter/Meister 13 26 27 28 13 19
Einfache Angestellte 3 3 3 5 8 1
Mittlere und gehobene Angestellte 0 1 1 1 1 1
Selbstandige 1 2 2 3 2 2
(Ex-)jugoslawische Staatsh.
Ungelernte Arbeiter 12 14 23 10 48 42
Angelernte Arbeiter 37 39 37 37 34 36
Facharbeiter/Meister 37 35 31 41 1 15
Einfache Angestellte 5 4 7 9 3 4
Mittlere und gehobene Angestellte 3 5 2 3 3 3
Selbstandige 6 3 1 0 4 3
Einheimische Beschéftigte
Ungelernte Arbeiter 7 6 6 6 8 7
Angelernte Arbeiter 18 18 18 16 16 15
Facharbeiter/Meister 26 27 29 26 29 27
Einfache Angestellte 13 11 12 16 14 15
Mittlere und gehobene Angestellte 20 23 24 25 7 9
Beamte 5 4 4 4 13 14
Selbstandige 12 10 7 9 14 11

Datenbasis Deutschland: Langsschnitte des SOEP 1984-1989 und 1990-1994 (nur Westdeutschland); Osterreich: Mikrozensus 1988 und 1993.
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Tabelle 7: Berufliche Stellung von Arbeitnehmern aus der Tlr
lander nach der Aufenthaltsdauer (in %)

kel und Ex-Jugoslawien und im Zielland geborenen Aus-

Aufenthalt in Deutschland
0-10Jahre  10-20 Jahre 20+ Jahre

Stellung im Beruf

Ungelernte Arbeiter 25 16 1
Angelernte Arbeiter 53 41 44
Facharbeiter/Meister 17 29 29
Einfache Angestellte 3 5 8
Mittlere und gehobene Angestellte 1 7 6
Selbsténdige 1 3 1
Branche

Primarer Sektor 1 2 0
Produzierendes Gewerbe 62 53 56
Bau 6 16 1
Handel, Verkehr 8 10 23
Produktionsnahe Dienste 2 1 1
Konsumorientierte Dienste 5 6 1
Offentliche und soziale Dienste 16 13 9

Aufenthalt in Osterreich
Seit Geburt | 0-10Jahre  10-20Jahre 20+ Jahre  Seit Geburt
4 27 36 41 13
28 59 46 39 26
19 1 12 0 43
34 0 14 20 18
14 0 0 0 0
2 3 1 0 0
4 1 0 0 0
29 55 61 65 39
4 12 13 0 8
23 8 1 2 18
3 0 0 0 0
5 14 15 33 36
33 0 0 1 0

Quelle: Deutschland: L &ngsschnitte des SOEP 1984-1989 und 1990-1994 (nur Westdeutschland); Osterreich: Mikrozensus 1988 und 1993 (eigene Berechnungen)

Zwischen Branche und Aufenthal tsdauer zeigt sich in Oster-
reich und Deutschland kein einheitlicher Zusammenhang. In
Deutschland verteilt sich die zweite Generation vergleichs-
weise breit geféchert auf alle Beschéftigungsbereiche (Tabel -
le 7). Das produzierende Gewerbe verliert seine dominante
Position. Der Anteil der Beschéftigten im Bereich des sozia-
len und des offentlichen Dienstes liegt bereits Uber dem des
produzierenden Gewerbes. In Osterreich konzentriert sich die
zweite Generation dagegen auf wenige Beschéftigungsberei-
che. Das produzierende Gewerbe ist noch immer das wich-
tigste Beschéftigungssegment, gefol gt von den konsumorien-
tierten Diensten.

Zugleich zeigen sich in Osterreich und in Deutschland unter-
schiedliche Auswirkungen der Aufenthal tsdauer auf die sozi-
alrechtliche Stellung der Berufstétigen. In Westdeutschland
war 1994 der Anteil der un- und angelernten Arbeiter bei den-
jenigen, die sich erst 10 Jahre im Land aufhielten, mit 78%
deutlich hoher als bei der Gruppe derer, die bereits seit Uber
20 Jahren im Land lebten (55%). In Osterreich sind dagegen
auch 80% derjenigen, die seit mehr als 20 Jahrenim Land le-
ben, as un- und angelernte Arbeiter tétig, also ein nur ge-
ringfligig kleinerer Anteil asbei ,neuen* Migranten (86%).

Insgesamt deutet die Analyseder beruflichen Plazierung nach
dem Kriterium der Aufenthaltsdauer darauf hin, dal3 der deut-
sche Arbeitsmarkt fir ausléndische Zuwanderer undihreKin-
der erheblich durchléssiger ist als der dsterreichische. Fir
Westdeutschland erscheint plausibel, dal3 sich mit steigendem
Humankapital auch die Arbeitsmarktchancen von Ausléan-
dern verbessern. Nur noch ein Drittel der in Deutschland ge-
borenen Personen mit tiirkischen oder ex-jugoslawischen El-
tern Ubte 1994 un- oder angelernte Téatigkeiten aus.
Annéghernd die Halfte der Beschéftigten der zweiten Genera-
tion war in Angestelltenberufen tétig, 14% davon sogar in
mittleren oder htheren Angestelltenpositionen.

In Osterreich sind dagegen bestimmte Bereiche des Arbeits-
marktes fur Migranten und ihre Kinder selbst dann kaum zu-
ganglich, wenn sie Uber eine ausrei chende Qualifikation ver-
fugen. In Osterreich vollzieht sich die inter- und intragenera-
tionale Mobilitét lediglich innerhalb der Arbeiterberufe. Der
Anteil der un- und angelernten Arbeiter verringerte sich zwi-
schen erster und zweiter Generation, der Facharbeiteranteil
lag 1994 bei der zweiten Generation immerhin bei 43%. Al-
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lerdings waren nur 18% der in Osterreich geborenen Ex-Ju-
goslawen und T rrkenim Angestelltenbereich beschaftigt und
dies praktisch ausnahmslos als einfache Angestellte.

5 SchluR¥folger ungen

Der Vergleich von in Osterreich bzw. in Deutschland |eben-
den Zuwanderern aus dem ehemaligen Jugoslawien und der
Turkel zeigt, dal sich die Arbeitsmarktchancen der Migran-
tenundihrer Kinder in diesen beiden Landern trotz einer ver-
gleichbaren Migrations- und Anwerbegeschi chte recht unter-
schiedlich entwickelt haben. In Osterreich kam es zu einer
langfristig wirksamen ethnischen Segmentierung des Ar-
beitsmarktes, wahrend sich in Westdeutschland mit zuneh-
mender Qualifikation sowie nach Erwerb deutscher Bil-
dungsabschlisse die Arbeitsmarktchancen der Zuwanderer
und ihrer Kinder tendenziell verbessern.

Dieses Ergebnis Uberrascht. Strukturelle Veranderungen auf
den Arbeitsmérkten in Osterreich und Deutschland, die ra-
sche Tertidrisierung und Entindustrialisierung haben sich in
einem &hnlichen Ausmal? vollzogen und kénnen folglich
nicht als die Ursache fir die starkere Ausgrenzung oder Be-
nachteiligung auslandischer Arbeitsmigranten auf dem Oster-
reichischen Arbeitsmarkt angesehen werden. Unterschiedli-
che Anwerberegionen und ein damit verbundener unter-
schiedlicher Urbanisierungsgrad in den jeweiligen Anwerbe-
landern konnten zwar gegebenenfalls unterschiedliche Aus-
gangsbedingungen erkl&ren, nicht jedoch die geringe sozio-
o6konomische Mobilitét insbesondere auch zwischen erster
und zweiter Generation von Auslandern. Auch die konjunk-
turelle Entwicklung war in Osterreich seit Ende der 60er Jah-
re eher gunstiger als in Westdeutschland, so daf dieser Fak-
tor als Erklarung ebenfalls ausscheidet. Insgesamt bleibt fest-
zuhalten, dald der Gsterreichische Arbeitsmarkt fur Zuwande-
rer weniger durchlassig ist a's der deutsche.

Vier wichtige Griinde fUr die stérkere ethnische Segmentie-
rung desArbeitsmarktesin Osterreich und die grofRere Durch-
lassigkeit in Deutschland lassen sich angeben:

1. Aufgrund des seinerzeit bestehenden Lohngefélles zwi-
schen Deutschland und Osterreich erfolgte in den Jahren ver-
stérkter Arbeitskréftewanderung (1961-1973) eine,, positive"
Selektion der ausléndischen Arbeitskréfte zugunsten West-
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deutschlands. Denn wer Uber eine Qualifikation verfugte, die
auf den Arbeitsmérkten beider Ziellénder verwertbar war,
ging eher dorthin, wo hohere Léhne bezahlt wurden. Die In-
formationen tber die qualifikatorischen Voraussetzungen und
die jeweiligen Verwertungsbedingungen verbreiteten sich
Uber ethnische Netzwerke. Dies dirfte die Selektion mitbe-
stimmt haben. Einen Hinweis auf diesen empirisch nur
schwer zu testenden Zusammenhang liefern die Strukturda-
ten tber den Schulabschluf?. Tatséchlich weisen auslandische
Arbeitskréfte, die aus dem ehemaligen Jugoslawien und aus
der Turkei nach Deutschland migrierten, ein hoheres Bil-
dungsniveau auf asjene, diein Osterreich |eben (vgl. Tabel-
le2).

2. Ein grundsétzlicher Unterschied besteht in der Struktur der
Unternehmen, in denen ausléandische Arbeitskréfte in
Deutschland und in Osterreich beschiftigt sind. In Osterreich
sind auslandische Arbeitskrafte vornehmlich in Klein- und
Mittelbetrieben tétig, in Grofbetrieben hingegen eher selten.
Dies hat nicht blof3 mit dem geringeren Anteil an Grofbe-
trieben in Osterreich zu tun. Zugleich sind Auslander relativ
seltener in solchen Betrieben beschéftigt als Inlénder. Durch
die Konzentration der ausl4ndischen Beschéftigten in Oster-
reichs Klein- und Mittel betrieben fehlen fur sie innerbetrieb-
liche Arbeitsmérkte mit ihren spezifischen Selektionskriteri-
en und Karrierepfaden.

3. Dazu kommt eineunterschiedliche Besitzstruktur der Grof3-
betriebe in Osterreich und in Westdeutschland. Bei den weni-
gen GroRbetrieben in Osterreich dominierten bisin die jiing-
ste Vergangenheit der Staat bzw. verstaatlichte Banken als Ei-
gentimer. Die EinfluBmdglichkeit von Parteien und Gewerk-
schaften auf die Rekrutierung der Mitarbeiter in den genann-
ten Betrieben spielte dabei eine wichtige Rolle. Auch in etli-
chen erst vor kurzem privatisierten Betrieben Osterreichs ist
der politische und gewerkschaftliche Einflu nach wie vor
grof. Solange die betroffenen Betriebe keinem innerstaatli-
chen oder internationalen Wettbewerb ausgesetzt sind oder
von Seiten der 6ffentlichen Eigentiimer keine hohen Gewinn-
ausschittungen gefordert werden, konnen diese Betriebe
Uberdurchschnittlich hohe Léhne zahlen. Dies verringert den
Anreiz zur Beschéftigung (gegebenenfallsbilligerer) Auslan-
der, verstérkt aber zugleich die Tendenz, in solche Betriebe
~€igene” Leute unterzubringen. Im Gegensatz dazu gibt esin
Deutschland eine bedeutende Zahl an Mittel- und Grof3be-
trieben, in denen der Einflud von Staat, Parteien und Ge-
werkschaften auf die Personal politik geringist. Die Mehrzahl
dieser Betriebeist nationaler oder internationaler Konkurrenz
ausgesetzt. Diese Betriebe beschéftigen nicht nur eine grofie
Zahl von Audandern, sondern bieten einem Teil von ihnen
auch Aufstiegsmdglichkeiten. Denn Selektionskriterien und
Karrierepfade sind gerade in privatwirtschaftlich gefuhrten
GroRbetrieben meistens formalisiert und gelten fur alle Mit-
arbeitergruppen relativ unabhéngig von der Staatsbirger-
schaft. Auf innerbetrieblichen Arbeitsmérkten haben auslén-
discheArbeitskréftedaher grofiere Chancen, eine—wennauch
begrenzte — berufliche Karriere zu redlisieren. Durch den
Wechsel in einen anderen Betrieb ist dies seltener moglich.

4. Schlieflich kommt hinzu, da Osterreichs Arbeitsmarkt-
strukturen im Vergleich zu (West-) Deutschland generell ein
hoheres Mal3 an Verfestigung und eine geringere Durchlas-
sigkeit aufweisen. Die weit geringere berufliche und réumli-
che Mobilitét in Osterreich ist dafiir ebenso ein Indikator wie
der hohe Anteil der 6ffentlichen Verwaltung sowie der ver-
staatlichten oder ehemal s verstaatlichten Industrie und ande-
rer staatlich kontrollierter Betriebeund Branchen, dieein,, ge-
schitztes® Segment des Arbeitsmarktes bilden. Daher mui3
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der dsterreichische Arbeitsmarkt im Verglei ch zum deutschen
als, unterentwickelt” bezeichnet werden. Fir in- und auslén-
dische Arbeitskréfte bedeutet dies, dal? berufliche Einstiegs-
plazierungen die weitere Erwerbsl aufbahn in Osterreich stér-
ker bestimmen alsin Deutschland. Aufgrund der beschriebe-
nen Mechanismen struktureller Diskriminierung bekommen
auslandische Arbeitskrafte dadurch in Osterreich iiberpro-
portional selten die Chance, innerbetrieblich Karriere zu ma-
chen oder aus dem sekundéren in das geschiitzte primére Seg-
ment des Arbeitsmarktes aufzusteigen.

All dies zusammen bewirkt unterschiedliche Entwicklungen
der beruflichen und sozialen Positionen auslandischer Ar-
beitskrafte in Deutschland und in Osterreich. Wahrend sich
die ethnische Unterschichtung des Arbeitsmarktes in
Deutschland durch Zuwanderer aus den Mittelmeerl&ndern
und deren Kinder almahlich aufzulésen beginnt, kommt es
in Osterreich eher zu einer Verfestigung der ethnischen Seg-
mentierung. Auch in Westdeutschland kénnen die hier unter-
suchten Zuwanderergruppen nicht als optimal integriert gel-
ten. Vor alem in der ersten Halfte der 90er Jahre gab esim
Bereich der sozialen Integration Rlckschldge (vgl. Minz/
Seifert/ Ulrich 1997). Fortschritte zeigen sich am ehesten bei
der beruflichen Integration. Doch eine grundlegende Verbes-
serung der Arbeitsmarktintegration erfolgt in Deutschland
meist erstin der zweiten und dritten Generation. In Osterreich
konnte dieser Prozef3 noch léngere Zeit in Anspruch nehmen,
vorausgesetzt, der I ntegrationsprozefd kommt nicht tiberhaupt
ganz zum Stillstand. Allerdingsist die Geschwindigkeit, mit
der sich dieser Integrationsprozef vollzieht, nur schwer zu
prognostizieren. Denn er ist nicht nur von ékonomischen und
institutionellen Rahmenbedi ngungen abhéngig, sondern auch
von politischen Entscheidungen.

Der Vergleich von Osterreich und Deutschland erméglicht es,
im Beschéftigungssystem Strukturen zu identifizieren, die
eine Integration beglinstigen oder behindern. Generell gilt,
dal? ghnliche Strukturen und Rahmenbedingungen &hnliche
Resultate erzeugt haben. Sowohl die Osterreichische as auch
diedeutsche Gesellschaft miissenim Vergleich zu anderen eu-
ropaischen Landern eher als geschl ossene Gesell schaften mit
einer Tendenz zur Exklusion ausléndischer Migrantenundih-
rer Kinder angesehen werden (Cinar et al. 1995) und nicht als
offene Gesellschaften, die durch eine gréfliere Bereitschaft
und ein entwickeltes Instrumentarium zur Aufnahme und In-
tegration von Zuwanderern gekennzeichnet sind. Dennoch
bietet die westdeutsche Gesellschaft ausléndischen Zuwan-
derern und ihren Kindern in der Berufswelt und auf dem Ar-
beitsmarkt groflere Chancen als die Osterreichische.
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