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O objetivo do presente trabalho é discutir os argumentos que sustentam a
efetividade da estratégia de desenvolvimento de substitui¢ao de importagdes, em
especial para o caso do Brasil, contrapondo as posigdes pro liberalizagdo
comercial, que sustentam estratégias alternativas, notadamente os regimes
voltados as exportagdes. Assim, na primeira se¢@o, sdo revistas as razoes para
sustentar a importancia do protecionismo como forma de possibilitar a
industrializa¢gdo em paises retardatarios. Na segunda se¢do, sdo discutidos os
argumentos de autores mais liberais, que defendem a supremacia da estratégia de
crescimento voltada as exportagdes, inicialmente baseados na visdo de vantagens
comparativas estaticas e, posteriormente, em fatores dindmicos, como economias

'» escala e acumulagdo de fatores de produgio mais qualificados. Também

nsideram que as economias mais abertas, tem maior capacidade de enfrentar
os choques externos, como o do petroleo em 1974. Na terceira segdo, as duas
posigdes sdao confrontadas com estudos empiricos que relacionam regimes de
~omErcio com crescimento econdmico. Finalmente, na quarta segdo, sio apontadas
.gumas conclusoes a respeito do debate sobre a estratégia de desenvolvimento.

1. O Protecionismo e a Estratégia de Substituicio de Importacdes

A industrializagdo de substituigao de importagdes no Brasil tornou-se uma
estratégia consciente de desenvolvimento' no final dos anos 1930 e, especialmente,
apds a II Guerra Mundial. Até ento, o surgimento da industria na segunda metade
do século XIX aproveitou a demanda preexistente gerada pelas economias agro-
exportadora do café. O processo aprofundou-se’ nos anos 20 e principalmente
apos a crise de 1930, seguindo os sinais originados pelo colapso do comércio
internacional e utilizando a base produtiva ja constituida.

) No Brasil. a industrializagdo passa a ser um objetive nacional, definido pelo governo Vargas, no
periodo do Estado Neve (Draibe, 1985).

) No sentide de incorporar segmentos mais intensivos em capital e 1ecnologia e de produzir parte de
seus insumos basicos (Suzigan, 1986).



No periodo do pos guerra, a industrializagdo via substituigéo de importagdes
torna-se 0 meio preferencial para atingir o desenvolvimento. Alguns conceitos
sobre a estratégia econdmica s3o aceitos, apos fricgdes, de forma quase consensual
pelas diferentes tendéncias ideologicas. Entre as controveérsias mais importantes,
ressaltam-se o debate Simonsen versus Gudin no imediato pos guerra, sobre a
fungdo do planejamento estatal, e aquele que abrange as repercusses do Estudo
Economico da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL, 1949),
dirigido por Prebisch, colocando o tema da relagdo centro-periferia, a tendéncia
de queda dos termos de intercambio e a industrializagio como forma de superar
o subdesenvolvimento.

As idéias da CEPAL nos anos 1950 influenciaram a formagio do
“desenvolvimentismo”, que considerava fundamental (Sikkink, 1991): a)
industrializag3o intensiva em substituigdo vertical das importagdes, baseado em
segmentos basicos®; b) rapida acumulag@o de capital, incluindo capital estrangeiro
¢ estatal; ) envolvimento estatal para planejar e definir setores prioritarios. Estes
pressupostos foram semelhantes aos dos “nacionais populistas”, embora estes
fossem contrarios 4 participagdo do capital estrangeiro e favoraveis a maior
intervengdo estatal. Contudo, foram as idéias dos “desenvolvimentistas” que,
especialmente a partir do Governo Kubitscheck, formaram o consenso pré
industrializagdo entre as elites governamentais e empresariais. Com algumas
modificagdes, este prossegue mesmo no periodo militar®.

Note-se que para Prebisch, a alternativa de impulsionar a industrializagio
via substituicdo de importagdes, era a Unica que conseguiria endogeneizar as
vantagens comparativas de longo prazo, rompendo com a especializagio centro-
periferia. Ainda que reconhecidamente ocasionasse perdas de bem estar de curto
prazo, devido as ineficiéncias trazidas pelo protecionismo. Contudo, nos anos
60, se amplia a percepgdo da CEPAL’ sobre as distorgdes no Balango de
Pagamentos, ocasionadas pela industrializagao de substituigdo de importagdes.
Considera-se a tendéncia de déficit comercial devido as diferentes elasticidades

i) Esta visdo era compativel com a teoria do desenvolvimento econémice dos anos 1940 e 50. Seja por
compartilhar o pessimismo sobre o incremento das exportagdes, seja porque o dinamismo do crescimento
era ligade as relagoes inter-setoriais. No caso de Rosenstein Rodan, do crescimento balanceado (big
push = crescimenic balanceade + economias de escala} e para Hirschman, dos linkages, que eram mais
positivos se ligados a atividades internas pois ndo eram sujeitos & crises cambiais (vide Biiss, 1989).
") A situagdo argentina é diferente da brasileira devido ac conflito muite maior entre os ''nacionais
populistas” do partido peronista e os “desenvolvimentistas” do presidente Frondizi, devide a abertura
destes ao capital esrrangeiro. De outro lado, também os industriais argentinos, mais liberais, desconfiavam
do desenvolvimennsmo por razées opostas, gual seja do intervencionismo. No Brasil, sobre o conflito
entre “nacional deservolvimentistas” e “nacional populistas” vide Skidmore (1976).

i) Para um sumdrio da evolucdo da posicdo estruwralista da CEPAL, vide Lustig (1988).



renda, de um lado, dos bens complementares necessarios ao desenvolvimento
industrial (maior do que um) e de outro, dos bens agricolas exportados (menor
do que um, pela lei de Engel)°. Entretanto, a saida “neo-classica” de desvalorizagio
cambial nZo € cogitada, seja pela continuada desconfianga dos estruturalistas no
mecanismo de pregos ou pela influéncia do “pessimismo das exportagdes”.

Entre as alternativas pensadas pela CEPAL nos anos 1960, para esta crise
do Balango de Pagamentos, esta o incremento do comeércio regional, que poderia
promover um desvio de comércio e aumentar a disponibilidade de divisas na
regido para as importagdes estratégicas. Entre as tentativas (Massad, 1989)
destacam-se, em 1960, a criagdo da Associagdo Latino Americana de Livre
Comércio (ALALC) e do Mercado Comum Centro-Americano, em 1969, do
Sistema de Integragao Andino e em 1973 do Mercado Comum da Comunidade
do Caribe (CARICOM), que néo foram bem sucedidas®.

E interessante observar que Prebisch®, quando assume a Agéncia das Nagdes
Unidas para 0 Comeércio e o Desenvolvimento (UNCTAD), no inicio dos anos
1960, em seu discurso de posse alerta os paises latino-americanos da necessidade
de uma estratégia pos substitui¢do de importagdes, pois algumas inddstrias ja
haviam alcangado vantagens comparativas e deveriam ter sua protegio removida.
Além disso, os governos deveriam promover as exportagoes nao tradicionais.

Todavia, o “desenvolvimentismo” no periodo pos 1964 havia renegado suas
origens cepalinas, Como afirma Bacha (1983), a politica comercial apos o periodo
1964-67, onde a convicgdo de reformas orientadas para o mercado era explicita',
assumiu um carater “pragmatico”. As exportagGes passaram a Ser uma

%) Ao mesmo tempo se observam desequilibrios setorigis (agricultura x indistria), tendéncia ao uso de
técnicas intensivas em capital (subemprego do trabalho) e ma distribuico de renda. Estes problemas
levam parie da CEPAL a um pessimismo sobre a industrializacdo substitutiva de importages.

() Que passou a ser a Associagéo Latine Americano para o Desenvolvimento Integrado (ALADI) em
1980.

%) Embora Massad os considere um sucesso, pois entre 1960 ¢ 80 incrementou o comércio entre os
membros da ALALC em 20 vezes e no grupo andino mais de 50 vezes, deve-se considerar que a base
inicial ¢ extremamente reduzida. Além disso. o cardter setorial e particularista destes tratados impediu
gue eles tvessem sucesso para transformar as estratégias de desenvolvimento, a este respeito vide
Alexander (1930).

{*) Para maiores detalhes ver Alexander (1990). Kay (1992) lambém documenta a posigdo de Prebisch
contra o protecionismo excessivo, gue gera a ineficiéncia industrial.

%) E interessante que Roberto Campos (1994), considerado como um dos herdis do liberalismo na
Ameérica Latna por Harberger (1993), no capitulo de suas memérias sobre 0 Governo Castello Branco
{320 paginas) reserve apenas um pardgrafo sobre a reforma aduaneira de 1967 (D.L. 264/67). Observa
apenas que esia era um prosseguimento da liberalizagdo do governo Kubitscheck (no qual o propric
Campos havic trabalhado) e que re.inziu o numero de larifas especificas e a aliguota maxima de
importagdo de 120% para 100%.



oportunidade de crescimento, além de instrumento de superagio da restricdo
cambial, enquanto as importagdes continuaram com o carater “complementar”
produgdo interna.

Mais recentemente, alguns autores ainda tem justificado o protecionismo
da substitui¢ao de importagGes. Entre eles, destaca-se Bruton (1989), que afirma
ser esta estrategia util para os paises em desenvolvimento, na medida em que eles
podem aprender dos paises ricos, 20 mesmo tempo em que, a protegio da
economia doméstica permite que a sociedade possa criar sua propria forma de
desenvolvimento. Sua visdo repete argumentos da tradi¢do cepalina, como por
exemplo, as duas fases da estratégia: a primeira, protegida, de transicgo de um
sistema tradicional estagnado para outro, flexivel, adaptativo com crescimento
continuo do bem estar e a segunda, de transicdo do protecionismo para uma
participagao mais igualitaria no comércio mundial.

O que apresenta alguma diferenca é a énfase na absorgéo de conhecimento,
que em conjunto com a acumulagio de capital, promovem o crescimento da
produtividade do trabalho e do produto no longo prazo. Assim, a protegao garante
um ambiente onde o aprendizado ocorre. Neste sentido, as distorgdes de comércio
$30 vistas como um investimento intertemporal compensados pelos ganhos futuros
do aprendizado. Além disso, as criticas comuns a esta estratégia, como a
concentragdo de renda e viés na utilizagdo de capital, sio compreendidas ndo
como resultado da protegao e sim de politicas de governo equivocadas.

Para ele, a estratégia de substituicdo de importagSes ndo tem um unico
caminho. Ao comparar India, Brasil e Coréia, elogia o caminho indiano de
aprendizado passo a passo para absorver o conhecimento, ao contrario de Coréia
e Brasil que compraram tecnologia sem absorvé-la, ou ainda, dependeram do
investimento estrangeiro para modernizagio. Finalmente, ao analisar estudos
empiricos sobre o crescimento da produtividade total dos fatores (PTF) aponta
que existem outros motivos mais relevantes (gastos em pesquisa e
desenvolvimento, educagao etc.) para explicar o seu crescimento do que a
expansao das exportagoes.

A posicao de Bruton, apesar de enfatizar o aprendizado e o crescimento da
produtividade em termos intertemporais'? (consoante com as novas teorias de
desenvolvimento econémico) e estabelecer limites para o otimismo do

") Conforme Bruton (1989: 1637), “In recent vears a large number of economists have found it fun to do
1o lambast the import substitution strategy of development. I have avoided doing this, because I think
much of the lambasting is unjustified, and frequently concentrates on the wrong issues”.
(%) Embora esta troca interiemporal j esteja presente no argumento da proteco da indistria infante,
no caso que estamos tratando, envolve uma mudanga econdémica bem mais abrangente.,



“crescimento liderado pelas exportagbes”, estranhamente, pela sua defesa da
autarquia, rejei¢ao da importagdo de tecnologia e do capital estrangeiro,
assemelha-se aquela dos nacionais populistas nos anos 1950.

Uma outra posigdo a favor do protecionismo, modificado, € a de autores
proximos a CEPAL, que defendem a politica comercial estratégica. Eles
aproveitam os trabalhos da nova teoria de comércio (vide Helpman e Krugman,
1989; Krugman, 1989; Grossman e Helpman, 1994) que incorporaram as idéias
de retornos crescentes e competicdo imperfeita na analise da economia
mternacional.

Entre estes, Ffrench-Davis (1987) observa que os paises latino-americano
apresentaram um forte crescimento no periodo imediato do pos-guerra (5,7%
a.a. para o PIB entre 1950 e 80 e 2,7% a.a. para a populagio) baseado na
substituigéio de importagdes e que as exportagdes crescem e se diversificam a
partir dos anos 1960. Contudo, este desenvolvimento esteve associado a
desigualdade de distribui¢do de renda e heterogeneidade estrutural interna. Uma
economia subdesenvolvida pode apresentar um conjunto de desequilibrios (p.ex.
instabilidade macroecondmica e desemprego) simultineos, sem que o livre
mercado leve a uma situagio de first-best (6timo paretiano). E necessario entdo
a procura de um second-best que maximize o bem-estar. Neste caso, “uma politica
de comércio exterior ativa, que busque a eficiéncia dentro de um marco sub-
o6timo das economias em desenvolvimento, permite um desenvolvimento produtivo
mais dindmico, mais estavel e mais integrado do que a abertura irrestrita em um
extremo e a autarquia em outro” (Ffrench-Davis, 1987: 30).

Dada a existéncia de falhas de mercado: inflexibilidades de prego, assimetrias
de informagéo, pouca mobilidade de fatores no curto prazo e a heterogeneidade
destas economias, € preciso que se promovam ajustes graduais e programados
do comercio exterior. Entdo, o importante para o desenvolvimento € a habilidade
de construir vantagens comparativas e dar-lhe um carater endogeno, como
resultado de politicas conscientes. Para tanto, o caminho apropriado é um sistema
de protegao seletiva a produgdo e condigdes para o investimento®. As tarifas
aduaneiras devem ser estabelecidas em fun¢io da capacidade de melhorar a
produtividade mediante o aprendizado e impactos sobre a produtividade do resto
da economia. Quanto maiores as externalidades e economias de especializaggo,
maiores as necessidades de intervencéo.

{*) Esias dependem de condigbes gerais para o desenvolvimento econémico como investimento em
educagdo e infra-estrutura (vide Fajnzylber. 1990) ¢ de condigGes especificas & industria, como o
investimento fisico, lecnologia, organizagdo das empresas, economias de escala e especializagdo e
aproveitamenlo das externalidades dindmicas.



Também préximos 2 CEPAL, Agosin e Tussie (1993) enfatizam o processo
de globalizagéo, com as empresas multinacionais fazendo investimentos para a
produgdo em mercados regionais e globais. Assim, tornou-se uma vantagens
para os paises em desenvolvimento a liberalizagio comercial, mesmo sem a
negociagdo de contrapartidas, para insergéo nas redes globais de produgdo. O
debate mais importante passou a ser se 0 crescimento orientado para fora € melhor
com abertura e neutralidade ou com politicas comerciais seletivas e pro
industrializagéo.

A nova teoria de comércio internacional, que considera os efeitos de
aprendizado, externalidades, economias de escala e competicdo imperfeita
(oligopolios, diferenciagdo de produto, custo de informag3o, barreiras a entrada),
pode justificar que os governos atuem em mercados onde existe diferenciagdo de
produto para identificar nichos e auxiliar as empresas na segmentagdo. Quando
existem economias de escala, o governo pode proteger a substituigdo de
importagdes como forma de promover as exportagoes. As exportagdes, por sua
vez, tém efeito nas curvas de aprendizado™, pois permitem acréscimos de produgio
que sobrepassam o tamanho do mercado doméstico. Assim, politicas de
substituicao de importages e de subsidio a exportagdes podem ser desejaveis. A
estratégia de substituicdo de importagdes nio € de per si inferior, especialmente
no micio da industrializagdo, mas deve ser seletiva, moderada e temporaria.

Agosin (1993) enfatiza a importancia da industrializagdo prévia de
substitui¢do de importagbes, como base do lado da oferta, para as vendas externas
dos principais exportadores entre os paises em desenvolvimento (Coréia, Taiwan,
Brasil, México e Turquia). Mostra também que o principal determinante do
crescimento das exportagdes foi a politica cambial, mais importante que a politica
de abertura das importagdes.

Ja O campo (1993), na mesma linha, discute os impactos da liberalizacdo
comercial. Os ganhos da liberalizagéo do regime de comércio para os
consumidores sdo: o acesso a maior variedade de produtos com menor prego,
expansdo da produgdo nos setores onde o pre¢o € maior do que o custo marginal,
ou existem economias de escala e, por fim, impactos sobre os termos de troca e
produtividade. Entretanto, no caso da existéncia de externalidades, aglomeragdo
¢ economias dindmicas de escala, a politica de livre comércio pode nio ser first-
best para um pais em desenvolvimento. A liberalizagio leva a mudanga na curva
de eficiéncia ndo a endogeneizagdo da inovagio, que ¢ fungdo do aumento da
produgdo e portanto do aprendizado. Além disso, como a produtividade da firma
depende menos do seu tamanho do que do grau de especializagio (permitindo

") As curvas de aprendizade tem em geral inclinagéo muito acentuada nos paises em deservolvimento.



escala a nivel de linha de produto), as empresas dos paises subdesenvolvidos,
que trabalham com grande numero de desenhos de produtos, ndo conseguem se
especializar e aumentar a produtividade.

De modo que, na nova visdo cepalina, ndo existe um resultado simples
(positivo ou ndo) da liberalizagdo: ele depende dos impactos sobre setores com
economias de escala (pode, p.ex., levar a um processo cumulativo de Tegressao
da produgao) e do poder de monopdlio no lado das importagdes e exportagdes
do pais, que impactam seus termos de troca. Segundo estes autores, a nova
teoria do comeércio nao justifica nem o protecionismo nem a simples liberalizag3o.

Estas posig3es renovaram a visao cepalina sem anatematizar a estratégia de
desenvolvimento de substituigdo de importagdes. Ao incorporar a nova teoria do
comeércio®, que lida com as falhas de mercado e com o progresso técnico, foi
possivel fundamentar de maneira mais adequada as alternativas de politica
comercial. Assim, de um lado, maior atengio ¢ dada aos fatores basicos do
crescimento, como infra-estrutura, capital humano e difusio tecnologica, que
sao fonte do crescimento da PTF. De outro, sdo reavaliadas as politicas comerciais
protecionistas, onde se reconhece os problemas do protecionismo excessivo,
embora neste caso, o consenso seja menor. Ha uma posicio mais critica que
insiste de maneira mais forte nas vantagens da globalizagio e da integracio,
como Agosin e Tussie, embora sem descartar a politica comercial ativa. Ja a
visdo de Ocampo e Ffrench-Davis € mais cética sobre as vantagens da liberalizacio
e da mais énfase a intervengio de governo para evitar efeitos danosos da abertura
comercial.

Estas idéias também influenciaram propostas para a retomada de crescimento
no Brasil e Ameérica Latina nos anos 1990, como as de Reis Velloso (1990), ex-
ministro do planejamento e responsivel pelo segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND) e Bradford Jr. (1991), diretor da Organizacio paraa
Cooperagio € Desenvolvimento Econémico (OCDE)*.

Certamente o grau de realismo da nova teoria de comércio é maior do que
a visdo baseada em diferentes dotagdes de fatores e mercados de competigdo
perfeita. Neste sentido, permite uma avaliagdo mais acurada das politicas

(*) Krugman (1988) manifestou o posicio que a teoria se aplica melhor ao comércio intra-industrial
entre os paises desenvolvidos, ao passo que, boa parte do comércio norte-sul pode ser compreendido
utilizando a ieoria tradicional de comércio inter-industrial. Todavia, existem feigdes no comércio dos
paises em desenvolvimento que podem ser rratados por modelos mais adequados. Assim, as economias
de escala e competigdo imperfeila podem ser mais importantes do que no caso dos paises desenvolvidos,
") Ambos colocam em primeiro plano atingir competitividade internacional (com politicas de lado da
oferiaj como forga impulsionadora da modernizagéo e da integragao, que deve ser associada & melhor
distribuicdo de renda. Embora a proposta de Reis Velloso seja bem mais cautelosa na abertura as
imporiagdes.



comerciais nas diferentes estratégias de desenvolvimento, considerando situacdes
concretas de paises e de industrias especificas. Entretanto, néo se pode ignorar a
sua énfase na critica ao protecionismo da substituigdo de importagdes. Krugman
(1987 e 1988), um dos principais autores nesta linha, coloca o livre comércio
como a regra geral a ser seguida, a ndo ser em situagdes onde o governo tivesse
um alto grau de informag&o da situagio para intervir. Além disso, adverte parao
mau uso da politica comercial estratégica como justificativa para o rent seeking
protecionista.

2. A Supremacia da Estratégia de “Crescimento Liderado pelas
Exportacdes™

A preocupagao com as distorgdes da estratégia de substituigdo de
importagdes tornou-se, conforme Bacha e Feinberg (1986), um “crescente coro
de vozes™’ nos E.U.A. e outros paises desenvolvidos, apos a crise da divida no
inicio dos anos 1980. Entre estes, se incluem os economistas do Banco
Internacional para a Reconstrugio e Desenvolvimento/ Banco Mundial (BIRD),
que pensavam nao haver possibilidade de crescimento a longo prazo (e portanto
de sucesso dos projetos setoriais financiados pelo banco) sem alterar o modelo
de desenvolvimento voltado para dentro. Para tanto o BIRD passou a conceder
emprestimos de ajustamento estrutural (SAL) no sentido de reformar as politicas
comercial, setoriais e de investimentos publicos dos paises em desenvolvimento'®.
Ou, como avalia Landell Mills (1981), “o fortalecimento do balango de pagamentos
€ o objetivo principal do empréstimo estrutural, mas até agora os programas tém
abrangido uma série de politicas ligadas ao uso mais eficiente dos recursos”.

Todavia, a critica as distorges da industrializagdo de substituicdo de
importagoes € anterior a crise de endividamento do inicio dos anos 1980. A
literatura sobre o tema € extensa, mas entre as questdes que dizem respeito ao
impacto do protecionismo sobre a economia brasileira, ¢ util ressaltar as duas
seguintes: a primeira discute argumentos favoraveis 2 liberalizacio comercial
partindo da estrutura tradicional das vantagens comparativas e incorporando
fatores dinamicos presentes na nova teoria de comércio internacional, a segunda,
diz respeito a capacidade de reagir a choques externos (como o do petroleo).

(") Abrangendo funciondrios governamentais, circulos académicos e agéncias inlernacionais como ¢
BIRD e o FMI. Esias idéias foram mais iarde denominades por Williamson de “Consenso de Washington ",
") Eles abrangiam inicialmente programas de melhora de desempenho das estatais, revisdo dos
investimentos publicos; reforma de politica de comércio exterior, incluindo reforma larifaria e
liberalizacdo de importagdes, incentivos & exportagdo ete.



Quanto a questdo das perdas de bem estar geradas pelo protecionismo,
conforme Rodrik (1993b) e Pack (1988) as discussdes sobre os regimes de
comeércio foram muito influenciadas pelo trabalho pioneiro de Little, Scitowsky
e Scott (1970) e por estudos posteriores de Balassa, Krueger ¢ Bhagwati, ainda
durante os anos 1970 e inicio dos 1980.

A formulagéo teorica inicial para examinar as distor¢des do protecionismo
¢ dada pelo modelo Heckscher-Ohlin'®, que mostra os ganhos advindos da
especializagdo internacional através das vantagens comparativas. Ele trabalha
com hipoteses bastante restritivas, tais como, a existéncia de competigdo perfeita,
fatores homogéneos e fungdes de produgio idénticas em dois paises. Assim,
considerando a quantidade inicial de fatores (capital e trabalho) nos dois paises,
cada um deles se especializara na produgdo daquele bem que utiliza mais
intensivamente o fator em que ¢ relativamente mais bem dotado. A possibilidade
de troca entre eles permite a maximizagdo do bem estar em cada pais, sem
necessitar da mobilidade internacional de fatores. Qualquer restrigao ao comeércio
externo provoca distorgoes na alocagdo 6tima dos fatores (conhecida como
“Ineficiéncia alocativa™) e portanto, redugdo no bem estar. Este modelo, apesar
da sua simplicidade, serviu para as comparagdes iniciais entre paises e analise das
perdas devido a distor¢io de comércio.®

Nesta linha, o estudo de Little, Scitowsky e Scott (1970) é resultado de
uma analise comparativa do processo de desenvolvimento em 7 paises, entre eles
o Brasil,” que até o final dos anos 1960 seguiam a estratégia de industrializagéo
de substituicdo de importagoes. Embora reconhecendo que esta estratégia foi
uma resposta possivel a crise dos anos 30 e ao fechamento do comércio
internacional durante a I Guerra, avaliam que o seu prosseguimento gerou um
conjunto de distorgGes, presentes em todos os paises estudados.

Entre os problemas, ressaltam: a) magnitude da protegio,? que para certos
produtos levava at€ a valor agregado negativo; b) distorgio de pregos devido a
controles quantitativos, provocando ineficiéncia alocativa e corrupgio (compra
de licencas de importagdo); ¢) ma distribuicdo de renda, devido a ganhos em
mercados monopolisticos e incentivos fiscais aos detentores de capital; d) viés

") Modelo amplamente conhecido na literatura, para maiores detalhes vide Ffrench-Davis (1987),
Bliss (1989), Williamson (1983) entre outros. Ele também é conhecido como o modelo 2x2x2 (2 paises,
2 produtos e 2 fatores de produgdo).

(%) No caso, a taxa de crescimento da renda € limitada por sua geragéo de divisas e, portanto, por uma
razdo divida-exportagbes adequada, de acordo com a visdo de solvabilidade dos credores.

(*) Usam 37 paises com dados disponiveis entre 1950 e 1981. Dos quais a maioria das regressdes nio
permitern uma conclusdo definitiva.

(%) Pode-se pensar esta situagdo como o resultado de um trade-off entre expandir exportagoes e capacidade
produtiva.



anti-exportagdes e anti-agricultura devido a sobrevalorizagdo cambial, funcional
para a importago de equipamentos e insumos industriais e alteragio de pregos
relativos em favor da industria; e) viés pro tecnologia capital intensiva, via crédito
barato, com impactos negativos no nivel de emprego. Observam também que os
motivos para justificar a protecdo, indistria nascente e as economias externas
poderiam ser atingidos através de politicas de promogio sem provocar as
distorgdes referidas.

Os estudos posteriores preocuparam-se mais especificamente com os
resultados sobre crescimento e eficiéncia. Balassa (1970, 1971 e 1978) compara
os resultados da estratégia de desenvolvimento voltada para dentro e daquelas
mais integradas ao comércio internacional. Entre os paises estudados estio Brasil,
Argentina e Chile (politicas com viés pro substituicdo de importagbes), cujas
performances sdo comparadas com paises com economia mais aberta como
Dinamarca e Noruega (entre os desenvolvidos) e Coréia e Taiwan (em
desenvolvimento, com politica comercial voltada para as exportagdes).

As principais criticas destes autores ao regime fechado sio consistentes
com a teoria tradicional de vantagens comparativas analisadas pelo modelo
Heckscher-Ohlin. O protecionismo acarreta distorgdes alocativas que reduzem
o nivel de bem estar, seja pela perda de consumo, seja pelo ndo aproveitamento
do fator de produgdo abundante e das economias de escala. As ineficiéncias na
alocagdo de recursos resultante da discriminacdo entre e intra setores e das
distorgdes nos pregos relativos de insumos e produtos implicam altos custos
estaticos de ineficiéncia alocativa (p.ex. de até 10% do PIB no Chile). A n3o
especializagdo de acordo com as vantagens comparativas, por parte dos paises
com estrategia voltada para dentro, faz com que as industrias produtoras de bens
ndo duraveis de consumo que empregam trabalho nio qualificado e semi-
qualificado sejam limitadas pelo tamanho do mercado dos paises em
desenvolvimento. Além disso, na visdo de Balassa, nio existem evidéncias que
0s custos estticos da protecéo sejam compensados pelos efeitos dinimicos da
estratégia. Finalmente, para ele ¢ dificil encontrar argumentos para incentivos
que levem a alocagdo de recursos na industria ao invés de agricultura, a ndo ser
a possibilidade de qualificagdo do trabalho.

Além da eficiéncia alocativa, o nivel de eficiéncia interna também é criticado
na estratégia voltada para dentro. De um lado, as firmas nio aproveitam as
economias de escala que permitem a redugdo de custos unitarios, de outro,
conforme Balessa, a protegdo é dada sem a avaliagdo de seus custos para o pais
e, ndo ha expectativas temporais definidas para o término da protegio, o que



resulta em um menor nivel de esforgo da organizacio para reduzir custos
(conhecida como a “eficiéncia X).%

Para exemplificar estas distor¢des, argumenta que entre os paises com
estratégia protecionista, a Argentina e o Chile fizeram a substitui¢Zo de importagio
de bens ndo duréaveis antes da década de 1950 e o tamanho do mercado dificultou
a posterior implantacio das industrias de bens de capital e insumos intermediarios.
No Brasil, a substitui¢do de importagdo de bens de consumo duraveis, bens de
capital e bens intermediarios foi realizada nos anos 1950, embora na metade dos
anos 1960 fossem notados sinais de estagnagdo. As conseqiiéncias adversas da
estratégia voltada para dentro sdo especialmente sentidas depois que o0 processo
de substitui¢ao de importagdes foi completado em indistrias onde este processo
€ relativamente facil *

Ainda segundo Balassa, em um regime voltado para fora as exportagoes
permitem baixar custos devido & produgZo em larga escala, pois o tamanho do
mercado domeéstico nao € um limitante & expansio da producio industrial. = O
tamanho do mercado provoca também um maior custo na produgdo de insumos
€ componentes nas economias protegidas, devido  verticalizagdo excessiva e a
ndo especializagio.

Para comprovar esta analise, compara no periodo 1950-69 os seguintes
indicadores: a) taxa anual de crescimento das exportacdes e b) participacdo das
exportacdes industriais no produto no ano de 1969, o iltimo do periodo analisado.
Os resultados sdo: Brasil, com crescimento das exportagdes de 1,1% a.a. e 1%
de participagdo das exportagdes no produto; Argentina, 1,9% a.a. e 2%: Chile,
7% a.a. e 3%; ao passo que, no regime pro exportagdes temos Coréia, 18,2%
a.a. e 18% e Taiwan, 14,9% a.a. e 36%. Considera ainda que, a poupanga de
divisas devido a estratégia de substituicdo de importagbes ndo diminui a
dependéncia do exterior, pois a participagio das importagdes no PIB tende a
crescer, por exemplo, a Argentina com 4,9% em 1953 e 7,1% em 1965 e o Chile
com 9,9% e 12,4% no mesmo periodo.

A analise realizada por Balassa apresenta varios méritos, como por exemplo,
apontar limites da estratégia de substituigdo de importagdes, como o tamanho
restrito dos mercados nacionais e, incorporar na analise da estratégia de

(<) Embora, é claro, com diferengas de énfase, enquanto o BIRD ressalia a importancia dos findamentos,
equilibrio macroeconémico, e formagdo de capital humano, Amsden reforca a intervengédo estatal, que
acerta colocando os pregos “errados” e a lideranga do Estado, impedindo o rent seeking.

*) No caso do protecionismo, o tamanho do mercade provoca tambem um maior cusio na producéo de
insumaos e componentes, devido & verticalizagdo excessiva e & nao especializagdo.

1) Krugman estende o mesmo mecanismo para a visio de “linkages” de Hirschman, a diferenga é que
em vez de um problema de coordenagdo colocado para toda a economia, ele é circunscrito @ um complexo
industrial,



desenvolvimento, as distorgdes trazidas pela redugio de competicdo em um
mercado protegido, como a ineficiéncia X. Todavia, sua visio da industrializaggo
de substituigéo de importagdes e a evidéncia empirica favoravel ao regime voltado
para exportacdes € hoje, fortemente questionada. Em primeiro lugar, a énfase na
ineficiéncia alocativa para criticar o protecionismo, no se conforma 4 experiéncia
de paises com economias de maior porte como o Brasil, onde a magnitude da
ineficiéncia alocativa € insignificante quando comparada a perda de eficiéncia
interna das firmas e de rendas de monopdlio (como demonstrou Bergsman, 1974).
Também a experiéncia de paises como Taiwan e Coréia, fortemente protecionistas,
mesmo com um regime voltado para exportagdes, ndo autoriza a hipotese de que
seu ambiente econdmico seria semelhante 4 de um regime de livre comércio.

As conclusdes de Balassa sdo objeto de critica ainda mais severa no que
concerne a evidéncia empirica. Como veremos na proxima se¢ao, que discute as
evidéncias dz relagdo entre regime de comércio e desenvolvimento, os estudos
cross country, como os desenvolvidos por Balassa, apresentam varios problemas:
dificuldade de definir um pais com estratégia “voltada para fora”; heterogeneidade
das amostras, devido ao grau muito diferente de desenvolvimento entre os paises;
problemas de especificagdo, pois as exportagdes fazem parte do PIB, cujo
crescimento se pretende explicar, o sentido da relagio de causalidade entre
crescimento da produtividade e das exportagdes etc. Todos estes problemas,
como veremos adiante, invalida boa parte da evidéncia pretendida nos estudos
de Balassa.

Outro influente conjunto de estudos sobre a relagdo entre politicas de
comeércio e de desenvolvimento, que procura demonstrar a superioridade do livre
comercio sobre o protecionismo foi realizado por Anne Krueger. Para expor
seus argumentos, nos basearemos especialmente em Krueger (1984 e 1990)*
que fazem, respectivamente, uma discussdo dos instrumentos para a avaliagdo
das distor¢bes originadas da protecio e um balango de 20 anos de politica
desenvolvimentista a partir dos anos 1960 e, também em Krueger e Tuncer (1982),
que realiza um teste empirico do argumento da indistria infante.

Krueger (1990) inicia descrevendo os principais argumentos® aceitos, no
final dos anos 1950 e inicio dos 1960, para a nio vigéncia das condigbes da
otimizagdo de livre comércio:* a) o prego dos fatores nio refletiam os seus custos
de oportunidade com exatiddo; b) o processo de produgio alterava a qualidade e

{26) Escrito originalmente em 1984 para discutir a relagdo entre vantagens comparativas e
deservolvimento, 20 anos apés os debates do inicio dos anos 1960.

(27) Condicdes definidas por Chenery e citadas por Krueger (1990: pg. 50).

(28) A alocagdo ctima de recursos é dada quando sdo igualados a taxa marginal de ransformagéo da
produgdo doméstica a razdo entre os pregos internacionais dos bens.



a quantidade dos fatores de produgdo; c) a existéncia de economias de escala
relativamente ao tamanho dos mercados; d) a complementaridade entre bens seja
no lado produtivo como no consumo. Os defensores do livre mercado e de um
comércio internacional mais aberto estavam na defensiva nesta época, apenas
questionando se estes ganhos dindmicos ndo eram ultrapassados pelas perdas
estaticas.

Todavia, coloca que durante os anos 1960, alguns paises como os tigres
asiaticos (Hong Kong, Coréia do Sul, Taiwan e Singapura) e o Brasil apresentaram
saltos notaveis em suas taxas de crescimento apos mudarem suas politicas de
desenvolvimento para um regime pro-exportagio, como se pode ver na tabela
1.1 abaixo.

TABELA 1.1

ExPERIENCIAS DE CRESCIMENTO DOS Paises VorTapos A EXPORTACAO

CrescnvenTo (%0 An) % po PIB

Pais PEerioDO PIB ReaL ExroRT. Exrora. INvEST.
1. BrasmL 1960-67 4,1 37 T 14

1968-73 11,5 16,5 8 23
2. Hoxe Kong 1963-78 82 92 99 28
3. Corga po SuL 1953-60 5.2 5,7 L 3 1

1960-78 9.6 284 29 35
4. CINGAPURA 1965-78 8,6 8,7 187 39
5. Tarwan 1960-76 8,7 20,9 47 28

FonTE: KRUEGER (1990)

A estratégia de crescimento liderado pelas exportagdes € definida como
aquela onde ndo existe viés nos incentivos a favor da produgao de substitutos de
importagdes. Krueger acredita que esta estratégia € menos distante da otimizagao
do livre comércio e ainda, que € mais capaz de aproveitar os fatores dinimicos
antes atribuidos a estratégia de substituigdo de importagdes.

Entre as diferengas existentes nas duas estratégias, coloca que 0s regimes
de substitui¢@o de importagdes geram controles e licenciamentos para a importagao
de equipamentos e insumos, permitem taxas de cdmbio sobrevalorizadas, criando
um viés pré mercado interno, chegando até a uma proibigao virtual das



importagdes para continuar o processo de industrializacio e, finalmente, utilizam
restricbes quantitativas ou altas tarifas com diferengas significativas entre
industrias, provocando uma protegio elevada e com alta varidncia entre os setores.
Enquanto isso, na sua opinido, o regime voltado para a exportagdo permite livre
acesso das empresas 4 insumos e equipamentos (pelo menos as empresas
exportadoras), a taxa de protegio € menor e uniforme e, evita a sobrevalorizagao
do cambio.

Deste ponto de vista, a estratégia de substituicio de importagdes tende a se
esgotar 4 medida que as oportunidades de substitui¢io nos setores mais simples
sdo exauridas e a intensidade marginal de capital dos segmentos a substituir ¢
maior do que a propensdo marginal a poupar. Além disso, este regime ocasiona
um aumento da dependéncia do comércio internacional devido 2 necessidade da
importacao de insumos e equipamentos.

Também acredita que o regime voltado is exportagdes, ao contrario, tem
um inicio mais dificil mas torna a economia crescentemente flexivel e diversificada
e faz com que os empresarios se especializem em atividades de baixo custo e
ganhem experiéncia internacional. Da mesma maneira, permite apropriar ganhos
dindmicos, como os de escala, porque o tamanho do mercado doméstico nio &
limitante, possibilita maior utilizagdo do trabalho nio qualificado para uma mesma
taxa de acumulagdio de capital fisico ¢ humano e, desenvolve atividades que
utilizam insumos com diversidade e qualidade que nio sio produzidos no pais.
Finalmente, os argumentos a favor do protecionismo nas indistrias infantes sdo
criticados a partir do pressuposto que a protegio pode ser substituida por subsidios
€, a partir de um estudo (Krueger e Tuncer, 1982) comparativo realizado sobre
industrias maduras e infantes na Turquia (as industrias com maior prote¢ao nio
€ram as que apresentavam a maior taxa de redugdo de custos).

Krueger (1985) conclui afirmando que os ganhos da estratégia de promogio
de exportacdes se devem essencialmente as condicdes proximas ao livre comércio
€, que a abertura econdmica traz vantagens sobre o protecionismo (impactos
sobre a competi¢do e incentivos) mesmo com um lento crescimento das
exportagbes. Como se pode notar, sua posi¢do é proxima de Balassa, mas,
incorporando de maneira explicita os ganhos dinimicos® de crescimento atribuidas
ao regime de substitui¢io de importagdes.

(29) Krugman (1987 e 1993) e Baldwin (1992} mesmo reconhecendo os ganhos dindmicos presentes na
nova teoria do comércio internacional como os relornos crescentes devidos ganhos de escala,
externalidades, especializagdo e formas imperfeitas de competicdo, consideram gue o livre comércio é
superior & pelitica comercial estratégica, devido aos pequenos ganhos desta tltima, possibilidades de
retaliagdo e dificuldade de conhecimento de pardmetros para proper a politica adeguada.



A posi¢do defendida por Krueger, de superioridade da estratégia de
promogdo de exportagdes, assim como a de Balassa, sofreu criticas que
questionaram a importéncia do regime de comércio “voltado para fora” como
explicacdo do processo de desenvolvimento. Quanto s evidéncias empiricas sobre
a relagdo entre crescimento do produto e PTF com o das exportagoes, as
inconsisténcias sao similares aquelas apontadas nos trabalhos de Balassa, a que
janos referimos: problemas de especificagdo, defini¢do de amostras cross country
e diregéo de causalidade entre as variaveis. Como veremos na proxima secio, as
evidéncias do tipo que sdo apresentadas nestes trabalhos de Krueger, ndo sdo
suficientes para sustentar suas conclusdes.

No que concerne 4 justificativa tedrica da superioridade do regime “voltado
para as exportagdes”, do mesmo modo que Balassa, Krueger enfatiza a
minimizagao das distor¢oes alocativas nesta estratégia, dado o aproveitamento
das vantagens comparativas. Esta hipotese de menor distorgdo alocativa, devido
auma possivel proximidade com uma situagéo de “livre comércio”, como vimos,
€ controversa, pois Os paises considerados lideres no crescimento via exportagoes,
como Coréia, Taiwan e o Brasil, realizaram intervencdes significativas de carater
protecionista no sistema de pregos, para estimular a industrializagdo. Outro
argumento de Krueger, também similar aos de Balassa, diz respeito ao maior
acesso a insumos e equipamentos ndo produzidos internamente, em um regime
voltado as exportagbes, devido ao aumento da disponibilidade de divisas para
importagdes. Todavia, nfio existe contradigdo entre estimular exportagdes e
proteger seletivamente determinados setores para promover a industrializacio,
como, sem duvida, fizeram os paises citados acima.

A analise de Krueger vai além daquela de Balassa, ao reconhecer
explicitamente 2 importéncia dos fatores dindmicos para o crescimento de PIB e
PTF. Entretanto, a hipétese de uma maior acumulacio de fatores qualificados e
de crescimento mais rapido da produtividade no regime pro exportagdes, baseia-
S€, Ou, na assungao, problematica, de maior eficiéncia alocativa, ou, na de maior
crescimento resultante da inexisténcia dos limites do mercado doméstico. Sem
duvida, este ultimo aspecto € relevante, mas deve ser qualificado para economias
de maior tamanho que seguem a estratégia de substituicio de importagdes. Por
fim, a acumulag@o de fatores qualificados depende de outras politicas de governo,
que ndo a de comércio exterior.

A outra grande critica feita pelos autores mais liberais a estratégia de
substituicdo de importagdes, refere-se a sua baixa capacidade de promover
adaptagéo a0s choques externos. Afinal, além da diferenca (controversa) entre
as taxas de crescimento de paises seguindo diferentes politicas comerciais, foram
as respostas ao choque do petroleo, como o financiamento de déficits em conta



corrente via endividamento externo, que mostraram no inicio dos anos 1980 a
necessidade de reformas profundas nos paises em desenvolvimento.

As analises sobre a capacidade de responder aos choque externos estenderam
os argumentos a favor do livre comércio, ganhos estaticos e dinimicos, para
incluir a maior flexibilidade das economias voltadas para a exportagdo. Também
neste caso, estudos relevantes foram realizados por Balassa (1981 e 1985), Balassa
et alii (1981) e Krueger (1987), que servirdo para a revisio dos argumentos
apresentados.

Os trabalhos realizados por Balassa sobre os impactos do choque do petroleo
utilizam uma metodologia semelhante, qual seja, a mensuragio dos impactos das
politicas de ajuste sobre o crescimento, dependendo das estratégias de comércio
exterior seguidas pelos paises em desenvolvimento.*® Basicamente, sio
comparados os resultados das estratégias sobre as taxas de crescimento econdmico
no periodo 1974-78, seja entre paises, seja, para cada pais, entre periodos. As
amostras abrangem os paises de industrializagao recente (NICs), inclusive o Brasil
e paises menos desenvolvidos, aos quais nio faremos referéncias

Os resultados para os NICs podem ser sumariados na tabela 1.2 a seguir,
onde os paises voltados para fora cresceram mais rapidamente, com uma menor
razao incremental capital-produto e com maiores taxas de poupanga, embora
tenham sofrido impactos mais negativos em seus termos de troca, devido ao
aumento do prego do petréleo. Os paises voltados para fora reduziram o
crescimento logo apos o choque, realizaram o ajustamento e voltaram a crescer,
enquanto os voltados para dentro, fizeram um menor ajustamento inicial, mas
posteriormente, o crescimento esgotou-se. Dois fatos merecem especial atengdo
na tabela 1.2, mesmo com o ajuste, os paises voltados para fora cresceram mais
rapidamente em todos os periodos e, 0 acréscimo da relagdo marginal capital-
produto que foi muito acentuado nos paises voltados para dentro.

Para Balassa, os motivos que permitiram a performance superior dos paises
com estratégia voltada para fora sdo: a) flexibilidade das firmas nos paises que
promovem exportagdes, pois estdo acostumadas a operar no mercado
internacional, ajustando mais facilmente seu mix de produto; b) utiliza¢io total
de capacidade e economias de escala devido ao volume gerado pelas exportagdes;
¢) queda na eficiéncia alocativa dos paises que priorizaram a substituigdo de
importagdes;* d) grande acréscimo na relagdo marginal capital-produto,

(30) Nos trabalhos de Balassa (1981) (que influenciou sobremaneira os economistas do BIRD), Balassa
(1985) e Balassa, Barsony e Richards (1981} as conclusbes sdo as praticamente as mesmas, embora as
amostras de paises e periodos comparados mude nos trés estudos, sendo de 28, 9 e 45 paises,
respectivamente.

(31} Q processo de substitui¢do de importacGes, como jé vimos, lende a incorporar selores onde as
desvantagens comparativas s3o crescentes.



relacionado ao item anterior, devido a substituicdo de importagdes em setores
intensivos em capital

TABELA 1.2

Performance dos NICs apés o Choque do Petréleo Conforme sua Estratégia de
Desenvolvimento

Voltados Voltados
Indicadores / Paises para para
Fora Dentro

1. Taxa de Crescimento (%a.a.)

1963-73 7,4 6,9

1973-76 5,9 5,0

1976-79 9,7 5,0
2. Relagdo Mg. Capital-Produto

1963-73 3,0 3,1

1976-79 3,4 4,6
3. Poupanga (% do PIB)

1963-73 16,9 20,3

1976-79 23,5 20,7

Fonte: Elaboragdo a partir de Balassa (1981)

Ainda em relagdo ao desempenho dos paises em desenvolvimento, apds o
preco do petroleo quadruplicar em 1973, os impactos deste choque foram
separados analiticamente em dois itens, queda nos termos de troca (comparados
aos pregos de 1972) e redugdo do volume de exportagdes. Para o periodo todo,
os efeitos da perda nos termos de troca foi 3 vezes maior do que a perda do
volume de exportagdes. No total, os impactos sobre os NICs com economia
voltada para fora chegou a 8% PIB, enquanto para aqueles voltados para dentro
foi de 3.6%.

De modo que, conforme Balassa, os paises em desenvolvimento foram
confrontados com as seguintes alternativas: a) substituir importacdes em novos

(32) Vale observar também, que a poupanca externa ndo aparece como fator relevante do crescimento,
devido ao seu cardter de fechamento de contas externas.



setores, b) promover as exportagdes e c) reduzir a taxa de crescimento. Em
todos os NICs, as alternativas a) e b) foram utilizadas. Entretanto, nos NICs
voltados para fora, a alternativa a) compensou 54% do valor do choque e a
alternativa b) 50% destes efeitos. Nos NICs voltados para dentro, a alternativa
a) representou 24% e ab) 11%, ou seja, ndo foi possivel sequer recuperar o valor
das exportagbes prévias ao choque. O resultado € que os NICs voltados para
fora conseguiram maior sucesso tanto na promogao de exportagdes, como na
substitui¢do de importagoes.

Enquanto Balassa analisa as diferen¢as de desempenho, apos o choque do
petroleo, entre os paises com regime voltado para fora e os outros, a preocupagéo
de Krueger (1987) € discutir os motivos que levaram a crise de endividamento
dos paises em desenvolvimento, além de fatores conjunturais como a elevagéo
da taxa de juros e aumento do prego do petroleo. No inicio dos anos 1970, os
paises em desenvolvimento como um todo apresentavam uma relagdo divida-
exportagbes de 14,7% atingindo 18,4% em 1978. O baixo crescimento desta
relagdo apesar do grande acréscimo do endividamento deve-se a recuperagao
dos precos (14,7% a.a.) e do volume (4,1% a.a.) exportado pelos paises em
desenvolvimento. Os eventos de 1979-82 com os choques mencionados, mudaram
isto. Os pagamentos de juros passaram de US$ 16,8 bilhdes em 1978 para US$
48 bilhdes em 1982.

A questdo da sustentabilidade de um nivel de divida € dado pelas taxas de
crescimento da divida e das exportagbes, pois, € possivel definir a taxa de
crescimento insustentavel da divida (utilizando as identidades de Simonsen) como
o excesso da taxa de crescimento anual da divida sobre a taxa de crescimento das
exportagdes. As exportagdes sao utilizadas em vez do PIB por que indicam a
capacidade de pagamento em moeda conversivel. Além disso, a alternativa de
gerar saldos comerciais via compressao adicional das importagdes nio era factivel,
devido ao alto grau de produgZo ja internalizada.

Considerando uma dada taxa média de crescimento das exportagdes
mundiais, o crescimento insustentavel da divida de um pais pode ser decomposto
em dois fatores, o acréscimo de suas exportagdes a uma taxa menor do que a
mundial, ou, em caso contrario, ao excesso de absorg3o interna em relagio ao
crescimento das exportagbes. Na tabela 1.3, Krueger classifica os paises de acordo
com sua performance econdmica e endividamento:



TABELA 1.3

Performance Econdmica nos Anos 1970 e Endividamento em 1979

Performance Econémica
Sustentavel Insustentavel
Crescto. Baixo Crescto. Baixo
Satisfatorio  Crescto. | Satisfatorio  Crescto.
Folga na Divida | Colombia  Argentina Equador Jamaica
Coreia Chile Venezuela
Alta Divida Bolivia Peru Brasil
México Turquia

Obs.: Folga na Divida: razio divida-exportagdes £ 2;
Alta Divida: razio divida-exportagdes > 2;
Baixo Crescimento: crescimento do PIB < 4% a.a.

Fonte: Krueger (1987)

Nela pode-se observar que o Brasil, apesar de uma taxa satisfatoria de
crescimento, apresentava um crescimento insustentavel devido ao alto
endividamento (a razdo divida-exportagGes era maior do que 3), ao passo que,
paises como a Argentina ¢ o Chile, em 1979, apresentavam crescimento baixo,
mas sustentavel.

Natabela 1.4 abaixo, as taxas de crescimento da divida sio atribuidas a dois
fatores, exportagoes insuficientes e politicas internas. Entre os paises analisados
por Krueger, Argentina e México, chegam a uma situagdo insustentavel depois
de 1979. Por outro lado, Brasil e Coréia que apresentam as mais altas taxas de
crescimento do PIB, tem situagdes opostas na sustentabilidade do crescimento.
No caso brasileiro, o excesso de crescimento das exportagdes do pais sobre as
mundiais € claramente insuficiente para sustentar o endividamento oriundo do
alto crescimento do PIB.

O periodo 1979-82 exigiu um novo ajuste e, alguns paises como o Brasil e
Coréia restringiram o crescimento do endividamento, reduzindo a sua razio divida-
exportagbes. Em 1982, estes paises ja haviam compensado mais do que metade
do valor do choque. Krueger conclui reconhecendo que, em muitos casos, apenas
amudanga de politica por parte do pais € insuficiente para superar o peso de uma



divida excessiva. Mas, entre os caminhos de ajustamento de longo prazo, existem
duas hipéteses limites que séo possiveis, uma, insustentavel, de continua restricio
do produto para diminuir importagdes, e a outra de incentivo is exportacoes.

TABELA 1.4
Crescimento da Divida em 1970-79
(% Média a.a.)
Crescimento em 1970-79 Excesso de Divida devido a Divida-
Export Export  Divida PIB Perform. Politica Liguido | Export
Mundiais do Pais do Pais Real Export.  Macro
Argentina 18,8 17,9 11,7 22 08 -1 5,2 1.7
Brasil 18,9 21,0 29,7 8,4 21 10,8 8,7 3.4
Coréia 18,8 37.9 246 8.5 -19,1 58 -13,3 1,0
México 21,4 24,7 24,5 5.2 -3,3 35 -0,2 49
Venezuela 278 18,1 33,0 5,0 87 52 14,9 09
Jamaica 18.9 10,3 249 -1.1 8.6 6,0 14,6 1.5

Obs.: Crescimento das exportagdes mundiais é ponderado pela pauta de cada
pais.
Fonte: Krueger (1987)

A apresentacdo destes trabalhos conclui a analise sobre os argumentos
utilizados na defesa da superioridade da estratégia de promogdo de exportagoes.
A capacidade de lidar com os choques externos, de acordo com Krueger e Balassa,
€ uma decorréncia dos ganhos ja mencionados desta estratégia: eficiéncia alocativa
devido ao aproveitamento das vantagens comparativas; maior grau de utilizago
da capacidade e exaustio de economias de escala; menor restricdo cambial ao
crescimento devido s divisas geradas pelas exportagdes e, maior flexibilidade
empresarial associada s operages internacionais. Pressupostos que levaram
Krueger a estender as vantagens do regime comercial voltado is exportagoes
para as condigdes de crescimento sustentado®.

Estes tltimos trabalhos de Balassa e Krueger, trouxeram uma contribuigdo
importante ao ressaltar os argumentos sobre as vantagens de uma maior integracao
ao mercado internacional para o processo de desenvolvimento econdmico, em
particular da capacidade de resposta aos choques externos. Todavia, suas
conclusdes apresentam os mesmos problemas metodologicos ja referidos

(33} No caso, a taxa de crescimento da renda é limitada por sua geragio de divisas e, portanto, por uma
razdo divida-exporiagdes adequada, de acordo com a visde de solvabilidade dos credores.



anteriormente, que levaram a conclusdo da superioridade da estratégia voltada
para fora a ser questionada em estudos mais recentes, que discutiremos a seguir.

3. Evidéncias Empiricas da Relacio entre Politica Comercial e
Crescimento

A discussio sobre as vantagens de protecionismo e promogéo de exportagdes
foi enriquecida nos tltimos anos por uma reavaliagio das conclusdes dos trabalhos
empiricos a respeito da relagdo entre crescimento do produto e PTF com o das
exportagGes. Entre os trabalhos que fizeram uma avaliacdo geral dos estudos
empiricos, estao os de Havrylyshyn (1990), Rodrik (1990) e Pinheiro (1992).
Eles sdo a base da revisdo dos testes econométricos que fundamentaram a hipotese
da superioridade do regime de comércio mais aberto. Agregaremos, de maneira
complementar aos mesmos, uma analise mais detalhada de alguns estudos mais
importantes neste debate.

Havrylyshyn mostra que ha uma dificuldade conceitual inicial para discutir
a relagao entre politica comercial e aumento de produtividade. Em primeiro lugar,
existe uma diferenca profunda entre seguir uma politica comercial voltada para
as exportagdes e uma liberal em relagdo as importagdes. Contudo, mesmo se a
discussdo ficar restrita aos paises que estimulam as exportagbes, os estudos
comparativos devem tomar com cuidado as estimativas dos ganhos de eficiéncia
baseados em estudos prévios, pois dada a diversidade de metodologias, muitas
vézes os resultados sdo disparatados.

Entre as principais observagdes feitas por Havrylyshyn a partir do conjunto
heterogéneo de estudos, reunidos na tabela 1.5 abaixo, estdo, em primeiro lugar
(Nadiri ,1972 e Chenery et alii, 1986), a importancia da PTF para explicar o
crescimento, sendo responsavel em média por 50% nos paises desenvolvidos e
33% nos em desenvolvimento. A maior parte dos estudos sobre produtividade
nao faz referéncia a politica comercial. Mesmo naqueles onde existe esta
preocupagdo, ha uma grande variagdo nas amostras de paises e mesmo entre
periodos analisados. Ainda assim, o trabalho do BIRD (1987), que € paradigmatico
na defesa do crescimento liderado pelas exportagdes, conclui que o grupo de
paises mais aberto tem um crescimento da produtividade menor do que o dos
grupos intermedidrios e apenas ligeiramente superior ao grupo menos aberto.

Este estudo do BIRD, também é€ criticado por Agosin (1993), que contesta
o critério para a classificagdo dos paises, apenas trés economias sao consideradas
“fortemente voltadas para fora” (Hong Kong, Coréia e Singapura), paises com
alta taxa de crescimento. O Chile, nos anos 1970, € considerado um pais que fez
uma transi¢do de uma economia “fortemente voltada para dentro” para



“moderadamente voltada para fora”, em um momento onde este pais fez uma
abertura radical. Assim, a escolha da amostra parece objetivar a demonstragio
da superioridade da estratégia voltada para fora.

TABELA 1.5

Sumario de Estudos Selecionados sobre as Fontes do Crescimento

Grupo de Palses e Estudo Pais ou Area Principais Conclusdes
1. Palses Industniais
a) Christensen, Cummings Varios Crescimento do Produto devido ao
e Jorgenson (1950) crescimento de fatores, ndo da produtividade.
b) Kravis (1978) Vdrios Falta de Comparabilidade dos Estudos
c) Nadiri (1872) Varios  PTF responsdvel por crescimento do produto:

a) 45-55% nos Desenvolvidos e,
b) 30-35% nos em Desenvolviments.

2. Paises em Desenvolvimento

a) Bruton (1967) América Latina PTF responsavel por 28% do cresciments,
0% se considerada a utilizagdo da capacidade,
b) Chen (1877) Leste Asidtico PTF responsavel por 53% do crescimento,
dedinando no tempo.
¢) Correa (1970) América Latina PTF responsavel por 33% do crescimento,
alta contribuicdo do trabalho.
d) Elias (1978} América Latina PTF responsave! por 30% do crescimento,
alta confribuico do capital, tendéncia de queda.
e) Gaathon (1971) Israel PTF responsdvel por 30-35% do crescimento,
sem mudanca no periodo.
f) Harrison (1989) Costade  PTF responsdvel por 30-35% do crescimento,
Marfim sem mudanga no periodo.
g) Kim e Park (1385) Coréia PTF baixo, especialmente nos anos 1870;

crescto do trabalho importante; escala, muito
importante; efeito positivo do regime de comércio.

h) Kuo (1983) Taiwan PTF responsavel por 40-60% do crescimento,
declinio rpido nos anos 1970.

i} MeCarthy, Hanson e Coldmbia  PTF responssvel por 15-30% do crescimento,

Kwon maior em periodos de abertura.
j) Pack (1984) |srael e Eficiéncia menor que nos E.U.A. devido a
Filipinas alta prote¢do.

k) Williamson (1968) Filipinas  PTF responsdvel por 30% do crescimento, forte
efeito da utilizacio da capacidade,

1) BIRD (1887) 12 Paises  PTF por grupo de paises, do menos ao mais “ori-

entado para fora”™: 22, 7%: 37.5%: 37.4% e 28.8%.

Fonte: Elaborado a partir de Havrylyshyn (1990)



Havrylyshyn mostra também que nestes estudos, o residual de Solow é maior
nos paises do sudeste asiatico (maior do que 50%) do que naqueles da América
Latina (varia entre 25 e 30%). Contudo, o estudo de Chen (1977) conclui que
em Singapura e Taiwan o residual cai com o tempo, no primeiro caso de 69%
entre 1955-60 para 44% entre 1966-70 e no segundo de 60% entre 1955-60 para
23% entre 1966-70, o que significa uma relagdo negativa entre crescimento da
produtividade e liberalizagao comercial, pois nos dois casos, o primeiro periodo
€ de substituigdo de importagdes e, o segundo, voltado para fora. Na Coréia, o
residual ja era elevado no periodo de substitui¢do de importagbes (47% entre
1955-60) subindo levemente no periodo de lideranga das exportagdes (50% no
periodo 1966-70).

A evidéncia dos estudos de PTF muitas vezes € fraca ou controversa, embora,
alguns resultados robustos existam, especialmente em comparagdes entre paises.
Todavia, ha muita ambigiiidade nas comparages no tempo para 0 mesmo pais.
Como se pode ver na tabela 1.5, por exemplo, para a diferenca das estimativas de
Bruton e Elias referentes 2 América Latina. Além disso, para Bruton, o aumento
na utilizagdo de capacidade explica parcela significativa do residuo.

Dada a dificuldade de comparagio entre estudos e de definir o que é um
pais voltado para fora em termos empiricos, uma alternativa ¢ testar as vantagens
atribuidas 2 esta estratégia, como a existéncia de um maior mercado quando as
exportagoes nao sao desencorajadas. Portanto, implicando em aumento da
utiliza¢do de capacidade e de economias de escala devido a especializagio. No
que conceme 2 utilizagéo de capacidade, Bruton (1967) conclui que na América
Latina a contribui¢do da PTF cai a zero quando se desconta os efeitos da utilizagdo
e, Williamson (1969) examinando a Coréia chega a conclusio que a participagao
da PTF no crescimento cai de 36% para 8%. Page (1980) separa o aumento de
eficiéncia em trés fatores, quando examina impactos da liberalizacio comercial a
nivel de empresa no caso de Gana: a) corregdo do prego dos fatores (provoca
aumento de eficiéncia de 0 a15%), b) utilizagéo plena da capacidade (acréscimo
de 5 2 20%) e c) eficiéncia técnica pura, movimento das firmas para a fronteira
otima de produgao (aumento de 25 a 30%).

A analise de Havrylyshyn explicita ainda, trés metodologias para medir os
impactos da politica comercial na produtividade: a) disciplina das importagdes,
provocando maior busca de eficiéncia (usando estudos de organizagio industrial),
b) mudangas na PTF com as variagdes na magnitude da protegao e, c) modelos
de equilibrio geral computavel, para o qual existem poucos estudos. No primeiro
caso, Murfin e Caves mostram uma relagdo negativa entre penetragio das
importagdes e lucratividade no Chile, até haver a monopolizagio do comércio de
importagdo. Quanto aos ganhos de eficiéncia vinculados ao regime de comércio,



existem os estudos de fronteira de eficiéncia como os de Bergsman (ja citado)
sobre o Brasil, o de Nishimizu e Page sobre a Iugoslavia e o de Krueger e Tuncer
(ja mencionado) sobre a Turquia, onde estes autores nio encontram evidéncias
que as industrias mais protegidas devam crescer mais rapidamente. Para
Havrylyshyn, esta Gltima inferéncia é injustificada, porque na melhor das hipéteses
ela € muito fraca e, na pior, pode ser interpretada de maneira oposta, com a
protegdo limitada e seletiva de indiistrias infantes sendo bem sucedida.

As conclusdes mais fortes baseadas nesta revisio de Havrylyshyn sio as
duas seguintes, em primeiro lugar, a maior parte dos estudos (oito em nove), a
nivel de firma ou setor, conclui que liberalizagao leva a ganhos de produtividade
a0 mover os produtores para a fronteira de eficiéncia e, os estudos de equilibrio
geral computavel também mostram ganhos importantes de economia de escala,
maior competi¢do e redugio de lucros monopolisticos resultantes da liberalizaggo.
A segunda concluso € que a protegdo traz vantagens, ao menos temporarias,
para indstrias infantes. A proteg3o tem um efeito de U invertido sobre a eficiéncia,
inicialmente, a protegdo moderada e por tempo limitado aumenta a eficiéncia,
mas, se prolongada por muito tempo leva a queda da mesma.

A avaliagdo de Pinheiro (1992) coloca em questio os estudos do estilo
realizado por Balassa e Krueger de encontrar uma relagio direta entre crescimento
de PTF e de exportagdes. As dificuldades existentes neste tipo de trabalho sio de
varias ordens, como os de especificagdo, periodos de tempo e amostras de paises
e de comparagGes entre paises muito diferentes. No primeiro caso, de
especificacdo, um problema € dado pelo fato das exportacdes integrarem o PIB,
havendo portanto uma relagéo positiva, necessaria, entre o crescimento de ambos.
Relag@o que se aplica a qualquer componente da demanda agregada, sendo muito
malor para o consumo do que para as exportagdes. Para escapar deste problema,
Michaely e Fishlow usaram a participago das exportagdes no PIB como indicador
do viés pro-exportagio. Contudo, poucas regressdes apresentaram evidéncia de
uma relagao entre participagio das exportagdes e crescimento do PIB.

O segundo problema de especificagio colocado € se o crescimento do PIB
esta correlacionado com as importagdes e nio com as exportagdes, ja que a falta
de divisas € um limitante do crescimento. Empiricamente, as importagdes (em 4
de 6 periodos considerados) apresentaram um maior impacto sobre a PTF do
que as exportagoes.

Finalmente, o ltimo problema de especificacio refere-se 4 outras variaveis
que tem (maior) impacto sobre a PTF além da politica comercial, como a
qualificacdo da mao de obra, o grau de industrializacio e a intervengdo do governo.
Os estudos empiricos poderiam dar margem & conclusio que as estratégias
voltadas para a industrializagdo (em especial a de transformago), assim como



com énfase no consumo piiblico e privado e no investimento, seriam mais bem
sucedidas do que a voltada as exportagdes.

Entre os problemas restantes, Pinheiro destaca a heterogeneidade das
amostras, que incluem paises com diversos niveis de desenvolvimento e
industrializagio e, a questio da diregio da causalidade entre exportagdes e
crescimento. Quanto ao primeiro item, foi verificada uma diferenca entre os paises
de renda média e baixa. Nestes tiltimos, as evidéncias empiricas (Michaely, 1977
e Heller e Porter, 1978) apontam para uma quase inexistente relagdo entre
exportagoes e crescimento. Ou seja, € necessario um patamar minimo antes que
se estabelega alguma relagéo positiva entre crescimento das exportagoes e do
produto. Outros estudos mostraram que, pelo menos, esta relagdo € mais fraca
para os paises menos desenvolvidos.

Quanto a relagdo de causalidade, um estudo de Jung e Marshall (1985),
discute os trabalhos que haviam estabelecido o empuxe exportador sobre o
crescimento do produto (realizados por Balassa, Michaely, Williamson entre
outros) utilizando o teste de Granger para discutir a diregio da causalidade entre
crescimento do produto e exportagdes. Chegam 4 seguinte taxinomia, dependendo
da direcao e do sinal da determinagdo™: a) promogio de exportagdes, quando
existe uma relagdo positiva partindo das exportagdes para o produto, apenas
Indonésia, Egito, Costa Rica e Equador podem ser classificados nesta categoria;
b) exportagSes reduzindo crescimento®, a mesma situagdo de causalidade, mas
com sinal negativo, abrange Africa do Sul, Coréia, Paquistdo, Israel, Bolivia e
Peru; c) crescimento do produto gerando exportagbes, relagdo positiva, mas
partindo do PIB, inclui Ird, Quénia e Tailindia. O mais interessante nestes
resultados sdo que paises como Coréia (1953-80), Brasil (1963-80) e Taiwan
(1952-77) ndo suportam a hipétese de crescimento liderado por exportagdes.

Entre as conclustes finais de Pinheiro, podemos destacar as seguintes: 1) o
impacto positivo de uma orientagdo pré-exportagdes é menor do que apontam
os estudos tradicionais (e depende do nivel de renda e desenvolvimento do pais),
2) a influéncia indireta das exportagdes, para ser efetiva, deve implicar em
industrializa¢io e aumento das importagdes (que isoladamente tem um impacto
maior sobre o crescimento do que as exportagdes).

Com certos cuidados, as conclusdes principais desta ampla revisio da
literatura podem ser compatibilizadas. Para Havrylyshyn, mesmo que a lideranga
das exportagdes sobre o crescimento deva ser qualificada, a maior parte dos

(34) Usam 37 paises com dados disponiveis entre 1950 e 1981. Dos quais a maioria das regressées nio
permitem uma conclusdo definitiva.

(35} Pode-se pensar esta situagdo como o resultade de um trade-off entre expandir exportagdes e
capacidade produtiva,



estudos de eficiéncia a nivel de firma ou setor, mostram a importéncia da abertura
as importagbes para reduzir a ineficiéncia X e rendas de monopolio. Justifica
também, um protecionismo moderado e por tempo limitado como uma forma de
promover o crescimento. De outro lado, Pinheiro conclui que os impactos
positivos das exportagdes sobre o crescimento acontecem em paises que ja
atingiram um determinado nivel de renda, e que aproveitam o impulso exportador
para industrializar e reduzir a limitagio imposta as importagoes. Ou seja, ambas
as visdes podem fundamentar um esforgo de substitui¢do de importagdes por
tempo limitado e como maneira de promover exportagoes, de um lado, e de
outro, utilizar as importagdes tanto como forma de abastecimento de insumos e
equipamentos nio produzidos internamente e de disciplina sobre pregos e eficiéncia
interna.

Estas mesmas conclusGes podem encontrar reforgo em estudos que analisam
a experiéncia bem sucedida dos paises asiaticos. Autores como Amsden (1989),
Westphal (1990), Pack e Westphal (1986), Rodrik (1990) e BIRD (1993)*
analisando o desenvolvimento na Coréia e de maneira geral do sudeste asiatico,
reconhecem a importancia de politicas industriais seletivas para incrementar a
competitividade nestes paises. No caso da Coréia, onde a intervengao foi bastante
acentuada, os exportadores tinham permissdo para importar livremente os insumos
que necessitassem, ja no mercado interno, se permitia, seletivamente a promogao
de industrias infantes, com instrumentos que claramente distorciam pregos como
tarifas de importagdo de mais de 100%, lei de similar e conteiido nacional nos
produtos. Contudo, esta prote¢do era concedida por tempo limitado e, apenas
em casos excepcionais (de perda de competitividade) havia a possibilidade de
um setor retornar a lista dos setores muito protegidos. Ndo se fazia tal excegao
para o caso de empresas especificas que falhassem, aproveitando deste modo, a
disciplina das importagoes.

4. Os Resultados do Debate sobre a Estratégia de Desenvolvimento

A partir da discussdo dos argumentos e da evidéncia empirica sobre os
efeitos dos regimes de politica de comércio exterior sobre o desenvolvimento, €
possivel avaliar a contribui¢do de cada interpretagdo. A defesa da substitui¢do de
importagdes como nucleo do processo de industrializagdo, ressalta que a protegao
do mercado para os produtores domésticos possibilita ganhos dindmicos como:
a) acumulagio de fatores de produ¢io em quantidade e qualidade, b) esgotamento

(36) Embora, é claro, com diferencas de énfase, enquanto o BIRD ressalta a importdncia dos fundamentos,
equilibrio macroeconémico, e formagdo de capital humano, Amsden reforga a intervengao estatal, que
acerta colocando os precos “errados’ e a lideranga do Estado, impedindo o rent secking



das economias de escala relativamente ao tamanho dos mercados domésticos e
c) aproveitamento da complementaridade entre bens seja no lado produtivo como
no consumno. Os problemas implicitos nesta estratégia de desenvolvimento, como
vimos, s3o: 1) a realizagdo dos ganhos mencionados depende do tamanho do
mercado doméstico, que limita as vantagens de escala, de complementaridades e
da acumulaggo de fatores; 2) a evolugao no tempo do crescimento da PTF em
ambiente protegido tem a forma de “U” invertido, motivado pela falta de
competigéo das importagdes, que sanciona ineficiéncia e rendas de monopolio;
3) quando a estratégia protecionista nio compensa o viés anti exportagéo, reduz
o crescimento pela restri¢do as importagdes €, diminui a capacidade de responder
a choque externos.

De outro lado, a defesa do livre comércio inicialmente se apoiava na
existéncia de ineficiéncias alocativas estaticas trazido pelo protecionismo.
Entretanto, o argumento baseado nas vantagens comparativas estaticas (funcéo
da dotagdo de fatores), ndo foi suficiente para descartar os ganhos dindmicos
trazidos pelo processo de industnalizagdo. Posteriormente, a posigao mais liberal
passou a afirmar que os ganhos dindmicos sdo mais estimulados na estratégia
voltado para fora, do que no protecionismo, em razao de: a) exportagGes permitem
baixar custos devido a produgdo em larga escala, ja que o tamanho do mercado
doméstico nio é um limitante 4 expansio da produgdo industrial’’; b) maior
utilizagdo do trabalho nao qualificado para uma mesma taxa de acumulagzo de
capital fisico e humano; ¢) maior grau de eficiéncia interna e flexibilidade
empresarial, devido a competi¢do mais intensa e; d) menor restri¢io cambial ao
crescimento, que permite o aparecimento de atividades que utilizam insumos
com diversidade e qualidade ndo produzidos no pais. Neste caso, as criticas
apontadas sdo: 1) a identificagdo entre regime voltado as exportagdes com uma
situagdo proxima ao livre comércio € inadequada, os paises mais bem sucedidos
na estratégia voltada para fora praticaram o protecionismo e foram muito
intervencionistas; 2) a protegao moderada e por tempo limitado, por sua vez,
aumenta a eficiéncia e traz vantagens para as industrias infantes; 3) o impacto
positivo de uma orientagdo pro-exportagdes depende do pais atingir previamente
um determinado nivel de desenvolvimento industrial.

De modo que, repassadas estas evidéncias, € possivel mostrar o dinamismo
trazido por uma fase temporaria de industrializagdo de substituigdo de
importagdes. De outro lado, é inegavel que o acumulo de distorgdes que o
protecionismo gera, tornando-se um impecilho ao crescimento futuro. Note-se

(37) No caso do protecionismo, o lamanho do mercado provoca também um maior custo na produgdo de
insumos e componentes, devido a verticalizagdo excessiva ¢ & ndo especializagdo.



que compreensdo de quais sejam os fatores dindmicos de desenvolvimento:
acumulag@o de fatores qualificados e rendimentos crescentes de escala, que
dependem de tamanho de mercado, € comum as estratégias de promogio de
exportagdes e de substituigdo de importagdes. Existem divergéncias sobre como
superar a restrigdo cambial para importar e na énfase atribuida ao processo
competitivo como estimulo & eficiéncia.

Para discutir os estimulos ao crescimento gerados pelas estratégias de
desenvolvimento, em particular da substituicdo de importagdes, um fator deve
ser ressaltado: o tamanho de mercado. Ja nos anos 1950, a teoria de
desenvolvimento econdmico, colocava o aproveitamento das complementaridades
e das economias de escala, como fundamentais para permitir a industrializagao.
Um trabalho de Murphy, Shleifer e Vishny (1989), formalizou o big push de
Rosenstein Rodan, mostrando como através da coordenagdo, uma politica
adequada poderia promover o aumento de produtividade e bem estar (vide
Krugman, 1992)*, viabilizando investimentos para os quais, inicialmente, a
demanda ndo permitiria plantas com escala minima de eficiéncia.

Também examinando a relagdo entre produtividade e tamanho de mercado,
Krugman (1990) mostra que uma politica protecionista pode ser um estimulo a
exportagdo. Para tal, ele considera trés modelos onde a garantia de mercado
incrementa a produtividade devido a: 1) economias de escala estaticas, 2) curva
de aprendizado (lei de Kaldor), 3) investimentos em P&D, usando um modelo
que é uma forma de patent race (vide Tirole, 1988) onde “o investimento em
P&D tem um efeito nos lucros que é proporcional as vendas esperadas” (Krugman,
1990: 193).

De modo oposto, pode-se colocar que um mercado restrito reduz o incentivo
a inovagdo e maior produtividade. Além disso, um mercado pequeno em uma
situagdo de protegdo, impde um desestimulo adicional 4 inovagio, que € a
formagao de oligopolios com baixa contestabilidade (possibilidade de entrada de
novas empresas), e portanto, reduzido grau de rivalidade. Assim, a relagdo de
“U” invertido entre produtividade e protegao, € compativel com a variagdo do
tamanho de mercado: inicialmente, a protegao garante mercado para a industria
domeéstica, estmulando a implantag@o do setor industrial com aumento da
produgdo e produtividade, posteriormente, quando a capacidade produtiva das
empresas se aproxima do tamanho potencial do mercado interno, os estimulos &
inovagao diminuem e, as restri¢des a entrada se tornam mais limitantes, facilitando
a formagdo de “conluios tacitos” e reduzindo o grau de competi¢do no setor.

(38) Krugman estende o mesmo mecanismo para a visdo de “linkages™ de Hirschman, a diferenga é que
em vez de um problema de coordenagdo colocado para toda a economia, ele € circunserito a um complexo
industrial.



A magnitude do mercado global em um regime baseado na protegio, por
sua vez, depende do tamanho do pais e das sucessivas ondas de investimentos de
substitui¢do de importagdes, aproveitando os backward linkages. Esta visio da
dindmica do processo de industrializagdo de substituicio de mmportacdes, foi
colocada por Hirschman (1968) para 2 América Latina e, utilizada por Fishlow e
Bonelli e Malan (1992) para o caso brasileiro. Consideram que este é um Processo
ciclico, devido aos investimentos com caracteristicas de indivisibilidade e
complementaridade, mas nio estagnacionista.

Entretanto, ¢ dificil perceber quais os incentivos ao crescimento que esta
estratégia pode gerar, depois que os investimentos baseados em linkages se
esgotam e, o tamanho do mercado interno se torna um limite 4 expansdo da
demanda. Adicionalmente, o baixo grau de rivalidade nas estruturas oligopdlicas
em economias fechadas, implicam também um baixo incentivo & inovagio.
Portanto, em nossa opinido, € possivel concluir a partir destas feigoes que a
perda de dinamismo da industrializagdo de substituigio de importagdes ¢ inevitavel,
apos um periodo onde estimula o crescimento e a acumuiagio de fatores
produtivos. De modo que, o sucesso da politica de comércio exterior depende
menos de uma escolha entre caminhos antagénicos, regime voltado s exportagoes
versus substituicdo de importagdes, mas da capacidade de fazer mudangas no
periodo adequado, impedindo que os retornos iniciais do protecionismo venham
a tornar rigida a politica econémica, provocando distor¢des que superem estes

ganhos.
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