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INTRODUCCION

Este estudio tiene como objetivo caracterizar el sector de servicios petro-
leros en Colombia y cuantificar los impactos socioeconémicos generados
por la actividad del sector y por sus encadenamientos con otros sectores
de la economia. El estudio presenta los resultados de una serie de ejercicios
que incluyen el célculo del impacto del sector en la economia nacional con
la ayuda de la matriz de oferta y utilizacién del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadisticas (DANE) y de la matriz de contabilidad
social elaborada por el DANE y el Departamento Nacional de Planeacién
(DNP). También caracteriza las regiones en donde el sector de servicios
petroleros tiene influencia

Los ejercicios muestran los resultados esperados, a saber, que el sector
de servicios petroleros tiene un impacto significativo sobre variables rele-
vantes de la economia Colombiana: la produccién de bienes intermedios,
el pago de salarios y la generacién de empleo. Por otro lado, se encuentra
que a pesar de ser un sector intensivo en el uso de bienes de capital, la re-
muneracion a este factor tiene bajos encadenamientos sobre la generacién
de capital de otros sectores de la economia.

Respecto al impacto regional, el estudio muestra que la actividad del
sector se encuentra altamente concentrada en los departamentos con ma-
yor actividad de exploracién y produccién de hidrocarburos: Santander,
Casanare, y Meta. De otra parte, se encuentra que el sector de servicios
petroleros es una fuente importante de generacién de ingresos tributarios
para las regiones en donde opera, impactando su desempefio econémico
y social. En efecto, el estudio encuentra que estos departamentos tienen
una mayor tasa de crecimiento del PIB per cdpita o mayores niveles del
PIB per capita y mayores niveles de recaudo per cdpita.

El estudio se divide en seis partes incluyendo esta introduccién. La
segunda parte define y contextualiza el sector de servicios petroleros y
describe las caracteristicas bdsicas del sector en Colombia: cuantifica su
tamafio, la concentracién de los ingresos, la segmentacién por servicios,
asi como el nimero y origen de empresas que lo componen.
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En la tercera parte se estima el impacto socioeconémico del sector en la
economia colombiana. Cuantifica las contribuciones de la operacién del
sector enla actividad econémica del pafis, calculando los efectos directos de
la operacién del sector, al igual que los efectos indirectos e inducidos. De
esta manera se capta el aporte agregado del sector de servicios petroleros
a la economia colombiana.

La cuarta parte analiza el impacto que tiene el sector sobre el desarrollo
regional. Los resultados sugieren lanecesidad de disefiar e institucionalizar
una politica pdblica proactiva que permita potencializar estos efectos, en
particular en momentos en los cuales la inversién en exploracién y explo-
tacion estd creciendo en Colombia. La quinta parte analiza las lecciones y
las experiencias de la politica ptiblica de otros paises con abundancia de
petréleo y enfatiza acerca de los beneficios derivados de la formacién de
clusters alrededor del sector petrolero.

Finalmente, la sexta parte presenta las conclusiones del estudio y las
recomendaciones de politica. En particular, el estudio recomienda ampliar
el impacto positivo del sector a través del impulso y el fortalecimiento de
la cooperacion entre las firmas del sector, el gobierno y otros actores claves,
en aras de fomentar la creacién de clusters con programas de capacitacién
de capital humano e innovacién.



CAPITULO UNO

El sector de servicios petroleros

El sector de servicios petroleros provee los productos, servicios y sistemas
que permiten a las compafifas del sector petrolero (privadas, publicas y
mixtas) desarrollar las etapas de la cadena productiva, desde la exploracién
de reservas y construcciéon de pozos hasta la produccién y distribucién de
petréleo y gas.

Elsector debienes y servicios petroleros se caracteriza por constituir una
fuerza de trabajo especializada que incorpora valor agregado y permite a
las operadoras responder a las necesidades cambiantes de la industria del
petréleo’. No obstante, a pesar de ser el eje central de la actividad petrolera,
al dfa de hoy no existe un consenso claro sobre cémo definir qué son bienes
y servicios petroleros, lo cual en gran parte dificulta un mejor entendimiento
respecto a la conformacién y el funcionamiento interno del sector.

Ahora bien, con el propésito de lograr una mayor claridad concep-
tual respecto a la definicién del sector de bienes y servicios petroleros,
es necesario desagregar los encadenamientos de la industria petrolera y
estudiarlos detenidamente. Como se puede ver en la Figura 1, se pueden
identificar tres etapas distintas en sus encadenamientos. La primera de
ellas, C1, hace referencia directamente a las actividades de exploracién y
produccién de petréleo; este primer nivel estd compuesto principalmente
por las empresas operadoras.

Lasegunda etapa del encadenamiento, C2, hace alusiénalasactividades
relacionadas con los bienes y servicios petroleros; ésta provee los bienes y
servicios especializados que demanda C1, tal comola prestacion de servicios
de perforacion, alquiler de maquinaria y equipo, actividades de geologia

y sismica, servicios de ingenieria y consultoria, disefio y construccién de

! Panorama Petrolero (2010).
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Figura 1. Encadenamientos en la industria del petréleo

Sector de bienes y servicios petroleros
(C2)

Sectores proveedores de C1y C2
(C3)

Fuente: Elaboracién de los autores.

montajes industriales, entre otros. Es importante, por lo tanto, advertir que
es precisamente C2 la etapa de la cadena productiva en la cual se centra
este estudio.

Latltimaetapadel encadenamiento, C3, se compone debienes y servicios
generales que demandan C1 y C2. Estos tltimos son servicios ajenos a la
naturaleza del sector petrolero. Por lo tanto, en ésta se incluyen servicios
generales de hospedaje, alimentacién, aseo, entre otros.

Siguiendo la definicién de C2 de la anterior desagregacién de la cadena
productiva, lo que resta de esta seccién se dedica a dimensionar y caracte-
rizar el sector de servicios petroleros en Colombia. El andlisis se centra en
las actividades econémicas o subsectores de la economia que conforman
el sector; la participacién de firmas extranjeras y nacionales; el tamafio
promedio de las firmas que participan en el sector; y en la distribucién de
ingresos. Adicionalmente, se estima la participaciéon del sector en el PIB
nacional y en el PIB del sector petrolero, con el fin de tener una idea del
tamafio relativo del sector.

Para tal efecto, se toma una muestra de 162 firmas pertenecientes al
sector de servicios petroleros. Dicha muestra se construye a partir de las
bases de datos de ECOPETROL, el directorio de COLSA?y el directorio de
la Cdmara Colombiana de Servicios Petroleros, CAMPETROL. Teniendo
en cuenta que el propésito del ejercicio es el de identificar tinicamente las



El sector de servicios petroleros 5

empresas que pertenecen al sector, se define un criterio de seleccién que
permite incluir en la muestra sélo las firmas de nuestro interés. De esta
manera, las firmas que se toman en cuenta son firmas que proveen algin
bien o servicio que interviene o participa directamente en cualquiera de las
etapas de la produccién de hidrocarburos, es decir, firmas que pertenecen
a C2. Con base en este criterio, se excluyen todas las firmas que prestan
servicios ajenos a la naturaleza del sector petrolero o, lo que es lo mismo,
firmas pertenecientes a C3 (ver nuevamente la Figura 1).

Por lo tanto, en la muestra se identifican firmas cuyas actividades estdn
relacionadas con la prestacion de servicios de perforacién, reacondiciona-
miento y terminacién de pozos, alquiler de maquinaria y equipo para el
sector petrolero, actividades de geologia y sismica, servicios de ingenieria
y consultoria, entre otros. De manera andloga, se excluyen de la muestra
todas las firmas cuyas actividades no estdn relacionadas directamente
con la actividad petrolera, tal como las empresas de catering; empresas de
servicios generales; hoteles; empresas de operacion logistica o empresas
de transporte de carga terrestre, aérea y maritima; compafifas de financia-
miento comercial y entidades financieras, entre otras®.

Para garantizar la rigurosidad en la seleccién de las firmas y en la depu-
racién delamuestra, se hace el cruce respectivo entre las bases previamente
mencionadas y la base de datos de la Superintendencia de Sociedades
(Supersociedades), la cual contiene una descripcién detallada del tipo de
actividad econémica que desarrolla cada una de las firmas y el subsector
de la economia a las que pertenecen.

Esimportante advertir que el andlisis se basa en informacién disponible
para el afio 2007. Este afio fue elegido como un afio representativo con el fin

El directorio petrolero COLSA es una publicacién especializada para el sector petrolero, la cual
incluye un listado de las comparifas operadoras en Colombia y un listado de las empresas de
servicios del sector junto con los productos y servicios ofrecidos al sector.

*  Dado queelinterésesidentificarlas firmas que pertenecen al sector de servicios petroleros, también
se eliminan de la muestra las firmas operadoras de petréleo.
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de aislar cualquier efecto derivado de ciclo econémico, el ciclo sectorial o
factores ex6genos®. A continuacion se presentan los principales resultados.

1. Tamaifio y evolucion del sector de servicios petroleros

El sector petrolero ha sido uno de los sectores mds dindmicos de la econo-
mia colombiana en el transcurso de los tiltimos afios. A raiz de la creacién
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), en el afio 2003 se con-
solido la reestructuracion del sector de hidrocarburos colombiano. Dicha
reforma, introducida por el Decreto 1760 de 2003, otorgd ala ANH el papel
de administrador y regulador del recurso hidrocarburifero de la nacién, y
limit6 a Ecopetrol a participar tinicamente en la exploracién, produccién,
refinacién y comercializacién de hidrocarburos, obligando a la empresa
estatal a competir en igualdad de condiciones con otras compafiias del
sector. Asi mismo, la reforma introdujo un cambio fundamental en mate-
ria de contratacién, al reemplazar el contrato de asociacién por el nuevo
contrato de regalias, impuestos y derechos, modelo que fue contemplado
paralas etapas de exploracién, evaluacién y explotacién. En este sentido, la
reestructuracién del sector y las reformas al modelo de contratacién se han
traducidoenunamayor claridad enlasreglas deljuego, al introducir mayor
transparencia y eficiencia en la asignacién de los bloques de exploracion.
En consecuencia, el conjunto de reformas, lideradas por la creacién de la
agenciaestatal de hidrocarburos, han hecho del sector petrolero colombiano
un sector atractivo para los inversionistas.

Ahorabien, el continuo incremento de los precios internacionales, junto
con unas condiciones mads favorables y atractivas para los inversionistas,
actuaron como detonantes del actual auge exploratorio que vive el pais. En
efecto, como se puede observar en el Gréfico 1, desde el afio 2003 Colombia

4 Alrealizar el cruce entre la base de ECOPETROL, COLSA y CAMPETROL se obtiene una muestra
de 210 firmas. Sin embargo, al depurar la muestra utilizando la base de datos de Supersociedades,
esta se reduce a 162 firmas debido a la ausencia de informacién de 48 firmas.
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pasoé de tener 28 pozos tipo A-3 perforados -6 de los cuales eran productivos
y 22 inactivos- a 112 pozos en el 2010 -con un total de 63 pozos productivos,
4 en estado de pruebas y 45 inactivos®. No obstante, el crecimiento de la
actividad exploratoria no sélo se ha visto reflejado sobre en el niimero de
pozos perforados, sino en el aumento del factor de éxito que pasé del 21%
al 58% respectivamente’.

Andlogamente, el acelerado crecimiento de la actividad exploratoria y
las mejoras en la eficiencia en la extraccion del crudo, se han visto reflejados
directamente sobre el total de exportaciones de hidrocarburos, asi como
en el flujo de inversién extranjera directa dirigida hacia el sector. Por un
lado, las exportaciones de hidrocarburos pasaron de ser el 25% del total de
exportaciones en el afio 2003, a cerca del 42% en el afio 2010. Asi mismo,
las exportaciones de hidrocarburos pasaron de representar el 56% del total
de las exportaciones tradicionales a 65% respectivamente.

Por otra parte, para el afio 2010 la Inversién Extranjera Directa (IED) en
el sector fue de US$2.862 millones, cifra mayor a diez veces su valor en el
afio 2003. Como se puede observar en el Gréfico 2, 1a IED en el sector ha
venido creciendo a un ritmo muy acelerado, pasando de representar el 16%
del total de la IED en el 2003, a representar cerca del 30% en el afio 2010. Por
lo tanto, la IED en el sector no sélo ha crecido en términos nominales, sino
que ha duplicado su participacién como porcentaje del flujo total de IED.

En general, algunas de las politicas adoptadas por el gobierno Uribe lograron hacer de Colombia
un paifs mds atractivo para los inversionistas. Especificamente, la politica de seguridad democra-
tica fue exitosa en cuanto trajo una notable mejorfa en materia de seguridad. La mayor presencia
del Estado en dreas remotas del pais, asi como un mayor control por parte de la fuerza publica,
tuvieron consecuencias directas sobre la estabilidad juridica del pafs y la confianza inversionista.
Las garantias otorgadas por el Estado, tanto en materia econémica como en materia de seguridad,
tuvieron un gran impacto al establecer condiciones favorables para el desarrollo de negocios,
atrayendo grandes flujos de inversién extranjera.

¢ Agencia Nacional de Hidrocarburos (2010).

El factor de éxito estd medido por la siguiente relacién: Numero de pozos productores / (Sumatoria
de pozos productores + pozos secos).
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Gréfico 1. Ntiimero de pozos A-3 perforados, 2002-2010
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Fuente: Elaboracién de Fedesarrollo con base eninformacién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos.
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Gréfico 2. Inversion extranjera directa: participacion del sector petrolero,
2002-2010
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Fuente: Banco de la Reptiblica y cdlculos de Fedesarrollo

Esimportante destacar que el sector de servicios petroleros hace parte de
este dinamismo. Bajo estal6gica, para el afio 2007° los ingresos operaciona-
les del sector de servicios superaron los $5,1 billones de pesos en términos
reales, lo cual equivale a una participacién de 1,1% en el PIB nacional (ver
Cuadro 1). De manera comparativa, la participaciéon del sector petrolero
fue del 3,8% del PIB nacional, lo que implica una participacién del sector
de servicios petroleros en el PIB petrolero de 28,6% (ver Gréfico 3).

Por su parte, la evolucién del sector de servicios petroleros entre los
afios 2000 y 2008, muestra que, en efecto, el sector pasé de representar el
0,6% del PIB al 1%. De manera andloga, la participacién del sector en el PIB
petrolero aumenté considerablemente al pasar del 10,7% en el afio 2000 al
20,9% en el 2008 (ver Grafico 4)°.

8 Ultimo afio con Cuentas Nacionales disponibles.

®  Dada la restricciéon de informacién, para estimar la evolucién del sector se toma en cuenta una
muestra de 60 firmas. Por ende, las estimaciones de la participacién del sector en el PIB nacional
y el PIB petrolero deben interpretarse con cautela ya que pueden estar subestimadas.
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Es importante notar el cambio estructural en la tendencia de la senda
de crecimiento a partir del afio 2004. Como se mencioné anteriormente, la
creaciéon de la ANH, junto con las demads reformas introducidas en el afio
2003, y la continua alza enlos precios internacionales del petréleo, indujeron
un auge exploratorio en el pais (ver Grafico 1 nuevamente). Por lo tanto,
el crecimiento del sector de servicios petroleros ha seguido muy de cerca
al crecimiento de la actividad exploratoria, convirtiéndolo en uno de los
sectores con mayor dinamismo en la economia colombiana.

Cuadro 1. Indicadores de tamafio del sector de servicios petroleros, 2007

PIB Nacional 464.993.020
PIB Sector Petrolero 17.877.282
Total Ingresos Operacionales del Sector 5.108.248
Ingresos Operacionales SSP/ PIB Petrolero 28,6%
Ingresos Operacionales SSP/PIB Nacional 1,1%

Nota: Cifras en millones de pesos constantes 2008.
Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién de Supersociedades y Banrep.

Grafico 3. Estimacion del tamano del mercado, 2007
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién de Supersociedades, Banrep y DANE.
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Gréfico 4. Evolucidn del sector de servicios petroleros periodo 2000-2008
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacion de Supersociedades, Banrep y DANE.

2. Actividades econémicas y subsectores predominantes

Bajo el principio econémico que toda demanda genera su propia oferta'?, el
sector de servicios petroleros responde a las necesidades y a las demandas
del sector petrolero en cada una de sus etapas de produccién. Bajo esta 16-
gica, esta subsecciénidentificalas actividades econémicas o los subsectores
predominantes en el sector de servicios petroleros.

Elsector C2 estd integrado por 33 subsectores delaeconomia. Al comparar
elndmero de firmas de cada subsector dedicadas a proveer bienes y servicios

petroleros, asicomo su participacién enlosingresos operacionales del sector,

10 Jean-Baptiste Say, uno de los proponentes de la Escuela Cldsica de pensamiento econémico, inicial-
mente postulé que toda oferta genera su propia demanda. Sin embargo, John Maynard Keynes, tras la
depresién de los afios 30, criticé dicho postulado mejor conocido como la ley de Say, concluyendo
que de hecho toda demanda genera su propia oferta.
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se encuentra una clara predominancia de 5 de estos subsectores. Utilizando
como criterio el ndmero de firmas, el Cuadro 2 y el Gréfico 5 muestran que
las actividades predominantes son la prestacion de servicios relacionados
con la extraccién de petréleo, la construccién de obras de ingenieria civil, el
alquiler de otros tipos de maquinariay equipo, las actividades de arquitectura
e ingenieria, y el comercio al por mayor de productos diversos.

Las actividades de servicios relacionadas con la extraccién de petrdleo,
i.e., c6digo CIIU C1120, son las de mayor preponderancia. Como se observa

Cuadro 2. Subsectores predominantes

Cédigo CIIU Actividad Econémica
C1120 Actividades de servicios relacionados con la extraccién de petrdleo.
F4530 Construccién de obras de ingenierfa civil.
G5190 Comercio al por mayor de productos diversos.
K7129 Alquiler de otros tipos de maquinaria y equipo.
K7421 Actividades dearquitectura eingenieriay actividades conexas de asesorfa.

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién de Supersociedades.

Grafico 5. Subsectores predominantes segiin nimero de firmas

C1120 Otros
55,56% 25,93%

K7129
3,70%

G5190
3,70%

F4530
4,32%

6,79%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién de Supersociedades.
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en el Gréfico 5, de un total de 162 firmas, el 55,6% desarrolla actividades
de servicios relacionados directamente con la extracciéon de petréleo. Se
destaca también la participacién de las actividades relacionadas con la
arquitectura, ingenieria y las actividades conexas de asesoria (CIIU K7421),
las actividades relacionadas con la construccién de obras de ingenieria civil
(CIIU F4530) y el alquiler de maquinaria y equipos (CITU K7421).

Andlogamente, al analizar la participacién enlosingresos operacionales,
se encuentra que de un total de $4,7 billones en ingresos operacionales del
sector para el afio 2007, las actividades de servicios relacionados con la
extraccién de petréleo concentran cerca del 73% (ver Griéfico 6). Esto alti-
mo sugiere que un alto porcentaje de los servicios ofrecidos por el sector
son altamente especializados, al estar directamente relacionados con la
extraccion de petréleo.

Asi mismo, se destaca la participacién de las actividades relacionadas
con la construccién de obras de ingenieria civil y las actividades de arqui-
tectura, ingenieria y servicios conexos de asesoria, las cuales conjuntamente

concentran cerca del 9% de los ingresos operacionales del sector.

Grafico 6. Subsectores predominantes con mayor participacién en ingre-
sos operacionales

Otros
C1120 11,70%

72,92% G5151

D2429
3,82%

F4530
5,85%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién de Supersociedades.
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3. Participacion del capital extranjero en el sector

En cuanto a la participacion del capital de origen extranjero en el sector, a
pesar de que por niimero de firmas la participacién nacional es mayor, la
concentracion de los ingresos por parte de las firmas extranjeras es signi-
ficativa. Como se observa en el Gréfico 7, el 52% de las firmas del sector
son de origen nacional, mientras el restante 48% son de origen extranjero.

Grafico7.Participacién de firmas nacionales versus participacién de firmas
extranjeras

Firmas extranjeras
18% Firmas nacionales

52%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién de Supersociedades.

Al estimar la participaciéon de ambos tipos de firmas en los ingresos
operacionales del sector, se encuentra que la participaciéon de las firmas
extranjeras supera de manera significativa la de las firmas nacionales.
Como se puede observar en el Gréfico 8, mientras las firmas extranjeras
concentran el 67% de los ingresos operacionales del sector, las firmas na-
cionales concentran el restante 33%, lo cual equivale a $3,2 y $1,6 billones
de pesos respectivamente.

En consecuencia, a pesar de que hay una mayor proporcién de firmas
nacionales, las firmas de origen extranjero satisfacen un mayor porcentaje
de la demanda del sector.
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Grafico 8. Participacion eningresos operacionales: firmas extranjeras versus
firmas nacionales

Firmas extranjeras

. Firmas nacionales
67%

33%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién de Supersociedades.

4. Tamano de las firmas

Paraidentificar el tamafio promedio de las firmas del sector se utiliza como
criterio el valor de los activos, siguiendo las categorias de tamafio de em-
presas establecidas en las Leyes 590 del 2000 y 905 del 2004". Estas leyes
clasifican las firmas en una de las siguientes categorias: microempresa,
pequefa empresa, mediana o gran empresa segtn el valor de sus activos.

Se encuentra que, en promedio, las firmas del sector de servicios
petroleros tienen activos por un valor cercano a los $23.000 millones de
pesos, por lo cual se clasifican como firmas grandes (ver Cuadro 3). Asi
mismo, en el Cuadro 3 es posible notar que existe una amplia varianza

1

Segtin las Leyes 590 del 2000 y 905 de 2004 la microempresa es aquella con una planta de personal
de hasta 10 trabajadores y activos menores a 501 salarios minimos legales vigentes (SMLMV); la
pequefia empresa es aquella con una planta de personal entre 11 y 50 trabajadores o activos entre
501 y 5000 SMLMYV; la mediana empresa es aquella con planta de personal entre 51 y 200 trabaja-
dores o activos totales entre 5.001 y 30.000 SMLMYV; y la gran empresa es aquella con una planta
de trabajadores de mds de 200 trabajadores o activos totales equivalentes a més de 30.000 SMLMYV.
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Cuadro 3. Estadisticas descriptivas activos del sector, 2007

Estadistica Valor

Total activos 3.703.330
Valor promedio de activos 22.860
Maéximo valor de activos 402.014
Minimo valor de activos 3,6
Desviacion Estandar 49.121
Coeficiente de Asimetria 4,6

Nota: Activos y desviacién estandar en millones de pesos corrientes de 2007
Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién de Supersociedades.

en lo que se refiere al tamafio de las firmas: la firma mds grande reporta
activos por $402.014 millones de pesos, equivalente al 11% de los activos
del sector, mientras que la firma mds pequefia reporta $3,6 millones de
pesos en activos, reflejando una gran distancia en el tamafio individual
de las firmas.

En este contexto, la desviacion estdndar y el coeficiente de asimetria
muestran una distribucién de activos asimétrica. Por ejemplo, las firmas que
estdn a una desviacién estdndar concentran activos por un valor cercano a
los $72.000 millones de pesos, es decir, mds de 3 veces el valor de la firma
promedio. Por otro lado, el coeficiente de asimetria muestra que un gran
porcentaje de los activos estdn concentrados entre las firmas mds grandes.
A manera de ejemplo, la firma mds grande del sector concentra el 11% del
total de activos, equivalente a $402.014 millones de pesos, mientras las mi-
croempresasy las firmas pequefias del sector concentran de manera conjunta
el 1% del total de los activos, suma equivalente a $43.392 millones de pesos.

Ahora bien, como lo muestra el Panel A del Gréfico 9, el cual clasifica
el tamafio de las firmas segtin el valor de los activos, el 41% de las firmas
del sector son firmas medianas, el 32% son firmas grandes, el 20% son
pequefias y el 7% son microempresas'?.

No obstante, como se observa en el Panel B, del total de activos del sector,
equivalente a $3,7 billones de pesos, las firmas grandes concentran el 89%,
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Grafico 9. Clasificacion de las firmas segiin el valor de los activos

Panel A. Tamaio de las firmas segtn el valor de los activos

Microempresas 7%
Grandes 32%

Pequefias 20%

Medianas 41%

Panel B. Concentracién de activos segiin el tamafio de la firmas

. Pequeias 1%
Medianas 10%

i 1 ; Grandes 89%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién de Supersociedades.

Para la clasificacion de las firmas, se utilizé un Salario Minimo Legal Mensual Vigente (SMLMV)
equivalente a $433.700. Este tltimo fue el salario minimo mensual establecido por laley para el afio
2007. Por lo tanto, para efectos del ejercicio, se considera una microempresa como aquella cuyos
activos son inferiores a un valor de $217,2 millones de pesos; la pequefia empresa es toda aquella
cuyos activos estan entre $217,2 y $2.168,5 millones de pesos; la mediana empresa es toda aquella
cuyos activos totales se encuentran entre $2.168,5 y $13.011 millones de pesos; y por tltimo la gran
empresa es toda aquella cuyos activos totales equivalen a mds de $13.011 millones de pesos.
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mientras las firmas medianas acumulan el 10%. Asi mismo, los activos de
las firmas pequefias representan el 1% y las microempresas representan
el 0,2% del total.

Ahora bien, con el propésito de identificar cémo estdn distribuidos los
activos entre las firmas nacionales y las firmas extranjeras, se compara el
tamarfio promedio de ambas y se contrasta la proporcién del total de activos
que tienen ambos tipos de firmas. Como se puede observar en el Cuadro
4, hay una diferencia importante entre el tamafio promedio de las firmas
nacionales y el de las firmas extranjeras. Por un lado, las firmas nacionales
tienen, en promedio, un valor de activos cercano a los $12.600 millones de
pesos, por lo cual clasifican como firmas de tamafio mediano. De otro lado,
las firmas de origen extranjero tienen, en promedio, un valor de activos
cercano a $34.000 millones de pesos, y por ende clasifican como firmas
grandes. De esta manera, medido por el valor promedio de los activos,
la firma promedio de origen extranjero es casi 3 veces mds grande que la
firma promedio nacional.

También debe destacarse que la alta dispersién entre el valor de los
activos de las firmas mas pequefias y las firmas mds grandes, se mantiene

Cuadro 4. Estadisticas descriptivas sobre el valor y la distribucién de los
activos entre las firmas nacionales y firmas extranjeras, 2007

Panel A. Estadisticas del valor de Panel B. Estadisticas del valor de
los activos de las firmas nacionales los activos de las firmas extranjeras
Estadistica Valor Estadistica Valor
Promedio 12.585.333 Promedio 34.202.292
Miéximo 103.309.973 Miéximo 402.014.006
Minimo 285.173 Minimo 3.580
Desviacién Estandar 19.473.260 Desviacién Estandar 66.662.798
Coeficiente de Asimetria 2,8 Coeficiente de Asimetria 3,4

Nota: Cifras en millones de pesos corrientes del 2007.

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién de Supersociedades.
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tanto para el caso de las firmas nacionales como para el caso de las firmas
extranjeras. En el caso de las firmas nacionales, el valor de los activos de
la firma mads grande es aproximadamente 362 veces el valor de los activos
de la firma mds pequefia. Mds atin, hay una asimetria en la distribucién de
los activos entre las firmas nacionales y las firmas de origen extranjero. El
valor de los activos de la firma extranjera mas grande es cerca de 4 veces
mayor al valor de los activos de la firma nacional mds grande.

Como se puede observar en el Panel A del Grafico 10, el 52% de las
firmas nacionales clasifican como medianas, el 21% como grandes, el 26%
como pequefias y el 1% clasifican como microempresas. No obstante, del
total de activos de las firmas nacionales, equivalente a $1,06 billones de
pesos, las firmas grandes concentran el 73% (ver Gréfico 10 Panel B). Visto
de otra manera, menos del 25% de las firmas nacionales concentran cerca
del 75% del total de activos de las firmas nacionales.

Para el caso de las firmas extranjeras, la asimetria en la distribucién de
los activos es mads alta. El Grafico 10 muestra que el 42% de las firmas de
origen extranjero clasifican como firmas grandes. No obstante, del total de
activos de las firmas de origen extranjero, equivalente a $2,6 billones de
pesos, las firmas grandes concentran el 94%.

En sintesis, el andlisis de la distribucién de los activos entre firmas na-
cionales y las firmas de origen extranjero, pone en evidencia la existencia
de una asimetria. Mientras las firmas de origen extranjero tienen activos
por un valor de $2,6 billones de pesos, equivalente al 71% del total de
activos del sector, las firmas nacionales tienen activos por un valor de
$1,06 billones de pesos, equivalente al 29% del total de activos del sector
(ver Gréfico 11).
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Grafico 10. Clasificacion de las firmas segun el valor de los activos: com-
paracién entre firmas nacionales y firmas de origen extranjero, 2007

Panel A. Tamafio de las firmas segtin el valor de los activos
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién de Supersociedades.
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Grafico 11. Distribucién de activos al nivel agregado de firmas

Firmas extranjeras
71%

Firmas nacionales
29%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién de Supersociedades.

5. Concentracion del mercado

El siguiente indicador hace referencia a la concentracion de los ingresos
operacionales al nivel individual de las firmas. Como se destacé anterior-
mente, las firmas de origen extranjero concentran un alto porcentaje de los
ingresos operacionales. Ahora bien, al estimar la distribucién de los ingre-
sos operacionales al nivel individual de las firmas, se encuentra que hay
una alta concentracién. Especificamente, se encuentra que las firmas que
pertenecen al décimo decil concentran el 58% de los ingresos operacionales
del sector (ver Gréfico 12 y Cuadro 5); es decir, el 10% de las empresas con
mayores ingresos operacionales concentran cerca del 60% del total de los
ingresos o el equivalente a $2.7 billones de pesos.

Mas atin, las firmas que pertenecen al decil 8, decil 9 y decil 10, concen-
tran el 87% de los ingresos del sector, lo cual equivale a $4,1 billones de
pesos. Este resultado confirma una alta heterogeneidad entre las firmas. A
manera de ejemplo, la firma con mayores ingresos operacionales representa
el 11% de los ingresos del sector, mientras la firma con menores ingresos
representa el 0,004%.
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Gréfico 12. Concentracién de ingresos operacionales por decil, 2007
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién de Supersociedades.

Cuadro 5. Concentracion acumulada de ingresos, 2007

T T T
Decil 10 Decil 9 Decil 8 Restante

Decil Ingresos por Concentracién Concentracién
decil acumulada
Decil 10 2.733.166 58% 58%
Decil 9 867.043 18% 76%
Decil 8 526.601 11% 87%
Restante 617.220 13% 100%
4.744.030 100%

Nota: Cifras en millones de pesos corrientes de 2007.

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informacién de Supersociedades.

6. Segmentacion del mercado

El dltimo indicador de la dimensién del sector hace referencia a la segmen-

tacion del mercado. Para tal propdsito, el andlisis se centra en identificar las

principales ramas de actividad al interior del sector y estudiar la relevancia

de estas mismas.
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Para el andlisis de la segmentaciéon del mercado se definen 6 categorias
de bienes y servicios en las cuales se clasifica cada una de las firmas. Dicha
clasificacion se realiza segtin la descripcién de actividad econémica repor-
tada a la Superintendencia de Sociedades:

Servicios relacionados con la perforaciéon de pozos.
Venta y alquiler de equipos y herramienta.
Servicios de ingenieria y consultoria.

Servicios de geologia, sismica y recoleccién de informacién.

a o o o a

Actividades relacionadas con el disefio y construccion de montajes
industriales e infraestructura.

A Otros servicios adicionales (retine aquellos servicios que no pudieron
ser clasificados en las demds categorias).

Con el propésito de identificar y establecer el orden de importancia de
cada una de estas categorias definidas, se compara su participacion como
porcentaje del total de ingresos operacionales del sector. Como se puede
observar en el Cuadro 6, se encuentra que las actividades relacionadas
con la perforacién de pozos tienen la mayor participaciéon en el mercado,
concentrando cerca del 23% de los ingresos operacionales del sector, valor
equivalente a $1,09 billones de pesos. Por otra parte las actividades rela-
cionadas con la fabricacién y alquiler de maquinaria y equipos concentran
cerca $1,04 billones de pesos o, lo que es lo mismo, el 21,9 % del total de
ingresos operacionales.

Este dltimo resultado es particularmente interesante. De acuerdo con
el informe Global Oil & Gas Equipment & Services de Datamonitor®, la

3 Elinforme de Data Monitor analiza el sector de servicios petroleros en el mundo, especificamente
para el afio 2008.
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tabricacién de taladrosy equipos parala perforacién de pozosy los servicios
relacionados con la perforacién de pozos, concentran la mayor participa-
cién dentro del mercado mundial. Como se puede observar en el Cuadro
6, los servicios relacionados con la perforacién de pozos y las actividades
relacionadas con la fabricacién de equipos y maquinaria para la industria
petrolera suman el 44,8% del mercado de servicios petroleros colombiano,
situaciéon semejante a la del mercado mundial.

En general, es interesante notar que los subsectores predominantes
identificados anteriormente (ver nuevamente el Cuadro 2) estdn claramente
contenidos dentro de las categorias definidas en el Cuadro 6.

Cuadro 6. Segmentacién del mercado de servicios petroleros

Categoria segun tipo de servicios Participacion de mercado

Completamiento (terminacién), rehabilitacién y mantenimiento 229%
(workover) y/u otros servicios relacionados con la
perforacién de pozos.

Fabricacién, comercializacién, distribucién, alquiler y/o 21,9%
instalacién y mantenimiento de equipos, maquinaria, accesorios
y herramienta en general para la industria petrolera.

Servicios de ingenierfa, consultorias,asesorias, asistencia 14,3%
técnica e interventorias.

Servicios de geologfa, sismica, aerogravimetria, gravimetria, 6,9%
magnetometria y/o adquisicién, procesamiento e interpretacién
de informacién y registros.

4,8%
Disefio y construccién de montajes industriales, planeacién y
ejecucion de todo tipo de obras y/o desarrollo de
infraestructura en general.
Otros servicios* 29,2%
100%

Otros servicios incluye la comercializacién de productos derivados del petréleo, el desarrollo y
explotacién de operaciones relacionadas con la contratacién y suministro de vehiculos para el
transporte de personal y equipos pesados, asi como el mantenimiento y administracién de campa-
mentos incluyendo servicios generales, entre otros.

Fuente: Elaboracién de Fedesarrollo con base en informacién de Supersociedades.




CAPITULO DOS

Impacto del sector de servicios petroleros en
la economia colombiana

Ademads de identificar las caracteristicas y cuantificar la dimensién del
sector de servicios petroleros en Colombia, es necesario cuantificar su
contribucién e impacto sobre la economia nacional. La metodologia usada
se basa en los llamados encadenamientos hacia atrés, a través de los cuales
es posible analizar la forma en que responde la economia cuando el sector
desarrolla su actividad. Es decir, los encadenamientos estan relacionados
con los efectos que genera la demanda del sector de servicios petroleros
sobre la produccién de sus proveedores, teniendo en cuenta que para que
pueda llevar a cabo su actividad normal el sector debe demandar materias
primas de otros sectores, asi como capital y trabajo.

Recurriendo a la literatura econémica sobre el tema, los efectos totales
hacia atrds del sector de servicios petroleros se pueden descomponer en
las siguientes categorias de efectos segtin su alcance:

(3 Efecto sector servicios petroleros: es el efecto que resulta de la operacién
directa de las empresas pertenecientes al sector de servicios petroleros.

(A Efectos de primeraronda (matriz de coeficientes técnicos)': hace referencia
al impacto de las operaciones del sector de servicios petroleros sobre
sus proveedores directos.

(3 Efecto directo: es la suma de los dos anteriores. Incluye los recursos in-
yectados directamente por el sector a la economia y los efectos de los
proveedores directos de éste mismo.

Indica las necesidades de insumos por peso de produccién bruta de cada sector.

25
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(A Efecto indirecto (inversa de la matriz de Leontief”®): ocurre cuando los
proveedores del sector de servicios petroleros, con el fin de satisfacer
su propia demanda, demandan servicios de sus proveedores.

A Efecto inducido (inversa de lamatrizampliada de Leontief'®): es el impac-
to que se genera cuando los proveedores, sus empleados y los hogares
vuelven a gastar recursos en la economia, generando nueva actividad
econdmica.

(3 Efecto total en la economia: resulta de la suma del efecto directo, indirecto
neto e inducido neto".

Utilizando esta metodologia (ver Anexo 1 para la descripcién metodo-
l6gica), el estudio mide el impacto del sector de servicios petroleros sobre
la economia en las siguientes variables: i) consumo intermedio, el cual
corresponde al valor de los bienes y servicios utilizados como insumos
para obtener los productos finales del sector e inversién la cual comprende
rubros especificos del consumo intermedio como compras de maquinaria
y equipo, equipo de transporte y construccién; ii) valor agregado, el cual
incluye el pago a los factores de produccién y sus componentes: iii) remu-
neracidn al capital, iv) remuneracién al trabajo, v) impuestos y vi) empleo.
Adicionalmente, el estudio cuantifica el efecto multiplicador del sector de
servicios petroleros, es decir, cuantificael niimero de veces que se amplifican
las anteriores variables en el agregado de la economia por cada unidad (o
peso) de esa variable inyectada por el sector de servicios petroleros.

15 Esta matriz cuantifica el incremento en los valores de produccién de otros sectores de la economia,
generado por un aumento en la demanda final de servicios petroleros.

16 Esta matriz, al igual que la matriz inversa de Leontief, cuantifica el incremento en los valores de
produccién de otros sectores de la economia, pero esta vez incluyendo a los hogares como un sector.

17 El efecto neto hace referencia al efecto que tiene la actividad del sector de servicios petroleros sobre
el flujo econémico una vez se descuenta el efecto acumulado en las etapas anteriores.
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1. Estadisticas generales dela contribucién del sectoralaeconomia
colombiana

De acuerdo con las Cuentas Nacionales del DANE, la produccién del
sector de servicios petroleros en 2007 corresponde al 9,6% del total de la
produccién del sector petrolero'® y ascendi6 a $2 billones de pesos de los
cuales $0,4 billones correspondieron a compras de insumos y $1,6 billones
a valor agregado. El Cuadro 7 muestra la composiciéon del valor bruto de
produccién tanto del sector de servicios petroleros como del resto del sector
petrolero y del total de la economia.

Enelafio 2007 el consumo intermedio delos servicios petroleros ascendid
a 0,12% del total del consumo intermedio de la economia. Mientras tanto
el valor agregado representé el 0,4% del PIB" y la produccién representd
el 0,27% del total de produccién de la economia.

Cuadro 7. Composicion del valor de produccion del sector

Servicios Sector Economia Servicios petro- Sector petro-

petroleros petrolero leros/economia lero/economia
Consumo intermedio 401.816 4.189.919 340.929.671 0,12% 1,23%
Valor agregado 1.592.205 16.602.632 395.628.923 0,40% 4,20%
Valor bruto de produccién 1.994.021 20.792.551 736.558.594 0,27% 2,82%

Nota: Cifras en millones de pesos, 2007.
Fuente: Cédlculos de Fedesarrollo con base en informacién del DANE.

A continuacién se muestran los efectos directos y totales del sector en
consumo intermedio, inversién, valor agregado, remuneracién al trabajo
y al capital, impuestos y empleo.

8 Dado que las Cuentas Nacionales del DANE presentan la informacién en forma agregada por
sectores, fue necesario desagregar el sector "petrdleo crudo, gas natural y minerales de uranio y
torio" con el fin de contabilizar especificamente el impacto de los servicios petroleros.

9 Corresponde al valor agregado total de la economia antes de sumar impuestos a la produccién.
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a. Efecto sobre el consumo intermedio

Como se menciond anteriormente, en el afio 2007 el consumo intermedio
del sector de servicios petroleros ascendié a $402 mil millones. Este es el
efecto directo. Dentro de éste, $150 mil millones correspondieron a consumo
dentro del mismo sector (efecto sector). Adicionalmente, el sector demandé
servicios de transporte por $114 mil millones, otros servicios® por $78 mil
millones y equipo de transporte, maquinaria y equipo por $24 mil millones
(ver Gréfico 13), participando con el 28,9%, 19,9% vy 6,2% respectivamente
del total de consumo intermedio del sector.

Mientras tanto, el efecto indirecto fue de $2,3 billones, el efecto inducido
de $435 mil millones y el efecto total del consumo intermedio del sector
sobre la economia fue de $3,1 billones. El Grafico 14 muestra paso a paso
estos efectos.

De este modo, el efecto sector represent6 4,8% del efecto total, mientras
que el efecto de primera ronda, indirecto e inducido representaron el 8%,

Gréfico13.Productos demandados directamente por el sector de servicios
petroleros en 2007
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Transporte y
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servicios
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.
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Grafico 14. Efecto directo, indirecto e inducido del sector de servicios
petroleros sobre el consumo intermedio en 2007
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Fuente: Calculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.

Total

73,3% y 13,9% respectivamente. Estos resultados muestran que por cada

peso de consumo intermedio generado por el sector de servicios petro-

leros, la economia genera 20,9 pesos por el mismo concepto.

Por dltimo, para el afio 2007 el consumo intermedio del sector fue de

0,04% del total de la economia, mientras el efecto total del sector ascendié
al 0,92% del mismo rubro (ver Cuadro 8).

Cuadro 8. Contribucion del sector y total de los servicios petroleros al

consumo intermedio de la economia, 2007

Consumo intermedio sector / Consumo intermedio economia

Efecto total sector / Consumo intermedio economia

0,04%
0,92%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.
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b. Efectos sobre la inversion

La inversion analizada en este estudio hace referencia a una fraccién del
consumo intermedio. Corresponde especificamente a compras deequipode
transporte, maquinariay equipo, construccién y reparacién de edificaciones
y construccion de obras civiles. Durante el afio 2007, la demanda del sector
por este tipo de bienes ascendié a $26 mil millones (efecto sector), de los
cuales la compra de maquinaria y equipo representé el 94%.

Por otro lado, el efecto de primera ronda ascendié a $19 mil millones,
mientras el efecto indirecto fue del orden de $16 mil millones?. Asi, el
efecto total de la inversién del sector de servicios petroleros sobre la eco-
nomia colombiana fue de $61 mil millones de pesos, de los cuales el 43,4%
correspondi6 al efecto sector, el 30,5% al efecto de primera ronda y el 26%
al efecto indirecto. El Gréfico 15 resume estos efectos.

Grafico 15. Efecto directo e indirecto del sector de servicios petroleros
sobre la inversion en 2007
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.

2 En el caso de la inversion el efecto inducido no es tenido en cuenta, ya que se supone que cuando

los hogares y los empleados vuelven a gastar en la economia no 1o hacen en bienes de capital.
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En consecuencia, por cada peso invertido por parte del sector de ser-
vicios petroleros, se genera una inversion en la economia de 2,3 pesos
para satisfacer la demanda del sector.

Aunque en el afio 2007 la inversién del sector representé el 0,13% de
la inversion total de la economia, cuando se tiene en cuenta el efecto total
generado, el impacto de este rubro llega a 0,29% (ver Cuadro 9).

Cuadro 9. Contribucion del sector y total de los servicios petroleros a la
inversion de la economia, 2007

Inversién sector / Inversién economia 0,13%

Efecto total sector / Inversién economia 0,29%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.

c. Efectos sobre valor agregado

El valor agregado corresponde a la suma de los ingresos factoriales del
sector. Para el afio 2007, el valor agregado generado por el sector de servi-
cios petroleros fue de $1,59 billones y estuvo conformado principalmente
por remuneracién al capital que ascendi6 a $1,55 billones, representando
el 97% del total de este rubro. Esto muestra que el sector es intensivo en
capital (ver Cuadro 10).

Cuadro 10. Composicién del valor agregado del sector, 2007

Millones de pesos Participacién
Remuneracion a los asalariados 28.594 1,80%
Remuneracién al capital 1.551.832 97,46%
Impuestos 11.779 0,74%
Total valor agregado 1.592.205

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.
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El efecto del sector de servicios petroleros sobre el valor agregado fue de
$1,6 billones (efecto sector), mientras que el valor agregado incluido dentro
de la produccién de otros bienes demandados como consumo intermedio
por el sector fue de $241 mil millones (efecto primera ronda). Mientras
tanto, los efectos indirecto e inducido fueron de $150 mil millones y $145
mil millones respectivamente (ver Gréfico 16).

De esta manera, el efecto total sobre el PIB ascendié a $2,1 billones de
pesos, donde el efecto del sector representd el 74,8% y el efecto de primera
rondael11,3%. Por otra partelos efectosindirecto einducido representaronel
7%y el 6,8% del efecto total del valor agregado respectivamente. Lo anterior
implica que por cada peso de valor agregado generado por el sector de
servicios petroleros, la economia genera 1,3 pesos por el mismo concepto.

Adicionalmente, el valor agregado del sector de servicios petroleros
correspondi6 al 0,4% del PIB. Cuando se considera el efecto total del sector
de servicios petroleros sobre el total de la economia, este corresponde al
0,54% (ver Cuadro 11).

Grafico 16. Efecto directo, indirecto e inducido del sector de servicios
petroleros sobre el valor agregado en 2007
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.
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Cuadro 11. Contribucion del sector y total de los servicios petroleros al
valor agregado de la economia, 2007

Valor agregado sector / Valor agregado economia 0,40%
Efecto total sector / Valor agregado economia 0,54%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.

A continuacién se encuentra la medicién de los efectos hacia atrds de
los rubros que componen el valor agregado: Remuneracién al trabajo, al
capital e impuestos a la produccién.

d. Efectos sobre la remuneracion al trabajo

En el afio 2007, el pago por concepto de remuneracién a los asalariados®
en el sector fue de $29 mil millones (efecto sector). Adicionalmente, la
produccién estimulada por la actividad de éste sector generé un pago
adicional de $42 mil millones, por este mismo concepto, por parte de sus
proveedores directos (efecto primera ronda).

Por otro lado, el efecto sobre el pago de salarios de los proveedores de
proveedores, o efecto indirecto, fue del orden de $39 mil millones mientras
el efecto inducido fue de $55 mil millones, para un efecto total que ascen-
di6 a $165 mil millones. El Gréfico 17 resume los efectos del sector sobre
la remuneracién al trabajo de la economia.

En consecuencia el efecto sector representé el 17,3% del efecto total de los
salarios pagados por el sector sobre la economiay el efecto de primera ronda
representé el 25,4% de este mismo rubro. Mientras tanto, los efectos indirecto
e inducido tuvieron una participacion de 23,8% y 33,6% respectivamente.

2 Teniendo en cuenta la metodologia de célculo de las cuentas nacionales del DANE (2002), la
remuneracion a los asalariados comprende sueldos y salarios, prestaciones legales como vacacio-
nes, primas legales y extralegales, cesantia e intereses sobre las mismas y cotizaciones patronales
obligatorias como salud, pensién y riesgos profesionales.



34  El impacto del sector de servicios petroleros en la economia colombiana

Grafico 17. Efecto directo, indirecto e inducido del sector de servicios
petroleros sobre la remuneracion al trabajo en 2007
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.

En este caso el multiplicador asciende a 5,8. Esto quiere decir que por
cada peso pagado por concepto de remuneracién al trabajo en el sector,
se genera un pago de 5,8 pesos en la economia por el mismo concepto.

Adicionalmente, la remuneracién del sector representa el 0,02% de la
remuneracion total de la economia. Sin embargo, cuando se considera el
efecto total del sector de servicios petroleros sobre el total de la economia,
este corresponde al 0,12% (ver Cuadro 12).

Cuadro 12. Contribucidn del sector y total de los servicios petroleros a
la remuneracién al trabajo de la economia, 2007

Remuneracién al trabajo sector / Remuneracién al trabajo economia 0,02%
Efecto total sector / Remuneracién al trabajo economia 0,12%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.
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e. Efectos sobre la remuneracion al capital

Como se mencioné anteriormente, la remuneracion al capital® para el afio
2007 correspondi6 al 98% del valor agregado generado por el sector. El Gré-
fico 18 resume los efectos del sector de servicios petroleros sobre este rubro.

El efecto del sector sobre la remuneracién al capital fue de $1,52 billones,
mientras los efectos de primera ronda, indirecto e inducido no superaron
los $300 mil millones conjuntamente. El efecto de primera ronda fue de
$156 mil millones, el efecto indirecto de $80 mil millones y el inducido de
$51 mil millones.

Como se observa en el Gréfico 18, el efecto del sector sobre el valor
agregado es mucho mayor que los demds efectos, representando el 84% del

Grafico 18. Efecto directo, indirecto e inducido del sector de servicios
petroleros sobre la remuneracion al capital en 2007
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.

»  También conocida dentro de las cuentas nacionales como excedente bruto de explotacién. Com-
prende las ganancias atribuibles al uso del capital como rentas, intereses, dividendos y regalfas,
entre otros.
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efecto total. Mientras tanto, el efecto de primera ronda tuvo una participa-
ciéon de 8% vy el efecto indirecto e inducido de 4% y 3% respectivamente.
En consecuencia, por cada peso de remuneracién al capital pagado por
el sector, se generan 1,2 pesos en la economia por el mismo concepto.
Laremuneracién al capital del sector fue equivalente al 1% delaremune-
racién al capital de la economia, mientras que cuando se considera el efecto
total del sector sobre este rubro, este equivale al 1,26% (ver Cuadro 13).

Cuadro 13. Contribucidn del sector y total de los servicios petroleros a
la remuneracién al capital de la economia, 2007

Remuneracion al capital sector / Remuneracién al capital economia 1,06%
Efecto total sector / Remuneracién al capital economia 1,26%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.

f. Efectos sobre los impuestos a la produccion

Durante el afio 2007, el sector de servicios petroleros pagé por concepto
de impuestos a la produccién® $12 mil millones (efecto sector) e indujo el
pago de $4.427 millones por parte de sus proveedores directos de insumos
(efecto primera ronda). Los efectos indirecto e inducido fueron del orden
de $4.067 y $3.136 millones, para sumar un efecto total de $23 mil millones.
Estos resultados se muestran en el Gréfico 19.

Deestamanera, el efecto del sector represent6 el 50,3% del efecto total, mien-
tras los efectos de primera ronda, indirecto e inducido representaron 18,9%,
17,4% y 13,4% respectivamente del efecto total sobre el pago de impuestos.

% Dada la metodologia de construccién de las Cuentas Nacionales, solo es posible medir el impacto
directo, indirecto e inducido de una porcién de los impuestos a la produccién . Los impuestos a la
produccion se refieren a los impuestos que pagan las compaiifas por la utilizacién de los factores
de produccién y corresponden a los pagos por SENA, ICBE impuesto de timbre, impuesto de
rodamiento, avisos y tableros y el impuesto de industria y comercio, ICA.
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Grafico 19. Efecto directo, indirecto e inducido del sector de servicios
petroleros sobre los impuestos en 2007
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.

Adicionalmente, la relacién entre los impuestos pagados por el sector
y los generados en toda la economia como producto de su demanda sobre
otros sectores, es decir el efecto multiplicador del sector en impuestos, fue
de 2 pesos. Esto implica que por cada peso de impuestos a la produccién
pagados por el sector de servicios petroleros, se genera un pago en la
economia de 2 pesos por este concepto.

Asf, cuando se considera el efecto del sector sobre el pago de impuestos
totales dela economia, la participacion delos servicios petroleros es del 0,12%.
Cuando se considera el efecto total esta cifra asciende a 0,24% (ver Cuadro 14).

Cuadro 14. Contribucién del sector y total de los servicios petroleros al
pago de impuestos de la economia, 2007

Impuestos sector / Impuestos economia 0,12%
Efecto total sector / Impuestos economia 0,24%

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.
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8. Efectos sobre empleo

En el afio 2007 el sector petrolero emple6 93.083 trabajadores®, delos cuales
10.369 se encontraban en el sector de servicios petroleros. El efecto sobre
sus proveedores generd otros 9.292 empleos, lo que sumé un efecto directo
de 19.661 empleos. Ademads, el efecto indirecto fue de 6.614 y el inducido
de 8.195 empleos. Los resultados se resumen en el Gréfico 20.

Grafico 20. Efecto directo, indirecto e inducido del sector de servicios
petroleros sobre el empleo en 2007
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Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.

Como se observa en el Gréfico 20, el efecto sector y el de primera ron-
da fueron similares y representaron respectivamente el 30,1% y 27% del
efecto total. Por otro lado, el efecto indirecto participé con el 19,2% vy el
inducido con el 23,8% del efecto total del sector de servicios petroleros
en empleo.

% Datos obtenidos de la Gran Encuesta Integrada de Hogares para el cuarto trimestre de 2007.
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De esta manera, el multiplicador asciende a 3,3, es decir que por cada
empleo generado directamente por el sector se generan 3,3 empleos en
la economia en total.

Por ultimo, el empleo generado por el sector de servicios petroleros
represent6 0,05% del empleo total de la economia, mientras el efecto total
represent6 el 0,16% del mismo rubro (ver Cuadro 15).

Cuadro 15. Contribucidn del sector y total de los servicios petroleros a
la generacion de empleos de la economia, 2007

Empleo sector / Empleo economia 0,05%
Efecto total sector / Empleo economia 0,16%

Fuente: Célculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.

h. Resumen de los efectos multiplicadores

Dada la metodologia de construccién de los multiplicadores, la cual asume
una estructura de costos invariable en el mediano plazo, estos se mantienen
en el tiempo y no dependen de los niveles de produccién sino del tamafio
relativo del efecto sector con respecto al efecto total. Es decir, los multi-
plicadores dependen del efecto generado directamente por la operacién
del sector de servicios petroleros como proporcién del efecto total, en el
que se tienen en cuenta los proveedores directos, indirectos y los hogares.

Los efectos multiplicadores de la actividad del sector en la economia
para el afio 2007 se resumen en el Cuadro 16, donde los multiplicadores
de mayor tamafio se encuentran en consumo intermedio, remuneracién al
trabajo y empleo y los de menor tamafio corresponden al valor agregado
y al capital.

Cuando se considera el efecto indirecto e inducido de los servicios
petroleros sobre el consumo intermedio de la economia, se encuentra que
por cada peso de consumo intermedio gastado dentro del mismo sector,
en la economia se generan 20,9 pesos por este concepto. Esto quiere decir
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Cuadro 16. Efectos multiplicadores del sector de servicios petroleros

Variable Multiplicador
Consumo intermedio 20,9
Inversién 23
Valor agregado 1,3
Remuneracién al trabajo 58
Remuneracién al capital 1,2
Impuestos 2,0
Empleo 33

Fuente: Calculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.

que el proceso productivo del sector de servicios petroleros depende signi-
ficativamente de la produccién de otros sectores, estimulando de manera
importante la produccién nacional.

En lo que respecta a la remuneracion al trabajo, por cada peso pagado
en el sector por este concepto, se genera un pago de 5,8 pesos en la eco-
nomia. Asimismo, por cada empleado contratado en el sector, existen
3,3 empleados en la economia. Estas cifras reflejan un alto potencial de

Cuadro 17. Resumen de los efectos del sector de servicios petroleros

Variable Efecto Primera Indirecto Inducido Total
sector ronda

Consumo intermedio 149.582 252.235 2.293.930 435.123  3.130.871
Inversion 26.442 18.590 15.884 - 60.916

Valor agregado 1.592.205 240.670 149.535 145.196  2.127.606
Remuneracién al trabajo 28.594 41.933 39.297 55.486 165.309
Remuneracién al capital 1.551.832 155.697 79.888 50.653  1.838.070
Impuestos 11.779 4.427 4.067 3.136 23.409

Empleo 10.369 9.292 6.614 8.195 34.470

Nota: Cifras en millones de pesos, 2007.
Fuente: Calculos de Fedesarrollo con base en informaciéon del DANE.
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generacion de salarios y empleos de manera indirecta e inducida por parte
del sector de servicios petroleros.

Sin embargo, no sucede lo mismo con la remuneracién al capital y el
valor agregado, donde a pesar de que el efecto del sector es alto, su efecto
multiplicador es bajo, sugiriendo bajos encadenamientos sobre sus pro-
veedores, proveedores de proveedores y hogares. Los resultados en pesos
se resumen en el Cuadro 17.






CAPITULO TRES

Impacto en el desarrollo regional

Estaseccionse dedicaaidentificarla contribuciéon del sector en sus principales
dreas geograficas de influencia y a describir el desempefio socioeconémico
de estas dreas. El andlisis, utilizando la informacién disponible, muestra
que el impacto del sector petrolero en general, y en particular del sector
de servicios petroleros, estd relacionado con la fortaleza institucional de
los departamentos. Los resultados de la encuesta aplicada a las firmas del
sector® muestran que cerca del 84% de la actividad de servicios petroleros
estd concentrada en 3 los principales departamentos petroleros del pafs:
Casanare, Meta y Santander.

Como se puede observar en el Grafico 21, se encuentra que cerca del
45% de los ingresos operacionales del sector, equivalente a $966 mil mi-
llones, son generados en el departamento de Santander. Por otra parte, el
departamento del Meta, segundo en importancia, genera cerca del 22% de
los ingresos operacionales del sector, valor cercano a los $466 mil millones.
Por dltimo, el departamento del Casanare genera cerca del 18%, lo cual
equivale a $384 mil millones.

De los anteriores resultados se derivan dos observaciones importantes.
Por un lado, como se mencioné previamente, la actividad del sector se
encuentra altamente concentrada en los departamentos con mayor explo-
raciéon y produccién de hidrocarburos, puesto que el sector de servicios
petroleros -C2- provee los bienes y servicios especializados que demandan
las actividades de exploraciény produccién-C1- (ver Figura 1 nuevamente).
De otra parte, como lo muestran las anteriores cifras, el sector de servicios

% Laencuestaseaplicé a 64 firmas del sector afiliadas ala Cdmara Colombiana de Servicios Petroleros.
De manera mads especifica, para el andlisis regional se le solicit6 a las firmas encuestadas reportar
en qué departamentos del pafs desarrollan su actividad en orden de importancia, ponderando
segtin la generacién de ingresos operacionales.

43
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Gréfico 21. Concentracion de ingresos operacionales del sector de servi-
cios petroleros por departamento, 2009
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Fuente: Elaboracién de Fedesarrollo.

petroleros es una fuente importante de generacién de ingresos para las
regiones en donde opera, lo cual conlleva a una importante contribucién
al desarrollo regional.

Por ejemplo, durante los tltimos afios Santander se ha convertido en
uno de los departamentos con mejor desempefio, tanto econémico como
social, a nivel nacional. Para el afio 2007 su PIB represent6 el 6,9% del PIB
nacional y su tasa de crecimiento promedio del PIB per cdpita entre 2000 y
2007 sesitué en4,8%, ubicdndose por encima del promedionacional. De otra
parte, para 2009, Santander ocup¢ el sexto puesto en recaudo tributario por
habitante después de San Andrés, Casanare, Cundinamarca, Meta, Caldas
y Antioquia, lo cual refleja en gran medida su solidez fiscal (ver Grafico
22). En efecto, Santander obtuvo un indice de desempefio fiscal de 60,03%,
situdndose en el octavo puesto del ranking departamental, por encima de
departamentos como Cundinamarca, Boyacd y Meta. Esimportante destacar
que para 2009 Santander fue el octavo departamento con mayores regalias
por habitante, al recibir cerca de $67 mil pesos per cépita.
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Gréfico 22. Desempeiio econdmico y tributario de Santander
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Fuente: Perry y Olivera (2010).
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El desempefio econémico favorable ha redundado en una mayor cober-
tura en salud y en una mejor calidad de vida para sus habitantes. Asi, por
ejemplo, para el afio 2005 el Indice de Desarrollo Humano (IDH)* se situé
en 0,79, es decir, cerca de un punto porcentual por encima del promedio
nacional, ubicindose dentro de los mads altos a nivel nacional®. De igual
manera, Santander se destaca por la fortaleza de sus instituciones. Segin
el ranking de Transparencia Internacional 2008-2009, Santander tiene la
mejor calificacién anivel nacional, con unriesgo de corrupcién moderado™.

Esta fortaleza institucional se refleja ademads en el desempefio del PIB
sectorial del departamento. Tal y como lo muestra el Grafico 22, el PIB de-
partamental, el PIB no petrolero ni minero y el PIB agricola se comportan
de manera similar, sugiriendo que a pesar de que el sector de servicios
petroleros genera ingresos importantes en el departamento, este no sufre
de concentracién de sus actividades en el sector petrolero, i.e., no existe el
fenémeno de enfermedad holandesa a nivel departamental.

Por otro lado, el departamento del Meta particip6 en el PIB nacional con
1,9% y su tasa de crecimiento del PIB per cépita se situd en 1,2% para el
afo 2007. La economia de este departamento depende considerablemente
de la explotacién de hidrocarburos (ver Gréfico 23). Para el afio 2009, la
produccion de crudo del departamento represent6 el 34% de la produccién
nacional, lo cual lo consolida como uno de los departamentos con mayor
produccién de crudo del pais®. Ahora bien, la industria petrolera tiene un

¥ El indice de desempefio fiscal es una calificacién que se le otorga a los departamentos, siendo 100
la mejor, de acuerdo con el cumplimiento de los principios establecidos en la Ley 358 de 1997, Ley
617 de 2000 y Ley 819 de 2003, por la cual se limita el endeudamiento de los entes territoriales, se
limitan los gastos de funcionamiento y se impone la disciplina fiscal, respectivamente.

% Resultados del desempeiio fiscal de los municipios 2008-2009. Departamento Nacional de Planeacién.
Septiembre de 2010.

»  Programa de Naciones de Unidas para el Desarrollo (2008).
% Transparencia por Colombia (2010).

3 Sistema Integral de Informacién Departamental (2009).
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Gréfico 23. Desempeiio econdmico del departamento del Meta

(Millones de pesos contantes de 1994)
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impacto positivo en la economia a través de la generacién de regalias. En
el afio 2009 este departamento recibi6 el 13,2% de las regalias del pais y se
ubicé en segundo lugar, después de Casanare®. En cuanto a su recaudo
tributario, para el mismo afio, el Meta se ubicé en cuarto lugar con un
ingreso de $171 mil pesos por habitante, luego de San Andrés, Casanare y
Cundinamarca. No obstante, suindicador de desempefio fiscal fue de 57,05
ubicdndose en el puesto nimero 14 dentro de los 32 departamentos, sugi-
riendo instituciones menos fuertes que las del departamento de Santander.

Enelranking de TransparenciaInternacional 2008-2009, el departamento
del Meta se ubica en el lugar 18 entre los 32 departamentos (ver Grafico
26), con un riesgo de corrupcién medio. Ademds, segtin el censo del DANE
del 2005, el 24,8% de la poblacién de este departamento tiene necesidades
bésicas insatisfechas, el 44,8% de sus habitantes son pobres y el 12,2% se
encuentra en la indigencia®.

En el caso del departamento de Casanare, para el afio 2007, su PIB per
cdpita represent6 el 2,9% del PIB nacional. Ahora bien, a pesar de que el
PIB per cépita del departamento decrecié a una tasa promedio del 3,6%
entre 2000 y 2007, para este tiltimo afio el PIB per cdpita del departamento
se situd en $5,1 millones de pesos, es decir, mds de 2 veces el promedio
nacional (ver Gréfico 24). Su mayor actividad estd también relacionada
con hidrocarburos.

En cuanto al escenario fiscal, para el afio 2009, Casanare obtuvo el se-
gundo mayor recaudo tributario por habitante, después de San Andrés.
Sin embargo, a pesar del tener un alto recaudo per cdpita, el departamento
obtuvo un indicador de desempefio fiscal de 52,87, situdndose en el puesto
24 en el ranking de departamentos. Es particularmente interesante notar
que Casanare obtuvo una pobre calificaciéon en su desempefio fiscal para el
2009, teniendo en cuenta que fue el departamento con mayor regalias por

%2 Programa de Naciones de Unidas para el Desarrollo (2009).

% Programa de Naciones de Unidas para el Desarrollo (2009).
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Grafico 24. Desempefio econémico del departamento del Casanare
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habitante. En efecto, el departamento recibié $1,4 millones de pesos por
habitantes, cerca de 12 veces el promedio nacional ($128 mil) (ver Gréfico 25).

Grafico 25. Regalias por habitante en 2009
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (DNP).

En cuanto se refiere a las instituciones, segin el ranking de Transpa-
rencia Internacional 2008-2009, Casanare se situé en el puesto 23 de 32,
con un riesgo medio. En especifico, como se puede ver en el Gréfico 26, la
calificacién del departamento se situé por debajo del promedio nacional,
con una especial falla en la capacidad de control y sancién* que debilita
la institucionalidad del departamento.

En suma, al andlisis muestra que de los tres departamentos en donde
tiene mayor influencia el sector, la actividad de dos de ellos, Meta y Ca-

% Elindice de transparencia departamental es un promedio ponderado de las calificaciones en visi-

bilidad, institucionalidad y control y sancién que obtienen cada uno de los departamentos. Segiin
el indice que obtenga cada uno de los departamentos, se le asocia un nivel de riesgo de corrupciéon

que puede ser moderado, medio, alto o muy alto.
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sanare estd concentrada en el sector de hidrocarburos. A su vez, estos dos
departamentos tienen indices bajos de calidad institucional, lo que se ve
reflejado en su desempefio fiscal.

Grifico 26. Indice de transparencia departamental, 2008-2009
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CAPITULO CUATRO

Desarrollo del sector de servicios petroleros
en el mundo: formacion de clusters produtivos

Dado que el sector de servicios petroleros presta asistencia a sectores clave
para la economia del pais, como lo son la industria petrolera y gasifera,
éste se convierte en un sector con un papel fundamental para la formu-
lacién de politicas de desarrollo regional y nacional. Teniendo en cuenta
la estructura de sus encadenamientos y su impacto regional, la formacién
de un cluster alrededor de esta industria podria ofrecer condiciones que
mejoren la competitividad del sector y lo fortalezcan.

Un cluster puede ser definido como una aglomeracién territorial de
agentes econémicos, politicos y sociales, donde se desarrolla un conjunto
especificodeactividades productivas de formaarticulada e interdependien-
te®. Estas aglomeraciones surgen como una necesidad de integrar en torno
a un mismo tema a distintos actores, puiblicos y privados, y encaminar sus
acciones hacia un mismo fin.

Algunos factores criticos para el éxito en el desarrollo de clusters son la
accion colectivayla cooperacién en el desarrollo delos mismos. En general,
los clusters cuentan con un alto nivel de capital social. Adicionalmente, a
través de la existencia de una base sélida de innovacién, asi como la pro-
mocioén de redes de informacion e intercambio de conocimiento, conduce a
la generacién de nuevos productos y tecnologias. Por tltimo, se encuentra
la formacién de capital humano a todos los niveles, lo que hace deseable
desarrollar programas de capacitacion de la fuerza laboral®.

De esta manera, los clusters son una herramienta para el desarrollo de
politicas que potencian la cooperacién y la competencia entre empresas.

% Economic Competitiveness Group (2009).

% Corporacién Andina de Fomento (2006).
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Esta competencia genera mayor especializacién y en consecuencia mayor
productividad. Adicionalmente, estas aglomeraciones canalizan la inver-

si6én hacia un sector més eficiente y facilitan el acceso al financiamiento.

Aunqueel conceptode "cluster" esrelativamente reciente, existen algunos
ejemplos sobresalientes en la consolidacién de este tipo de aglomeracio-
nes en torno al tema de servicios petroleros a nivel mundial, que pueden
ser inspiradores para el caso colombiano. La experiencia internacional
muestra beneficios en términos de generacién de empleo, capacitacion y
fortalecimiento de la industria nacional. A continuacién se resumen las
caracteristicas principales de dos de ellos: Brasil y Noruega.

1. Brasil

La industria petrolera en Brasil genera importantes rentas para el pafs, lo
cual ha redundado en un mayor crecimiento y desarrollo del mismo. El
sector petrolero cuenta con un importante potencial abastecedor a largo
plazo, lo que lo hace atiin mds atractivo, sobre todo teniendo en cuenta los
ultimos hallazgos en zonas offshore.

Con el aumento de la actividad exploratoria y de produccién, y de la
mano del fortalecimiento del sector petrolero, la industria de servicios co-
nexos a este sector también se ha fortalecido. En efecto, desde el afio 2003 el
Gobierno Federal de Brasil ha venido desarrollando una politica orientada
al incremento de la participacién de la industria nacional en el suministro
de servicios y la creacién de condiciones competitivas y sostenibles que se
traduzcan en empleo e ingresos para el pais”.

Es asi como en el afio 2003, con la coordinacién del Ministerio de Minas
y Energia, se crea el Programa de Movilizacién de la Industria Nacional
Petrolera (Prominp) con el objetivo de "maximizar la participacién de la
industria nacional de servicios, en base competitiva y sustentable, en la

¥ Prominp.
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implementacién de proyectos de petréleo y gas en Brasil y en el exterior".
Este programa busca obtener resultados en tres aspectos especificos como
son la capacitacion, la politica industrial y el desempefio empresarial (ver
Figura 2).

Figura 2. Objetivos del Prominp

( Capacitacion ) ( Politica industrial ) (Desempeﬁo empresarial)
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Fuente: Prominp.

La cooperacién entre los diferentes actores como las empresas del sector,
el Prominp, Petréleos Brasileros, el Instituto de Gas Natural y Biocombus-
tibles (IBP), la Organizacién Nacional de la Industria del Petr6leo (ONIP)
y la Unién Nacional de Construccién y Reparacién Naval (SINAVAL),
entre otros, ha hecho posible el fortalecimiento de la industria nacional de
servicios petroleros.

Desde el origen de este programa, se han creado un amplio conjunto de
iniciativas alrededor del fortalecimiento y la competitividad delaindustria
nacional, sumado a la formacién del capital humano y a la generacién de
empleos, con el fin de satisfacer las exigencias de la industria.

Uno delosresultados mas evidentes de esta estrategianacional brasilera
ha sido el aumento de la proporcién de servicios contratados en el mercado
interno, que pasé de 57% en 2003 a 75% en el primer semestre de 2009.
Adicionalmente, se generaron 640.000 empleos en el mismo periodo®. No

% Prominp.
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obstante, dados los recientes hallazgos y el aumento en produccién, el reto
actual es mucho mayor que el de hace unos afios, por lo que los esfuerzos

de los diferentes actores atiin se mantienen.
2. Noruega

Después del descubrimiento de los pozos petroleros en el Mar del Norte en
la década de los sesenta y el inicio de la produccién petrolera en los afios
setenta, el sector petroleroy deservicios relacionados dominélaeconomiade
Noruega, siendo el sector de mayor crecimiento enlaeconomia de este pais®.

Para el afio 2009, los ingresos petroleros representaron el 22% del PIB*.
Ademads, el flujo de caja neto proveniente del sector petrolero representd
aproximadamente el 27% de los ingresos del presupuesto nacional para
el mismo afo. De esta manera, el sector petrolero se Constituye como un
sector fundamental para la economia de Noruega.

En un principio, la mayor parte del conocimiento relacionado con la
exploracién y produccién provenia de empresas extranjeras. No obstante,
con el tiempo Noruega ha desarrollado una industria petrolifera muy com-
petitiva, incluyendo no sélo a las operadoras sino también a la industria
proveedora de suministros, servicios y las instituciones de investigacion.

En 1972 se cred la Asociacion de Servicios de laIndustria Petrolera, con el
objetivo de estructurar la cadena de oferta y asociar diferentes proveedores
en la industria de construccién, fabricacién de productos metalmecanicos
y equipos, conocimiento técnico y cientifico. A pesar de que esta entidad
dej6 de funcionar en 1987, las iniciativas en este sector continuaron. Es
asi como en 2001 el Ministerio de Petréleo y Energia impulsé un nuevo
proyecto para el desarrollo de una estrategia tecnoldgica que permitiera
exportar productos y servicios petroleros.

% Ficha-pais Noruega (2008).

“ Direccién de Petréleo de Noruega (2010).
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Un caso especifico de éxito en el sector de servicios petroleros de No-
ruega se desarroll6 en el drea de Sorlandent donde debido a la cercania
con plataformas petroleras offshore, las compafifas se especializaron en
la fabricacién de equipos y la prestacién de servicios para exploracién y
produccién en el mar. Estas compafias decidieron aprovechar su ventaja
competitiva y prepararse con anticipacién para responder ala demanda de
productos y servicios altamente sofisticados. Tal preparacién le ha permitido
a esta industria convertirse en un sector de talla mundial.

Si bien las actividades propias de esta industria son fuertemente afec-
tadas por el ciclo econémico, las compafiias e instituciones alrededor del
cluster de Sorlandent entendieron que la probabilidad de fracaso eramayor
si trabajaban de manera individual y que, por lo tanto, la accién conjunta
era fundamental para alcanzar el éxito*'. Este cluster se ha visto beneficiado
por programas de entidades gubernamentales como la Organizacién In-
dustrial de Noruega, el Consejo de Exportacién e Innovacién de Noruega,
entre otros. Adicionalmente, las empresas decidieron crear el Norwegian
Offshore and Drilling Engineering (NODE) cluster, con el fin de ayudar a
la industria de la regién a mantener su rol como lider global.

Las estrategias de consolidacién de este cluster han incluido actividades
para preparar a las compafiias para la evoluciéon de la demanda, progra-
mas para atraer capital humano a la regién y sobre todo para favorecer la
cooperacion entre los diferentes actores. Como resultado de estos esfuer-
zos conjuntos entre sector privado y ptublico, y la cooperacién entre los
diferentes actores involucrados, Noruega ha logrado el crecimiento de su
industria de servicios de manera competitiva y eficiente.

4 Competitiveness Consultancy (2008).






CAPITULO CINCO

Conclusiones y recomendaciones de politica

Las proyecciones macroecondmicas y sectoriales oficiales sugieren en el
corto plazo un boom minero-energético en el pais. El aumento de la par-
ticipacion del sector de servicios petroleros en la economia colombiana
ya lo ha iniciado. En efecto, tal y como lo muestra el estudio, el pais estd
viviendo un auge exploratorio. El nimero de pozos tipo A-3 perforados
se multiplicé por encima de once entre 2003 y 2010, pasando de 28 pozos
-6 de cuales eran productivos y 22 inactivos- a 112 -con un total de 63
pozos productivos, 4 en estado de pruebas y 45 inactivos. No obstante, el
crecimiento de la actividad exploratoria no sélo se ha visto reflejado sobre
en el ndmero de pozos perforados, sino en el aumento del factor de éxito
que pasoé del 21% al 58%, respectivamente. Adicionalmente, para el afio
2010 la Inversién Extranjera Directa en el sector fue de US$ 2.862 millo-
nes, cifra mayor a diez veces su valor en el afio 2003. Entre 2000 y 2008 la
participacion del sector en el PIB petrolero aumenté considerablemente al
pasar del 10,7 al 20,9%.

El estudio muestra los impactos que tiene el sector en la economia a
través de sus encadenamientos con los demds sectores. El multiplicador
mads importante se encuentra en el consumo intermedio, seguido por la
remuneracion al factor trabajo y al empleo, lo que muestra un alto jalona-
miento en la compra de bienes intermedios, pago de salarios y generacién
de empleo de los proveedores directos, indirectos y los hogares. En efecto,
por cada peso que el sector gasta en consumo intermedio, en la economia
se gastan casi $21 pesos; por cada peso pagado en salarios por el sector,
en la economia se pagan casi $6 pesos; y por cada empleado del sector, se
generan mds de 3 empleos. Esto, a su vez, muestra que el sector es intensivo
en mano de obra calificada.

Comparando entre los multiplicadores del sector, el estudio también
encuentra que los de menor importancia se encuentran en el pago al factor
capital (multiplicador de 1,2) y en el valor agregado (multiplicador 1,3).

59



60  El impacto del sector de servicios petroleros en la economia colombiana

En efecto, el sector es intensivo en capital y a través de este factor genera
su valor agregado.

Estos encadenamientos sugieren que para potencializar los efectos del
sector es necesario diseflar una politica de cluster que encadene de una
manera eficiente a la industria colombiana y al empleo, especialmente al
calificado. El disefio de esta politica debe incluir programas de capacitacion,
de politica industrial, de innovacién y transferencia de tecnologia, de de-
sarrollo de proveedores del sector y de "tejido conectivo” a nivel regional.
Con una politica de cluster el sector se beneficia a través de mejores factores
productivos, ylaeconomiaatravés deljalonamiento delaindustrianacional
y del trabajo calificado. Esta sugerencia es también relevante en las regiones
donde el sector tiene influencia y en donde la capacidad institucional es
esencial para el éxito de una politica de cluster.

En el ejercicio de disefio y desarrollo de un cluster sectorial, es preciso
resaltar que en el sector de servicios petroleros participan firmas multina-
cionales que prestan servicios en los paises productores de petréleo del
mundo, incluido Colombia. Estas empresas tienen la capacidad de movi-
lizar sus recursos de un pais a otro con gran flexibilidad. En este contexto,
un ejercicio de cluster nacional debe considerar aquellos servicios que son
prestados por estas empresas con una capacidad competitiva global, frente
a la cual las empresas colombianas tienen una posicién competitiva baja.

Una vez considerados los servicios que prestan estas empresas multina-
cionales, es fundamental contar conla desagregacién detallada de proyectos
nacionales y regionales dentro de un escenario de mediano plazo, tanto
de la principal empresa ptiblica colombiana, Ecopetrol, como de las firmas
privadas que se dedican a la operacién de petrdleo y gas (incluidas las
empresas de reciente constitucion).Asf, y a partir de este ejercicio, se podra
establecer con claridad cudles son las principales demandas de servicios
que podrian estar al alcance de las empresas nacionales proveedoras de
servicios petroleros. En lo que se refiere a las empresas ptblicas, es impor-
tante contar con la politica de compras estatales que desarrolle el gobierno.

Los escenarios de demanda resultantes del ejercicio anterior se pueden
contrastar con los hallazgos de este estudio en los sectores en los cuales se



Conclusiones y recomendaciones de politica 61

ha logrado un mayor desarrollo, de manera que se evalde cudles tienen
suficiente potencial y que no estdn atin desarrollados. De acuerdo a los
resultados de este estudio, las empresas de servicios petroleros pueden
tener un importante ventaja competitiva en lo que se refiere a servicios de
ingenieria de distintanaturalezay ala produccién deinsumos de desarrollo
tecnoldgico medio y bajo, sin requerimientos elevados de capital.

Unelemento fundamental del ejercicio de planeacién de cluster sectorial,
proviene del caso de Brasil en lo referente a las demandas especializadas
de capacitacién de mano de obra de los distintos niveles de calificacién que
se requieren para el desarrollo de los futuros proyectos. Un plan de esta
naturaleza permite ganar sinergias entre las empresas para evitar cuellos
de botella relacionados con capital humano.

Una consideracién adicional de importancia consiste en el cardcter
ciclico de la actividad petrolera y por ende de la prestacién de servicios al
sector. En este contexto es siempre importante considerar que la capacidad
instalada nacional de nuevas empresas deberia seguir un nivel medio y no
el del boom petrolero, con el fin de evitar crisis excesivas en los momentos
de caida de la demanda.

Finalmente, en el disefio y la implementacién de esta politica, es nece-
sario dedicar parte del esfuerzo a fortalecer las instituciones regionales en
el buen uso de los recursos derivados del petréleo. La participacién de los
gobiernos sub-nacionales en la implementacién de esta politica es esencial,
y la buena ejecucién de los recursos ptblicos para desarrollar la politica de
clusters garantiza su éxito en el mediano y largo plazo.
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ANEXOS

Anexo 1. Metodologia de calculo de los encademanientos productivos

Este anexo presentalametodologia parael cdlculo delosimpactos del sector
de servicios petroleros en la economia colombiana, con base en el modelo
insumo producto. Este representa las transacciones intersectoriales que se
presentan en la economia a través de la compra y venta de insumos para
satisfacer la demanda final, permitiendo la identificacién y cuantificacién
delos encadenamientos productivos tanto hacia atrds como hacia adelante.

El andlisis insumo producto realizado en este estudio parte de la informa-
cién contenida en la matriz de contabilidad social - SAM (por sus siglas en
inglés), elaborada por el DNP con base en la matriz de oferta y utilizacién
del DANE. A continuacién se hace una breve descripcién de estas matrices,
las cuales son fundamentales para el andlisis insumo producto y para la
realizacion del presente estudio. Posteriormente se muestrala metodologia
de célculo de los impactos.

1. Matriz de contabilidad social, SAM

Esunaforma organizada de describir el conjunto de transacciones econémi-
casrealizadas enunaeconomia durante un periodo de tiempo determinado
(generalmente unario). En otras palabras, una SAM permite la visualizacién
del flujo circular del dinero'. A continuacién se describen las matrices de
utilizacion y oferta la cuales estdn contenidas dentro de la SAM.

a. Matriz de utilizacion

La matriz de utilizacién registra los usos o demandas para cada producto
realizadas para consumo intermedio (por las distintas actividades), con-

! Corredor y Pardo (2008).
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sumo final (por los hogares y el gobierno), exportaciones (consumidores
de bienes y servicios del exterior) e Inversién®

Las filas de esta matriz, detallan el valor de la produccién que destina
cada actividad en los bienes que produce el sector de servicios petroleros,
es decir, lo que representa el sector en la estructura de costos de las demads
actividades.

DF:Z;CI,.].+X+G+FBK
Donde:

DF = Demanda Final

CI = Consumo intermedio (Se refiere al consumo que efectiian los demds sectores
de la economia de productos del sector de interés para llevar a cabo su produccion)
X = Exportaciones

G = Consumo del gobierno

FBK = Formacién bruta de capital (Inversion)

Las columnas de esta matriz detallan la estructura de costos (compras de
insumos del sector) y las fuentes de valor agregado del sector.

VBP = CI, + VA

i=1

Donde:

VBP = Valor bruto de produccion

CI = Consumo intermedio

VA = Valor agregado (comprende el pago a los factores de produccion, capital y
trabajo, y algunos impuestos a la produccion).

2 Lora (2005).
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b. Matriz de oferta

Por su parte, la matriz de oferta muestra la disponibilidad de bienes y
servicios, tanto de origen doméstico como importados, que serdn utiliza-
dos en la demanda intermedia y la final. Las filas determinan para cada
producto del sector las ramas de la actividad que lo producen®. La diagonal
de la matriz representa la produccién caracteristica del sector y por fuera
de ésta se encuentra la produccién secundaria, en caso de que los sectores
produzcan otros bienes distintos de su bien caracteristico.

Donde:

VBP=Y P,

i=1

PI = Produccion intermedia
Las columnas de la matriz de oferta, registran lo que ofrece el sector.

OF =Y. PI,+ M+ (II - S5)

i=1
Donde:
OF = Oferta final
PI = Produccion intermedia

M= Importaciones
II - SS = Impuestos menos subvenciones

2. Metodologia

Con base en las anteriores matrices es posible cuantificar el impacto de
un sector sobre la economia, es decir sus encadenamientos, utilizando

3 Lora (2005).
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el modelo insumo producto el cual mediante un sistema de funciones li-
neales de produccién describe las interrelaciones entre todos los sectores
que estdn siendo considerados. Este modelo supone que cada sector usa
una proporcion fija de insumos para la obtencién de su producto final y la
funcién de produccién tiene rendimientos constantes a escala®.

Los encadenamientos productivos hacia atrds son un indicador del uso de
insumos que un sector hace de otros sectores de la economia y miden la
capacidad de una actividad de jalonar el desarrollo de otras.

Estos encadenamientos pueden ser medidos a través de varios efectos

descritos a continuacién:

(3 Efecto del sector (coeficiente técnico del sector): hace referencia al impacto
de las operaciones del sector sobre el mismo sector.

(3 Efecto primera ronda: (consumo intermedio o coeficientes técnicos): hace re-
ferencia al impacto de las operaciones del sector sobre sus proveedores
directos. Corresponde a la suma de la columna del sector de interés de
la matriz de coeficientes técnicos (A), menos el efecto del sector. La suma
del efecto del sector y primera ronda constituyen los efectos directos.

O Efectoindirecto: (inversa matriz Leontief): tiene lugar cuando los proveedo-
res del sector demandan bienes y servicios de sus propios proveedores.
Corresponde a la suma de la columna del sector de interés de la inversa
de la matriz de Leontief (I - A)" menos los efectos directos.

(A Efecto inducido (matriz de Leontief ampliada): hace referencia al impacto
que se genera cuando los proveedores, sus empleados y los hogares

¢ Corredor y Pardo (2008).
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vuelven a gastar en la economia generando nueva actividad econémica.
La suma de los coeficientes columna de la matriz ampliada de Leontief
arroja el efecto total de cada sector. Por lo tanto el efecto inducido neto
corresponde al efecto total menos los efectos directos e indirectos.

Multiplicador: es el resultado del cociente entre el efecto total y el efecto del
sector y muestra el nimero de veces que se magnifica una variable en la
economia por cada peso de esa variable inyectado por el sector de interés.

a. Matriz de coeficientes técnicos (efectos directos)

La matriz de coeficientes técnicos o requerimientos directos® indica la pro-
porcién en la que un sector demanda diferentes insumos para generar una
unidad de su bien final, en otras palabras, esta matriz refleja la estructura
de costos de cada sector.

De acuerdo con la metodologia de andlisis insumo producto de Raa (2006)
aplicadaeneste estudio, lamatriz de coeficientes técnicos (A) estd en funcién
de las matrices de utilizacién y oferta, donde cada sector utiliza un vector de
insumosy produce unsolo bien. Cada mercancia es producida por un sector
y la divisién entre el vector de insumo por la cantidad de bienes producidos
determina el coeficiente técnico. De esta manera, los insumos se asignan
proporcionalmente al producto. En notacién matricial corresponde a:

AU, V) =UV)!

V = Matriz de Oferta
U= Matriz de Utilizacién

> Estamatriz se caracteriza porque el insumo total es igual a la produccién total de cada sector, cada
coeficiente de insumo-producto es menor que 1y la suma de los coeficientes de insumo-producto
mads los coeficientes de valor agregado bruto (por unidad de produccién) de cada columna debe
serigual a 1.
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Sin embargo, dado que no todos los productos son elaborados por un
solo sector, es decir, no toda la produccién es caracteristica, la ecuacién se
modifica como sigue:

AU, V) =UVA VYV
e = Vector de 1

b. Matriz de requerimientos directos e indirectos: inversa de Leontief
B=(1-A)

Cadaelemento de lainversa dela matriz de Leontief, representa la cantidad
de produccién que debe realizar el sector, para satisfacer, ceteris paribus,
una unidad de demanda final. Estos coeficientes captan en un sélo niime-
ro los efectos multiplicadores directos e indirectos, ya que una unidad de
producto adicional de cada sector impacta no sélo sobre el mismo sector,
sino también sobre los demads sectores que producen bienes demandados
por éste como insumo.

c. Matriz inversa de Leontief ampliada (efectos inducidos)

Si se incluye en el sistema el consumo de los hogares como si fueran otra
industria y los salarios se consideran como un insumo adicional, el modelo
se convierte en un modelo cerrado, en el cual todos los bienes son interme-
dios y todo lo que se produce serd para satisfacer los requisitos de insumos
de los (n+1) sectores. De esta manera, se captan los efectos generados por
los gastos de consumo que a su vez fueron inducidos por cambios en la
demanda final y la produccién®; es decir cuando los proveedores, sus em-
pleados y los hogares vuelven a gastar en la economia.

¢ Ruiz (1980).
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Los célculos de los efectos son los mismos, pero esta vez utilizando la ma-
triz de coeficientes técnicos (A) ampliada en un sector, el sector hogares.

d. Cdlculo de efectos sobre otras variables

El impacto de un sector sobre la economia puede, ademds, ser medido en
otras variables como inversién, valor agregado, salarios, remuneracién al
capital, impuestos y empleo. A continuacién se muestra la metodologia
para hallar los impactos de un sector sobre el excedente de capital de la
economia. La metodologia de cdlculo para las otras variables es andloga.

El coeficiente técnico de capital para un sector se encuentra dividiendo
el capital utilizado entre el valor bruto de produccién del mismo sector:

k= K
VB

Donde mide la cantidad de capital necesaria por peso de produccién. Asi,
los requerimientos indirectos de capital estdn dados por:

Y, =k (I- A



El sector de servicios petroleros provee los bienes,
servicios y sistemas que permiten a las compaiiias
del sector petrolero desarrollar las etapas de la
cadena productiva, desde la exploracién de reservas
y construccién de pozos, produccién, refinacién y
distribucion de petréleo y gas. El sector se
caracteriza por constituir una fuerza de trabajo y
tecnologia especializada, que permite a las
operadoras responder a las necesidades cambiantes
de la industria del petréleo, lo cual lo convierte en el
eje central de la actividad petrolera. ;Cuadl es,
entonces, su impacto sobre la economia colombiana
y sobre la economia de las regiones bajo su
influencia?

Este estudio caracteriza el sector de servicios
petroleros en Colombia y cuantifica los impactos
socioecondmicos generados por la actividad del
sector y por sus encadenamientos con otros sectores
de la economia. Para esto, el estudio presenta los
resultados de una serie de ejercicios que incluyen el
célculo del impacto del sector en la economia
nacional con la ayuda de la matriz de contabilidad
social elaborada por el DANE y el DNP.

Adicionalmente, el estudio identifica y analiza el
impacto y la contribucién del sector en el desarrollo
regional del pafs, en especial en sus principales areas
geogréficas de influencia.
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