E E D I‘l :T D R W ECONETOR EL

Der Open-Access-Publikationsserver der ZBW - Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft
The Open Access Publication Server of the ZBW - Leibniz Information Centre for Economics

Donges, Juergen Bernhard; Dicke, Hugo; Gundlach, Erich; Juttemeier, Karl-
Heinz; Klodt, Henning; Schmidt, Klaus-Dieter; Weiss, Frank Dietmar

Book

Mehr Strukturwandel fur Wachstum und
Beschaftigung : die deutsche Wirtschaft im
Anpassungsstau

Kieler Studien, No. 216

Provided in cooperation with:
Institut fir Weltwirtschaft (IfW)

Suggested citation: Donges, Juergen Bernhard; Dicke, Hugo; Gundlach, Erich; Jittemeier,
Karl-Heinz; Klodt, Henning; Schmidt, Klaus-Dieter; Weiss, Frank Dietmar (1988) : Mehr
Strukturwandel fir Wachstum und Beschaftigung : die deutsche Wirtschaft im Anpassungsstau,
Kieler Studien, No. 216, http://hdl.handle.net/10419/373

Nutzungsbedingungen: Terms of use:

Die ZBW raumt lhnen als Nutzerin/Nutzer das unentgeltliche, The ZBW grants you, the user, the non-exclusive right to use
raumlich unbeschrankte und zeitlich auf die Dauer des Schutzrechts the selected work free of charge, territorially unrestricted and
beschrankte einfache Recht ein, das ausgewahlte Werk im Rahmen within the time limit of the term of the property rights according
der unter to the terms specified at

— http://www.econstor.eu/dspace/Nutzungsbedingungen — http://www.econstor.eu/dspace/Nutzungsbedingungen
nachzulesenden vollstandigen Nutzungsbedingungen zu By the first use of the selected work the user agrees and
vervielfaltigen, mit denen die Nutzerin/der Nutzer sich durch die declares to comply with these terms of use.

erste Nutzung einverstanden erklart.

Leibniz Information Centre for Economics Leibniz-Gemeinsc ha

Mitglied der
-3 B UJ Leibniz-Informationszentrum Wirtschaft m’;
L ft



Kieler Studien

Institut fiir Weltwirtschaft an der Universitat Kiel

Herausgegeben von Herbert Giersch

216

Juergen B. Donges - Klaus-Dieter Schmidt et al.

Mehr Strukturwandel fiir Wachstum
und Beschaftigung

Die deutsche Wirtschaft im Anpassungsstau

Autoren:
Hugo Dicke, Juergen B. Donges, Erich Gundlach,
Karl Heinz Juttemeier, Henming Klodt,
Klaus-Dieter Schmidt, Frank D. Weiss

J.C.B. MOHR (PAUL SIEBECK) TUBINGEN
ISSN 0340-6989



CIP-Titelaufnahme der Deutschen Bibliothek

Mehr Strukturwandel fiir Wachstum und Beschiftigung : d. dt.
Wirtschaft im Anpassungsstau / Juergen B. Donges, Klaus-
Dieter Schmidt et al. Autoren: Hugo Dicke ... - Tibingen:
Mohr, 1988

iKieler Studien; 216}

ISBN 3-16-345325-2 brosch,

ISBN 3-16-345326-0 Gewebe
NE: Donges, Juergen B. [Hrsa.]; Dicke, Hugo {Mitverf.}; GT

Schriftleitung: Hubertus Miller-Groeling

©

Institut for Weltwirtschaft an der Universitat Kiel
J. C. B. Mohr iPaul Siebeck| Tiibingen 1988
Alle Rechte vorbehalien
Ohne ausdnickliche Genehmigung des Verlages ist es auch nicht
gestattet, den Band ader Teile daraus
auf photomechanischem Wege (Photokopie, Mikrokopiet zu vervielfaltigen
Printed in Germany
ISSN 0340-6989



II1

Inhaltsverzeichnis

Verzeichnisder Tabellen ... covveeennneiiiiirrirrrrecaannnasaieran, VII
Verzeichnis der Schaubllder. . ...oviivrrniirrsiiiiiiiiieneiseasiiiias X1
Verzeichnis der Wirtechaftsbereiche ..........cvvveeiiiiviiiiiiiiinns XIII
Abkiirrungen fiir Organisationen, Systematiken und Gesetze ............. Xv

VP OPWOT oo ittt iva ettt iitansisauaussssstsrrosasssntrrsnsnennecass . XVII

A. Trotz Aufschwung: Kein Durchbruchnachvorn «c.ovvvviivieniniaaa, 1

B. Neue Technologlen und internationale Arbeitsteilung - Zu den
Grundlinien des weltwirtschaftlichen Strukturwandels ........000vvlsyy 9

I. DeindustrialiSIerung ....evsnsrnsrssresrosrsstastssssossess 11
II. Diversifizierung ...vvevververrerercscsasosnsintiiiitesscnnes 16
III, Internationalisierung .......ceevvvevscvosniiiiiicncnnsssans 20
IV, DeregulieTUNE oosvv v ericriceconsarevrsasatassissssssssssn 24

C. Strukturwandel und Anpassungserfordernisse - Stérken und
Schwiichen der deutschen Wirtschaft ........ o viiiiveiiesserierres 27

A UIL. Sektoraler Strukturwandel: Fortschritte und Stillstand .... 27

1. Strukturwandel und Wechselkurs: Gefahr von Fehl-

Aeutungen ....vvvveuvrvnrrsrscsinstcarsossssssrrstcanas 27
2. Hauptlinien; Stabiles Grundmuster .......cciiiiiiiiiees 29
3. Landwirtschaft: Weiter in die Sackgasse .......i00veees 34
4, Industrielle Krisenbranchen: Tot- statt Gesund-

schrumpfen? ...siuirsnrnrorrrricisossarsrriisacsasanses 36
5. Bauwirtschaft: Auf Riickzugskurs ........ 0.0 i 37
6. Industrielle Wachstumsbranchen: Vorsprung durch

INNOVALION vuvvsrvsrsnrsrrsurrorrnsrrrnanssrasrrsrrsnss 39
7. Moderne Dienstleistungen: Verhaltene Expansion ....... 41

II, Deutsche Unternehmen auf den Weltmirkten: Licht und
Schatten ....eveeenennns 46

1. Konsequenzen des Dollar-Sturzes ....ievvviviniirnnsnnsns 46

2, Noch einmal: Zur internationalen Wettbewerbsfihigkeit
im Warenhandel +...uvriiiiiiiiarossnnsossorrsarsnsnnses 49



v

EI,

X1v,

X v,

VI,

3.

Wetibewerbspositionen im internationalen Handel mit
DienstleistURgen ....uvieviiireisnsarrssrsrorsasstannnss

Branchenlbergreifender Technologieverbund: Unter-
nehmensinterner Strukturwandel durch Fusionen ..........

1.

P

Fusionen in wachstumsstarken und wachstumsschwachen
Branchen .................

Technologieorientierte Fusionen ......ecivavassssavninns

Strukturwandel und Beschiftigung: Nicht genutzte Chancen

H

2,

Strukturelle Arbeitslosigkeit; Was ist der Kern des
Problems? ..ii..iiiiniiiiiii i iitisttsssiinactaanan

Lohnniveau und Lohnrelationen ,,.,.vc0000ea.- Camanaa s

3. Marktzugangsbarrieren: Das Insider-Outsider-Problem ..

4.

Regulierungsdichte und Arbeitsplatzdefizit .............

Das Slid-Nord-Gefille: Konsequenz des unbewiltigten
Strukturwandels ....vuvsiiuerrsrooiasirioirrcasantcsasonss

1.
2.
3.
4.
5.

Regionale Entwicklungsunterschiede im Uberblick .......
Nicht Regionen altern, sondern Produkte ........vevvue
Branchenstruktur und regionales Entwicklungspotential
Regionales Lohnniveau und Standortattraktivitit ......,

Regionale Branchenkonzentration und Protektion .......

Umweltschutz und Strukturwandel: Es gibt wenig umsonst

1.

Umweltbelastung und Ausgaben fur Umweltschutz in der

Bundesrepublik ... iiiiiiiiiiiiiiiiiciiiiiianea
Zu den Kosten der Umweltverschmutzung ...... saaaaaans
Strukturwandel und Umwelthelastung ...... srsarnararns

Mehr Arbeitsplitze durch UmweltschutzmaBnahmen? ...,

Umweltbelastung und Protektion .......vviiiiiivnrsnnsns

D. Zu den Wirkungen staatlicher Interventionen: Marktversagen

oder Politikversagen? . .. ..o vt iiiieninnenssionnssssrsssssssssnns
I. Ziele und Wirklichkeit ...... Ceasaresastrs et ban e ann e
II. Auflenwirtschaftliche Protektion .....c.uvsvriiivsssessarssen
1. Formen und AusmalB der Protektion .......ii0invvnineveans
2. Konsequenzen der Protektion .....eivivevivrreiocncnnannns
3., Zu den Kosten der Protektion ..uveuivivrrrrorcasssersansss

60

68

68
72

75

76
79
86
89

92
93
96
97
103
105

107

108
113
114
118
119

123
123

126
126
131
135



4. Der politische Markt fir Protekiion .......cvveueenceeessss

5. Protektionsabbau in den Problembranchen ......cecivvviuns

III. Offentliche Subventionen ....... .ot reccercrssssnnnnras

1. Subventionspolitik seit 1982 ... viiiiiiiiiersennrarnrnsas
2. Selektionskriterien in der Subventionspolitik ..............
3. Steuervergiinstigungen und Steuerreform .......viiiivnies

4, Zur kinftigen Subventionspolitik .....evveiiiiiiiinreresss

IV, Staatliche Forschungsforderung ....ccovveeeariviinrrracean

1. Forschungssubventionen und internationale Wettbewerbs-
fahigkeit ....uiiniiiiiriiiitrrarannnssrncrnrasasinansss

2. Schwerpunkte des internationalen Subventionswettlaufs

3. Forschungsférderung: Neuorientierung 1aBt auf sich

R = o

V. Die Rolle von EG-Politiken .....ccieiivivinssssssssrnrsnsns

1. Kompetenzvertellung ......convnvsinnritenncrsvanisrnsnnnes
2, Der gemeinsame Markt fiir Industriewaren ........0ve0cuven

3. Politikkooperation .......oviiiiirrtinresnrssrrrsrorranrannas

E. Zehn Johre Strultturberichterstattung - EmeBilanz ..............0vh0s,

I.

II.

iII,

Iv.

VI.

VII.

Zur Konzeption der Berichtsrunde 1984-1987 ...........vv...

Zur Weiterentwicklung des strukturstatistischen Instrumen-

BArilMS v uvereuseunnaestiinntuosrsaosnaastssnusstsosrrrsaans
Zur Messung des intra-industriellen Handels ................

Zur statistischen Erfassung des internationalen Dienst-~
leistungshandels in den Zahlungsbilanzen .......... . cc00n0ss

Zur Berechnung der Komponenten der regionalen Beschifti-
BUngsentwicklUnE . iiiiveeeenennonsnrniorrosossnsrssasecnsnans

Die Berechnung der effektiven Protektion und des effektiven
Subventionsgrades .....ciiiiriirariiiistreratriiriiessranas

Veridffentlichungen des Instituts fir Weltwirtschaft im
Rahmen der Strukturberichterstatiung ......ccvuviverinnveans

140
143

145
146
149
154
157

159
159
162
165

166
166
168
171

177

193

.193

196

199

202

205

206

208



VI

Anhangtabellen ...oviviesiurmentantssenssssusnsoncssasossossssssasas 211

Literaturverzoichnis .. . .. vv v vvuvaversnssesosrsorornsnssaterssssonsss 221

Sﬁchwol'tvemichnjs----.....--..............................----.... 239



Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabeile

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tahelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

10

11

12
13

14

15

16

VIL

Verzeichnis der Tabellen

Arbeitsplatzverluste in ausgewihlten Industriezweigen
und ausgewidhlten Lindern 1973-1985 .....ccvevvanaeas 14

Branchenfremde Produktion und Umsétze der gréfiten

Industrieunternehmen der westlichen Welt 1977 und

L 7 M 17

Auslandsproduktion und Auslandsumsatz der gréfiten
Industrieunternehmen der westlichen Welt 1972, 1977
10 00 I I - 21

Export und Import von telekommunikationstechnischen
Ausritstungsgiitern ausgewihlter Linder 1979 und

Wertschipfungsanteile der Wirtschaftsbereiche nach
Faktorintensititen 1973, 1979 und 1986 ......v.un.. .e 32

Zur Entwicklung der brancheniibergreifenden Diversi-
fizierung im Produzierenden Gewerbe 1979-1985 ...... 34

Arbeitsplatzstrukturen im Spiegel von Berufsstruk-
turen 1980 und 1985 ... ivvriiireccenrerrirrrrnnianns 42

Dienstleistungen nach Liefer- und Kiuferbereichen
1973, 1979 und 1983 . .iiiviriiiiinenerosnarnnrannnrns 43

AuBenhandel der Bundesrepublik mit den Vereinigten
Staaten und den Lindern des Dollar-~Raums 1980-1987 47

Durchschnittswerte tin AuBenhandel und Export-
volumen 1985, 1986 und 1987 ... i viinnvnnianinnnns cl

Regionalstruktur des deutschen AuBenhandels 1973-

Giaterstruktur des deutschen Aufenhandels 1979-1986 57

Kennziffern zur internationalen Wettbewerbsfihigkeit
nach Warengruppen 1979 und 1986 ...........c..... 58

Anteil des intra-industriellen Handels am gesamten
AuBenhandel des Verarbeitenden Gewerbes 1979 und
UNd 1986 vviuriirrosorserscerssnnrsrnsssrssssrsrnnnsy 60

Weltexport von Waren und Dienstleistungen 1973, 1979
LT o T I L 63

Weltmarktanteile ausgewihlter Linder bei Dienst-
leistungen 1979 und 1985 .. civiiiriiiiiirionnrsriones 64



VIII

Tabelle 17 - AuBenhandel und Wertschipfung im Dienstleistungs-
sektor 1973-1984 ... iiieieticreraranrarnrrnbsrbrnans o6

Tabelle 18 - Unmittelbares auslindisches Unternehmensvermdgen
in der Bundesrepublik nach ertschaftsberelchen
1976 und 1985 ....cc.iiiinaas 67

Tabelle 19 - Fusionen in wachstumsstarken und wachstumsschwa-
chen Wirtschaftsbereichen 1970-1986 ... .cvinvnnennnrss 7l

Tabelle 20 - Fusionen im Verarbeitenden Gewerbe nach der For-
schungsintensitit der beteiligten Unternehmen 1970-

Tabelle 21 - Zur Struktiur der Arbeitslosigkeit 1982 und 1986 ..... 77

Tabelle 22 - Arbeitsplitze fiir ausgewihlte Fertigungsberufe 1970
und 1985 .. iuviiniiniiii it 78

Tabelle 23 - Zur Entwicklung der Leohnstruktur in der Industrie
1973, 1979 und 1986 . ..iviirinrnnrarrrrrrranraanan 85

Tabelle 24 - Selbstindige und Unternehmen auBerhalb der Land-
wirtschaft nach Wirtschaftsbereichen 1970, 1980 und

Tabelle 25 - Erwerbstitige und Bruttoinlandsprodukt nach Regio-
nen 1960-1986 ..., ..irirrininnesarasinriirinrsnrrensn 93

Tabelle 26 - Zutn Zusammenhang zwischen dem Produktivititsniveau
und dem Wachstum des Bruttoinlandsprodukts nach
Bundeslindern 1960-1986 ... ... .. vt 94

Tabelle 27 - Regionale Arbetisiosenquoten 1962-1986 .............. 95

Tabelle 28 -~ Regionalfaktoren fiir die Beschiftigungsentwicklung
nach Wirtschaftsbereichen 1970-1986 ....... . vievennnn, 98

Tabelle 29 - Regionale Industriestruktur nach Qualifikationsmerk-
malen der Beschiftigten 1962-1985 .,......o00iiinvans 100

Tabelle 30 - Verinderung der Beschiftigung im Bergbau und im
Verarbeitenden Gewerbe 1970-1985 - Komponenten-
ZEFlEGUNE o .irirriiiniiistosa sttt ittt 102

Tabelle 31 ~ Interregionales Verdienstniveau flir ausgewihlte In-
dustriezweige 1986 .. .ooiviiiiiinreverecrsnsranannaess 104

Tabelle 32 - Regionale Konzentration der beschiftigten Arbeit-
nehmer in ausgewihlten Problembranchen 1985 ........ 106

Tabelle 33 - Ausgewihlte Emissionen nach Emittentengruppen 1975-
1984 oeenviienaats 109



Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelie

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabhelle

Tabelle

Tahelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

34

35

36

37
38

39

40

4]

42

43

44

45

46

47

48

49

50

Ausgaben fiir Umweltschutz beim Produzierenden Ge-
werbe und beim Staat nach Umweltbereichen 1976-1984

Schitzungen liber die Ausgaben fiir die Beseitigung
von Umweltschiden in ausgewih]ten Bereichen ........

Umweltbelastung durch gewerbliche Produktion fir
ausgewdhlte Bereiche ...ivviviirnsiiiotiiiiiiococnnsnses

Umweltverschmutzung und Produktionsstruktur .......

Nichttarifare Handelshemmnisse bet der Einfuhr von
Industrieerzeugnissen in die Bundesrepublik 1982 .....

Schitzungen der Zolligquivalente nichttarifirer
Handelshemmnisse in der EG c.cvviiiiiiisinnnnnanns .

Gesamtprotektion bei Industrieerzeugnissen 1978 und
L R P

Zusammenhang zwischen Anderungen in der effektiven
Gesamtprotektion und ausgewihlten Merkmalen der
Wirtschaftsbereiche 1978-1985 ,...vivreinnssnvnnnnrnes

Protektion und Humankapitalintensitit als Deter~
minanten der deutsch-japanischen Handelsstruktur im
Verarbeitenden Gewerbe 1978-1985 ....cvvevninisninnns

Modellsimulation der Auswirkung eines vollstindigen
Abbaus aller Protektionsmalinahmen .........cov0uvunen

Kennziffern zur Subventionsentwicklung im Unter-
nehmenssektor 1981 und 1984 .........cc0cvvunnnnannnn

Subventionen nach Wirtschaftsbereichen 1981 und 1984

Subventionen nach Kombinationen von Empfangsauf-
lagen und Einsatzpunkten im Produktionsbereich
1981/1984 ...........

Steuerverglinstigungen nach Empfangsauflagen und
Einsatzpunkten im Produktionsbereich 1981/1984 ......

Nominaler Zollschutz flir Industrieerzeugnisse der
Bundesrepublik gegeniiber dem Import aus Nicht-EG-
Landern 1958-1985 .. ...ivun ittt vinrrnoearnisniannnns

Ausnahmeregelungen von der Gemeinschaftsbehandlung
aufgrund von Art. 115 EWGV 1973-1986 ..............

Trends der Import-, Export- und Inlandsumsatzquoten
des Verarbeitenden Gewerbes 1962-1985 ..........v...

IX

11l

114

117

120

128

129

130

133

135

139

147

148

153

155

169

169

170



Tabelle

Tabelle

Tabelle
Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

Tabelle

51 - Sektorale und gesamtwirtschaftliche Effekte der In-

52 -

AlLO -

terventionen auf den Mirkten fiir Stahl und Agrarer-
ZEUEMISSE, s vessrasnscncssssssranscnsnrrsnnsattssnnn

Anteil der Exporte der Bundesrepublik an den Weit-

exporten bei Agrar- und Industriewaren 1961, 1971

Determinanten der Exportentwicklung 1970~1986 .....
AufBenhandel nach Warengruppen 1979 und 1986 .....

Vertikale Produktionsverflechtung nach Wirtschafts-
bereichen .. uuiiiiiiieiierrirrrrecasenrsrrssnncas.

Unternehmenszusammenschliisse nach Wirtschaftsbe-
reichen 1970-1986 .. iiiriiiicarssorssnssrnnnrrnrasnsns

Erwerbstitige 1984 und Bruttowertschipfung 1985
nach Bundeslindern ........

Subventionen und Subventionsgrad nach Wirtschafts-
bereichen 1981 und 1984 ..., .. . iiiiirirnnevisiana

Subventionen nach Empfangsauflagen 1981 und 1984

Subwventionen nach Einsatzpunkten im Produktionsbe-
reich I981 und 1984 ..., i i venriernsnnrnasnsnnass

Steuerverglinstigungen nach Steuerarten 1981 und

Steuerverglinstigungen nach Vergilinstigungsarten
1981 und 1984 .ivevienrrrenrrarirriiisesosnsnsnrses

173

174

211

212

213

214

215

216

217

218

219

220



Schaubild

Schaubild

Schaubild

Schaubild

Schaubild

Schaubild

Schaubild

Schaubild

Schaubild

Schaubild

Schaubild

Schaubild

Schaubild

10

i1

12

13

Verzeichnis der Schaubilder

Entwicklung von Bruttoinlandsprodukt, Bruttoan-—
lageinvestitionen und Erwerbstitigen im Zyklenver~
gleich 1975-=1986 . uuunvunrasnrsnssnorsssssrinnannsnns

Entwicklung der Waren- und Dienstleistungsproduk-
tion 1975-1986 ...vvvcininan.

Entwicklung von Produktion und Beschiftigung im
sekundiren und tertidren Sektor in ausgewihiten
Lindern 1973-1985 ....vvvevennnsn

Regionale Verteilung des Weltexports von Stahl,
Textilien und Elektronik 197% und 1985 .............

Anteil branchenfremder Produktion an der Gesamt-
produktion der grdfiten Industrieunternehmen der
westlichen Welt nach der Forschungsintensitit 1977
und 1982 4 iusit ittt ittt tse s i

Entwicklung der Umsdtze von auskindischen Nieder-
lassungen deutscher Unternehmen in ausgewdihlten
Lindern sowie derem Bruttosozialprodukt 1976-1985

Entwicklung von realem Wechselkurs und internen
Terms of trade zwischen industriellem Sektor und
Dienstleistungssektor 1970-1985% .........00vvvivanns

Verianderung von Produktion und Export im Verar-
beitenden Gewerbe nach Wirtschaftsbereichen 1979-
1986 gegentiber 1973-1979 ....uviivnnrrvriunnnns

Entwicklung der Bruttowertschépfung nach Wirt-
schaftsbereichen 1979-1986 .........cvuivvrvniiiniinns

Entwicklung von Nettowertschdpfung, Bruttoanlage-
vermdgen und Erwerbstitigen im Kohlenbergbau, in
der Eisenschaffenden Industrie und im Schiffbau
JO79-1986 vuuurnnrviiiniiniiresnasosssinsrssrsntanns

Beitrag der Bauwirtschaft zur gesamtwirtschaftlichen
Bruttowertschépfung und zur Beschiftigung 1973,
1979 und 1986 ...vvvrriiinrrivenrencnnsssssrannnanns

Entwicklung der Investitionsquoten in der Kunst-
stoffverarbeitung, in der FElektrotechnik und in der
Herstellung von Bliromaschinen, ADV-Geriten und
-Einrichtungen 1979-1985 .....vvririirinvnnnnrnnnns

Entwicklung von Exportvolumen, Sozialprodukt der
wichtigsten Handelspartner und realem Wechselkurs
I975-1986 . covunenininrsrnnnisnnnnnnns

X1

12

15

20

23

2B

29

30

36

38

40

49



X1

Schaubild

Schaubild

Schaubild

Schauhbild

Schaubild

Schaubild

14

15

16

17

18

19

Weltmarktanteile ausgewshlter Lander 1970-1986..... 52

Weltmarktanteile ausgewdhlter Lander im Maschinen-
bau nach ausgewihlten Warengruppen 1985 ......... 55

Fusionen 1970-1986 ....vciciercsosssnnsstsorarsenes 70

Renditestruktur und Beschiftigungsentwicklung
1970-1973 und 1981-1984 ...ivrirrnrnrnrrrnrrnrannan 81

Forschungsausgaben als Anteil am Bruttoinlands-
produkt in ausgewihlten Lindern 1965-1986 ........ 160

Verteilung staatlich und privat finanzierter For~
schungsaufwendungen nach ausgewihlten Wirt-
schaftsbereichen 1983 .. ciiiieiiiiiisniineicinees 163



Verzeichnis der Wirtschaftsbereiche

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
Landwirtschaft
Gewerbliche Girtnerei und Tierhaltung, Forstwirt-
schaft, Fischerei

Warenproduzierendes Gewerbe
Energie- und Wasserversorgung, Bergbau

Elektrizitits-, Gas-, Fernwirme- und Wasserver-
sorgung
Elektrizitits- und Fernwirmeversorgung usw.
Gasversorgung
Wasserversorgung
Bergbau
Kohlenbergbau
Ubriger Bergbau

Verarbeitendes Gewerbe

Chemische Industrie, Herstellung und Verarbeitung
von Spalt- und Brutstoffen
Mineralslverarbeitung
Herstellung von Kunststoffwaren
Gummiverarbeitung
Gewinnung und Verarbeitung von Steinen und Erden
Feinkeramik
Herstellung und Verarbeitung von Glas
Eisenschaffende Industrie
NE-Metallerzeugung, NE-Metallhalbzeugwerke
Gieflerei
Ziehereien, Kaltwalzwerke, Stahlverformung usw.
Stahl- und Leichtmetallbau, Schienenfahrzeugbau
Maschinenbau
Herstellung von Bdromaschinen, ADV-Geraten und
-Einrichtungen
StraBenfahrzeugbau, Reparatur von Kraftfahrzeugen
usw.
Schiffbau
Luft- und Raumfahrzeugbau
Elektrotechnik, Reparatur von Haushaltsgeriten
Feinmechanik, Optik, Herstellung von Uhren
Herstellung von Eisen-, Blech- und Metallwaren
Herstellung von Musikinstrumenten, Spielwaren,
Fillhaltern usw,
Holzbe- und -verarbeitung

Holzbearbeitung

Holzverarbeitung
Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung
Papier- und Pappeverarbeitung
Druckerei, Vervielfiltigung
Ledergewerbe

Ledererzengung

Lederverarbeitung
Textilgewerbe

XIil



XIV

UN
5P
5T
GK
S50
PR

PH
PO

AU

Bekleidungsgewerbe

Ernihrungsgewerbe einschliefilich Getrankeherstellung
Erndhrungsgewerbe ohne Getrinkeherstellung
Getrinkeherstellung

Tabakverarbeitung

Baugewerbe
Bauhauptgewerbe
Ausbaugewerbe

Hande! und Verkehr

Handel
Grofhandel, Handelsvermittlung
Einzelhandel

Verkehr, Nachrichtentibermittlung
Eisenbahnen
Schiffahrt, WasserstraBen, Hifen -
Deutsche Bundespost
Ubriger Verkehr

Dienstieistungsunternehmen
Kreditinstitute, Versicherungsunternehmen
Kreditinstitute
Versicherungsunternehmen
Sonstige Dienstleistungsunternehmen, Wohnungsvermie-
tung
Wohnungsvermietung
Sonstige Dienstleistungsunternehmen
Gastgewerbe, Heime
Bildung, Wissenschaft, Kultur usw,, Verlagsge-
werbe
Gesundheits- und Veterinirwesen
Ubrige Dienstleistungsunternehmen

Unternehmen zusammmen

Staat, Private Haushalte, Private Organisationen ohne
Erwerbszweck
Staat
Gebietskérperschaften
Sozialversicherung
Private Haushalte, Private Organisationen chne Er-
werbszweck
Private Haushalte (Hiusliche Dienste)
Private Organisationen ohne Erwerbszweck

Alle Wirtschaftsbereiche



Bbkiirzungen fiir Organisationen, Systematiken und Gesetze

Ba
Bfai
BIS
BMF
BMFT
BMWi
DIW
EFTA
EG
ERP
EStDV
EStG
EURATOM
EWG
EWGV
GATT
GWB
HWWA

IAB

Ifo

Iiw

IMF
INvZulG

OECD

OPEC

Bundesanstalt flir Arbeit

Bundesstelle fir AuBenhandelsinformationen

Bank for International Settlement
Bundesministerium der Finanzen
Bundesministerium fiir Forschung und Technologie
Bundesministerium fiir Wirtschaft

Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung, Berlin
European Free Trade Association

Europiische Gemeinschaften

Eurcpean Recovery Program
Einkommensteuerdurchfithrungsverordnung
Einkommensteuergesetsz

Europiische Atomgemeinschaft

Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

EWG-Vertrag

General Agreement on Tariffs and Trade

Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen
HWWA-Institut far Wirtschaftsforschung, Hamburg

Institut flir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der
Bundesanstalt fir Arbeit

Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung, Miinchen
Institut fur Weltwirtschaft an der Universitdt Kiel
International Monetary Fund
Investitionszulagengesetz

Organisation for Economic Co-operation and Develope-
ment

Organisation of Petroleum Exporting Countries

iV



XVI

RSU

RWI

SITC

SVR

SZR

UN
UNCTAD
VDMA

VGR

Rat von Sachverstindigen fiir Umweltfragen

Rheinisch-Westfilisches Institut fiir Wirtschaftsfor~
schung, Essen

Standard International Trade Classification

Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung

Sonderziehungsrechte

United Nations

United Nations Conference on Trade and Developement
Verband Deutscher Maschinen- und Amlagenbau

Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen



XVil

Vorwort

Der Bundesminister fiir Wirtschaft hat mit Schreiben vom 9. Novem-
ber 1984 das Institut fiir Weltwirtschaft und die anderen vier groflen
Wirtschaftsforschungsinstitute beauftragt, das Forschungsprojekt "Ana-
lyse der strukturellen Entwicklung der deutschen Wirtschaft (Struktur-
berichterstattung)" fortzufithren, Das Institut legt hiermit den Haupt-
bericht vor. Ein Zwischenbericht war im Mirz 1986 erstellt worden,

Wie schon in den beiden vorausgegangenen Berichtsrunden war auch
dieses Mal den Instituten aufgegeben, verschiedene Problembereiche ver-
tieft zu untersuchen (Schwerpunktthemen). Fiar das Institut fir Welt-
wirtschaft lauten die Themen:

- "Forschungseffizienz, Forschungsférderung und Innovationsfihigkeit
der Wirtschaft im internationalen Vergleich" (vorgelegt im Marz 1986);

- "Wirkungen von EG-Politiken auf Wachstum und Strukturwandel in der
Bundesrepublik Deutschland" {vorgelegt im Dezember 1986);

- "Investitionen, Beschiftigung und Produktivitit: Zu den Arbeitspiatz-
effekten einer verstirkten Investitionstitigkeit vor dem Hintergrund
sektoraler Entwicklungen" {(Abgabe Ende 1987}.

Die wichtigsten Ergebnisse dieser Schwerpunktstudien wurden in den
vorliegenden Bericht eingearbeitet.

In diesem Hauptbericht wird dargelegt, wo der wachstumsnotwendige
Strukturwandel erkennbare Fortschritte macht, wo er nach wie vor auf
Hindernisse stoB8t und welcher Art diese Hindernisse sind. Zu den Fra-
gen, denen nachgegangen wird, gehdrt, welche Rolle die modernen In-
formations-, Kommunikations- und Steuerungstechnologien mit ihren Moég-
lichkeiten zur Schaffung neuer Mirkte, zur Senkung von Produktions-
kosten, zur rdumlichen Dekonzentration und zur branchenibergreifenden
Diversifizierung im Strukturwandel spielen, im Inland und weltweit. Es
werden ferner die Stirken und Schwichen der deutschen Unternehmen im
internationalen Wettbewerb hei Industriegiitern und Dienstleistungen her-
ausgearbeitet, und zwar unter den verinderten technologischen Be-
dingungen, aber auch vor dem Hintergrund der starken Wechselkursaus-
schlige in den letzten Jahren. AuBerdem geht es darum, wichtige Ur-
sachen des regionalen Siid-Nord-Gefilles aufzuzeigen. Schlieflich werden
die Wechselbeziehungen dargelegt, die zwischen Wachstum, Strukturwan-
del und Umwelt bestehen. Die genannten Problembereiche werden auch
und gerade aus der Perspektive des Arbeitsmarktes beleuchtet. Die be-
schiftigungspolitische Bilanz der letzien Jahre ist enttiuschend, nicht,
weil es an sich an Chancen fiir neue Arbeitsplitze gefehlt hitte, son-
dern, wie der Bericht zeigt, weil diese Chancen wirtschaftlich nicht at-
traktiv genug waren,

Auf Wunsch des Bundesministers fiir Wirtschaft ist der Bericht knapp
gehalten. Methodische und statistische Probleme werden nicht ausfihrlich
dargelegt. Soweit fur das Verstindnis erforderlich, finden sich Hinweise
im Anhang.

Zum Auftrag gehdrte, daB sich die beteiligten Institute gemeinsam um
einen einheitlichen Subwventionsbegriff bemilhen. Auf diese Weise sollte
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erreicht werden, daB die Institute fortan in der Strukturberichterstat-
tung die Wirkungen staatlicher Subwventionen mit der gleichen Datenbasis
durchfiihren. Die Arbeiten hierzu wurden inzwischen abgeschlossen,
Allerdings haben sich die Institute nicht in allen Einzelheiten einigen
koénnen, Bei einer Reihe von Positionen gehen die Auffassungen nach wie
vor dariiber auseinander, ob sie als Subventionen eingestuft werden sol-
len oder nicht.

Die Bundesregierung hat inzwischen zu erkennen gegeben, daft die
Strukturberichterstattung, wenn auch mit einer neuen Konzeption, fort-
gesetzt werden soll. Die Institute sind in diesem Zusammenhang gebeten
worden, aus ihrer Sicht die bisherige Strukturberichterstattung kurz zu
beurteilen. Das Institut fiir Weltwirtschaft legt seine Bilanz als SchluB-
kapitel zu diesem Bericht vor,

Dieser Bericht ist, wie seine Vorginger, eine Gemeinschaftsarbeit mehre-
rer Mitarbeiter des Instituts fir Weltwirtschaft, Es haben mitgewirkt:
Hugo Dicke (EG-Politiken), Juergen B. Donges (Bilanz der Strukturbe-
richterstattung), Erich Gundlach (Siid-Nord-Gefille, Umweltschutz), Karl
Heinz Jiittemeier (Subventionen), Henning Klodt ({(internationale Wettbe~
werbsfiahigkeit, brancheniibergreifender Technologieverbund, staatliche
Forschungsférderung), Klaus-Dieter Schmidt (neue Technologien und
Arbeitsteilung, sektoraler Strukturwandel, Beschiftigung), Frank D,
Weiss (auBenwirtschaftliche Protektion}). Andere Mitarbeiter haben ein-
zelne Entwiirfe kritisch gelesen und bei der Durchfithrung von Modell-
rechnungen tatkriftig geholfen.

Die Leitung des Forschungsprojekts lag bei Juergen B. Donges und

Klaus-Dieter Schmidt, die auch fiir den Inhalt des Berichts verantwort-
lich zeichnen.

Kiel, im Januar 1988 Herbert Giersch



A. Trotz Aufschwung: Kein Durchbruch nach vorn

1. Die deutsche Wirtschaft ist erneut in schwieriges Fahrwasser geraten,
Hoffnungen, sie kénne auch ohne kriftigen auBenwirtschaftlichen
Ritckenwind den eingeschlagenen Wachstumskurs halten, haben sich nicht
erfullt, Wichtig ist, daB jetzt die richtige Diagnose gestellt wird: Nicht
die Schwiche beim Export, sondern der Mangel an Dynamik bei den in-

lindischen Investitionen ist das Kernproblem,

2. Mit einer Dauer von fiinf Jahren ist der Aufschwung einer der ling-
sten in der deutschen Konjunkturgeschichte, aber er ist auch der
schwichste. Vergleicht man ihn mit dem Aufschwung von 1975 bis 1979,
dann zeigt sich, daB die Entwicklung von gesamtwirtschaftlicher Produk-
tion, Investitionen und Beschiftigung deutlich hinter der Entwicklung
von damals zuriickgeblieben ist (Schaubild 1). Die deutsche Wirtschaft
hat sich also weiter vom Ziel eines angemessenen Wachstums entfernt -
angemessen im Vergleich zu den Winschen der Menschen nach héherem
Einkommen, kiirzerer Arbeitszeit und besserer Umwelt sowie nach einem

sicheren Arbeitsplatz,

Nimmt man die Wachstumsraten in den wichtigsten westlichen Industrie-
lindern als Gradmesser, dann war die deutsche Wirtschaft trotz zeitweilig
sehr glnstiger Exportbedingungen gerade MitteimaB. Bei der Uberwin-
dung der Stagnation wurde sie also mehr von anderen Lindern gezogen,

als daf sie diese geschoben hitte.

3. Die Enttiuschung ist um so gréBer, als die gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen diesmal im ganzen recht gilinstig waren, auf jeden
Fall giinstiger als in den siebziger Jahren [Fels, Schmidt, 1981]. Die
deutsche Wirtschaft hat durchaus Fortschritte bei der Stirkung ihrer in-
neren und #uBeren Konstitution gemacht - auch und gerade im Vergleich
zu dem, was andere Linder in dieser Hinsicht vorweisen koénnen., Dazu
gehbren Erfolge bei der Inflationsbekimpfung und bei der Haushaltskon~
solidierung; auch die Unternehmensertrige sind spirbar gestiegen. Ins-

gesamt, so mochte es scheinen, gab es Raum fiir eine kriftige und



Schaubild 1 - Entwicklung von Bruttoinlandsprodukt, Bruttoanlageinve-
stitionen und Erwerbstitigen im Zyklenverglelch 1975-1986
(1975 und 1982 = 100)
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nachhaltige Ausweitung der Investitionen und damit auch der Beschifti-

gung,

Es ist jedoch nicht gelungen, die vielfiltigen institutionellen Hindernisse
aus dem Weg zu riumen, die einer Wahrnehmung der verbesserten Er-
werbschancen entgegenstehen, Zu nennen sind wettbewerbshemmende Re-
gulierungen und Reglementierungen, iiberzogene Steuern und Abgaben,
Handelshemmnisse und Subventionen (Steuervergiinstigungen ebenso wie
Finanzhilfen). Hier hat es bislang so gut wie keine Fortschritte gegeben.
Auf einigen Gebieten, wie bei den Subventionen, sind sogar Riickschritte

eingetreten: Die Hilfen fiir notleidende Branchen wurden nicht abgebaut,



sondern aufgestockt (Ziff. 209 ff.). Andere dringende Reformaufgaben,
von deren Ldsung positive Wachstums- und Beschiftigungswirkungen er-
wartet werden konnen - dazu zdhlt etwa die Reform des Gesundheitswe-
sens oder des Alterssicherungssystems -, wurden tiberhaupt nicht ange-

packt.

4. Der konjunkturelle Aufschwung hat die deutsche Wirtschaft bei der
Bewaltigung der strukturellen Anpassungsprobleme nicht entscheidend
vorangebracht, Zwar haben die Unternehmen teilweise Fortschritte bet
der Stirkung ihrer Wettbewerbskraft gemacht - beim Produktsortiment,
bei der Fertigungstechnik, bei der Logistik, im Marketing und nicht zu-
letzt bei der Qualifikation des Personals. Die Erfolge werden jedoch stark
relativiert, wenn man sie vor dem Hintergrund der raschen wirtschaftli-
chen und technologischen Veridnderungen betrachtet, wie sie sich auch in
anderen Lindern vollzogen haben. Der Strukturwandel in der Weltwirt-
schaft geht stindig weiter. So haben es die langjihrigen Krisenbranchen
(Landwirtschaft, Kohlenbergbau, Eisen- und Stahlindustrie, Schiffbau,
Deutsche Bundesbahn) bislang nicht vermocht, sich eine wirtschaftlich
tragfihige Basis zu schaffen. Die Konsolidierungsziele, z.B. im Hinblick
auf den Abbau von Kapazititen, werden nach wie vor viel zu eng ge-
steckt; bis sie gegen politischen Widerstand durchgesetzt werden koén-
nen, sind sie von der Entwicklung regelm#Big liberholt. Die sektoralen
und regionalen Ungleichgewichte wachsen somit weiter; der Abstand zwi-
‘schen .. Vorreitern und Nachziiglern im Strukturwandel wird gréfer und

nicht kleiner.

5. Die zunehmenden Ungleichgewichte sind auch das Ergebnis einer ver-
fehlten Strukturpolitik, die den Strukturwandel an der Spitze der Kolon-
ne zu férdern versucht und ihn an ihrem Ende bremst. Entgegen allen
Beteuerungen wurden die Subventionen weiter erhdht, und zwar haupi-
sichlich die Erhaltungssubventionen an strukturschwache Branchen., Eine
solche Politik hat Konsequenzen fiir das Wachstum insgesamt: Das
Marschtempo der Kolonne wird von denen bestimmt, die sich am Ende be-

finden, nicht von denen an der Spitze.

6. Erfolge im AnpassungsprozeB erzielt eine in die internationale Arbeits-
teilung eingebundene Volkswirtschaft nur dann, wenn sie das Tempo,

das andere vorlegen, zumindest mitgeht, Auf den ersten Blick mag es



scheinen, als hitten die deutschen Unternehmen auf den internationalen
Mirkten wieder deutlich an Boden gewonnen. lhr Anteil am Welthandel ist
1985 leicht und 1986 sogar kriftig gestiegen. Tatsiichlich spiegelt sich
darin jedoch zu einem grofen Teil der starke Riickgang des Dollar-Kur-
ses wider, der den Wert der deutschen Exporte - in Dollar gerechnet -
stark aufgebliht hat (Ziff. 70).

Die deutsche Wirtschaft verfligt iiber ein grofes technologisches Potential
in der Breite. Wo sie dieses auszuschépfen versteht, stellen sich auch
Markterfolge ein; Beispiele sind etwa die Pharmazeutische Industrie, der
Strafenfahrzeugbau, der Werkzeugmaschinenbau oder die Mef- und Re-
geltechnik, Insgesamt gelten aber frithere Befunde unverindert fort, wo-
nach dieses Potential bedroht ist: Die Exporterfolge der letzten Jahre
beruhen nur zum Teil auf Marktanteilsgewinnen bei wissensintensiven

Glitern.

7. Das Kernproblem liegt nach wie vor darin, daB die deutsche Wirt-
schaft bei der Umsetzung technischer Neuerungen in marktgingige Pro-
dukte teilweise hinter der internationalen Konkurrenz herhinkt. Das In-
novationstempo ist vielfach zu langsam. Ahnliches gilt auch fiir die Ein-
fihrung neuer Technologien in Produktion, Vertrieb und Verwaltung.
Hiufig wird nicht verstanden und noch weniger akzeptiert, daB einge-
fahrene Denkmuster und Verhaltensweisen sich dndern missen, damit die
Chancen der neuen Technologien genutzt und deren Risiken klein gehal-
ten werden kénnen. Ein Beispiel hierfiir ist die mehr emotional als ratio-
nal gefiihrte Diskussion um die Flexibilisierung der Arbeitszeit im Zusam-
menhang mit einer wiinschenswerten Verlingerung der Maschinenlaufzei-

ten,

8. Moderne Informations-, Kommunikations- und Steuerungstechnologien
spielen inzwischen eine Schliisselrolle im weltwirtschaftlichen Struktur-
wandel. Diese Rolle JiBt sich heute zwar noch nicht hinreichend prizisie-
ren; viele Prognosen, etwa von der "menschenleeren Fabrik" oder vom
"Ende der Arbeitsteilung", sind plakative Ubertreibungen und werden
sich vermutlich nicht bewahrheiten, Aber eine Reihe von Entwicklungen,
die vermutlich zu einschneidenden Verinderungen in der internationalen
Arbeitsteilung fithren werden, deuten sich bereits an. Als Beispiel sei

nur der dramatische Wandel erwihnt, den seit einigen Jahren die natio-



nalen und internationalen Finanzmirkte durchmachen. Er riihrt daher,
dafl die Kosten fiir Informationsverarbeitung und -ilibermittlung kriftig
sinken und damit die rdumlichen und zeitlichen Grenzen wirtschaftlicher
Betitigung weit hinausgeschoben werden kénnen. "Banking around the
world and around the clock" lautet die Devise; in anderen Lindern ist

dies zum Teil schon Wirklichkeit.

9. Im Riickstand bei der Nutzung neuer Technologien ist die deutsche
Wirtschaft vor allem im Dienstleistungsbereich, auch und gerade auf den
rasch expandierenden internationalen Mirkten. Die grofien Wachstums-
chancen - die Mirkte flir Dienstleistungen wachsen deutlich rascher als
die Mirkte fitr Giliter - werden von ihr nur unzureichend genutzt. So
kommen der Aufbau von Datenbanken in Wirtschaft und Verwaltung und
erst recht die Vermarktung von Informationen nur schleppend voran
[Busch, 1987], Uberdies haben auf diesem Gebiet derzeit hiufig auslin-
dische Anbieter die Nase vorn. Ein wesentlicher Grund dafir ist die
weitgehende Reglementierung des Telekommunikationssektors in der Bun-
desrepublik, die die Innovationen auf diesem Gebiet behindert, der Fehl-
allokation von Produktionsfaktoren Vorschub leistet und den grenziiber-

schreitenden Informationsfluffl hemmt.

10. Die Hauptlinie des Strukturwandels ist auch weiterhin durch die Um-
schichtung der Produktionsfaktoren von der Warenproduktion zur Dienst-
leistungsproduktion gekennzeichnet (Schaubild 2), In den Jahren 1985
und 1986 gab es hierbei einen Stillstand, hauptsichlich weil der hohe
Dolar-Kurs die exportintensiven Industriezweige begiinstigte. Mittlerweile
scheint aber festzustehen, daf dies eine Episode gewesen ist. Von einer
Reindustrialisierung der deutschen Wirtschaft, wie sie noch vor kurzem

fiilr méglich gehalten wurde, kann keine Rede sein,

Es ist auch sehr unwahrscheinlich, dafl eine solche Reindustrialisierung
dauerhafte Vorteile brichte, Die deutsche Wirtschaft hat, was ihre
Produktionsstruktur anlangt, im internationalen MaBstab immer noch ei-
nen (berdurchschnittlich hohen Industrieanteil [Donges et al. 1986]. Sie
stiinde sich vermutlich besser, wenn dieser geringer wire, Lhre Position
im internationalen Industriegiiterhandel wiirde dadurch sogar aufgewer-
tet: Der Markterfolg wissensintensiver Giliter hingt heute ganz entschei-

dend von der Bereitstellung komplementirer Dienstleistungen ab, ange-~



Schaubild 2 - Entwicklung der Waren- wund Dienstleistungsproduktion
1975-1986 (1975=100) (a)
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fangen von der Beratung des Kunden iiber die Finanzierung des Projekts
und die Schulung des Bedienungspersonals bis hin zur Wartung der An-

lage.

11, Nur eine kriftige Expansion des Dienstleistungssektors - darin stim-
men mittlerweile auch andere Prognosen iiberein [Rothkirch, Weidig,
1985] - kann helfen, die Beschiftigungsprobleme zu l5sen. Noch immer
lastet auf der deutschen Wirtschaft die Hypothek der hohen Arbeitslosig-
keit, und kaum jemand rechnet mehr damit, daB sie alsbald abgetragen
werden kann. Im Gegenteil, man muB beflirchten, daf die Anzahl der

Arbeitslosen erneut sprunghaft steigt, sobald die Konjunktur erlahmt.

Die Riickkehr zur Vollbeschiftigung scheint auf absehbare Zeit dadurch
verbaut zu sein, daf weit und breit offensichtlich keine Bereitschaft be-
steht, Losungen zu akzeptieren, bei denen Besitzstinde geopfert werden
miissen. Der wirtschaftliche Strukturwandel ist heute weit mehr als fri-
her mit der Vernichtung produktiver Ressourcen verbunden, nicht nur
bei Sachkapital, sondern auch bei Humankapital. Die Arbeitslosigkeit
rithrt in ihrem Kern daher, daR bei den gegebenen Lohnstrukturen An-
gebot und Nachfrage nach Arbeitskriften hiufig nicht mehr zueinander
passen, Es werden andere Qualifikationen verlangt, als sie viele der Ar-

beitsuchenden besitzen (Ziff. 109). Strukturelle Arbeitslosigkeit 148t sich



sinnvoll nur auf zwei Wegen beseitigen: durch MaBnahmen zur Nach- und
Weiterqualifizierung, die den Arbeitslosen jene Kenntnisse und Fertigkei-
ten vermitteln, die am Markt gefragt sind, oder durch Abstriche beim
Lohn, damit auch dort Arbeitsplitze rentabel werden, wo es ohne beson-
dere berufliche Kenntnisse und Fertigkeiten geht. Andere Wege verur-
sachen hohe gesamtwirtschaftliche Kosten, falls sie dberhaupt zum Ziel

fiihren.

12, Was die Sache weiter erschwert, ist die regionale Dimension des Ar-
beitslosenproblems. Die zusdtzlichen Arbeitsplitze entstehen {berwiegend
nicht dort, wo sie besonders bendtigt werden, Seit lingerem wichst das
wirtschaftliche Potential im Siden und Sidosten der Bundesrepublik ra-
scher als das im Norden und Westen; in den letzten Jahren haben sich
die Unterschiede weiter vergréBert (Ziff. 132). Dies hingt nicht nur mit
dem Schrumpfen strukturschwacher Branchen zusammen, das die einzel-
nen Regionen unterschiedlich belastet - so trifft der Niedergang der
Montanindustrien vorwiegend die Gebiete an Ruhr und Saar und die Kri-
se im Schiffbau die an der Kiiste. Auch und gerade bei den Wachstums-
branchen liegen der Norden und Westen hinten und der Siden und Sid-
osten vorn. In Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg und Bayern
zusammengenommen ist die Anzahl der Arbeitsplitze im Produzierenden
Gewerbe nur halb so stark geschrumpft und im Dienstleistungsgewerbe
doppelt so rasch gestiegen wie in den ibrigen Bundeslindern [Schmidt
et al., 1986].

13. Es ist eine neue Erfahrung, da8 sich die strukturellen Ungleichge-
wichte diesmal im konjunkturellen Aufschwung nicht verringert haben.
Sie sind vielmehr gréfer geworden, obwohl der zeitweise starke Dollar
die strukturschwachen Branchen und Regionen begiinstigte. Der Kern-
satz der Diagnose lautet daher: Die deutsche Wirtschaft steckt weiter im

Anpassungsstau.

Alles in allem hat sich die Aussage, die im Zweiten Strukturbericht vor
vier Jahren gemacht wurde, als zutreffend erwiesen: "Die vielfaltigen
strukturellen Faktoren, die ein angemessenes Wachstum des Produktions-
potentials bei einem hcohen Beschiftigungsgrad verhindern", so wurde
warnend festgestellt, "kénnten durch einen zyklischen Nachfrageschub



verdeckt werden, behoben sind sie damit aber noch lange nicht."
[Schmidt et al., 1984, S. 140]. Damals, in der Frithphase des Konjunk-
turaufschwungs, war diese Einschitzung mancherorts als pessimistisc‘ﬁ
kritisiert worden., Zyklus und Trend sind aber zweierlei: Ein Konjunk-
turaufschwung hebt Nachfrage und Produktion zwischenzeitlich dber den
langfristigen Wachstumspfad des Produktionspotentials hinaus, aber er

macht diesen Pfad nicht notwendig steiler.



B. Neue Technologien und internationale Arbeitsteilung - Zu den
Grundlinien des weltwirtschaftlichen Strukturwandels

14. Richtung und Tempe des Strukturwandels sind der deutschen Wirt-
schaft zu einem guten Teil von auflen vorgegeben, d.h. von denjenigen
Volkswirtschaften, die an der Spitze der wirtschaftlichen Entwicklung
liegen, ebenso wie von denjenigen, die sich im Aufholprozef befinden.
Das Band, das alle Volkswirtschaften miteinander verkniipft, sind die
gegenseitigen Handelsverflechtungen, die internationale Mobilitit der Pro-

duktionsfaktoren und der Wechselkurs.

15, In der arbeitsteiligen Weltwirtschaft gelten einige Grundregeln, de-
nen sich eine offene Volkswirtschaft nicht entziehen kann, die aber in

der Sffentlichen Diskussion hdufig {ibersehen werden:

- Volkswirtschaften unterscheiden sich durch ihre verschiedenartige
Ausstattung mit Produktionsfaktoren. Einige verfiigen iiber vergleichs-
weise umfangreiche Rohstoffvorkommen, andere iiber reichlich Sachka-
pital oder Humankapital, und wiederum andere haben ein sehr elasti-
sches Angebot an Arbeitskriften mit geringer Qualifikation, Der Sinn
der internationalen Arbeitsteilung besteht darin, daB sich jedes Land
auf die Produktion solcher Giter und Dienstleistungen spezialisiert, bei
der es die reichlich vorhandenen und damit vergleichsweise billigen
Produktionsfaktoren intensiv nutzt. Die Spezialisierung nach MaBgabe
der jeweiligen (statischen und dynamischen) Kostenvorteile verschafft
allen Lindern Einkommens- und Beschiftigungsgewinne, wenn auch
nicht allen gleich grofie Gewinne oder Gewinne, die den Erwartungen
entsprechen., Andern sich die Knappheitsrelationen, etwa weil auf den
internationalen Giitermarkten neue Konkurrenten auftreten, die be-
stimmte Giiter preiswerter anbieten kénnen, so miissen z.B. in der
Bundesrepublik Produktionen aufgegeben werden, und zwar zugunsten

solcher, die hier wettbewerbsfihig sind,

- Die Faktoraussiattung einer Volkswirtschaft ist freilich nicht fest vor-
gegeben, sondern sie ist, wenn auch in Grenzen, gestaltbar - etwa die
Ausstattung mit Sachkapital durch verstirktes Sparen oder die mit
Humankapital durch verstiarkte Ausbildungsanstrengungen. Eine Volks~

wirtschaft kann ihre Position gegen eine nachdringende internationale
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Konkurrenz dadurch behaupten, daf sie ihre Ausstattung mit Produk-
tionsfaktoren verbessert.

- Unterschiede in der Faktorausstattung lassen sich teilweise auch durch
Faktorwanderungen ausgleichen, vorausgesetzt, die Produktionsfak-
toren sind hinreichend mobil. Auch hierbei ist nichts ein fir allemal
festgelegt: So kénnen technische Neuerungen aus einst relativ immobi-
len Produktionsfaktoren (Wissen) sehr mobile machen. Eine Vorausset-
zung fir Faktorwanderungen ist freilich, dafl ein Land hinreichend at-
traktive Bedingungen bietet, um Produktionsfaktoren anzulocken, an

denen es selbst Mangel hat.

- Fir die Anpassungen bei der Produktionsstruktur oder der Faktoraus-
stattung ist es nicht unerheblich, wie sich die realen Wechselkurse
entwickeln. Eine zeitweilige Unterbewertung der eigenen Wihrung kann
den Strukturwandel verlangsamen oder ihn sogar in die falsche Rich-
tung lenken. Die Exporte werden billiger, die Importe teurer, so daf
allen heimischen Unternehmen ein Wettbewerbsvorsprung gegeniiber der
auslindischen Konkurrenz zuwichst, also auch in solchen Bereichen, in
denen das Land keine komparativen Kostenvorteile besitzt. Bei einer
realen Uberbewertung hingegen kommt es zu einer Fehllenkung wvon
Ressourcen mit entgegengesetzten Wirkungen, moglicherweise auch zu

Unterbeschiftigung.

Diese Grundregeln mégen selbstverstindlich erscheinen, dennoch wird
immer hiufiger gegen sie verstoBen. Weltweit ist der internationale Wa-
ren- und Dienstleistungshandel durch protektionistische MaBnahmen he-
droht. Statt des "freien" wird der "faire" Welthandel gefordert, eine
immer wieder zu beobachtende Entwicklung in der Wirtschaftsgeschichte
{ Bhagwati, Irwin, 1987]. Im Klartext heiBt das, daB jedes Land mbg-
lichst selbst dariiber befinden mdchte, wieviel Wettbewerb es den hei-

mischen Unternehmen zumuten kann.

16, Der Versuch, der notwendigen Anpassung auszuweichen, indem man
die Regeln internationaler Zusammenarbeit fir sich auBler Kraft setzt,
verspricht schon deshalb keinen Erfolg, weil der weltwirtschaftliche
Strukturwandel heutzutage viele Linder vor #hnliche Probleme stellt, die
Vereinigten Staaten, das filhrende Industrieland, ebenso wie Japan, das

inzwischen den Sprung an die Weltspitze geschafft hat, und auch die



Mehrzahl der Linder der EG, die nach wie vor zu den Stiitzen der Weli-
wirtschaft zihlen. Die Hoffnung, die Last der Anpassung lieBe sich
durch eine protektionistische "beggar-thy-neighbour"-Politik auf andere
Linder verlagern, wird sich kaum erfillen. Es ist gewif kein Zufall,
wenn derzeit Gberall die gleichen Themen die Offentlichkeit bewegen,
namlich der Verlust industrieller Arbeitsplitze in den Bereichen Kohle,
Eisen und Stahl, Werften und Textilien.

I. Deindusirialisierung

17. Far die fortgeschrittenen Linder ist das Grundmuster des Struktur-
wandels ziemlich gleich: Alle befinden sich im Ubergang von der Indu-
strie- zur Dienstleistungsgesellschaft {Deindustrialisierung). Der Beitrag
der Warenproduzierenden Bereiche zur gesamtwirtschaftlichen Wertschép-
fung und Beschiftigung sinkt im Vergleich zum Beitrag der Dienstlei-
stungsbereiche. Dabei gibt es, entsprechend dem Entwicklungsniveau des
Landes, Unterschiede im Tempo: In den Vereinigten Staaten z.B. ist der
Prozef der Deindustrialisierung bereits weit fortgeschritten, dennoch
geht er unvermindert weiter (Schaubild 3), Auch in der Bundesrepublik,
wo dieser ProzeB erst Anfang der siebziger Jahre (verspitet) begann,
schreitet er offensichtlich ziigig wvoran. Aus dem Rahmen fillt Japan;
dort hat sich als Folge eines exportgetriebenen Wachstums der industri-
elle Sektor bislang behaupten kdnnen. Damit diirfte es nun aber vorbei
sein. Dem Land steht eine tiefgreifende Umstrukturierung der Produktion
bevor, zu Lasten der Exportindustrien und zugunsten der binnenmarki-

orientierten Dienstleistungsbereiche.

18, Die Deindustrialisierungsthese ist freilich umstritten; zumindest wird
sie nicht tiberall im Sinne einer wirtschaftlichen GesetzmiBligkeit akzep-
tiert {l1}. Von ihren Kritikern werden vor allem zwel - genau besehen

ganz unterschiedliche - Gegenargumente ins Feld gefhrt:

{1} Fir einen Uberblick {iber die Diskussion vgl. Norton [1986) und
Lindner [1987].
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Schaubild 3 - Entwicklung wvon Produktion und Beschiiftigung im sekun-

diren und tertiiren Sektor in ausgewihlten Lindern
1973-1985 (1979=100) (a)

Yereinigle Sloaten Japan Bundesrepublik
- - .

1985 1

1984 | J i ] \\

1953 Produktion ib) B 4

1902 i ( |

1983 | \ Erwerbstatige

1980

1975 ] | |
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1976 ] i 1

15 1 1

1z | |

1873 ~ 1 1
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80 %0 100 n 20 10 6 90 L1 m o 8 o« 100 no r] 1)
La} Relati ! ung; bei Progukti Sektor gegeniber lertidrem Seitor, bei Erwerbaidtipen
Terlidrer Seklor gegeniber sakundiicem Seklor. - {b) B i kt in jeweiligen Prelaen,

Quelle: OECD [al].

1)

2)

Deindustrialisierung sei ein temporires Problem und nicht oder nicht
notwendig Folge des pgesamtwirtschaftlichen Strukturwandels. Sie
hinge vielmehr mit einer zeitweiligen Uberbewertung der heimischen
Wiahrung zusammen, die einen Verlust an internationaler Wettbewerbs-
fihigkeit mit sich bringe, Diese Auffassung haben zu unterschied-
lichen Zeitpunkten etwa Kaldor [1978] fiir das Vereinigte Kénigreich,
das RWI [1980] (1) fiir die Bundesrepublik und R.Z, Lawrence [ 1984]
fir die Vereinigten Staaten vertreten. Danach muB sich diese Ent-

wicklung frither oder spiter wieder umkehren.

Deindustrialisierung sei das Ergebnis von ungleichgewichtigem Struk-
turwandel, der hei den Industrielindern zur Abwanderung wvon ar-

beitsintensiven Produktionen in die Schwellen- und Entwicklungslénder

(1) Nach Ansicht des RWI war es letztlich die straffe Geldpolitik der

Bundesbank, die einen forcierten Strukturwandel zu Lasten des in-
dustriellen Sektors eingeleitet hat. "Aufgrund der Uberbewertungs-
tendenz der D-Mark, erzwungen durch die interne Stabilititspolitik”,
so schrieb das RWI [ibid,, S. 7] damals, "ist die Bundesrepublik
insbesondere fiir die Produzenten der librigen Industrielinder ein
Hochpreisland, auf dessen inneren Miarkten sie ihre Produktion wver-
haltnismiBig preisgiinstig zum Schaden der deutschen Produzenten
und zum Nutzen der deutschen Nachfrager anbieten kénnen".
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fithre, nicht aber zum Aufbau neuer Arbeitsplitze in anderen Berei-
chen [Thurow, 1980; Reich, 1983]. Die Industrieliinder miiiten des-
halb danach trachten, die Erosion ihrer industriellen Basis aufzuhal-
ten - durch "Revitalisierung" ihrer Industrien, notfalls auch durch
protektionistische MaBnahmen. In diesem Sinne hat sich auch das Ifo-

Institut in seinem Zweiten Strukturbericht geduBert (1).

19. Was das erste Argument betrifft, so wird offenbar iibersehen, daf
die Schwellen- und Entwicklungslinder inzwischen in vielen Bereichen
industrieller Produktion deutliche komparative Vorteile gegeniiber den
Industrielindern erlangt haben, die sie auch zu nutzen verstehen. Zwar
kann ein zeitweises "UberschieBen" des Wechselkurses einem Land zu-
sdtzliche Wettbewerbsnachteile bescheren, die zu einem beschleunigten
Abbau industrieller Arbeitsplitze fihren. Auf lingere Sicht ist ein sol-
cher Abbau gleichwohl unvermeidlich, wie die Erfahrung lehrt [Cline,
1983). Der Verlust industrieller Arbeitsplatze in den fortgeschrittenen
Lindern ist ein weltweites Phinomen - unabhingig davon, ob die Indu-
strie in einem Land durch den Wechselkurs einige Zeit begiinstigt oder

benachteiligt wurde.

20. Erschwerend kommt hinzu, daB die Diskussion weltweit mehr emo-
tienal als rational gefithrt wird. Der Verilust an industriellen Arbeits-
plitzen trifft ndmlich vor allem die alten Industrien, und Stahlhiitten,
Kohlegruben, Werften oder Webereien gelten vielerorts noch immer als
"industrielle Basis" eines Landes. So sind in der Eisen- und Stahlindu-
strie seit Anfang der siebziger Jahre in den Vereinigten Staaten mehr als
die Hilfte und in der EG mehr als zwei Finftel der Arbeitsplitze abge-
baut worden. In Japan ist die Situation dhnlich (Tabelle 1). Bemerkens-
wert daran ist, daB der Schrumpfungsprozell hinter dem Bollwerk mas-
siver protektionistischer MafBnahmen stattfindet, das alle Linder zum
Schutz ihrer eigenen Industrie vor auslindischer Konkurrenz errichtet
haben. Im Stahlbereich sind es das Biindel aus Produktionsquoten, Z&l-

len, Einfuhrkontingenten, Exportselbstbeschrinkungsabkommen sowie

(1) "Die Konkurrenz aus den Schwellenlindern Siidostasiens bedroht in
steigendem Umfang die Produktion im Niedrigtechnologiebereich, Die
starke Bedeutung dieser Produktion als Arbeitsplatzreservoir fiir alle
Industrielinder setzt der weiteren Entwicklung der Arbeitsteilung in
diesem Bereich Grenzen" [ Gerstenberger et al., 1983, S. 75].
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Tabelle 1 - Arbeitsplatzverluste in ausgewihiten Industriezweigen und
ausgewihlten Lindern 1973-1985

Industrie Darunter
mnsge Metallerzeugung |Leder—, Tex-
til-, Beklei-
dungsindustrie
000 | wi | 1000 v | 1000 vH
Bundesrepublik =-1712 ~19,0 =212{(a) -29,4 =-470(a) =-59,9
Frankreich - 875ta) -18,0 -116{a} -36,0 -300{a} -45,4
Vereinigtes
Kénigreich -2271 -32,9 . . . .
Schweden - 116 -12,2 - 18 =-30,7 =38 -67,6
Vereinigte
Staaten - 574 - 2,9 —444 -42,4 =729 =-30,1

Japan - 305 -2,0 -114 -18,4 -585 -34,9

(a) 1972-1984.

Quelle: OECD {a].

Subventionen, im Schiffbau diverse Finanzhilfen und Steuervergiinsti~
gungen, in der Textil- und in der Bekleidungsindustrie ist es der Au-
Renwirtschaftsschutz durch das Multifaserabkommen [Donges, 1986;
Giersch, 1987],

21. Die Abwanderung von Arbeitsplitzen in die Schwellen- und Entwick-
lungslinder 148t sich vor allem mit Kostenvorteilen begriinden, die diese
Linder haben, insbesondere mit niedrigeren Lohnkosten. Diese Vorteile
haben sie bislang vor allem in zwei Bereichen ausspielen kdnnen, bei
arbeitsintensiven und bei sachkapitalintensiven Produktionen (Schau-
bild 4). So liegt Siidkorea in der Rangliste der grdften Exporteure von
Stahlerzeugnissen mittlerweile an sechster und bei Bekleidung sogar an
dritter Stelle [ GATT, a, 1986]. Inzwischen sind die am weitesten fort-
geschrittenen Schwellenlinder - neben Stidkorea insbesondere Hongkong,
Singapur und Taiwan - auf dem besten Weg, die Industrielinder auch
bei technisch hiéherwertigen Produktionen einzuheclen., Diese Linder hbe-
streiten heute bereits ein Siebtel des Welthandels mit elektronischen Ge-
riten und Bauteilen. Wie rasch die Entwicklung voranschreitet, zeigt

sich auch beim GStraBenfahrzeughbau, Hier ist Siidkorea, von der Offent-
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Schaubild 4 - Regionale Verteilung des Weltexports wvon Stahl, Textilien
und Elekironik 1979 und 1985 (vH}

Staht
&)

Textitien

Elekironik

: i i 55 : i
Wesl- Hord-  Stontehondels: 4 eian Latein-
SUropa amefika Ignder ameFikg

Quelle: GATT [a, 1986]; eigene Berechnungen.

lichkeit in Europa noch weitgehend unbemerkt, auf dem Sprung nach

vorm,

22, Auch das zweite Argument von der zunebmenden Asymmetrie des
weltwirtschaftlichen Strukturwandels hilt einer Priifung nicht stand. Die
Intensivierung der internationalen Arbeitsteilung ist normalerweise kein
Nullsummenspiel, bei dem Arbeitsplatzgewinne dort Arbeitsplatzverlusten
hier gegeniliberstehen. Sie fithrt vielmehr zu einer weltweiten Beschleuni-
gung des wirtschaftlichen Wachstums, was Uberall die Beschiftigungs-
chancen verbessert - vorausgesetzt, die Faktorpreisrelationen entspre-
chen den Knappheitsverhiltnissen. Die Industrielinder sind auch nicht

einseitig die Verlierer. Die Beschaftigungseffekte sind insgesamt eher



16

positiv als negativ, und dort, wo sie negativ sind, sind sie eher klein
als groB, wie zahlreiche empirische Untersuchungen belegen [Hsieh,
1973; Lydell, 1975; Schatz, Wolter, 1982], Die Intensivierung der inter-
nationalen Arbeitsteilung verbessert nicht zuletzt die Chancen dafiir, da#
zusidtzliche Arbeitsplitze im Dienstleistungssektor entstehen. Wie das
Beispiel der Vereinigten Staaten zeigt, kann der Verlust industrieller
Arbeitsplitze damit sogar mehr als ausgeglichen werden [Gundlach,
Schmidt, 1985].

IL Diversifizierung

23, Stagnierende Mirkte und wachsende Konkurrenz zwingen immer mehr
Unternehmen, sich neue Betatigungsfelder zu suchen. Stahlproduzenten
engagteren sich beispielsweise im Bereich Maschinenbau oder in der Elek-
tronikbranche, Mineralélverarbeiter tun &hnliches in der Chemischen In-
dustrie oder der Kunststoffverarbeitung. Branchenibergreifende Diversi-
fizierung gilt weltweit als erfolgversprechendes Rezept, um die einseitige

Abhingigkeit von problematischen Markten zu verringern.

Die Verstirkung der Diversifizierungsbemithungen ist jedoch nicht auf
den industriellen Sektor begrenzt, Sie findet sich in letzter Zeit auch
und gerade im modernen Dienstleistungssektor. Ein Beispiel ist der rasch
wachsende Markt fir Finanzdienstleistungen: Um ihre Expansionsbasis zu
erweitern, kaufen sich Banken zunehmend bei Versicherungen ein und
umgekehrt, Auch branchenfremde Unternehmen sehen hier Chancen fiir
eine Ausweitung ihrer Aktivititen. So versuchen sich neuerdings Flugge-
sellschaften oder Warenhausketten im Kreditkartengeschift. Ein anderes
Beispiel ist der stirmisch wachsende, noch junge Markt fir Online-Da-
tenbankdienste, auf dem unter den wichtigsten Anbietern viele namhafte
Industrieunternehmen sind, wie etwa der Papierkonzern Mead und der
Flugzeug~ und Raumfahrtkonzern Lockheed in den Vereinigten Staaten

oder der Chemie- und Pharmakonzern Hoechst in der Bundesrepublik.

24, Die Diversifizierungsthese wird durch die Beobachtung gestiitzt, da8

im Zeitraum wvon 1977 bis 1982 bei den umsatzstirksten multinationalen
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Unternehmen der Anteil branchenfremder Erzeugnisse an der Produktion
und am Umsatz signifikant zugenommen hat (Tabelle 2). Dies gilt, mit
ganz wenigen Ausnahmen, fiir alle Branchen, unabhingig davon, ob sie
bereits stark oder erst schwach diversifiziert sind, und zwar weltweit,
ganz gleich, ob die Unternehmen ihren Sitz in den Vereinigten Staaten,

in Europa oder in Japan haben.

25. Die Diversifizierung, auch iiber Branchengrenzen hinweg, ist an sich

keine neue Entwicklung. Sie hat als strategische Option seit jeher eine

Tabelle 2 - Branchenfremde Produktion und Umsitze der gréBiten Indu-
strieunternehmen der westlichen Welt 1977 und 1982 (vH)

|Branchenschwer— Produktion Umsiitze

punke des Unter~ [Manteil Beitrag | Anteil darunter Unternetmen avs
branchen- | branchen= | der Um= den Ver- Weost - I
: ; apan
fremder fremder slitze mit einigten Buropa
Erzeuwy- Unter— branchen— Staaten
nisse an nehmen zur | fremden
der Pro=- Produktion | Erzeugnis—
duktion der Fr- sen am Ge—
des Unter- | zeuymis— samtumsatz,
nehmens grugpe des Unter—
nehmens
1977 [ 1982 [ 1977 | 1982 | 1977 1982 [1977 [ 1982 | 1977 [ 1082] 1977 {1982
Industriezweige
insgesamt {a) . . 23,0 24,4 22,8 24,4 21,3 22,3 24,8 26,7 25,2 26,2
darunter:
Luft- u. Raum—
fahrt 31,9 26,5 48,6 49,3 18,5 356 40,9 38,5 2,0 2,0
Blircmaschinen
{einschlieBlich
Camputer) 18,8 18,9 17,8 21,5 18,8 18,9 19,1 18,9 6,9 11,1 28,0 28,0
Elektronische
Erzeugnisse
und Bauteile 40,1 41,7 14,3 18,0 40,1 41,7 47,9 50,5 32,5 34,7 36,2 37,1
Meb- u.Regel-
technik, Fein-
mechanik u.
Optik 27,2 30,0 61,4 61,9 27,2 30,0 26,0 25,0 . . 37,6 53,0
Kraftfahrzeuge 14,4 18,6 8,8 9,2 13,2 16,9 9,5 12,8 16,9 21,0 22,9 19,5
Maschinen 26,1 28,6 49,2 54,7 26,1 28,6 20,7 17,0 31,6 35,5 26,1 52,4
Metalle u.
Metallwaren 26,5 30,8 21,1 22,6 25,6 29,8 2%,8 35,3 35,5 42,5 22,0 20,2
Holz- v, Papier-
waren 18,1 19,2 57,0 57,6 18,1 19,2 12,1 13,2 48,7 55,3 16,1 14,0
Textilien, Be-
kleidung u.
Lederwaren 12,9 18,2 23,6 27,4 1%,0 20,6 17,9 18,% 21,2 24,5 18,0 13,8
{a) Konstante Stichprobe won 356 Unterneimen, fiir die Angaben aus beiden Jahren vorliegen.

Quelle: Dunning, Pearce [1985, Tabellen 5.9 und 5.11}; eigene Berech-
nungen,
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zentrale Rolle in der Unternehmenspolitik gespielt. Gegeniiber {riiher

deuten sich aber neuerdings einige bemerkenswerte Verinderungen an:

- Die Diversifizierungsbemiihungen richten sich mehr als bisher auf Be-
reiche, bei denen eine Verbindung zum bisherigen Titigkeitsfeld des
Unternehmens besteht oder geschaffen werden kann, Statt sich auf
vielen Markten zu verzetteln, konzentrieren sich die Unternehmen auf
begrenzte Marktsegmente. Der Radius wird also eher enger als weiter
gezogen; ins Visier genommen werden die benachbarten Mirkte in an-
deren Branchen, nicht so sehr die branchenfernen Mirkte, zu denen
man wenig Beziehung hat (marktnzhe statt marktferne Diversifizie-

rung).

- Die Diversifizierungsbemithungen zielen stirker auf die Ausweitung und
Vertiefung der funktionellen Beziehungen zwischen vor- und nachge-
lagerten Titigkeitsfeldern und weniger auf die Verbreiterung des Gii-
tersortiments. Die Diversifizierung kann sogar mit einer Verringerung
der Giutervielfalt, also mit einer Zunahme der Spezialisierung, verbun-

den sein (vertikale statt horizontale Diversifizierung).

- Die Diversifizierungsbemiihungen erstrecken sich derzeit wieder mehr
auf die Akquisition fremdler Unternehmen als auf eine Ausweitung der
Aktivititen im eigenen Unternehmen. Die Anzahl der Unternehmens-
ibernahmen und -zusammenschliisse nimmt in letzter Zeit erneut stark
zu, Nicht unbedingt im Gegensatz dazu steht, daB auch die Anzahl der
Ausgriindungen von Unternehmensteilen deutlich steigt {das gilt frei-
lich nicht fir die Bundesrepublik). Ausgrindungen sind eine erfolg-
versprechende Form der Verbreiterung der eigenen Marktbasis {ex-

terne statt interne Diversifizierung).

- Und schlieBlich: Die Diversifizierungsbemiihungen haben zunehmend die
ausldndischen Mirkte im Blick, Sie sind also begleitet von einer fort-
schreitenden Internationalisierung der Produktion (weltmarkt- statt

binnenmarktorientierte Diversifizierung).

26, Der Strukturwandel in Richtung auf eine stirker marktnahe, verti-
kale, externe und weltmarktorientierte Diversifizierung hat vielerlei
Griinde, Zwei davon haben offensichtlich besonderes Gewicht: der Ein-
fluf von Marktverinderungen und der EinflufR neuer Produktionstechno-

logien [Bihner, 1985}, Zu den Marktfaktoren, die in diesem Zusammen-
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hang 2zu nennen sind, gehdéren etwa die stindige Verkiirzung der Pro-
dukt- und Prozelilebenszyklen und der davon ausgehende Zwang :zur
Erhéhung der Innovationsrate, die zunehmende Segmentierung der Mirkte
(die nach einer stirkeren OSpeczialisierung des Produktsortiments wver-
langt), die fortschreitende Intensivierung und Internationalisierung des
Wetthewerbs sowie die wachsende Bedeutung von Dienstleistungsfunk-
tionen mit der Notwendigkeit einer stirkeren Kundenorientierung. Zu den
wichtigsten technologischen Faktoren zdhlen die Mdglichkeiten zur ra-
scheren und effizienteren Informatfonsverarbeitung und ~lbertragung,
zur Automatisierung und Flexibilisierung der Produlktion und z2ur Verbes-
serung der Logistik. Neue Technologienmmachen in wvielen Fallen nicht
nur die Diversifizierung méglich, sondern sie machen diese erst lohnend,

da sie zu erheblichen Kosteneinsparungen fiihren.

27. So unterschiedlich die Grinde fiir eine Diversifizierung im einzelnen
auch sind, stets geht es vor allem um Verbundvorteile (Synergieeffekte),
wie sie beispielsweise die marktnahe gegeniiber der marktfernen oder die
vertikale gegeniber der horizontalen Diversifikation in der Regel auf-

weisen, Solche Vorteile ergeben sich etwa

- im Forschungsbereich durch leichteren und rascheren Zugang zu Neu-

entwicklungen:
- im Produktionsbereich durch eine bessere Auslastung der Kapazititen;
- im Finanzbereich durch Mischkalkulation oder Kapitaltransfer;

- im Absatzbereich durch die gemeinsame Nutzung von Vertriebswegen.

Bei alledem spielt offenbar der Gedanke von der technologischen Nach-
barschaft eine wachsende Rolle. Danach wird ein Unternehmen lingerfri-
stig nur Erfolg haben, wenn es sich dort engagiert, wo es von der Sa-
che etwas versteht. Beispiele fiir erfolgversprechende Diversifizierungs-
bemihungen auf internationaler Ebene sind die wachsenden Verflechtun-
gen zwischen der Luft- und Raumfahrttechnik, dem Strafenfahrzeugbau
und der Elektrotechnik oder zwischen der Druckindustrie, dem Maschi-

nenbau sowie der Papierindustrie,

28, Diversifizierung ist eine Strategie, die anscheinend Unternehmen

aller Branchen offensteht. Das Branchenraster zeigt keine eindeutigen
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Schwerpunkte. Auffillig ist nur, daB solche Branchen im iiberdurch-
schnittlichen Mafle diversifiziert haben, die selbst iiber ein geringes
technologisches Potential verfiigen {(Schaubild 5), Diese Diversifizierung
ist in Richtung auf forschungsintensive Produktionen gegangen, was die
These stiitzt, daB bei der Diversifizierung auch und gerade Synergievor-
teile durch die gemeinsame Nutzung von technologischem Wissen im Vor-
dergrund stehen (Ziff. 101 ff.).

Schaubild 5 - Anteil branchenfremder Produktion an der Gesamtproduk-
tion der gréfiten Industrieunternehmen der westlichen Welt
nach der Forschungsintensitit 1977 und 1982 (vH) (a}

Branchen mit toher

Forschungsintensitat

{g) Honsionle Stichprobe von 341 Untermehmen, tir die Angoben gus beiden Jahren
wor Liagen,

Quelle: Dunning, Pearce [1985, Tabelle 5.11]; eigene Berechnungen.

1IL. Internationalisierung

29. Der Strukturwandel wird nicht nur immer stirker brancheniibergrei-
fend, sondern auch linderiibergreifend; die Internationalisierung der
Produktion schreitet fort. Auch die geographische Diversifizierung durch
Verlagerung der Produktionsstitten ins Ausland ist keine neue Entwick-
lung, In den fiinfziger und sechziger Jahren waren es freilich ganz

iberwiegend Unternehmen aus den Vereinigten Staaten, die im Ausland
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investierten, vorzugsweise in Europa und spiter in Japan. Sie besafien
die iiberlegenen Technologien und Organisationsmethoden, und sie konn-
ten sich den hohen Dollarkurs zunutze machen. Anfang der siebziger
Jahre waren iiber die Hailfte aller Direktinvestitionen, die Unternehmen
im Ausland getitigt hatten, amerikanischen Ursprungs. Inzwischen zeigt
die Statistik ein ganz anderes Bild: Seit Mitte der siebziger Jahre flieBen
die Kapitalstréme vor allem in die andere Richtung. Seitdem sind die
Vereinigten Staaten fir auslandische Anleger ein hochst attraktiver Pro-
duktionsstandort [ IMF, b_] .

30. Die Internationalisierung der Produktion, auch und gerade als Alter-
native zum Export, ld8t sich mittlerweile fast iiberall beobachten - in
fast allen Branchen und in fast allen Teilen der Welt. Es gibt jedoch

einige interessante Schwerpunkte (Tabelle 3):

- Branchen mit geringer Forschungsintensitit zeigen zwar eine stirkere

geographische Diversifizierung als Branchen mit hoher Forschungsin-

Tabelle 3 - Auslandsproduktion und Auslandsumsatz der gréfiten Indu-
strieunternehmen der westlichen Welt 1972, 1977 und 1982

Anteil der Auslands— | Anteil des Auslands-
produktion an der umsatzes am Gesamt~
Gesamtproduktion umsatz
1972 [ 1977 | 1982 | 1972 | 1977 [ 1982
Industriezweige
insgesamt (a) 25,4 28,3 29,0 39,7 45,1 47,4
darunter:
Branchen mit hoher
Forschungsintensitit 24,2 27,6 30,4 41,3 47,0 50,9
Branchen mit mittlerer
Forschungsintensitdt 24,2 25,3 25,6 38,2 45,3 48,7
Branchen mit geringer
Forschungsintensitéit 32,8 34,8 34,3 42,0 45,7 44,4
Westeuropa 31,7 34,1 37,0 51,4 57,2 61,3
Vereinigte Staaten 22,3 25,9 25,8 28,1 31,8 33,3
Japan 1,3 1,7 3.0 22,6 32,0 19,4

(a} Konstante Stichprobe von 163 Unternehmen, fiir die Angaben aus allen
drei Jahren vorliegen.

Quelle: Dunning, Pearce [1985, Tabelle 7.10]; eigene Berechnungen.
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tensitit, jedoch nimmt diese im ersten Fall kaum noch zu, wohl aber im
zweiten. Dies kinnte darauf hindeuten, dafi die Spielriume zur Verla-
gerung arbeitsintensiver Produktionen entweder kleiner oder durch die
wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen weniger attraktiv geworden
sind. Sclche Spielriume gibt es aber zunehmend bei forschungsinten-
siven Produktionen; Wissen wird immer mehr ein mobiler Produktions-

faktor.

- Europdische Unternehmen produzieren zwar relativ mehr im Ausland als
amerikanische; dies erklirt sich vornehmlich mit der Enge ihrer natio-
nalen Mirkte, Entfernungsmifig ist aber ihre Produktion weit weniger
diversifiziert als die der amerikanischen Unternehmen. Allerdings steigt
bei den europiischen Unternehmen der Anteil der Auslandsproduktion
weiter, wihrend er bei den amerikanischen stagniert., Dies ist im Ein-

klang mit dem Befund von der Umkehrung der Kapitalstréme,

Auffillig ist das bislang geringe Auslandsengagement Japans. Es steht in
Kontrast zu den spektakuliren Exporterfolgen des Landes. Hier bahnt
sich aber in letzter Zeit ein grundlegender Wandel an: Japanische Unter-
nehmen setzen alles daran, den Riickstand aufzuholen; die wachsende
Bedrohung ihrer Exportmirkte durch Handelsschranken spielt hierbei

eine wichtige Rolle.

31. Die fortschreitende Internationalisierung der Produktion bringt fir
das Wachstum kriftige Impulse. Das zeigt sich unter anderem am steigen-
den Beitrag, den auslindische Unternehmen zur Wertschépfung des Lan-
des leisten, in dem sie Niederlassungen haben. 5o sind die Umsitze von
auslindischen Niederlassungen deutscher Unternehmen in den letzten
zehn Jahren deutlich rascher gestiegen als die Umsitze der heimischen
Unternehmen der Partnerlinder (Schaubild 6). Sie sind auch rascher
gestiegen als die Importe dieser Linder aus der Bundesrepublik. Deut-
sche Unternehmen haben also, nimmt man Auslandsproduktion und Ex-
porte zusammen, auf den internationalen Mirkten besser abgeschnitten,
als es die Exportstatistik ausweist. Ahnlich lautet auch der Befund fir

die Vereinigten Staaten [Lipsey, Kravis, 1986].

32, Die Frage, warum Unternehmen einen wachsenden Teil ihrer Produk-

tion im Ausland titigen, statt nach dorthin zu exportieren, und welche
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Schaubild 6§ - Entwicklung der Umsitze von auslindischen Niederlassun-
gen deutscher Unternehmen in ausgewihiten Lindern sowie
deren Bruttosozialprodukt 1976-1985 {1976=100)

tog.Mafistab
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VT

pan Vemkligh vommgtos " Frankreich | Halien
Stagten

{a ¥ in konslamen Freden,

Quelle: Deutsche Bundesbank [1987]; OECD [a]; eigene Berechnungen.

Standorte sie dabei bevorzugen, ist bislang nicht hinreichend geklirt
{ Agarwal, 1980; Dunning, 1981; Rugman, 1985; Hennart, 1986]}. Mehre-

res kommt hier vermutlich zusammen:

- geringere Kosten im Ausland in bezug auf Produktion, Transport und

Vermarktung;

~ bessere Zugriffsméglichkeiten auf auslindische Ressourcen, etwa auf

Rohstoffe oder auf Forschungskapazititen;
- leichterer Marktzutritt, etwa wegen bestehender Handelsbarrieren;
- stirkere- Beriicksichtigung bei &ffentlichen Auftrigen;
~ niedrigere Besteuerung der Ertrige;

~ geringere Wechselkursrisiken.

Die Grinde flar eine Internationalisierung der Produktion sind danach
sowohl in der Wirksamkeit der Marktgesetze als auch in Marktunvollkom-

menheiten zu suchen:

- Die geographische Diversifizierung laGt sich mit der Existenz von Fix-
kosten in den Unternehmen begriinden, Unternehmensspezifische Fix-
kosten, wie etwa Ausgaben flir Forschung und Entwicklung, lassen

sich dadurch senken, daffi man die Produktion durch die Angliederung
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neuer Betriebe ausweitet, also Skalenertrige realisiert. Wenn, wie es
seit einiger Zeit der Fall ist, zudem die Kommunikationskosten sinken,
lohnt es sich, weitere Produktionsstitten auch an entfernten Standor-

ten im Ausland zu errichten [Helpman, 1984].

- Die geographische Diversifizierung kann auch eine Folge von Marktver-
sagen sein [Rugman, 1980; 198l1}. So gelten die (unternehmensexter-
nen) Mirkte etwa flir folgende Transaktionen als unvollkommen: Trans-
fer von neuen Technologien, Lieferung von intermediiren Giitern, Be-
schaffung von Risikokapital. Unternehmen kdnnen solche Nachteile aus-
gleichen, indem sie auf solchen Mirkten prisent sind, diese Mirkte

also internalisieren.

33. Bei der Internationalisierung der Produktion helfen zunehmend die
modernen Informations- und Kommunikationstechniken. Sie erleichtern
und verbilligen den innerbetrieblichen Datenflul zwischen Zentrale und
Peripherie. Das bringt eine deutliche Senkung der Transaktionskosten:
Geographisch ferne Produktionsstandorte riicken auf diese Weise ndher

an das Stammunternehmen heran.

Absolut sinkende Informationskosten sind gleichbedeutend mit relativ
steigenden Transportkosten. Die Verlagerung von Produktionsstitten ins
Ausland wird dadurch oftmals lohnender als der Export. Das betrifft in
erster Linie rohstoffintensive Produktionen, solche mit Volumen und Ge-
wicht. Sinkende Informationskosten bieten inzwischen aber auch und ge-
rade Unternehmen mit wissensintensiver Produktion Anreize zur geogra-
phischen Diversifizierung. Die steigende Anzahl internationaler Akquisi~

tionen im Hochtechnologiebereich hingt vermutlich damit zusammen.

IV. Deregulierung

34, Die sich in letzter Zeit abzeichnenden Verschiebungen in der Struk-
tur von Auslandsinvestitionen multinationaler Unternehmen - dazu zdhlen
insbesondere verstirkte Engagements in Lindern und Regionen, die nicht
unmittelbar "vor der eigenen Haust(ir" liegen, in modernen Dienstlei-

stungsaktivititen, die komplementir zur Warenproduktion sind, oder in
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Joint ventures mit anderen Unternehmen - deuten darauf hin, daB zur
Erklirung der geographischen Diversifizierung neue Hypothesen in den
Vordergrund treten. Eine davon ist die Sprengkraft neuer Technologien
im Hinblick auf bestehende Marktzugangsbarrieren. Neue Technologien
sind weltweit der Ausléser fiir die Deregulierung in den wetthewerbs-
rechtlichen Ausnahmebereichen. Am weitreichendsten sind die Folgen
derzeit im Telekommunikationsbereich. Hauptangriffspunkt ist hier das
Postmonopol, auch das der Deutschen Bundespost [Soltwedel et al.,
1986].

Wettbewerbsrechtliche Ausnahmebereiche werden ¢konomisch mit der Exi-
stenz eines zugangsresistenten natlrlichen Monopols begriindet. In die~
sen Fillen brichte der Zutritt neuer Anbieter gesamtwirtschaftliche
Nachteile, Ein natiirliches Monopol ist jedoch selten ein dauerhaftes. Es
wird stindig von technischen Neuerungen bedroht [wvon Weizsicker,
1984].

35. Die raschen Fortschritte auf dem Gebiet der modernen Informations-
und Kommunikationstechnologien haben inzwischen die Regierungen vieler
Linder gezwungen, die Mirkte fiir Telekommunikationsdienste zu &ffnen.
Das hat dort bereits zu tiefgreifenden Verinderungen in den Marktstruk-
turen gefithrt: Die Zahl der Anbieter nimmt zu, die Preise sinken, und
vor allem die Umsitze steigen. Uberdies sind diese Mirkte internationaler
geworden, Auslindern ist inzwischen der Zugang zu den nationalen
Mirkten nicht mehr in dem MaBe wverschlossen, wie das frither der Fall

war.

Fortschritte bet den Informations- und Kommunikationstechnologien sind
auch die Wegbereiter einer Marktéffnung in einigen anderen Bereichen,
Dazu gehéren insbesondere die Mirkte fiir Finanzdienstleistungen. Auch
dort hat sich gezeigt, daB die Deregulierung betrichtliche Innovations-
potentiale freisetzt [BIS, 1986; Streit, 1986]. Innovative Mirkte haben

alle Chancen, rasch zu expandieren.

36, DMe Difnung der Miarkte fitr Dienstleistungen zeigt bereits Rilckwir-
kungen auf die internationalen Handelsstréme. Der Telekommunikations-
bereich z,B., war frither die Domine weniger grofier, nationaler Anbie-

ter. Anfang der achtziger Jahre beherrschten drei Unternehmen, Western
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Electric, ITT und Siemens, fast 60 vH des Weltmarkts {W. Neu et al.,
1986]. Der internationale Wettbewerb war dadurch stark eingeschridnkt;
die jeweiligen Postverwaltungen bevorzugten ihre "Hoflieferanten”, die
sie mit attraktiven Vertrigen an sich banden. Inzwischen hat sich eini-
ges gedndert., Die Zahl der Anbieter, auch solcher mit nennenswerten
Marktanteilen, nimmt kriftig zu. Dabei bildet sich offensichtlich eine
neue Spezialisierungsstruktur heraus; die hochsten Zuwachsraten im Ex-
“port und Import gibt es mittlerweile bei Endprodukten und nicht mehr
wie frither bei Zwischenprodukten, und sie finden sich bei den fortge-
schrittenen Schwellenlindern wie Taiwan und SEidkorea und nicht bei den
traditionellen Hauptlieferlindern, den Vereinigten Staaten, der Bundes-
republik, Frankreich und Schweden (Tabelle 4).

Tabelle 4 ~ Export und Import von telekommunikationstechnischen Aus-
riistungsgiitern ausgewihlter Linder 1979 und 1985

{Mrd. US §)
Export Inmport Export abzig-
: lich Import
19'.’9J 1985 1979 l 1985 1979 l 1985
Vereinigte
Staaten 2,40 3,66 2,75 8,07 -0,35 -4,41
Japan 3,08 7,29 0,26 0,44 2,82 6,85
BEG-10 6,62 6,78 4,17 4,88 2,45 1,90
darunter:
Bundesrepublik 1,98 1,97 1,03 1,24 0,95 0,73
Vereinigtes
Kénigreich 1,18 1,24 0,64 1,21 0,54 0,03
Frankreich 1,0t 1,40 0,62 0,61 0,39 0,79
Schwellenlinder (a) 1,43 2,75 1,42 . 0,01 .

{a) Taiwan, Siidkorea, Hongkong, Singapur, Malaysia (teilweise ge-
schdtzt) .

Quelle: GATT [a, 1986]; eigene Berechnungen.
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C. Strukturwandel und Anpassungserfordernisse - Stéirken und
Schwichen der deutschen Wirischatft

I. Sektoraler Strukturwandel: Fortschritte und Stillstand

37. Die Vorteile der internationalen Arbeitsteilung in Form von mehr
Wachstum und mehr Beschiftigung kommen nur den Lindern zugute, die
mit der technologischen und wirtschaftlichen Entwicklung in der Welt
Schritt halten. Die deutsche Wirtschaft tut sich hierbei schwer. Das In-
novations- und Investitionstempo ist wvielerorts zu langsam, und die not-
wendige Abwanderung von Produktionsfaktoren aus den problembefrach-
teten Bereichen in solche, die eine Zukunft haben, kommt nur schlep-
pend voran. Ein groBer Teil der Produktion wird weiterhin vom Staat

gestiitzt,

1. Strukturwandel und Wechselkurs: Gefohr von Fehldeutungen

38. Richtung und Tempo des Strukturwandels in der Bundesrepublik
sind in der Vergangenheit in erheblichem MaBe wvon Verinderungen der
Wechselkurse beeinflult worden. Im theoretischen Modell verlaufen die
Kausalketten eigentlich andersherum - vom Strukturwandel zu den Wech-
selkursen: Die Verinderung der {(realen) Wechselkurse bildet die Verin-
derung bei den nichtmonetiren Faktoren wie Produktivitit, Sach- und
Humankapitalakkumulation oder Auflenhandelsprotektion ab [ Heitger,
1983). Stérfaktoren (Olpreisschocks, Manipulationen bei den Wechselkur-
sen, politische Turbulenzen} kénnen indes zwischenzeitlich dazu fihren,
daB die Wechselkursinderungen von dem MaB abweichen, das mit den re-
alwirtschaftlichen Strukturfaktoren zu erkliren wire. Hierfiir liefert die

jingere deutsche Wirtschaftsgeschichte einige lehrreiche Beispiele.

In den sechziger Jahren, unter dem Regime fester Wechselkurse, hatte
die fortschreitende Unterbewertung der D-Mark den exportintensiven In-
dustriesektor in seiner Expansion begiinstigt und den Dienstleistungssek-
tor gebremst. In den siebziger Jahren wendete sich das Blatt. Die Un-

terbewertung wurde rasch abgebaut. Die Exportwirtschaft geriet unter
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Schaubild 7 - Entwicklung von realem Wechselkurs und internen Terms of
trade zwischen industriellem Sektor wund Dienstleistungs-
sektor 1970-1985 (1975=100)
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Quelle: Statistisches Bundesamt [h; k]; Deutsche Bundesbank [1fd,
Jgg.]; eigene Berechnungen.

kriftigen Anpassungsdruck. Die internen Terms of trade, in denen sich
die Verinderungen in den Einkommenschancen widerspiegeln, begannen
sich deutlich zugunsten des Dienstleistungssektors zu verdndern
(Schaubild 7)., Erst zu Beginn der achtziger Jahre, als die D-Mark an
den internationalen Devisenmirkten wieder schwicher bewertet wurde,
wich der Druck. Eine Reithe von Industriezweigen, darunter auch und
gerade solche, die als strukturschwach gelten, konnten ihre Position
wieder spiirbar verbessern, nach auflen und im Inneren. Inzwischen ist
der von der Abwertung herrithrende preisliche Wettbewerbsvorsprung
erneut merklich geschmolzen, Viele Unternehmen, die in den letzten Jah-
ren gute Geschifte machen konnten, spliren nun wieder den Druck der

auslindischen Konkurrenz.

39. Wenn die Annahme zutrifft, daf die D-Mark, gemessen an den Kauf-
kraftparititen, in der ersten Hailfte der achtziger Jahre unterbewertet
war, dann hat dies vermutlich Tempo und Richtung des Strukturwandels
in einer wunter Wachstums- und Beschiftigungsgesichtspunkten uner-
wiinschten Weise beeinfluflf, Einige auffillige Positionswechsel in der
Wachstumshierarchie stiitzen diese Vermutung. So konnten sich Unter-

nehmen auch aus solchen Branchen nach vorn schieben, die vorher weit
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Schaubild 8 - Verinderung von Produktion und Export im Verarbeitenden
Gewerbe nach Wirtschaftshereichen 1979-1986 gegeniiber
1973-197% (vH) (a)
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Quelle: Statistisches Bundesamt [h; k]; eigene Berechnungen.

im hinteren Feld zu finden waren; dazu gehdren unter anderen die Zell-
stoff-, Holzschliff~, Papier- und Pappeerzeugung, die Gun'imiverarbeitung
sowie die Papier- und Péppeverarbeitung. Diese Branchen haben ihre Po-
sitionsgewinne nicht zuletzt ihren Exporterfolgen zu verdanken (Schau-
bild 8). Die Frage ist, ob sie die Gunst der Stunde zu verstirkten inno-
vativen Investitionen genutzt haben oder ob sie auf einen weiterhin vor-
teilhaften Wechselkurs gesetzt und die notwendigen Anpassungsmafinah-
men versiumt haben. Darauf liB8t sich bislang keine schlissige Antwort
geben. Die schwache Entwicklung der Investitionen in den letzten Jahren

lidt jedoch letzteres vermuten.

2, Hauptlinien: Stabiles Grundmuster

40. Vergleicht man die Verinderung der Branchenstruktur in der ersten
Hilfte der achtziger Jahre mit derjenigen in den siebziger Jahren, dann
zeigt sich, dafi der sektorale Strukturwandel im grofien und ganzen in

bekanntern Bahnen verliuft (Schaubild 9):
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Schaubild 9 - Entwicklung der Bruttowertschépfung nach Wirtschafisbe-
reichen 1979-1986 {durchschnittliche jahrliche Veriinde-
rungsrate in vH} (a)
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Quelle: Statistisches Bundesamt [h; k]; eigene Berechnungen.

- Im industriellen Sektor halten die Investitionsgliterbranchen weiterhin
die Spitze, wobei sich freilich Verschiebungen in der Rangfolge erge-
ben haben. So sind der Strafienfahrzeugbau und der Luft- und Raum-
fahrzeugbau etwas zuriickgefallen, der Maschinenbau, die Elektrotech-
nik und die Herstellung von Bliromaschinen und Datenverarbeitungsge-
riten sind hingegen nach vorn geriickt. Der Einbruch in diese Phalanx
ist inzwischen aber auch einigen Branchen aus dem Grundstoff- und

dem Verbrauchsgiitergewerbe gegliickt: der Zellstoff-, Holzschlifi-, Pa-
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pier- und Pappeerzeugung, der Gummiverarbeitung sowie der Papier-

und Pappeverarbeitung (Schaubild 8).

= Im Dienstleistungssektor rangieren die modernen Dienstleistungsbran-
chen weiterhin ganz oben - die Kreditinstitute, die Versicherungsun-
ternehmen, der Bereich Bildung, Wissenschaft, Kultur- und Verlagswe-
sen sowie die Ubrigen Dienstileistungen, die schon seit lingerem unter
allen Branchen absoluter Spitzenreiter sind. Bemerkenswert ist das Zu-
riickbleiben der Nachrichteniibermittlung (Deutsche Bundespost) und

der Gesundheitsdienstleistungen.

Auch im unteren Feld gibt es nur wenige Positionswechsel. Verlierer sind

wie bisher
- die Landwirtschaft und der Kohlenbergbau;

- die meisten Branchen des Grundstoff- und Produktionsgiitergewerbes,

darunter insbesondere die Eisenschaffende Industrie;
- eine Branche des Investitionsgﬁtergewerbes, der Schiffbau;

- die meisten Branchen des Verbrauchsgltergewerbes, allen voran das

Ledergewerbe, die Holzverarbeitung und das Bekleidungsgewerbe;

- ein Teil des Verkehrsgewerbes, nimlich die Eisenbahnen und die
Schiffahrt,

Hinzugesellt hat sich inzwischen die Mineralélverarbeitung, die in den
siebziger Jahren noch im oberen Drittel der Wachstumshierarchie rangier-

te.

41, Zum Entwicklungsmuster hochentwickelter Volkswirtschaften gehort,
daf sich die Schwerpunkte der Produktion von den rohstoff-, arbeits-
und sachkapitalintensiven Bereichen zu den humankapitalintensiven Be-
reichen verlagern. Die deutsche Wirtschaft hat in dieser Hinsicht in der
Vergangenheit erkennbare Fortschritte erzielt {Tabelle 5). Der Anteil
humankapitalintensiver Produktionen an der Bruttowertschépfung ist wei-
ter gestiegen, der Beitrag arbeitsintensiver Produktionen weiter gefallen,
sogar vergleichsweise kriftig, Uberraschend ist auf den ersten Blick,
daff sowohl energieintensive als auch sachkapitalintensive Produktionen in

den letzten Jahren wieder an Boden gewonnen haben. Dies hiangt mit der
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Tabelle 5 - Wertschépfungsanteile {a} der Wirtschaftsbereiche nach Fak-
torintensititen (b) 1973, 1979 und 1986 (vH)

Schwerpunkte bei der Faktorausstattung 1973 1979 1986
Rohstoff- u. energieintensive

Bereiche 9,8 9,0 11,0
Sachkapitalintensive Bereiche 16,3 16,8 19,7
Arbeitsintensive Bereiche 36,1 29,0 21,5
Rumankapitalintensive Bereiche 43,8 45,2 47,8

(a) Bruttowertschipfung in jeweiligen Preisen. - (b} Zur Bereichsab-
grenzung vgl. Fels, Schmidt [1981, Tabelle a21.

Quelle: Statistisches Bundesamt [h; k]; eigene Berechnungen.

relativ kriftigen Expansion einiger Dienstleistungsbereiche zusammen, die
wie der StraBengliterverkehr oder der Luftverkehr einen hohen Energie-
einsatz oder wie die Wohnungsvermietung oder die Nachrichtenlibermitt-

lung einen hohen Kapitaleinsatz haben {1).

42, Auch wenn sich das Grundmuster des sektoralen Strukturwandels au-
genscheinlich wenig verdndert hat, werden die Konturen allmihlich blas-
ser. Wegen der verstirkten brancheniibergreifenden Diversifizierung
wird der Produktmix variantenreicher, Die Branchen verlieren immer
mehr ihre typischen Merkmale, So stellen die Unternehmen, die ihrem
Schwerpunkt nach der Eisenschaffenden Industrie zuzurechnen sind, in-
zwischen schon reichlich ein Drittel branchenfremde Erzeugnisse her -
vorwiegend Erzeugnisse des Maschinenbaus und der Elektrotechnik, aber
auch diverse Dienstleistungen [ Schmidt et al., 1986], Hier wie anderswo
versuchen Unternehmen, die Probleme durch den schrittweisen Rickzug

aus unter Druck geratenen Produktionen zu lésen.

(1) Das hier verwendete MeBkonzept - die Eingruppierung der Wirt-
schaftsbereiche erfolgt nach dem Schwerpunkt bei der Faktorausstat-
tung - hat seine Probleme. Insbesondere sollte nicht {bersehen wer-
den, dall sich auch bei den Bereichen, die als rohstoff- oder ar-
beitsintensiv klassifiziert werden, der Rohstoffeinsatz weiter vermin-
dert und die Qualifikation der Arbeitskrifte im Durchschnitt weiter
erhdht hat. Damit ist auch der intrasektorale Strukturwandel in
Richtung auf humankapitalintensive Produktionen vorangekommen.
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43, Ein Vergleich der Produktionsentwicklung von Unternehmen insgesamt
und den fachlichen Unternehmensteilen zeigt (1), daB die Diversifizie-
rung der Produktion sowehl in schrumpfenden als auch in wachsenden
Bereichen voranschreitet (Tabelle 6}. Dabei zeichnet sich im ersten Fall
ein rascheres Wachstum der branchenfremden Produktion im Vergleich
zur branchentypischen Produktion ab, wihrend im zweiten Fall die Ent-
wicklung umgekehrt ist. So konnten die Feinmechanik und Optik oder die
MineralSlverarbeitung als Branchen insgesamt rascher expandieren, weil
sie sich mit Erfolg neuwe Mirkte auflerhalb des bisherigen Branchenra-
sters gesucht haben. Umgekehrt haben Branchen wie die Herstellung von
Biiromaschinen und Datenverarbeitungsgeriten oder der Straflenfahrzeug-
bau auf diversifizierten Markten - bislang - nicht die Wachstumsraten er-

zielen kénnen, die sie auf den angestammten Mirkten erreichen.

44. Wie wenig aussagefihig die reine Branchenbetrachtung teilweise ist,
zeigen erfolgreiche Umstrukturierungsbemithungen auf Firmenebene, So
hat sich z.B. die Mannesmann AG friihzeitig aus dem als problematisch
erkannten Montanbereich mit Produktionsschwerpunkten bei Kohle und
Stahl [ Wolter, 1974] zuriickgezogen. Mannesmann ist heute, obwohl immer
noch der Eisenschaffenden Industrie zugehérig, ein moderner Technolo-
giekonzern, dessen Produktion zu reichlich einem Drittel im Investitions-
giiterbereich - im Anlagenbau, in der Mefi- und Datentechnik und in der

Softwareerstellung - liegt.

45, Alles in allem zeigt die Analyse des sektoralen Strukturwandels Licht
und Schatten. Die Umstrukturierung des Produktionspotentials - wvon
rohstoff-, sachkapital- und arbeitsintensiver zu wissensintensiver Pro-
duktion, ven binnenmarktorientierter zu weltmarktorientierter Produkti-
on, von der Waren- zur Dienstleistungsproduktion - schreitet zwar vor-
an, aber gemessen an den Anpassungserfordernissen ist das Tempo ins-
gesamt zu langsam. Das Ergebnis ist die unzureichende Wachstumsdyna-

mik in der deutschen Wirtschaft.

{1) Hierbei wird die gesamte Produktion der Unternehmen einer Branche
(z.B. Maschinenbau) mit der fiir diese Branche typischen Produktion
aller Unternehmen {z.B. Herstellung von Maschinen} wverglichen.
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Tabelle 6 - Zur Entwicklung der brancheniibergreifenden Diversifizierung
im Produzierenden Gewerbe (a) 1979-1985

Branchen, bei denen die gesamte Produktion

rascher l langsamer
gestiegen ist als die branchentypische
Produktion (b)

Branchen mit

iberdurchschnittlich

expandierender ge-
samter Produktion (c)

Feirmmechanik, Optik,
Herstellung v. Uhren;
Elektrizitdts—-, Gas-,

Herstellung v. Biiro-
maschinen, ADV-Ge-
rdten u. —Einrich-

tungen; StraBenfahr-

Fernwérme- u. Wasser-
i zeugbau; NE-Metall-

versorqgung; Gummi-

verarbeitung erzeugung, NE-Halb-
zeugwerke; Herstel-
lunggy v. Funststoff-
waren
unterdurchschnitt- Mineral8lverarbeitung;

Eisenschaffende In-
dustrie; Kohlenbergbau;
Stahl- u. Leichtme-
tallbau, Schienen-
fahrzeughau; Leder-
gewerbe; Herstellung
v. Musikinstrumenten,
Spielwaren usw.; Holz~
verarbeitung

lich expandierender
oder schrumpfender
gesamter Pro-
duktion{c)

{a) Betriebe von Untermnehmen mit im allgemeinen 20 Beschéftigten und
mehr, einschlieBlich Handwerk. ~ (b} Unterschied in der Verdnderungs—
rate der Nettoproduktion z 1 vH. - {c) Geordnet nach der Hbhe der
prozentualen Abweichung.

Quelle; Statistisches Bundesamt [p); eigene Berechnungen.

3. Landwirtschaft: Weiter in die 5ackgasse
46, Die Moglichkeiten, durch Strukturwandel neue Wachstumsfelder zu
erschliefen, sind gleichwohl nicht (berall gegeben. Die deutsche Land-
wirtschaft, in der noch fast 1,3 Millionen arbeitende Menschen ihr Aus-
kommen suchen, hat wie die Landwirtschaft in den meisten Industrielin-
dern ihre Expansionsgrenzen schon seit langem erreicht. Ein wachsender
Teil der Produktion geht direkt in Lagerhallen und Kiihlhduser und wird

spiter, sofern er nicht denaturiert wird, weit unter dem Einstandspreis
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auf Drittmirkten verkauft. Die Subventionen, die die Existenz der Bau-
ern sichern sollen, erreichten 1986 den Betrag von 22 Mrd. DM, fast so
viel wie das Markteinkommen, das die Landwirtschaft im Durchschnitt der
letzten Jahre erldste. Dieses Einkommen wurde, wohlgemerkt, hinter den
Mauern der EG-Agrarmarktordnung erzielt , die hdhere Preise als am

Weltmarkt garantiert.

Die Landwirtschaft gehdrt zu den Bereichen, bei denen der Staat die
notwendigen Anpassungsschritte seit langem verzdgert und sie damit al-
lerdings um so dringlicher gemacht hat. Der Trend bei den Produktions-
werten zeigt inzwischen zwar deutlich nach unten, wenn auch nur wegen
fallender Preise und nicht wegen schrumpfender Mengen. Die Anzahl der
Bauern, die hauptberuflich ihren Hof bewirtschaften, geht indessen nur
langsam zuriick. Die Chancen auf auskdémmliche Einklnfte flir alle missen
sich damit zwangsliufig weiter vermindern, Der Druck auf die Ertrige
wird auch dadurch verstirkt, dafl die Landwirtschaft weiterhin mit einem
im Vergleich zur Produktion steigenden Einsatz an Diinger, Futtermitteln

und anderen Vorleistungen produziert.

47. Was Kritiker der europiischen Agrarpolitik schon immer prognosti-
ziert haben, zeigt sich inzwischen in aller Deutlichkeit: Die bisherige
Strategie garantierter Erzeugerpreise hat in die Sackgasse pgefihrt
[ Dicke et al., 1987]. Es gibt keinen anderen Weg, dort wieder herauszu-
finden, als den einer marktkonformen Anpassung. Das wlrde aller Vor-
aussicht nach zwar das endgiiltige Aus fir zahlreiche landwirtschafiliche
Betriebe bedeuten {(in der {iberwiegenden Mehrzahl Kiimmerexistenzen,
denen schon heute alle wirtschaftlichen Grundlagen fehlen), doch die
wettbewerbsfihigen Betriebe wiirden gestirkt aus diesem Prozefl hervor-
gehen. Dazu miissen den Bauern endlich verliBliche Orientierungsdaten
gegeben und nicht wie bisher illusionire Versprechungen gemacht wer-
den. Die Wirtschaftspolitik mu sich hier zu einem klaren Kurs durchrin-
gen, Sie kann nicht einerseits, wie auf dem letzten Gipfeltreffen in Ve-
nedig geschehen, den Abbau des Agrarprotektionismus bis zum Jahre
2000 versprechen und andererseits in Briissel gegen alle Verschlige
fechten, die diesem Ziel dienlich sind. Wegen des Generationswechsels -
fiitr viele Landwirte steht altersbedingt ohnehin die Hofiibergabe bevor -
sind derzeit die Chancen nicht einmal schlecht, die Probleme sozial ver-

triglich zu lésen,
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4, Industrielle Krisenbranchen: Tot- statt Gesundschrumpfen?

48. Auch die "ewigen” industriellen Krisenbranchen, der Kohlenbergbau,
die Eisen- und Stahlindustrie und der Schiffbau, sind in letzter Zeit
wieder unter verstirkten Druck geraten. Die Produktionsanlagen sind im
Durchschnitt nur noch zu drei Vierteln ausgelastet, trotz eines kriftigen
Kapazitdtsabbaus in den Jahren zuvor. Zwei Bereiche, die Stahlindustrie
und der Schiffbau, haben auf den kraftigen Produktionsrickgang mitt-
lerweile mit einem nicht weniger kriftigen Personalabbau reagiert, Seit
Anfang der achtziger Jahre sind hier 100000 Arbeitsplitze verlorengegan-
gen, zusitzlich zu den rund 90000 Arbeitsplitzen, die in den siebziger
Jahren dem Rotstift zum Opfer gefallen waren. Lediglich der Kohlenberg-
bau hat die notwendigen Anpassungen noch etwas hinauszdgern kénnen;
er hat einen Teil der steigenden Produktion auf Halde genommen (Schau-
bild 1@}.

49. Jede der drei Branchen ist seit langen Jahren mit den gleichen Pro-
blemen konfrontiert, bei allenfalls graduellen Unterschieden im Einzelfall.
Neuere Untersuchungen [A.D, Neu, 1986; Dicke, Glismann, 1987] besta-

tigen einmal mehr;

Schaubild 10 - Entwicklung von HNettowertschépfung, Bruttoanlagevermd-
gen und Erwerbstitigen im Kohlenbergbau, in der Eisen-
schaffenden Industrie und im Schiffbau  197%-1986

(1979=100)
Nettowertschaptung (a) Brutteanlogevermagen { b} Erwarbshitige
Iog. Mofisinb
163
150 4 Wirtschatts-

bereiche insgesamt
144

130

120

ne

L1
kg
Elsenschoffends
a0 4 Iesdusdrle
]

197980 B1 62 63 84 85 86 197980 B1 02 B B4 85 86 197980 81 82 83 84 85 65
fa) In jeweiligen Prelsen, — {blIn Preisen von 198( {Nuizerkanzepl ).

Quelle: Statistisches Bundesamt [h; k]; Ifo [a; unveréff. Daten];
eigene Berechnungen.
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= Die Nachfrage nach Kohle, Stahl und Schiffen sinkt. Der Energiever-
brauch insgesamt ist riickldufig, und unter den konkurrierenden Ener-
gietrigern haben Erdgas und Kernenergie kriftig zugelegt. Der spezi-
fische Stahlverbrauch nimmt ab als Folge von materialsparendem tech~
nischen Fortschritt sowie als Folge von Substitutionen (Kunststoffe und
Aluminium an Stelle von Stahl). Schlieflich ist auch der Bedarf an
neuem Schiffsraum gering, weil der Welthandel dem Volumen nach nur
noch langsam wichst und weil zudem zu viele Schiffe auf der Suche

nach Tonnage sind.

- Die Bundesrepublik als Hochlohnland ist weder bei Handelsschiffen
noch bei Massenstahl ein attraktiver Produktionsstandort; bei Steinkoh-~
le kommen die ungiinstigen Abbaubedingungen hinzu. Daran indert
auch nichts, dal manche Linder, die auf diesen Feldern mit der Bun-

desrepublik konkurrieren, noch weniger wettbewerbsfihig sind.

- Den drei Branchen wird seit langem staatliche Protektion zuteil, Das
hat zur Aufrechterhaltung und teilweise sogar zum Aufbau betrichtli-
cher Uberkaparzititen geflihrt, Anreize fliir eine erfolgversprechende
Anpassung, die Diversifizierung der Produktion eingeschlossen, wur-

den damit nicht gegeben,

50. Mittlerweile sieht es so aus, als mache sich bei den Betroffenen Re-
signation breit. Die Versuche, die angeschlagenen Unternehmen durch
Umstrukturierung wieder auf die Beine zu stellen, halten sich allem An-~
schein nach in Grenzen, Ausnahmen bestitigen lediglich die Regel. Das
macht die Probleme an Ruhr und Saar und an der Kiiste nicht leichter.
Wo ein Schrumpfen unvermeidlich ist, sollte es schon ein Gesund-

schrumpfen sein, nicht ein Totschrumpfen.

5. Bauwirtschaft: Auf Rickzugskurs

51, Zu den Verlierern im Strukturwandel gehort auch das Baugewerbe.
Die Bauproduktion ist seit den frithen siebziger Jahren im Trend riick-
laufig; sie hat sich seitdem immer nur kurzzeitig - meistens durch Kon-
junkturprogramme stimuliert - erholt. Der damit einhergehende Struktur-

wandel hat in der stark mittelstindisch geprigten Branche tiefe Spuren
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hinterlassen: Rund 25000 meist kleinere Unternehmen gaben seither auf.
Insgesamt gingen fast 600000 Arbeitsplitze verloren, davon die Hilfte in

den vergangenen sechs Jahren,

Die Krise in der Bauwirtschaft hat zudetn auch einige andere Branchen
in Mitleidenschaft gezogen: die Gewinnung und Verarbeitung von Steinen
und Erden, den Stahi- und Leichtmetallbau sowie die Holzbe- und die
Holzverarbeitung. Zusammen mit dem Bauhaupt- und Ausbaugewerbe tru-
gen diese Branchen Anfang der siebziger Jahre reichlich 10 vH zur ge-
samtwirtschaftlichen Wertschépfung bei, derzeit sind es nur noch knapp
7 vH {Schaubild 11},

52. Das Schrumpfen der Baubranchen ist im wesentlichen nachfragebe-
dingt: Der Wohnungsmarkt ist weithin gesidttigt, und bei der baulichen
Infrastruktur zeichnet sich, von Teilbereichen wie dem Umweltschutz ab-
gesehen, sogar ein Uberangebot ab. Ein immer gré&Berer. Teil der Nach-
frage nach Wohn- und Geschiftsraum wird iiberdies durch die Nutzung
alterer Gebiude gedeckt; von den Wohnungsbauinvestitionen sind mittler-
weile schon ein Drittel ModernisierungsmaBnahmen. Der heimische Markt
wird also zunehmend enger. Die meisten der kleinen und mitileren Be-
triebe haben nur geringe Chancen, auf auslindische Mirkte auszuwei-
chen, Fiir die Bauwirtschaft im ganzen sind das keine ginstigen Per-

spektiven.

Schaubild 11 - Beitrag der Bauwirtschaft zur gesamtwirtschaftlichen
Bruttowertschépfung (a) und zur Beschiftigung 1973,
1979 und 1986 {(vH)

14
] BruHowertschopfung E/rwbslﬁliqa

AUSbauge wer e

Bauhauptoewar e

Helzwerarbeilung

B i R erobon

B.uVw Slelnenu Erden

0 =

1972 1979 1286
{e)In jewsiligen Preisen,

Quelle: Statistisches Bundesamt [h; k]; eigene Berechnungen,
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53. Der GStaat hat die Baunachfrage lange iber Gebiihr gestiitzt. Auf
diese Weise hat er mafigeblich zum Aufbau von Uberkapazititen beigetra-
gen (1). Aber er hat dann seinen Kurs schrittweise korrigiert und, im
Gegensatz zu einigen anderen Krisenbranchen, den notwendigen Perso-
nalabbau nicht aufgehalten, Es gibt somit keinen grofen Bedarf an nach-~

zuholender Kapazititsanpassung in der Bauwirtschaft,

8. Industrielle Wachstumsbranchen: Vorsprung durch Innovation

54. Anders als bei den schrumpfenden Industriebranchen, bei denen die
Rangfolge seit vielen Jahren ziemlich unveridndert ist, stehen bei den
wachsenden Branchen einige mit an der Spitze, deren Expansionstempo in
den siebziger Jahren bestenfalls durchschnittlich war. Zu ihnen gehdren
die Biiro- und Datentechnik, die Kunststoffverarbeitung und die Elektro-
technik. Alle drei Branchen werden derzeit von der Nachfrageentwick-~
lung beglinstigt: die Biiro- und Datentechnik von der Nachfrage der In-
vestoren nach informationstechmischen Ausrilistungsgilitern, die Kunst-
stoffverarbeitung von der Nachfrage der Produzenten nach neuen Mate-
rialien und Vorleistungsgiitern und die Elektrotechnik von der Nachirage

der Konsumenten nach technisch anspruchsvollen Gebrauchsgiitern.

55. Giinstige Nachfragebedingungen miissen jedoch durch innovative An-
strengungen erst geschaffen und nicht zuletzt gegen auslindische Kon-
kurrenz wverteidigt werden., Alle drei Branchen konnen hierbei in den

letzten Jahren Erfolge vorweisen (Schaubild 12};

- Die Biiro- und Datentechnik hat inzwischen den verlustreichen Um-
strukturierungsprozef von der Mechanik zur Elektronik weitgehend ab-
geschlossen, Sie hat, um ihre Position im internationalen Wettbewerb zu
verbessern, lberdurchschnittlich viel in Sach- und Humankapital inve-

stiert. Zwar hat sie das international bislang nicht weiter nach vorn

(1) RHierzu gehért auch die prozyklische Vergabepraxis der &ffentlichen
Hand, welche die Bauunternehmen immer wieder dazu verleitet hat,
den Kapaszititsausbau an den Auftragsspitzen zu orientieren, Dies
wtirde sich wahrscheinlich wiederholen, wenn, wie unlingst vom DIW
vorgeschlagen [ Vesper, Zwiener, 1987], anstelle der Steuerreform
ein Programm zur Ausweitung der staatlichen Infrastrukturinvestiti-
onen gesetzt wirde.



40

Schaubild 12 - Entwicklung der Investitionsquoten in der Kunststoffver-
arbeitung, in der Elektrotechnik und in der Herstellung
von Buaromaschinen, ADV-Geriten und -Einrichtungen
1979-1985 (vH) (a)

H. v. Biromaschingn, AOV-Geraten o -
. -Einrichtungen

N H.v, Kunststoftwaren

e S 7
S " ~ V4
~

“yerarbeilendes
Oawerbe Insgesamt

&
199 1980 | 1981 | 1982 1983 | 1984 = 1985 |

ia) Brulipantogeinvestitionen in jewstligen Preisen in vH des Bruticanlogevwermégens zu
Wieder beschallungspreiten

Quelle: Ifo [a; unverdff, Daten]; eigene Berechnungen.

gebracht - die Bundesrepublik ist auf diesem Gebiet noch immer Netto~
importeur -, doch hat sich der Abstand zur Konkurrenz nicht ver-
groBlert. Als vorteilhaft erwies sich eine stirkere Spezialisierung auf

weniger umkimpfte Marktsegmente.

- Die Kunststoffverarbeitung, die zunichst in der Bundesrepublik als
Produktionsstandort keine besonderen Perspektiven zu haben schien,
hat sich mittlerweile von einem Verbrauchsgiiterproduzenten zu einem
der wichtigsten Zulieferer der Investitionsgliterhersteller gewandelt,
Ihr ist vor allem der vermehrte Einsatz von Kunststoffen im Fahrzeug-
bau, in der Elektrotechnik und im Maschinenbau zugute gekommen, den
sie freilich durch iberzeugende Neuentwicklungen selbst mitgeférdert
hat. Bie Kunststoffverarbeitung ist inzwischen in der engen Kooperati-
on mit ihrem Hauptzulieferer, der Chemischen Industrie, eine for-
schungsintensive Branche geworden, die im internationalen Wettbewerb

Erfolge aufzuweisen hat.

- Die Elektrotechnik, die in gewichtigen Teilbereichen (efwa in der
Nachrichtentechnik oder in der Unterhaltungselektronik} nach wie vor
unter starkem auBenwirtschaftlichen Druck {(vor allem unter Import-

druck) steht, hat in den letzten Jahren Terrain zuriickgewonnen. Zwar
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hat dazu die weltweit gute Konsumkonjunktur beigetragen, die die Her-
steller von elektrotechnischen Gebrauchsgiitern derzeit begiinstigt. Die
Branche erntet aber auch die Frichte ihrer erfolgreichen innovativen

Anstrengungen,

56, Biiro- und Datentechnik, Kunststoffverarbeitung und Elektrotechnik
gehdren neben dem Maschinenbau und dem Strafenfahrzeugbau zu den
wenigen Industriebranchen, die in den letzten beiden Jahren wieder im
nennenswerten Umfang zusitzliche Arbeitsplitze geschaffen haben. Hier,
und wohl nur hier, gibt es berechtigte Hoffnungen, daB diese Arbeits~
plitze langere Zeit Bestand haben. Alle genannten Bereiche diirften auch
in den kommenden Jahren in der Rangfolge der industriellen Wachstums-

branchen vorn liegen.

Gleichwohl sind die Perspektiven nicht ungetriibt. Der internationale
Wettbewerb auf innovativen Mirkten ist schirfer geworden, und zwar auf
nahezu allen Feldern. 2u den Konkurrenten deutscher Hersteller zihlen
nicht nur die anderen Industrielinder, sondern zunehmend auch einige
fortgeschrittene Schwellenlinder. So ist damit zu rechnen, daf schon in
wenigen Jahren in der Biiro- eund Datentechnik wvoraussichtlich Taiwan,
im Straflenfahrzeugbau Sidkorea und im Flugzeugbau Brasilien zu bedeu-

tenden Anbietern zihlen werden.

7. Moderne Dienstieistungen: Verhaltene Expansion

57. Zu den Gewinnern im Strukturwandel gehdren weiterhin die meisten
Dienstleistungsbereiche. Dort haben im Zeitraum 1984-1986 rund eine hal-
be Million Menschen zusitzlich eine Beschiftigung gefunden. Jeder zweite
Erwerbstitige hat mittlerweile im Dienstleistungssektor seinen Arbeits-
platz - im Handel und Verkehr, bei den Kreditinstituten und Versiche-
rungsunternehmen, bei den Sonstigen Dienstleistungsunternehmen, beim
Staat und bei den Privaten Organisationen ohne Erwerbszweck. Zugleich
ist der Anteil der Arbeitsplatze mit Dienstleistungsfunktionen (Dienst-
leistungsberufe, technische Berufe und sonstige Berufe) in den Waren-

produzierenden Bereichen weiter gestiegen {Tabelle 7).
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Tabelle 7 - Arbeitsplatzstrukturen im Spiegel von Berufsstrukturen 1980

und 1985 (vH)

Wirtschafts- Darunter
gzgzhe 87 1 Warenprodu~ Dienstlei-
zierendes Ge- stungssek-
werbe tor
1980 1985 1980 I 1985 1980 1985
Landwirtschaftliche
u. bergbauliche
Berufe 6,1 5,3 1,2 1,2 0,8 0,7
Fertigungsherufe 33,2 31,1 64,0 62,7 9,7 10,3
Technische Berufe 5,5 5,7 81 92,3 3,2 3,5
Dienstleistungs—
berufe 53,8 55,6 25,2 24,7 85,0 83,0
Sonstige Berufe 1,4 2,3 1,5 2,1 1,3 2,5

Quelle: Statistisches Bundesamt [a]; Scheewe [1987]; eigene Berechnun-
gen.
58, Die Tertiarisierung wird oft mit langfristigen Verdnderungen in der
Konsumentennachfrage erklirt. Dies ist nur zum Teil richtig; die trei-
bende Kraft in diesem Prozefl waren in den letzten Jahren die Produzen-
ten, nicht die Konsumenten, Mehr als zwei Fiinftel der Dienstleistungs-
produktion dirften mittlerweile Vorleistungen fir Produktionszwecke
sein, Anfang der siebziger Jahre war es erst etwa ein Drittel. Die Ter-
tiarisierung ist also auch und gerade Ausdruck einer fortschreitenden
und sich verindernden Arbeitsteilung zwischen den Unternehmen. Hierzu
tragen jedoch mnicht in erster Linie die Warenproduzierenden Bereiche
bei, wie dies gelegentlich behauptet wird {Gerstenberger et al., 1983].
Es sind im Gegenteil die Dienstleistungsbereiche selbst, die in {ber-

durchschnittlichem MaBe Dienstleistungen nachfragen (Tabelle 8).

Auffillig ist, daB die deutsche Wirtschaft nur einen verschwindend klei-
nen Teil der Dienstleistungsproduktion exportiert; nennenswerte Export-
quoten haben nur die Bereiche Handel und Verkehr, Hier liegt zweifellos
einer ihrer Schwachpunkte: Die deutsche Wirtschaft nimmt zwar ihre
Chancen auf den internationalen Mirkten fir Industriegiliter wahr, aber
sie sucht diese nicht konsequent genupg auf den rasch expandierenden

Mirkten fiir moderne Dienstleistungen (Ziff. 89 ff.}.
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Tabelle 8 - Dienstleistungen nach Liefer- und Kiuferbereichen 1%73, 1979
und 1983 (vH) {(a)

Lieferbereich Téuferbereichibl
Untexrehmen (¢} Private Ansiand
halke (d)
insgesamt darunter
Verarbaitendes | Dienstleistungs-
Gewerbe unterneh
1973 [ 1979 {1983 [ 1973 [ 1979 [ 1983 [ 1973 1979 | 1903 | 1973 [ 1979 | 1983 [ 1072 [ 2078 | 2983

Dienstleistungen
des Handels, des
Verkehrs u. der
Wachrichten-

{ibarmi ttlung 42,5 40,5 29,3 14,3 14,0 13,8 14,6 151 15,0 43,7 45,0 #,1 9
Ubrige markt-

testimmte Dienst-
leistungen 50,9 55,3 58,6 9,7 10,4 11,1 35,0 39,1 41,80 44,2 0,5 3,7 2,4 2,3 1,9
Nichtmarktbe-
stimmte Dienst-
leistungen 12,0 12,5 14,6 1,9 1,0 1,1 10,2 11,8 12,8 Bv,9 86,3 852 0,1 0,1 0,1}
Hachrichtlich:

Dienstleistungen
insgesamt 3,8 w,6 40,7 8,4 8,4 89 13,9 24,0 26,2 57,1 555 3,2 3,8 3,9 4.2

3 10,2 12,9

{a} In der Abgrenzung der Input-Output-Rechnung. - (b} Chne Staat. - (o} Kiufe vom Vorleistungsgiitemm. -
{d) Kinfe fiir Zwecke des privaten Verkwaochs,

Quelle: Eigene Berechnungen,

59. Obwohl der Prozefi der Tertiarisierung schon seit langem zu becb-
achten ist, gibt es bei der Interpretation immer noch Mifverstindnisse
und Fehldeutungen. Entsprechend wortreich sind die Diskussionen, die
sich hierzulande um die sogenannte Drei-Sektoren-Hypothese ranken (1).
Es ist deshalb angebracht, die wichtigsten Griinde fiir die Tertiarisie-

rung zu rekapitulieren:

- Die Tertiarisierung ist das Ergebnis steigender Realeinkommen. Da-
durch kénnen Konsumenten ihren zunehmenden Bedarf an Dienstlei-
stungen decken, auch dort, wo sich diese {iberdurchschnittlich verteu-

ern,

- Sie ist das Ergebnis der zunehmenden Arbeitsteilung unter den Produ-
zenten. Sie resultiert aus der wachsenden Spe=zialisierung - sei es die
Spezialisierung fiir den Markt, also zwischen Unternehmen, sei es die
innerhalb eines einzelnen Unternehmens. Spezialisten verfiligen einer-

seits zwar iber besondere Kenntnisse und Fertigkeiten, die sie ge~

(1) Lindner [1983]; Stille et al. [1986]: Schedl et al. [1987]); Kbdrner
[1986]); won Einem [1986].
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winnbringend vermarkten kinnen., Spezialisten sind andererseits aber
auf das Wissen anderer angewiesen. Nicht von ungefihr sind alle mo-
dernen, rasch expandierenden Dienstleistungsformen wie Consulting,

Leasing oder Factoring wissensorientiert.

- Sie ist das Ergebnis der fortschreitenden Technisierung. Bereits die
"alten" Technologien erzeugten einen wachsenden Bedarf an Dienstlei-
stungsaufgaben wie Montage, Reparatur und Wartung. Mit den neuen
Informations- und Kommunikationstechnologien ist nun dariber hinaus
der Durchbruch zur Dienstleistungsproduktion selbst gelungen, nimlich
zu den auf Informationssammlung, -verarbeitung wund -vermarktung

spezialisierten Diensten.

- Sie ist das Ergebnis der zunehmenden Internationalisierung. Unterneh-
men, die im Ausland produzieren und die dort mit anderen Unterneh-
men kooperieren, haben einen groBen Informationsbedarf. Statt wie
frither Rohstoffe und Zwischenprodukte, miissen sie nun vor allem Wis-
sen importieren, das hiufig nur von dritter Seite bereitgestellt werden

kann.

- Sie ist schlieBlich das Ergebnis eines wachsenden Flexibilititsbedarfs.
Spezialisierte Dienstleistungsanbieter ersetzen zunehmend Allround-Un-
ternehmen, unter anderem weil sie besser in der Lage sind, Bela-
stungsspitzen auszugleichen. Der Spezialist hat auch meistens den Vor-
teil einer kontinuierlichen Kapazititsauslastung. Bei der heute vielfach
recht sachkapitalintensiven Dienstleistungsproduktion kann er mit nied-

rigeren Fixkosten kalkulieren.

60. Zusammenfassend liRt sich sagen: Die Tertiarisierung ist das Ergeb-
his einer weltweit arbeitsteilig organisierten, hochtechnisierten Zivilisa-
tion mit wirtschaftlichem Wachstum, weithin offenen Grenzen und grofler
Mobilitit der Produktionsfaktoren. Ihre wichtigste Triebkraft ist derzeit
das rasche Anwachsen der Wissensproduktion. Zu ihrer Erklirung sind
sicherlich jene einfachen Muster, wie sie in der Drei-Sektoren-Hypothese
zugrunde gelegt werden, nicht geeignet; die eine oder andere Erkli-
rung, etwa das geringe Produktivititspotential des Dienstleistungssek-
tors, ist mittlerweile von der Entwicklung widerlegt worden. Dennoch
sind die "Drei-Sektoren-Theoretiker" keine Visiondre, "die einzelne

Triebkrifte des Strukturwandels in der Produktion und im Arbeitseinsatz
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herausgreifen und zum zentralen Faktor fir die zukiinftige Wirtschafts-
und Gesellschaftsentwicklung titberhéhen" [Schedl et al., 1987, S. 157].
Sie haben ein starkes Argument auf ihrer Seite: Die Entwicklung hat ih-

nen bisher recht gegeben.

61, Es ist kein Widerspruch zur Drei-Sektoren-Hypothese,

- wenn nicht alle Dienstleistungsbranchen wachsen, sondern einige

schrumpfen,

= wenn produktions- oder unternehmensorientierte Dienstleistungen ra-

scher expandieren als konsum- oder haushaltsorientierte,

- wenn die Dienstleistungsproduktion auch in den Warenproduzierenden

Bereichen rasch zunimmt.

Und die Hypothese wird auch nicht dadurch widerlegt, dafl die Entwick-
lungslinien nicht nur in eine Richtung laufen, etwa wenn private Haus-
halte bisherige Dienstleistungskiufe durch Eigenarbeit substituieren,
Dies wversetzt sie namlich finanziell in die Lage, einen anderen, bisher
durch Eigenarbeit befriedigten Bedarf lber den Markt zu decken, Auch
in fritheren Entwicklungsphasen hat es immer Vorreiter und Nachziigler
gegeben, Abweichungen vom Hauptmuster des Strukturwandels sind nicht

ungewbthnlich,

62, Auf einem ganz anderen Blatt steht, daf die Beschiaftigungswirkun-
gen einer vermehrten Dienstleistungsproduktion in der Bundesrepublik
schwicher als erhofft ausgefallen sind und auch schwicher als in den
meisten anderen vergleichbaren Lindern, Es darf aber nicht iibersehen
werden, daf hierzulande die relativen Faktorpreise und dementsprechend
die Faktoreinsatzrelationen verzerrt sind; insbesondere sind die Léhne in
produktivititsschwachen Dienstleistungsbranchen vergleichsweise hoch,
und der Arbeitseinsatz wird {(im Gegensatz zur Freizeit) besteuert, der
Kapitaleinsatz hingegen oftmals subventioniert. Dies geht zu Lasten der

arbeitsintensiven Dienstleistungsproduktion.
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II. Deuteche Unternehmen auf den Weltméirkten: Licht und Schatten

63, Stirken und Schwichen im Strukturwandel werden auf Mirkten mit
internationaler Konkurrenz besonders deutlich. Dies gilt nicht nur fiir
den industriellen Sektor, der stark in den Welthandel eingebunden ist,
sondern auch fiir den Dienstleistungssektor, dessen Exporte seit Beginn
der achtziger Jahre ebenso rasch expandieren wie die Warenexporte
(Ziff. 87).

64. Die Analyse der strukturellen Trends im Aufilenhandel der achtziger
Jahre ist derzeit nicht leicht, weil es drastische reale Wechselkursinde-
rungen gegeben hat. Inwieweit beispielsweise der deutsche Exportboom in
den Jahren 1984 und 1985 vom starken US-Dollar beglnstigt wurde und
inwieweit sich darin eine auf Dauer verbesserte Wettbewerbsposition

deutscher Unternehmen widerspiegelt, ist bis heute umstritten.

1. Konsequenzen des Dollar-Sturzes

65, Da die Anderung des D-Mark-Kurses in den achtziger Jahren gegen-
iiber dem Dollar wesentlich ausgeprigter war als gegeniiber anderen
Wihrungen, sollten Wechselkurseffekte auch an Verschiebungen in der
Regionalstruktur des deutschen AuBenhandels ablesbar sein., Tatsichlich
haben die amerikanischen Absatzmirkte in der Phase der Dollar-Aufwer-
tung (1980-1985) fiir deutsche Exporteure erheblich an Bedeutung ge-
wonnen (Tabelle 9). Auch der Anteilsverlust amerikanischer Unternehmen
bei den deutschen Importen steht im Einklang mit den erwarteten Wech-
selkurseffekten. Nach 1985 hat sich zunichst diese Entwicklung trotz der
drastischen Dollar-Abwertung nicht umgekehrt. Erst im Jahre 1987 ging
der Anteil der Ausfuhr in die Vereinigten Staaten zuriick, doch der Ein-

fuhranteil stieg bislang nicht.

66, Die Dollar-Abwertung ist vor allem jenen Lindern zugute gekommen,
die ihre Wihrung direkt oder indirekt an den Dollar gekoppelt haben.
Diese Liander, die zusammengenommen den sogenannten Dollar~Raum bil-

den, konnten ihren Anteil an der deutschen Wareneinfuhr nach 1985
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Tabelle 9 - AuBenhandel der Bundesrepublik mit den Vereinigten Staaten
und den Lindern des Dollar-Raums 1980-1987 (vH)

1980 1985 1986 1987{a)
Anteil am deutschen
Export
Vereinigte Staaten 6,1 10,3 1¢,5 9,7
Dollar-Raum (k) 2,6 2,8 2,4 2,3
tbrige Lénder 91,3 86,9 87,1 88,0
Import
Vereinigte Staaten 7.5 7,0 6,5 6,4
Dollar-Raum (L) 3,2 3.1 3,3 3,4
brige Linder 89,3 89,9 90,2 90,2
Nachrichtlich; realer
DM-Kur's {c}
gegeniiber dem US § 100,0 61,3 85,7 .
gegeniiber den Wdhrungen
von 14 Industriel&ndern {d) 100,0 91,7 102,7 .

(a) Erstes Halbjahr. - (b} Afghanistan, Bgypten, Antigua und Barbuda,
Bthiopien, Bahamas, Bahrain, Barbados, Belize, Bolivien, Dschibuti,
Dominica, Deminikanische Republik, El Salvador, Ghana, Grenada, Guate-
mala, Haiti, Honduras, Hongkong, Laos, Liberia, Malediven, Nicaragua,
Nordjemen, Oman, Panama, Paraguay, S5St. Christopher und Nevis, St.
Lucia, St. Vincent, Sierra Leone, Singapur, Sudan, Slidjemen, Surinam,
Syrien, Taiwan, Thailand, Trinidad und Tobago {nicht beriicksichtigt
gind die zum Dollar-Raum gehdrenden OPEC-Linder Irak, Katar, Libyen,
Saudi-Arabien, Venezuela, Vereinigte Arabische Emirate)., - (¢} Auf
Basis der Lohnstiickkosten; 1980=100. - {d) Belgien/Luxemburg, Dinemark,
Frankreich, Italien, Japan, Kanada, Niederlande, Norwegen, UOsterreich,
Schweiz, Schweden, Spanien, Vereinigte Staaten, Vereinigtes Konigreich;
gewichtet mit den deutschen Exportanteilen 1986.

Quelle: Statistisches Bundesamt [d]; IMF [a)]; eigene Berechnungen.

leicht erhéhen, wihrend ihr Anteil am deutschen Export zuriickging (1).
Dabei haben es vor allem die dynamischen fernéstlichen Schwellenlinder
verstanden, ihre verbesserte Preisposition im internationalen Wettbewerb

zu nutzen.

67. Nicht nur die Regionalstruktur, auch das Niveau des deutschen Ex-
ports wurde in den achtziger Jahren von der Abwertung und der an-

schlieBenden Aufwertung der D-Mark beeinfluBt. Daneben diirfte die

(1) Ausgeklammert wurden hier die zum Dollar-Raum gehérenden OQOPEC-
Linder, da der AuBenhandel dieser Region stirker vom Olpreis als
vom Wechselkurs abhingt.,
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wirtschaftliche Aktivitit im Ausland eine wichtige Rolle gespielt haben.
Welches relative Gewicht diesen beiden Faktoren zukommt, wird im fol-

genden geprift.

Fiir den Zeitraum von 1975 bis 1986 zeigt sich insgesamt eine weitgehend
parallele Entwicklung des Exportvolumens deutscher Unternehmen mit dem
Wirtschaftswachstum bei den wichtigsten Handelspartnern (Schaubild 13).
In Phasen starker Wechselkursidnderungen ist diese Parallelitiit allerdings
durchbrochen: Sowohl im Zeitraum von 1979 bis 1981 als auch im Zeit-
raum von 1983 bis 1985, als sich die D-Mark real abwertete, stiegen die
deutschen Exporte schneller, als es aufgrund des Wirtschaftswachstums
im Ausland zu erwarten pewesen wire. Und im Jahre 1986, als sich die
D-Mark real stark aufwertete, war der deutsche Export rickliufig, ob-
wohl das Sozialprodukt in wichtigen Abnehmerlindern im Durchschnitt um

mehr als 2 vH zunahm.

68. Eine Regressionsanalyse bestitigt diese Zusammenhiinge. Die Schitz-

gleichung lautet (1):

1nX = =3,89 + 2,451nYA - ©,631nrW . 0,99
(29,20) {-4,62) p.W. = 1,88

Die statistische Signifikanz und die GréBenordnung der Koeffizienten zei-
gen, daB der deutsche AufBenhandel durchaus spiirbar vom realen Wech-
selkurs beeinfluft wird. Da der Ansatz doppelt-logarithmisch geschitat
wurde, sind die einzelnen Koeffizienten als Elastizititen interpretierbar,
Eine Wechselkurselastizitit des Exports, die signifikant kleiner als Eins
ist, bedeutet, daﬁrwechselkursbedingte Preisinderungen unterproportio-
nale Anderungen der Absatzmengen induzieren. Bei der hier ermittelten

Elastizitit von 0,6 fithrt beispielsweise ecine reale Aufwertung der D-Mark

(1) Dabei bezeichnet X die Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen der
Bundesrepublik in Preisen von 1980, YA den Index des realen Sozi-
alprodukts in den zwélf wichtigsten Abnehmerlindern und rW den re-
alen D-Mark-Kurs gegeniiber den Wihrungen der wichtigsten Han-
delspartner (t-Werte in Klammern); alle Regressionskoeffizienten sind
mit einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 1 vH statistisch gesichert,
Der Durbin-Watson-Testwert (D.W.} zeigt an, daB die Schitzergeb-
nisse nicht durch Autokorrelation verzerrt sind. Um eine angemesse-
ne Zahl der Freiheitsgrade zu erreichen, wurden auch die Jahre von
1970 bis 1974 einbezogen., Zur Datenbasis vgl. Tabelle Al.
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Schaubild 13 - Entwicklung wvon Exportvolumen, Sozialprodukt der wich-
tigsten Handelspartner und realem Wechselkurs 1975-1986

log Maftsab:
220
200 4
120 4 Export Lo}
150 A
140
-
-"”
20 —
- Soziglprodukt
der Handelspartner
100 -
-
" Realer
Wechselkurs (b

1575 %6 77 78 79 80

() In Preisen von 1380; 1970:=100. - (blaul Basis der Lohnslickkosten: 1880=100.

Quelle: Tabelle Al,

um 1 vH ceteris paribus (bei unverinderten Ausfuhrpreisen in D-Mark)
zu einer Reduzierung des realen Exports um 0,6 vH und zu einer Erhs-
hung des nominalen Exports in auslindischer Wihrung um ¢,4 vH. Dies
sind allerdings nur Durchschnittswerte fiir die Gesamtwirtschaft; fiir die
verschiedenen Branchen diirften Wechselkursinderungen in recht unter-

schiedlichem Mafle auf das Exportgeschift wirken,

2. Noch einmal: Zur internationalen Wettbewerbsféhigkeit im Warenhandel

69. Die starke Aufwertung der D-Mark seit dem Friihjahr 1985 lie be-
firchten, daf die deutschen Exportunternehmen kriftige GewinneinbuBen
erleiden wiirden; fihlbare Absatzverluste und ein entsprechender Riick-
gang des Weltmarktanteils schienen unvermeidlich. Diese Befiirchtung hat

sich bislang nicht bestatigt:

- Die deutschen Exportunternehmen haben nach der kriftigen Aufwer-
tung der D-Mark ihre Ausfuhrpreise (in D-Mark gerechnet) kaum zu-
riickgenommen. Die Durchschnittswerte der Ausfuhr sind im Jahre 1986

nur um 3 vH gefallen, die der Einfuhr dagegen um 16 vH (Tabel-
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le 10) {1). Bei Fertigwaren, die rund 85 vH der gesamten deutschen
Ausfuhr ausmachen, sind die Ausfuhrpreise sogar um weniger als 1 vH
gesunken; die Einfuhrpreise in dieser Warengruppe lagen dagegen im
Jahre 1986 um 5 vH unter dem Vorjahresniveau. Auch im ersten Halb-
jahr 1987 war die Preisanpassung auf der Einfuhrseite erheblich ausge-
pragter als auf der Ausfuhrseite, Kriftige Gewinneinbufien im Export-
geschift kann es fiir die Unternehmen insgesamt bei dieser Entwick-

lung nicht gegeben haben,

- Das Exportvolumen ist, in der Abgrenzung der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen (VGR}, im Jahre 1986 lediglich um 0,5 vH gegen-
itber 1985 zurickgegangen (Schaubild 13); und nach dem Konzept der
AuBenhandelsstatistik ist sogar ein Anstieg um 1,4 vH zu verzeichnen
(Tabelle 10). Im bisherigen Verlauf des Jahres 1987 erscheint die Aus-
fuhrentwicklung ebenfalls in einem unerwartet gilnstigen Bild; das
Ausfuhrvolumen lag im ersten Halbjahr auf dem gleichen Niveau wie im

entsprechenden Zeitraum des Vorjahres,

- Die deutschen Unternehmen haben in den Jahren 1985 und 1986 ihre
Weltmarktanteile (in laufenden Preisen gerechnet) kriftig ausgebaut.
Mittlerweile ist die Bundesrepublik mit einem Anteil von 16,5 vH der
grifte Exporteur der Welt (Schaubild 14),

70. Selbst wenn man beriicksichtigt, dal die jingsten Verschiebungen
der Weltmarktanteile in starkem MaBe Wechsgelkursinderungen widerspie-
geln, kénnte man dazu neigen, den deutschen Exportunternehmen eine
verbesserte Wettbewerbsfihigkeit zu bescheinigen. Wie so hiufig bei glo-
balen Betrachtungen besteht jedoch auch hier die Gefahr, daB vorschnell
Folgerungen gezogen werden, die sich bei einer detaillierteren Analyse
als Fehlinterpretation erweisen kénnen und die bei Unternehmen und bei
den wirtschaftspolitischen Instanzen Verhaltensreaktionen auslésen, die

der tatsdchlichen Lage nicht entsprechen. Zu fragen ist insbesondere,

~ wie sich Weltmarktanteile, Regionalstruktur und giitermiBiges Speziali-

sierungsmuster zueinander verhalten,

(1) Im Unterschied zu den Preisindizes im AuBenhandel geht in die Be-
rechnung der Durchschnittswerte die Giiterstruktur des Berichtsjah-
res {(und nicht die des Basisjahres} ein. Kurzfristig sind die Unter-
schiede in der Entwicklung der Durchschnittswerte und der Preisin-
dizes jedoch gering.
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Tabelle 10 - Durchschnittswerte im AuBenhandel und Exportvolumen
1985, 1986 und 1987

Index der Durchschnittswerte Export-
Export Import voluren
1985 [ 1986 | 1987 | 1985 | 1986 | 1987 | 1986 } 1987
{a) (a) (a)
1980=100 vH (b}
Insgesamt 121 117 114 124 104 58 1,4 0,2
Regionen:
EG-Linder 119 115 113 119 104 9% 2,8 2,2
Andere Industrie-
l&nder 125 122 119 130 11s 109 4,8 1,0
CPEC-Liander 117 111 109 136 61 60 -25,2 =-29,0
Andere Entwick-
lungslinder 117 114 108 122 99 87 =-4,4 4,4
Staatshandelslénder 115 109 100 126 91 77 =1,7 -6,4
Warengruppen:
Erndhrungswirt—
schaft 114 102 93 115 106 99 9,3 9,2
Fohstofie 123 115 106 131 59 65 -9,5 =1,6
Halbwaren 121 98 89 132 87 72 =7,9 =-1,0
Fertigwaren 121 120 117 122 1lle 11t 1,9 -0,3
Vorerzeugnisse 117 109 103 118 109 102 90,7 1,8
Enderzeugnisse 123 122 122 123 118 114 2,2 =0,9
Nachrichtlich:
Investitionsgiiter 130 121 132 129 123 118 1,2 =3,5
Verbrauchsgiiter 119 117 1lle 122 106 103 2,7 -1,5
{a} Erstes Halbjahr. - (b} Verdnderung gegeniiber Vorjahr.

Quelle: Statistisches Bundesamt [d); eigene Berechnungen,

- ob der Strukturwandel auf der Exportseite und der Importseite

gleichermaflen intensiv war und

- wo die (neuen?) Schwerpunkte der Importkonkurrenz liegen.

a. Weltmarktanteile, Regionalstruktur und Spezialisierungsmuster im Au-
Renhandel

71. Die jlingsten Marktanteilsgewinne deutscher Exporteure sind nicht
zuletzt als Gegenstick zu den wechselkursbedingten Markianteilsverlu-
sten in der ersten Hilfte der achtziger Jahre zu sehen. Damals, in der

Phase der kriftigen D-Mark-Abwertung, hitten die Unternehmen ihre
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Schaubild 14 - Weltmarktanteile (a) ausgewihlter Linder 1970-1986 (vH)
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{o) Anteil am Exporl aef Milglisasiinder der CECD; in jeweiligen Preisenund
tonghenden Wachsalkursen.

Quelle: Statistisches Bundesamt [d]; eigene Berechnungen.

Exportpreise in D-Mark durchaus stirker erhéhen kénnen, als sie dies
getan haben, Doch aufgrund der schwachen In- und Auslandskonjunktur
zogen sie es wohl vor, iliber eine Steigerung der Exportmengen zu besser
ausgelasteten Kapazititen zu kommen. Nach der Aufwertung, die im
Frihjahr 1985 einsetzte, waren die Absatzverhiltnisse im In- und Aus-
land insgesamt gilinstiger, so daB die deutschen Unternehmen bereit wa-
ren, im Exportgeschift eher Mengenreduzierungen hinzunehmen als

Preiszugestindnisse zu tnachen,

72. Der Exportboom der Jahre 1984 und 1985 und die anschlieBende
Stagnation zeigen, dal die Absatzchancen fiir deutsche Produkte auf den
Weltmirkten nicht unabhingig von der Preisgestaltung sind. Die Mengen-
reaktionen waren jedoch unterproportional, so daf die nominalen Welt-
marktanteile in den achtziger Jahren positiv mit dem realen Wechselkurs
der D-Mark korrelierten. Der Gleichlauf von nominalem Weltmarktanteil
und realem Wechselkurs korrespondiert mit der Wechselkurselastizitit des

deutschen Exports, die signifikant unter Eins liegt (Ziff. 68).

73. Drei Hypothesen bieten sich fiir die Erklirung dieser Entwicklung
an. Erstens wird ein immer gréBerer Anteil des Welthandels innerhalb

multinationaler Unternehmen abgewickelt (Ziff. 29 ff.). Wenn sich ein
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multinationales Unternehmen entscheiden mufl, ob es aufgrund von Wech-
selkursinderungen seine Produkiion im Abwertungsland steigern und im
Aufwertungsland reduzieren soll, so wird in das betriebswirtschaftliche
Kalkiil nicht nur der im Abwertungsland realisierbare Kostenvorteil ein-
gehen, sondern auch die Kostenbelastung durch eine Unterauslastung
vorhandener Kapazititen im Aufwertungsland., Die Handelsstrome inner-
halb multinationaler Konzerne reagieren daher triger auf Wechselkurs-
schwankungen als die Handelsstrome wvon Unternehmen, die in Konkur-
renz zueinander stehen. Daflir spricht auch, daB die Errichtung von
Produktionsstitten im Awusland nicht nur der Ausnutzung internationaler
Kostenunterschiede dient, sondern vielfach primir auf die Marktpflege
und auf das Umgehen protektionistischer Handelsbeschrinkungen abzielt,
auf Faktoren also, die nicht primir vom Wechselkurs abhingen, Die zu-
nehmende Bedeutung des unternehmensinternen Handels kénnte zur Folge
haben, daf auf kurze Sicht internationale Warenstréme heute weniger als

friither von Wechselkursschwankungen beeinflufit werden.

74. Zweitens scheint der Zeitbedarf fitr die Anpassung der Handelsbezie-
hungen an verinderte Wechselkursrelationen grifier geworden zu sein,
Gerade im Handel zwischen hochentwickelten Volkswirtschaften, der in
starkem MaBe durch monopolistische Konkurrenz bei differenzierten Pro-
dukten gekennzeichnet ist, fallen dynamische Skalenertrige (Lernkurven-
effekte) immer mehr ins Gewicht [Krugman, 1986], Marktanteilsverschie-
bungen, die sich in den Jahren des hohen Dollar-Kurses eingestellt ha-
ben mégen, lassen sich unter diesen Bedingungen nicht kurzfristig riick-
gingig machen, Die Unternehmen im Aufwertungsland kénnen noch einige
Zeit von ihrem durch "learning by doing" erzielten Kostenvorteil zehren,
und die Konkurrenten im Abwertungsland miissen zunichst einmal wieder
in ihr Know-how investieren, bevor sie ihre verbesserte Preisposition auf
den Weltmidrkten nutzen kénnen [Baldwin, Krugman, 1986]. So lieBe sich
erkliren, dafi der Warenaustausch zwischen der Bundesrepublik und den
Vereinigten Staaten bislang kaum auf die Dollar-Abwertung reagiert hat,
wihrend der Handel mit den zum Dollar-Raum zihlenden Entwicklungslin-
dern, bei dem monopolistische Konkurrenz kaum eine Rolle spielt, deut~

lichere Spuren der Dollar~Abwertung erkennen liBt (Ziff. 66).

75. Drittens schlieBlich ist die geringe Reagibilitit der Exportmengen auf

die jingsten Wechselkursinderungen auch ein Indiz fir die niedrige
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Preiselastizitit der Nachfrage nach deutschen Exportgiitern. Es sieht so
aus, als hitten sich deutsche Exporteure in starkem MaBe auf solche
Produkte spezialisiert, bei denen der Konkurrenzdruck aus anderen In-
dustrielindern gering ist. Ein derartiges Spe:zialisierungsmuster liBt sich
beispiclsweise fiir den Maschinenbau feststellen, dessen Anteil an der
deutschen Warenausfuhr immerhin fast 20 vH ausmacht. Fir diese Bran-
che insgesamt liegen die Weltmarktanteile der drei wichtigsten Exportlin-
der ~ Bundesrepublik, Vereinigte Staaten und Japan - recht dicht bei-
sammen (Schaubild 15). Auf der Ebene einzelner Maschinengruppen zei-
gen sich jedoch deutliche Unterschiede. Dabei sind die Spezialisierungs~
profile der amerikanischen und japanischen Maschinenexporteure recht
dhnlich, wihrend die deutschen Marktanteile in jenen Segmenten beson-
ders hoch sind, in denen amerikanische und japanische Anbieter eine
schwache Stellung haben (1}. Die Konkurrenz zwischen japanischen und
amerikanischen Anbietern diarfte also wesentlich intensiver sein als die

Konkurrenz dieser Anbieter zu deutschen Exporteuren,

Gerade die amerikanischen Unternehmen, die durch den Dollar-Sturz ei-
nen erheblichen Preisvorteil gegeniiber deutschen Unternehmen erlangt
haben, bieten im Maschinenbaubereich eine véllig andere Produktpalette
an als deutsche Unternehmen. Die Abnehmer deutscher Exportprodukte

konnten daher kaum auf amerikanische Produkte ausweichen.

76. Ob der Weltmarktanteil der deutschen Wirtschaft auf dem gegenwir-
tigen Niveau gehalten werden kann, ist fraglich, denn die amerikani-
schen Unternehmen werden bestrebt sein, ihr Exportsortiment umzuge-
stalten, um die verbesserte Preisposition stirker als bisher fir Absatz-
steigerungen nutzen zu kénnen. AuBerdem ist damit zu rechnen, daf Ja-
pan seine Exportanstrengungen fortsetzt und - was noch wichtiger ist -
der Aufholprozel der fernéstlichen Schwellenlinder mit groBer Dynamik

voranschreitet.

(1) Dieser optische Eindruck wird durch Korrelationsrechnungen bestd-
tigt: Die Struktur der amerikanischen und japanischen Weltmarktan-
teile ist nicht signifikant korreliert (Korrelationskoeffizient 0,08);
das gleiche gilt fir die Struktur der deutschen und der japanischen
Weltmarktanteile {(Korrelationskoeffizient -0,27). Die Strulktur der
deutschen Weltmarktanteile ist dagegen signifikant negativ korreliert
mit der Struktur der amerikanischen Anteile (Korrelationskoeffizient
'0v79).
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Schaubild 15 - Weltmarktanteile ausgewdhlter Linder im Maschinenbau {a)
nach ausgewihlten Warengruppen (b) 1985 (vH)
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Quelle: VDMA [1987]; eigene Berechnungen.

77. Aufgrund der im pazifischen Raum neu entstehenden Wachstumszen-
tren werden sich deutsche Unternehmen bei ihren Exporten umorientieren
miissen., Heute geht rund die Hilfte der deutschen Exporte in die EG,
knapp ein Fiinftel in andere europiische Linder ({(Tabelle 11); diese
Mirkte wachsen vergleichsweise langsam. Auch der Handel mit den Staa-
ten der OPEC und mit Osteuropa verspricht keine besonders giinstigen
Expansionsméglichkeiten. In der einen Region sind es die gesunkenen
Einnahmen aus dem Olgeschift, in der anderen die Probleme beim Schul-
dendienst, die es an der Kaufkraft fiir deutsche Exportprodukte fehlen

lassen.

Die héchsten Wachstumsraten weisen jedoch seit Jahren die Absatzmirkte
in den Schwellenlindern auf, und hier sind deutsche Anbieter bislang

nur schwach vertreten [Hiemenz, 1984]. Die Bedeutung dieser Linder
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Tabelle 11 - Regionalstruktur des deutschen AuBenhandels 1973-1986

{vH)
Exportanteile nach Inportanteile nach
Verbraucherlindern Herstellungslindern
1973 | 1979 | 1985 | 1986 {1973 | 1979 | 1985 | 1986
Westliche Industrie-
lédnder 82,2 79,4 82,1 84,3 78,9 75,8 78,8 82,0
BpG-12 50,7 50,7 49,8 50,8 54,4 50,8 50,8 52,2
Andere euro-
péische Linder 18,5 18,4 17,6 18,6 10,8 12,5 14,5 15,5
Vereinigte Staaten
und Kanada 9,3 7,3 11,4 11,5 9,5 8,0 7.8 7,3
Japan 1,5 1,3 1,9 1,7 2,5 2,7 4,5 5,8
thrige Industrie-
lénder 2,2 1, 1,5 1,6 1,7 1,8 1,2 1,2
Schwellenlinder (a) 4,7 4,9 4,6 4,6 5,5 6,2 6,5 6,7
OPBEC-Linder 3,4 6,1 4,7 3,4 7,2 9,2 5,8 3,2
Ubrige Entwicklungs-
lénder 3,6 3,6 3,4 2,8 3,8 33 3,2 3,0
Staatshandelslénder 6,1 6,0 5,2 4,9 4,6 55 5,7 5,1

(a) Argentinien, Brasilien, Chile, Hongkong, Indien, Israel, Kolumbien,
Ib_‘lalaysia, Mexiko, Philippinen, Singapur, Sikikorea, Taiwan, Thailand.

Quelle: Statistisches Bundesamt [d}; eigene Berechnungen.

fiir den Export japanischer und amerikanischer Unternehmen steigt kon-
tinuterlich; der Anteil dieser Linder am deutschen Export verharrt hin-

gegen immer noch bei knapp 5 vH.

b. Zunehmender Importdruck bei Investitionsgiitern

78. Betrachtet man die Giiterstruktur des deutschen Aufenhandels, so
fillt die stirkere Intensitit des Strukturwandels auf der Importseite ge-

geniiber der auf der Exportseite auf (Tabellen 12 und A2).

- Auf der Exportseite ist vor allem der Anteiisriickgang von Grundstof-
fen und Produktionsgiitern von Bedeutung. Die Anteilsgewinne wvertei-
len sich relativ gleichmifig auf die {brigen drei Hauptgruppen des

Verarbeitenden Gewerbes,

- Auslindische Anbieter sind vor allem im Investitionsgiterbereich vor-

gedrungen, namentlich bei StraBenfahrzeugen, Elektrotechnischen Er-
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Tabelle 12 - Giterstruktur des deutschen Auflenhandels 1979-1986 (vH)

Export Import
1979 1986 1979 1986

Erzeugnisse des Verarbeitenden

Gewerbes 00,0 100,0 100,0 100,0

Grundstoffe v, Produktions-

giiter 28,9 25,5 38,4 33,5

Investitionsgiiter 54,7 57,5 32,2 38,7

Verbrauchsgiiter 12,3 12,6 21,6 19,7

Nahrungs- u. GenuBmittel 4,1 4,5 7.8 8,0
Strukturdnderungskoeffizient {a)

Export 1986 gegeniiber 1979 6,25

Import 1986 gegeniiber 1979 8,90
{a) Berechnet nach S = 1/2 I \ai - a?.l wobei a‘}, a?_ = prozentualer
Anteil der Warengruppe i am Export bzw, Import des gesamten Verarbei-
tenden Gewerbes im Jahre 1986 bzw, 1979, Der Koeffizient kann Werte
zwischen 0 und 10¢ annehmen: je grdBer der Wert, desto stirker die An-
teilsverschiebungen.

Quelle: Tabelle A2; eigene Berechnungen.

zeugnissen und ADV-Geridten. Im Verbrauchsgiterbereich sind sie hin-
gegen szurickgedringt worden, insbesondere bet Musikinstrumenten,

Spielwaren, Sportgeriten und dergleichen (1}.

79. Fir die Beurteilung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit einzel-
tner Branchen kommt es sowohl auf die Import- wie auch auf die Export-

entwicklung an, d.h. auf die ‘"revealed comparative advantages"
(RCA} (2).

(1} Diese Trends lassen sich in den Grundziigen bereits fiir die spiten
siebziger Jahre beobachten [Klodt, 1984a), In den achtziger Jahren
haben sie sich jedoch verstirkt.

(2) Diese Kennziffer wird hier wie folgt berechnet: RCA=In{x, /m s X/ M)+

160 mit X, und m, als Exporte und Importe in der Warengruppe i so-

wie X und M als Exporte und Importe des gesamten Verarbeitenden
Gewerbes. Fir jene Warengruppen, bei denen die Export-Import-
Quoten tliber dem Durchschnitt liegen, errechnen sich positive RCA-
Werte, flir Warengruppen mit unterdurchschnittlichen Export-Import-
Quoten sind die RCA-Werte negativ.
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Die Mehrzahl der Investitionsgiiterbereiche weist sowohl 1979 als auch
1986 positive RCA-Werte auf, wihrend bei den Grundstoffen und Produk-
tionsgiitern sowie bei den Verbrauchsgiitern negative RCA-Werte {iber-
wiegen (Tabelle 13). Gleichwohl wird deutlich, daB sich die internationale

Wettbewerbsfihigkeit bei Investitionsgiitern verringert und bei Ver-

Tabelle 13 ~ Kennziffern zur internationalen Wettbewerbsfihigkeit (a)
nach Warengruppen 1979 und 1986

1979 1986
FCA Rang RCA Rang
Grundstoffe und Produktionsgiiter - 28,4 x - 27,3 X
Chemische Erzeugnisse 22,0 9 11,2 10
Mineral&lerzeugnisse -163,6 29 =212,0 30
Gumiwaren - 26,2 17 - 26,2 19
Steine und Erden - 31,0 18 - 24,2 18
Eigsen und Stahl 21,4 10 - 0,6 14
GieBereierzeugnisse 40,5 7 40,5 6
NE-Metalle und -Halbzeug - 80,3 25 - 71,6 25
Erzewgnisse der Ziehereien 47,0 & 9,1 11
Schnittholz usw. -167,4 30 ~120,4 28
Holzschliff, Zellstoff usw. -117,0 27 - 91,6 26
Investitionsgiiter 53,0 ® 39,6 x
Stahlbauerzeugnisse 87,5 3 69,3 4
Maschinenbaverzeugnisse 94,0 1 84,5 2
StraBenfahrzeuge 88,6 2 75,9 3
Wasserfahrzeuge 69,3 4 109,9 1
Luft- und Raumfahrzeuge - 44,6 21 - 62,4 24
Elektrotechnische Erzeugnisse 20,2 11 6,4 12
Feirnmechanische und optische
Erzeugnisse 4,9 14 4,9 13
EBM-Waren 36,8 8 35,3 7
Biircmaschinen, ADV-Gerdte - 34,5 19 - 46,5 21
Verbrauchsgliter - 56,3 X - 44,7 X
Feinkeramische Erzeugnisse -18,2 16 - 18,4 17
Glas und Glaswaren - 15,4 15 - 4,8 15
Holzwaren - 40,5 20 - 17,9 16
Mugikinstrumente usw. - 61,3 22 - 28,8 20
Papier und Pappe 18,2 12 28,8 8
Druckerzeugnisse 69,3 5 69,3 5
Kunststoffwaren 17,2 13 19,1 9
Lederwaren =152,6 28 -134,4 29
Textilien - 65,2 24 -~ 60,6 23
Bekleidung -112,2 26 -107,6 27
Nahrungs- und Genufmittel - 64,3 23 - 57,5 22
(a) Zur Berechnung der RCA-Werte wgl. 2Ziff. 79,

Quelle: Statistisches Bundesamt [d]; eigene Berechnungen.
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brauchsgiitern verbessert hat. Unter den Investitionsgiiterbranchen hat
sich nur beim Schiffbau der RCA-Wert erhoht, bei Verbrauchsgiitern
hingegen ist durchweg ein Anstieg der RCA-Werte zu verzeichnen, DaB
der Schiffbau im Jahre 1986 auf Rang Eins erscheint, hidngt sicher nicht
mit komparativen Vorteilen zusammen, sondern erkliart sich mit der star-

ken Subventionierung dieses Wirtschaftsbereichs {(Ziff. 210).

80, Die Wettbewerbsposition deutscher Unternehmen hat sich insbesonde-
re bei technologisch hochwertigen Gilitern seit 1979 weiter verschlechtert.
Von den insgesamt sieben Warengruppen, bei denen die Forschungsinten-
sitit vergleichsweise hoch ist {Chemische Erzeugnisse; Maschinenbauer-
zeugnisse; Strallenfahrzeuge; Luft- und Raumfahrzeuge; Elektrotechni-
sche Erzeugnisse; Feinmechanische und optische Erzeugnisse; Biiroma-
schinen, ADV-Gerite; vgl. Ziff, 103}, weisen nur Feinmechanische und
optische Erzeugnisse konstante RCA-Werte auf. Bei den Ubrigen sechs
Warengruppen war es um die internationale Wettbhewerbsfihigkeit im Jahre
1986 schlechter bestellt als im Jahre 1979. Dabei werden in diesen Berei-
chen zusammengenommen immer noch Ausfuhriiberschiisse erzielt, doch
aufgrund rasch steigender Importe sind die Export-Import-Quoten heute

merklich niedriger als Ende der siebziger Jahre.

81. Hinter der Nivellierung in der sektoralen Spezialisierungsstruktur

des deutschen AuBenhandels verbergen sich folgende Entwicklungen:

- Zum einen trifft der zunehmende Importdruck aus anderen Industrie-
lindern gerade die Investitionsgiiterindustrien., Diese Bereiche haben

seit jeher die hdchsten Ausfuhriiberschiisse erzielt.

- Z2um anderern schreitet im internationalen Handel die Aufldsung be-
kannter Muster fort (Ziff. 23 ff.). Die Unterschiede zwischen export-
starken und -schwachen Branchen verwischen sich; sie verlieren ge-
geniiber den Unterschieden zwischen exportstarken und exportschwa-

chen Unternehmen innerhalb einzelner Branchen an Bedeutung.

Beides zusammengemommen bewirkt, daf die Grenzen zwischen Export-
branchen und Importsubstitutionsbranchen zunehmend unscharf werden;
der intra-industrielle Handel wichst rascher als der inter-industrielle
Handel (Tabelle 14). Die stirkste Zunahme des Intra-Handels zeigt sich

bei Investitionsgiitern sowie bei Chemischen Erzeugnissen - also dort, wo
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Tabelle 14 - Anteil des intra-industriellen Handels am gesamten Auflen-
handel des Verarbeitenden Gewerbes 1979 und 1986 (vH)

Aquino-Koeffizient (a}
1979 | 1986
Erzeugnisse des Verarbeitenden
Gewerbes 70,8 75,6
Grundstoffe und Produktionsgiiter 73,3 80,8
darunter;

Chemische Erzeugnisse 89,2 94,4
Investitionsgiiter 70,2 74,2
Verbrauchsgiiter 68,3 71,7
Rahrungs- und Genubfmittel. 69,0 71,5
(a2} Zur Berechnung vgl. Anhang III,

Quelle: Tabelle AZ; eigene Berechnungen.

die deutschen Unternehmen vorwiegend mit Anbietern aus anderen Indu-

strielindern konkurrieren.

2. Wettbewerbspositionen im internotionalen Handel mit Dienstleistungen

a, Die Bedeutung neuer Technologien fiir die Transaktionskosten im
Dienstleistungshandel

82, Neben dem Handel mit Waren gibt es -~ und das wird hidufig ausge-
blendet - den internationalen Handel mit Dienstleistungen. Auch hier hat
der technische Fortschritt vielfiltige Méglichkeiten eréffnet. Gemessen an
dem Gewicht, das der Dienstleistungssektor mittlerweile in der Produkti-
onsstruktur der Bundesrepublik erreicht hat, ist sein Anteil am deut-
schen Auflenhandel jedoch nach wie vor gering. Er beliuft sich auf le-
diglich 13 vH der Gesamtausfuhr geniber einem Anteil an der Brutto-
wertschépfung des Unternehmenssektors (ohne Wohnungsvermietung) von

immerhin 47 vH.

83, Der grenziiberschreitende Dienstleistungsverkehr ist in manchen Be-
reichen mit ungleich héheren Transaktionskosten verbunden als der
grenziiberschreitende Warenverkehr. In dieser Hinsicht 148t sich der

Dienstleistungssektor grob in drei Gruppen unterteilen:
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- Bei der ersten Gruppe sucht in aller Regel der Konsument den Produ-
zenten auf, um die Dienstleistung entgegenzunechmen. Hierunter fallen
der tiiberwiegende Teil des FEinzelhandels sowie, aus dem Bereich der

Sonstigen Dienstleistungen, die meisten persénlichen Dienstleistungen.

- Bei der zweiten Gruppe wird die betreffende Dienstleistung erbracht,
indem der Produzent zum Konsumenten kommt. Der wichtigste Wirt-

schaftsbereich aus dieser Gruppe ist der Transportsektor.

- Bei der dritten Gruppe findet kein unmittelbarer Kontakt zwischen
Produzent und Konsument statt. Beispiele hierfiir bilden der Rund-

funk- und Fernsehbereich sowie der Fernsprechverkehr.

84, Die Dienstleistungen der ersten beiden Kategorien werden als gebun-
den (embodied), die der dritten Kategorie als ungebunden (disembodied)
charakterisiert [Bhagwati, 1984]. Selbstverstindlich sind die Grenzen
zwischen den einzelnen Gruppen teilweise fliefend, und die Zuordnung
einzelner Branchen kann sich im Zeitablauf durchaus idndern. So hat in
lindlichen Regionen der mobile Einzelhandel, bei dem der Produzent den
Konsumenten aufsucht, in den letzten Jahren stark an Bedeutung gewon-
nen, und die Dienstleistung eines Rechtsanwalts kann sowohl in dessen
Praxis als auch in der Wohnung des Mandanten in Anspruch genommen
werden., Letztlich sind es Kostengriinde, die maBgebend dafiir sind, wie
eine Dienstleistung erbracht wird; der Spielmannszug ist mobiler als das

Sinfonieorchester, und der Hausarzt ist mobtler als der Herzchirurg.

85. Die Transaktionskosten im internationalen Handel sind bei jenen
Dienstleistungen am héchsten, bei denen der einzelne Konsument den
Produzenten aufsuchen mufi, Die Import- und Exportquoten sind in die-
sen Bereichen entsprechend niedrig. Bei der zweiten Gruppe sind die
Transaktionskosten ebenfalls hoch, doch die Moglichkeiten, sie durch
(kapitalintensive) Transporttechniken zu senken, sind erheblich besser
als bei der ersten Gruppe (1). Bei der dritten Gruppe schliefilich, den
ungebundenen Dienstleistungen, werden die Transaktionskosten entschei-

dend von den verfiigbaren Kommunikationstechnologien bestimmt.

(1) In diesem Zusammenhang ist deshalb auch von "smokestack services”
die Rede [ Aronson, Cowhey, 1984].
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86. Die Fortschritte in der Mikroelektronik und die daraus resultierende
Senkung der Informations- und Kommunikationskosten erdffnen neue Mag-

lichkeiten fiir den internationalen Handel mit Dienstleistungen:

- Zum einen kénnen die Expansionschancen fiir ungebundene Dienstlei-
stungen sowohl auf den in- als auch auf den auslindischen Mirkten
betrachtlich steigen. Die produktionstechnischen Hemmnisse fiir eine
Intensivierung der internationalen Arbeitsteilung haben in diesem Be-

reich stark an Bedeutung verloren.

- Zum anderen ist es fiir manche Dienstleistungsproduzenten lohnender,
den unmittelbaren Kontakt zum Kunden durch einen mittelbaren Kon-
takt Uber neue Kommunikationstechniken zu ersetzen. Dieser Prozel
fithrt dazu, daB einige Bereiche, die frither bei den gebundenen
Dienstleistungen einzuordnen waren, in der Gruppe der ungebundenen
Dienstleistungen zu finden sind. Banken und Versicherungen, aber
auch unternehmensbezogene Dienstleistungen (Consulting, Werbeagen-

turen usw.) sind Beispiele.

Insgesamt verindert also der technische Fortschritt das Exportpotential
der einzelnen Dienstleistungsbranchen in recht unterschiedlichem MaBe.
Am starksten sind die Transaktionskosten bei der Nachrichteniibermitt-
lung, bei den Kreditinstituten und Versicherungen sowie bei den unter-

nehmensbezogenen sonstigen Dienstleistungen gesunken.

b. Entwicklung des Welthandels mit Dienstleistungen

87. Knapp ein Fiinftel des gesamten Welthandels entfillt auf Dienstlei-
stungen, die von Unternehmen erbracht werden {Tabelle 15) (1), Zwi-
schen 1973 und 1979 ist dieser Anteil leicht zuriickgegangen, in den
achtziger Jahren hat er sich stabilisiert (2). Wird der Dienstleistungs-
handel im Sinne der oben vorgenommenen Gruppeneinteilung aufgeglie-

dert, so zeigt sich eine deutlich differenzierte Entwicklung:

(1) Zur Abgrenzung des Dienstleistungsbereiches vgl, Anhang IV,

(2) Statistiken, bei denen auch die Kapitalertrige zu den Dienstleistun-
gen gerechnet werden, zeigen ein anderes Bild. Bei einer derartigen
Abgrenzung ist der Anteil der Dienstleistungen am Welthandel in den
siebziger Jahren konstant und in den achtziger Jahren steigend
[vgl. GATT, b; Petersen et al., 1984],
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Tabelle 15 - Weltexport von Waren und Dienstleistungen 1973, 1979 und

1985
1973 1979 1985
Mrd. vH Mrd. vH Mrd. vH
SZIR SZR SZR
Waren 408,7 81,4 1158,4 82,6 1732, 82,6
Dienstleistungen {a) 93,6 18,6 243,5 17,4 365,9 17,4
Feiseverkehr 27,4 5,4 65,8 4,7 97,6 4,7
Transporte 35,3 7.1 84,7 6,0 123,0 5,9
Frachten (b} 17,4 3,5 35,2 2,5 53,2 2,5
Sonstige Trans-
porte 17,9 3,6 49,5 3,5 69,8 3,4
Andere private
Leistungen 30,9 6,1 93,0 6,6 145,3 6,9
(a) Chme Kapitalertrdge und 8Sffentliche Leistungen, - ({b) Einschlief-
lich Frachtversicherung.

Quelle: IMF [b]; eigene Berechnungen.

- Der Anteil der Dienstleistungen der ersten Gruppe (Reiseverkehr) am
Welthandel hat sich dhnlich entwickelt wie der Anteil der Dienstleistun-

gen insgesamt.

- Deutlich ruckliufig ist der Anteil der Dienstleistungen der zweiten
Gruppe (Transperte}. Dies gilt insbesondere fir Schiffsfrachten, bei
denen sich unter anderem die Substitution von Rohbllieferungen aus

dem Nahen Osten durch Nordseedél bemerkbar macht,

- Stetige Anteilsgewinne gibt es allein bei der dritten Gruppe, dem "An-
deren privaten Leistungen". Dies hingt wvor allem mit der Expansion
moderner Dienstleistungsbereiche zusammen, wie der Nachrichteniber-
mittlung, der Banken und Versicherungen sowie der unternehmensbe-

zogenen Dienstleistungen.

Die unvermindert intensiven Innovationsaktivititen bei den Informations-
und Kommunikationstechniken lassen erwarten, aaf der internationale
Handel mit ungebundenen Dienstleistungen auch weiterhin Uberdurch-

schnittlich steigen wird.

88. Auf den internationalen Dienstleistungsmirkten dominieren Anbieter

aus den Vereinigten Staaten, Frankreich und dem Vereinigten Koénigreich
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Tabelle 16 - Weltmarktanteile ausgewihlter Lander bei Dienstleistungen
1979 und 1985 (vH) (a)

Insge- Davon Nach—
samt (b} (& achten] Sonstige[Reise- |andere ?Cht_
X ich:
{c) Trans- |verkehr|private Waren
porte Leistungen
Bundesrepublik
1979 8,4 9,2 6,0 6,6 10,6 11,0
1985 7,5 7.4 6,2 6,0 9,2 9,9
Frankreich
1979 11,8 10,7 9,3 8,0 16,3 6,3
1985 10,0 10,2 7,8 8,1 12,2 5.4
Vereinigtes
Konigreich
1979 9,1 10,5 10,8 7,1 9,2 5,8
1985 8,2 5,1 8,5 7.2 9,8 5,7
Vereinigte
Staaten
1979 9,5 6,9 14,5 9,9 7,8 12,3
1985 11,2 8,2 17,6 11,8 8,7 12,2
Japan
15979 4,9 10,8 7.4 0,6 4,3 6,8
1985 5,6 14,2 6,8 1,1 4,8 92,9
{a) OBCD-Lénder, Entwicklungslinder und Staatshandelslander. - (b) Chne
Kapitalertrége und &ffentliche Leistungen. - (c) EinschlieBlich Fracht-
versicherung.

Quelle: IMF [b]; eigene Berechnungen.

Gemessen an den 'We]tmarktante-ilen folgen mit deutlichem Abstand die
Bundesrepublik und Japan (Tabelle 16). Auf den weiteren (hier nicht
ausgewiesenen) Ringen liegen Belgien/Luxemburg, Italien, die Nieder-
lande, die Schweiz und Spanien. Im Jahre 1985 bestritten die finf wich-
tigsten Lidnder 42,5 vH des gesamten Dienstleistungsexports; ihr Anteil

am Warenhandel machte 43,1 vH aus,

89. Die vergleichsweise schwache Prasenz der Bundesrepublik auf den
Dienstleistungsmirkten steht im Gegensatz zu ihrem relativ groflen indu-
striellen Sektor [Donges et al., 1986]. Im Einklang hiermit ist die deut-
sche Wirtschaft auch auf dem expandierenden Markt fiir Online-Daten-
bankdienste noch wenig in Erscheinung getreten [Busch, 1987; Otremba
et al,, 1987], In Frankreich und im Vereinigten Kénigreich dagegen hat

der Dienstleistungssektor seit jeher ein gréferes Gewicht in der Produk-
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tionsstruktur gehabt, was wohl auch mit der kolonialen Vergangenheit

dieser Linder zusammenhingt.

Im Zeitraum von 1979 bis 1985 haben alle drei westeuropidischen Léander
Marktanteile im Dienstleistungshandel verloren, wihrend die Vereinigten
Staaten und Japan ihre Position ausbauen konnten. Diese Verschiebungen
sind nicht nur bei Dienstleistungen insgesamt, sondern auch in nahezu
allen Unterpositionen auszumachen (1), In den europiischen Lindern er-
weisen sich die staatlichen Regulierungen, denen die Dienstleistungsbe-

reiche unterliegen, als Hemmnis fiir einen kriftigeren Export.

¢. Aufienhande! und Direktinvestitionen im Dienstleistungssektor der
Bundesrepublik

90. Bei Dienstleistungen hat sich gleichwohl die Einbindung der deut-
schen Wirtschaft in die internationale Arbeitsteilung fortgesetzt
(Ziff, 58), Nach den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen liegen die
Zuwachsraten bei den Exporten und Importen sowchl flir den Dienstlei-
stungssektor insgesamt als auch fir die einzelnen Wirtschaftsbereiche
iiber den entsprechenden Raten der Bruttowertschépiung. Im Vergleich
zum Verarbeitenden Gewerbe ist die Handelsausweitung bei Dienstleistun-
gen allerdings gering (Ziff. 63) {Tabelle 17) (2).

91. Innerhalb des Dienstleistungssektors verlief die Entwicklung mit un-
terschiedlichem Tempo. Bei der Bruttowertschépfung liegen die ungebun-
denen Dienstleistungen - begiinstigt durch vielfiltige Einsatzméglichkei-
ten neuer Technologien - eindeutig vorn. Im AuBenhandel dagegen sind
die Zuwachsraten bei den gebundenen Dienstleistungen zumeist héher;
lediglich bei der Einfuhrentwicklung von 1979 bis 1984 weisen die unge-

bundenen Dienstleistungen einen liberdurchschnittlichen Anstieg auf.

(1} Zur Erklirung der Spezialisierungsmuster verschiedener Linder im
Dienstleistungshandel wvgl., Stern [1984); siehe auch Dick, Dicke
[1979]; Sapir, Lutz [1980]; Weiss [1983]; Hindley, Smith [ 1984].

(2) Der internationale Austausch von Einzelhandelsleistungen und Ge-
sundheitsleistungen wird in den Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen nicht gesondert ausgewiesen. Beim Export und Import des
GroRhandels dominiert der Handel mit gebrauchten Anlagegiitern, wo-
bei dem GroBhandel nicht nur die Handelsleistung, sondern der ge-
samte Wert des Anlageguts zugerechnet wird.
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Tabelle 17 - AuBenhandel und Wertschépfung im Dienstleistungssektor
1973-1984 (Verinderung in vH)

Export Tmport Bruttowert~
schépfung
1973 | 1979 | 1973 1979} 1973 | 1979
-1979 | -1984 | -1979 | -1984 | -1979 | ~1984
Dienstleistungssektor
insgesamt {a} 29,8 20,7 22,8 16,6 24,4 12,1
Gebundene Dienstleistungen 36,2 29,9 30,9 12,7 17,3 4,3
GroBhandel 81,4 12s,1 56,1 6,5 8,5 6,5
Einzelhandel - - - - 22,0 2,0
Eisenbahnen 17,3 62,0 1,0 59,7 ~-10,2 - 4,7
Schiffahrt usw. 22,5 -1,1 1,5 19,3 14,5 =22,9
Ubriger Verkehr 49,6 15,3 48,1 15,4 34,9 10,4
Gastgewerbe, Heime 16,8 20,6 35,9 1,4 10,5 1,6
Gesundheits- u. Veteri-
nérwesen - - - - 32,7 8,6
Ungebundene Dienst~
leistungen 18,9 2,6 14,8 21,0 33,4 20,8
Nachrichteniibermittlung 55,8 86,3 52,8 123,1 49,7 32,5
Kreditinstitute 16,9 =-20,3 54,0 12,9 40,2 9,1
Versicherungen -19,1 80,3 26,1 56,0 9,0 14,4
Wissenschaft, Kultur,
Verlage 43,7 12,5 63,8 26,4 18,8 18,6
thrige Dienstleistungen 10,0 -11,7 5,1 9,9 33,2 24,3
Nachrichtlich: Verarbeitendes
Gewerbe 30,2 25,1 47,7 17,3 10,9 - 9,1
(a) Chne Wohnungsvermietung. Zur Eingruppierung wgl, Ziff, 83f.

Quelle: Statistisches Bundesamt {h; k]; eigene Berechnungen.

92. Offenkundig haben sich die internationalen Handelsbeziehungen der
Bundesrepublik bei den ungebundenen Dienstleistungen nicht in dem Ma-
fie entfalten kénnen, wie es angesichts der weltweit rasch wachsenden
Produktion zu erwarten gewesen wire. Der Grund diirfte darin liegen,
daB der Dienstleistungssektor in fast allen Lindern intensiv staatlich re-
guliert wird [GATT, 1985]. Die EG ist von einem einheitlichen Binnen-
markt gerade bei Dienstleistungen noch weit entfernt [Petersen et ai.,
1984; Dicke et al., 1987; Schatz, 1988]. Speziell in der Bundesrepublik
ist der Regulierungsgrad in diesem Bereich sehr hoch [GATT, a, 1984;
Donges, Schatz, 1986; Soltwedel et al., 1986].
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93, Unter solchen Bedingungen kann es nicht iiberraschen, daBl die Un-
ternehmen, anstatt Dienstleistungen zu exportieren, im Ausland investie-
ren und die Dienstleistungen dort produzieren [ Aronson, Cowhey, 1984].
50 haben Kreditinstitute und Versicherungen, die im Ausland titig wer-
den wollen, haufig keine andere M&glichkeit des Marktzutritts als die
Grindung einer Tochtergesellschaft, Dall die auslindischen Direktinvesti-
tionen im Dienstleistungsbereich so rasant zugenommen haben, insbeson-
dere im Vergleich mit Direktinvestitionen in der Industrie (Tabelle 18),
findet hierin vermutlich ecine Erklirung. Wenn der Staat durch iiberzoge-
ne Regulierungen dem ProzeB einer Substitution von Handelsstrémen
durch Kapitalstréme kiinstlich Vorschub leistet, muf freilich in Kauf ge-
nommen werden, dalB die Vorteile aus der internationalen Arbeitsteilung

geringer sind, als sie es sonst wiren,

94, In jlingster Zeit ist die Abschottung der nationalen Mirkte im Dienst-
leistungshereich zunehmend in die Diskussion geraten. Zum einen steht
dieses Thema neben dem Agrarprotektionismus als zentraler Punkt auf
der Tagesordnung der GATT-Verhandlungen in der Uruguay-Runde
[ Stern, Hoekman, 1987). Namentlich die Vereinigten Staaten dringen auf
die internationale Uffnung der Dienstleistungsmirkte. Zum anderen ist
dieses Thema auch innerhalb der EG aktuell geworden, Vor allem die EG-
Kommission mahnt iberfillige Liberalisierungsmafnahmen an, und sie

\

Tabelle 18 - Unmittelbares auslindisches Unternehmensvermigen in der
Bundesrepublik nach Wirtschaftsbereichen 1976 und 1985

1976 1985 1976-1985
Mrd. DM vH
Unternehmen insgesarnt 63,5 88,3 39,1
darunter:
Verarbeitendes Gewerbe 42,0 45,3 7.9
Dienstleistungsbereiche 20,3 41,0 02,0
Handel §,8 15,0 70,5
Kreditinstitute 3,2 T2 125,0
Beteiligqungsgesellschaften 5,8 14,4 148,3
Sonstige Dienstleistungen{a) 2,5 4,4 76,0
(a} EinschlieBlich Finanzierungsinstitutionen, Versicherungsunterneh-
men, Wohnungsunternehmen und Sonstiges Grundstiickswesen.

Quelle: Deutsche Bundesbank [1987]; eigene Berechnungen.
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schaltet dazu auch den Europiischen Gerichtshof ein [ Hindley, 19871,
Viel bewirkt hat dies bisher allerdings nicht. Ohne eine Liberalisierung
im Dienstleistungsbereich wird jedoch die bis Ende 1992 vorgesehene
Vollendung des europiischen Binnenmarktes Illusion bleiben [Giersch,
1986].

IIL. Brancheniibergreifender Technologleverbund: Unternehmensinterner Struktur-
wondel durch Pusionen

95. Mit zunehmender Produktions- und Handelsverflechtung wird auch
die Kapitalverflechtung enger. In jlingster Zeit ist im In- und Ausland
eine regelrechte Fusionswelle zu beobachten. Viele Unternehmen haben
(zumindest bis zum Kurseinbruch an den Aktienmirkten im Herbst 1987)
ihre verbesserte Liquidititsposition eher zum Erwerb von Anteilen ande-
rer Unternehmen als zur Investition in neue Sachanlagen genutzt. In der
Bundesrepublik wurden im Jahre 1986 rund doppelt so viele Unterneh-
menszusammenschliisse beim Bundeskartellamt registriert wie im Durch-
schnitt der siebziger Jahre. Damit ist die Bedeutung der Fusionstitigkeit
fiir den Strukturwandel, namentlich fiir die Verlagerung der Unterneh-
mensaktivititen von schrumpfenden zu expandierenden Mirkten, pgestie-

gen.

1. Fusionen in wachstumsstarken und wachstumsschwachen Bronchen

96. Inwieweit Fusionen darauf abzielen, neue Mirkte zu erschliefien, li8t
sich daran ermessen, welchem Wirtschaftsbereich das erwerbende und das
erworbene Unternehmen jeweils angehdren. Horizontale Fusionen, die 2wi-
schen Unternehmen ein und derselben Branche vollzogen werden, haben
den geringsten EinfluB auf die Gréfle der Absatzmirkte der beteiligten
Unternehmen. Hier stehen die klassischen Fusionsmotive - das Erlangen
einer marktbeherrschenden Stellung oder die Ausnutzung von Skalener-
trigen - im Vordergrund. Auch der Zusammenschluf vor- und nachgela-
gerter Unternehmen (vertikale Fusionen) wird in aller Regel aus diesen

Grinden erfolgen. Kommt es jedoch zu einem Zusammenschluf von Unter-
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nehmen aus véllig verschiedenen Branchen (Konglomeratfusionen), so

diirfte der VorstoB in neue Absatzmirkte das entscheidende Ziel sein.

97, Das relative Gewicht dieser drei Fusionsarten liBt sich anhand der
Kreuztabellen des Bundeskartellamts liber die sektorale Struktur der Un-
ternehmenszusammenschliisse, die seit 1970 vorliegen, statistisch erfas-
sen (1). Jene Fusionen, die in den nach 43 Wirtschaftsbereichen unter-
gliederten Tabellen in der Hauptdiagonale verbucht sind, kdnnen als ho-
rizontale Fusion klassifiziert werden. Vertikale Fusionen werden mit Hilfe
der Input-Qutput-Tabelle des Jahres 1980 [ Statistisches Bundesamt, i]
als Zusammenschliisse zwischen den Unternehmen der wichtigsten Zulie-
fer- und Abnehmerbereiche der einzelnen Wirtschaftsbereiche (Tabel-
le A3} bestimmt (2). Die Konglomeratfusionen schlieflich lassen sich nach

dem- Ansatz als Restgrifle ermitteln (3).

98. Insgesamt hat die Zahl der Fusionen seit 1970 betrichtlich zugenom-
men (Schaubild 16). Die Einfihrung der Fusionskontrolleim Jahre 1973
konnte diese Tendenz nur voriibergehend unterbrechen. Auch der An-
stieg der horizontalen Fusionen, die nach § 24 GWB in Verbindung mit
§ 22 GWB im Mittelpunkt der Fusionskontrolle stehen, hat sich nach 1974

wieder fortgesetzt. Besonders ausgepragt ist die Zunahme der Fusions-

(1} Nach § 23 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB)
missen Unternehmenszusammenschliisse beim Bundeskartellamt ange-
zeigt werden, wenn durch den Zusammenschluff eine marktbeherr-
schende Stellung entsteht oder verstarkt wird oder wenn die hetei-
ligten Unternehmen zusammen mindestens 10000 Beschiftigte oder ei-
nen Jahresumsatz von mindestens 500 Mill. DM haben, Die Bedingun-
gen fiir die Anzeigepflicht sind durch die Kartellgesetznovelle des
Jahres 1973 geindert worden. Das Bundeskartellamt hat jedoch fir
die Jahre ab 1970 eine Umrechnung durchgefijhrt, die jene Fusionen’
ausweist, die nach § 23 GWB in der heutigen Fassung anzeigepflich-
tig gewesen wiren. Die Vergleichbarkeit der Daten in der Zeitreihe
ist damit gewidhrleistet,

{2) Da die relevanten Mirkte in aller Regel kleiner sind als die stati-
stisch ausgewiesenen Wirtschaftsbereiche, ist die Abgrenzung zwi-
schen horizontalen und vertikalen Fusionen selbstverstindlich abhén-
gig vom Grad der sektoralen Disagpregation. Bei einer tieferen Un-
tergliederung nach Wirtschaftszweigen wiirde der Anteil der als ho-
tizontal klassifizierten Fusionen geringer und der Anteil der verti-
kalen Fusionen héher ausfallen.

{3) AuBlerdem zihlen zur Restgruppe jene Fusionen, bei denen das Bun-
deskartellamt das erwerbende Unternehmen mehreren Wirtschaftsbe-
reichen zuordnet. Derartige Fille sind keiner der drei Fusionsarten
eindeutig zuzuordnen.
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Schaubild 16 - Fusionen 1970-1986 (Anzahl) (&)
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{a) Mach § 23 GWB

Quelle: Bundeskartellamt [1lid. Jgg.]; eigene Berechnungen,

falle sowchl bei den horizontalen als auch bei den Konglomeratfusionen
seit 1984. Das steht nicht im Widerspruch zu der These von der vertika-
len Diversifizierung (Ziff. 24 ff,}, denn zum einen umfaBt die Diversifi~
zierung nicht nur Fusionen, und zum anderen sind bei dem hier zugrun-
de gelegten Aggregationsniveau die einzelnen Fusionsformen nicht immer

klar zu trennen.

99. Zu den wichtigen Konzentrationsursachen wurden bislang gezihlt: die
Bevorzugung von GroBunternehmen bei der staatlichen Subventionsverga-
be [Monopolkommission, 1982] sowie produktionstechnisch bedingte Ska-
lenertrige [ibid., 1986). Es besteht freilich Grund zu vermuten, daf
Fusionen von den Unternehmen auch mit dem Ziel betrieben werden, fir
den sektoralen Strukturwandel gewappnet zu sein. Der hohe Anteil der
Konglomeratfusionen an den Fusionen insgesamt deutet darauf hin, daff

dieses Motiv eine zentrale Rolle spielen kénnte.

100, Die Bedeutung der Fusionen fiir den Strukturwandel zeigt sich auch
daran, daf bevorzugt Unternehmen aus wachstumsstarken Branchen auf-
gekauft werden, und zwar von Unternehmen aus Branchen mit ber-
durchschnittlichen und durchschnittlichen Wachstumsraten (Tabelle 19).
Unternehmen aus wachstumsschwachen Branchen dirften zwar ebenfalls

erwogen haben, durch Fusionen mit wachstumsstarken Unternehmen in
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Tabelle 19 -~ Fusionen in wachstumsstarken und wachstumsschwachen
Wirtschaftsbereichen 1970-1986

Erwerbendes Untermehmen|Erworbenes Unternehmen

1870 1976 1981 1970 1976 1981
-1975 -1980 | -1986 |-1975 | -1980 | -1986

Anzahl
Fusionen in=gesamt {(a} 1488 2368 3185 1786 2802 3813
davon Wirtschaftsbe-
reiche mit:
tiberdurchschnitt—
lichem Wachstum 626 1091 1612 806 1702 2204
durchschnittlichem
Wachstum 575 902 1126 660 716 1018
unterdurchschnitt-
lichem Wachstum 287 375 447 320 384 501
vH

Fusionen insgesamt{a) 100,0 100,0 160,0 100,0 100,0 100,0

davon Wirtschaftsbe-
reiche mit:

iberdurchschnitt-

lichem Wachstim 42,1 46,1 50,6 45,1 60,7 60,2
durchschnittlichem

Wachstum 38,6 38,1 35,4 37,0 25,6 26,7
unterdurchschnitt—

lichem Wachstum 19,3 15,8 14,0 17,9 13,7 13,1

{a) Bei den erwerbenden Unternehmen sind die nicht zurechenbaren Fusio~
nen in der Gesamtsume nicht enthalten.

Quelle: Tabelle A4,

expandierende Mirkte vorzustofen, doch bei schlechter Ertragslage sind
solche Pline nicht zu verwirklichen, Der Anteil dieser Unternehmen an

den gesamten Fusionen ist daher ritcklaufig.

Die Strategie eines unternehmensinternen Strukturwandels durch Fusio-
nen steht somit vorrangig jenen Unternehmen offen, die frithzeitig die
begrenzten Expansionsméglichkeiten auf ihren angestammten Mirkten er-
kennen, Als Konzept zur Sanierung von Unternehmen, die in die Exi-

stenzkrise geraten sind, kommt diese Strategie zu spit,
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2. Technologieorientierte Fusionen

191. Einige spektakulire Fusionsfille der letzten Jahre haben deutlich
gemacht, daf Ubernahmeentscheidungen mnicht zuletzt davon abhingen,
wie die Forschungskapazititen des zu erwerbenden Unternehmens einge-
schitzt werden. Die Zeiten der breitgestreuten Diversifizierung sind of-
fenbar vorbei; statt dessen steht heute das Bestreben im Vordergrund,
durch den gezielten Ankauf technologisch leistungsfihiger Unternehmen
Synergieeffekte zu nutzen und das qualitative Niveau der eigenen Pro-

duktpalette anzuheben,

Dieses Motiv diirfte beispielsweise beim Erwerb von Triumph-Adler durch
das Volkswagenwerk im Jahr 1979 eine entscheidende Rolle gespielt ha-
ben: Durch Zugriff auf die dort vermuteten technologischen Kapazitaten
im Bereich der Mikroelektronik sollte die Fertigung von Industrierobotern
vorangebracht werden. Auch bei dem Aufkauf von Dornier durch Daimler
Benz im Jahre 1986 ging es allem Anschein nach darum, Synergieeffekte

im Bereich von Forschung und Entwicklung zu erzielen.

102, Es gibt vermutlich zwej wichtige Beweggriinde fiir den Aufkauf von

Unternehmen aus forschungsintensiven Branchen:

- Erstens 1iBt sich zeigen, daB es einem forschenden Unternehmen in al-
ler Regel nicht méoglich ist, den gesamtwirtschaftlichen Ertrag seiner
Innovationen durch Lizenzvergabe an Konkurrenzunternehmen wollstin-
dig zu internalisieren, Gewisse Marktunvollkommenheiten sind beim
Handel mit Lizenzen uniiberwindbar [ Gutberlet, 1984]. Es liegt daher
fiir forschende Unternehmen nahe, Konkurrenzunternehmen aus dem
gleichen Markt aufzukaufen, um einen gréfieren Anteil der potentiellen
Innovationsgewinne realisieren zu kénnen. Dieses Motiv der Internali-
sierung von Innovationsgewinnen wird bei horizontalen Fusionen inner-

halb forschungsintensiver Branchen relevant sein.

- Zweitens geht es um den Erwerb komplementirer Ressourcen. Wenn die
Anwendbarkeit neuer Technologien nicht auf einzelne Produktbereiche
beschrinkt ist, kann eine brancheniibergreifende Zusammenarbeit bei
Forschung und Entwicklung zur Vermeidung von Doppelarbeiten beitra-
gen. Auch hier dirfte hiufig der Aufkauf forschender Unternehmen

gegeniiber dem Erwerb von Lizenzen bevorzugt werden, Da techmische
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Neuerungen gerade im Bereich der Mikroelektronik in zunehmendem Ma-
ie universell einsetzbar sind, diirfte das Ausmafl technologischer Kom-
plementarititen und damit das Potential fiir Synergieeffekte heute gré-
Ber sein als frither. Diese Entwicklung wird sich vorrangig in Konglo-
meratfusionen niederschlagen, bei denen das erworbene Unternehmen in

einer forschungsintensiven Branche angesiedelt ist,

103. Um diese Vermutung auf ihre Stichhaltigkeit hin zu {iberpriifen,
sind die vom Bundeskartellamt ausgewiesenen Fusionsfille innerhalb des
Verarbeitenden Gewerbes nach der Forschungsintensitit der einzelnen

Branchen geordnet worden.

Es wurden drei Gruppen gebildet (1):

1} Zu den Branchen mit hoher Forschungsintensitit zihlen der Luft- und
Raumfahrzeugbau, die Herstellung von Biiromaschinen und ADV-Geri-
ten, die Elektrotechnik, die Chemische Industrie, die Feinmechanik

und Optik, der StraBenfahrzeugbau und der Maschinenbau.

2) Eine mittlere Forschungsintensitit weisen die Mineralslverarbeitung,
die Eisen- und Stahlindustrie, die NE-Metallindustrie, die GielBereien,
die Ziehereien und Kaltwalzwerke, der Stahl- und Leichtmetallbau, der
Schiffbau, die Herstellung von EBM-Waren, die Herstellung und Ver-
arbeitung wvon Glas, die Kunststoffverarbeitung und die Gummiverar-

beitung auf.

3} Die Forschungsiniensitit ist niedrig in den iibrigen Branchen des
Verarbeitenden Gewerbes, namentlich bei den Herstellern von Ver-

brauchsgiitern.

104. Die Fusionsverflechtung dieser drei Gruppen ist in Tabelle 20 dar-
gestellt. Seit Anfang der siebziger Jahre sind zunehmend Unternehmen
mit hoher Forschungsintensitit aufgekauft worden. Als Kiufer betitigten

sich insbesondere Unternehmen mit hoher Forschungsintensitit, zuneh-

{1) Diese Untergliederung orientiert sich an dem vom Stifterverband fiir
die Deutsche Wissenschaft [1985] ermittelten Anteil der Forschungs-
aufwendungen am Umsatz der einzelnen Branchen. FEine weitgehend
Elecku]ngsgleiche Klassifizierung findet sich bei Dunning und Pearce

1985].
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Tabelle 20 - Fusionen im Verarbeitenden Gewerbe nach der Forschungs-
intensitit der beteiligten Unternehmen 1970-1986 {Anzahl}

Erwerbendes Unternehmen Erworbenes Unternehmen
Forschungsintensitit Fusionen
hoch mittel | niedrig|is9esamt
1970-1975
Forschungsintensitét
hoch 327 33 30 390
mittel 69 162 20 251
niedrig 10 6 le6 182
Fusionen insgesamt 406 201 216 823
Forschungsintensitit 1976-1980
hoch 348 43 20 411
mittel 168 120 15 243
niedrig 18 18 214 250
Fusionen -insgesamt 474 181 249 904
Porschungsintensitit 1981-1986
hoch 559 57 19 635
mittel 130 134 14 278
niedrig 44 19 287 350
Fusionen insgesamt 733 210 320 1263

Quelle: Bundeskartellamt [1fd. Jgg.); eigene Berechnungen.

mend aber auch Unternehmen mit mittlerer Forschungsintensitit. Im Ver-
gleich dazu waren die Kiufe von Unternehmen mit niedriger Forschungs-
intensitit bescheiden, obwohl auch sie eine steigende Tendenz aufweisen.
Offensichtlich vollzieht sich hier die Diversifizierung in anderen Bahnen
(Ziff, 28).

105. Fusionen zwischen Unternehmen gewinnen offenbar fir den Struk-
turwandel immer mehr an Bedeutung, Hierauf wird wenig geachtet, wenn
in der Offentlichkeit Konzentrationswellen, die in einzelnen Bereichen
stattfinden, diskutiert und gesetzliche KorrekturmaBnahmen gefordert
werden, So halten z.B. ecinige Verbinde gegenwirtig eine Novellierung
des GWB zwecks Erschwerung wvon Fusionen im Lebensmitteleinzelhandel
fiir dringlich. Die Vorstellung ist verbreitet, dall mehr Fusionen automa-
tisch weniger Wettbewerb bedeuten, Dies ist aber nicht zwangsliufig so:

Fiir die Wettbewerbsintensitit ist ausschlaggebend, daB es freien Markt-
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zugang fiur die neuen Anbieter gibt, auch und gerade fiir solche aus

dem Ausland.

IV. Strukturwandel und Beschaftigung: Nicht genutzie Chancen

106. Bedriickend ist, daB die deutsche Wirtschaft kaum Fortschritte bei
der Lésung der Arbeitsmarktprobleme macht. Der Anstieg der Beschifti-
gung - ohnehin schwicher als in friheren Aufschwungsphasen - ist mitt-
lerweile fast zum Stillstand gekommen, die Arbeitslosigkeit nimmt sogar
wieder leicht zu. Dies wird vielerorts dem schleppenden Gang der Kon-
junktur zugeschrieben - wo die Nachfrage fehle, sei kein Unternehmen

zu zusdtzlichen Einstellungen zu bewegen.

Die Vorstellung, daB anhaltende Arbeitslosigkeit auf fehlender Nachfrage
beruhe, hat eine groBe Suggestionskraft. Sie ist dennoch falsch. Fir ei-
ne offene Wirtschaft kann es streng genommen keinen dauerhaften Nach-
fragemangel geben, wohl aber einen Mangel an Mbglichkeiten zur rentab-~
len Produktion [ Schmidt, 1986}. Auf dem Welimarkt sind die Marktanteile
nicht ein fiir allemal vergeben. Eine Volkswirtschaft kann mit beeinflus-
sen, wieviel sie zur wachsenden MNachfrage in der Welt beisteuert. Es
kommt in erster Linie auf ein attraktives Angebot an - attraktiv im Hin-
blick auf Produktqualitit und Preise - und darauf, dafl sich dieses An-
gebot im Wettbewerb gegeniber konkurrierenden Giitern und Dienstlei-

stungen durchsetzt.

Die deutsche Wirtschaft besitzt, was die Schaffung zusitzlicher Arbeits-
plitze anlangt, durchaus Optionen. Aber sie besitzt nicht beliebig viele
davon. Sie muB sich weitgehend nach dem richten, was sie auf dem Welt-
und auf dem Binnenmarkt mit Gewinn absetzen kann. Dazu mu# sie sich

dem Strukturwandel stellen.
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1. Strukturefle Arbeitsiosigkeit: Was ist der Kern des Problems?

107. Bereits in der vergangenen Berichtsrunde war die Vermutung geidu-
Bert worden, daB die Arbeitslosigkeit in erster Linie ein Strukturproblem
sei, daB also Angebot und Nachfrage nach Arbeitskriften in vielerlei
Hinsicht nicht mehr zueinander passen wiirden [Schmidt, 1984]. Diese

Vermutung wird durch folgende Beobachtungen erhirtet:

- Die Struktur der Arbeitslosen, vor allem nach Qualifikation und Alter,
verschlechtert sich weiter. Wihrend Arbeitslosigkeit fiir jlingere Ar-
beitnehmer mit guten beruflichen Kenntnissen hiufig nur eine Durch-
gangsstation darstellt, ist sie flir dltere meistens ein Weg in die Sack-
gasse. Bei dlteren Arbeitnehmern steigt mittlerweile die Arbeitslosigkeit

auch unter den beruflich Qualifizierten merklich an {(Tabelle 21}.

- Die Konzentration der Arbeitslosigkeit auf bestimmte Berufsgruppen
nimmt zu. Betroffen sind auch immer mehr Facharbeiterberufe, die vom
Strukturwandel benachteiligt werden und die geringe Verbindungen zu
benachbarten Berufen aufweisen, bei denen also der Ubergang in eine

andere Tatigkeit schwierig ist.

- Das regionale Gefille wird steiler (Ziff. 132}. Wihrend in weiten Teilen
Stddeutschlands Arbeitskrifte auch ohne besondere Qualifikation mei-
stens schnell einen Arbeitsplatz finden, haben es in den Problemregio-
nen, vor allem im Ruhrgebiet und an der Kiiste, selbst Fachkrifte oft-

mals schwer unterzukommen.

108, Fir einen Teil der Arbeitslosen sind die Einstellungschancen des-
halb gering, weil sie gleich in mehrfacher Hinsicht benachteiligt sind,
und zwar durch das vergleichsweise hohe Alter, die fehlende oder fal-
sche berufliche Qualifikation und durch ungilinstige regionale Bedingun-
gen. Langzeitarbeitslosigkeit - mit einer Dauer von einem Jahr oder lin-
ger - hat hier fast immer ihre Wurzel. Sie wird fiir viele der Betroffenen
zu einem Teufelskreis: Je linger die Arbeitslosigkeit dauert, desto gré-
Ber jst die Gefahr von Qualifikationsverlusten und desio geringer werden

die Vermittlungschancen ("Hysteresis'-Effekt).

109. Die o&ffentliche Diskussion iibersieht oft das Strukturproblem. Es

zeigt sich insbesondere darin,
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Tabelle 21 - Zur Struktur der Arbeitslosigkeit 1982 und 1986 (vH)

Zugdnge in abginge aus |Bestand an
die Arbeits— {der Arbeits— |Arbeits-
losigkeit (a}|losigkeit (a)| losen (b}
1982 1986 [1982 | 1986 [1982 | 1986
Geschlecht
ménnlich 59,1 57,4 83,2 67,1 54,0 52,6
weiblich 40,9 42,6 36,8 32,9 46,0 47,4
Mgestrebte Arbejitszeit
Vollzeitarbeit X X X x 87,2 89,0
Teilzeitarbeit bls X ple x 12,8 11,0
Berufsausbildung
mit AbschluB 50,2 58,3 51,1 58,9 48,2 50,3
betriebliche Ausbildung 41,1 47,7 44,2 51,7 38,6 39,9
Berufsfach-, Fachschule 5,0 4,7 4,1 3,9 5,1 4,9
Fachhochschule 1,2 1,4 1,0 1,2 1,5 1,7
Hochschule 2,8 4,5 1,8 2,1 3,0 3.8
ohne Abschluf 49,8 41,7 48,9 41,1 51,8 49,7
Qualifikation
qualifiziert 2,2 49,6 44,1 50,0 38,8 41,1
nichtqualijfiziert 57,8 50,4 55,9 50,0 61,2 58,9
Alter
unter 20 12,4 14,3 10,0 8,1 16,7 8,1
20 bis unter 25 24,9 27,0 25,4 28,0 18,1 19,6
25 bis unter 45 45,7 43,1 47,2 45,8 46,2 42,9
45 bis unter 55 11,8 11,1 12,2 13,2 14,2 16,6
55 und Alter 5,2 4,6 5,2 4,9 1,8 12,8
Daver der Arbeitslosigkeit
unter 1 Monat ® x 16,1 13,5 14,9 12,3
1 bis unter 3 Monate x x 25,1 22,9 24,6 20,2
3 bis unter & Monate X x 26,9 26,8 18,3 15,8
6 bis unter 12 Monate b4 X 7,9 11,9 24,2 20,7
12 Monate und ldnger X X 1,0 3,9 17,9 11,0
Status vor der Arbeits-
losigkeit
Erwerbstdtigkeit 79,4 65,6 85,2 78,9 76,1 69,2
betriebliche Ausbildung 3,5 9,6 2,2 4,1 3,7 3.4
Unterbrechung der Er- :
werbstdtigkeit 10,1 11,4 8,4 9,4 11,6 15,7
chne Erwerbstétigkeit 7,0 13,4 4,2 7,6 8,3 11,7

{a) Mai/Juni. - (b) Ende September.

Quelle: BA [1fd. Jgg.]: eigene Berechnungen.

- daB vor allem Arbeitsplitze fiir einfache Titigkeiten verlorengehen,
dafl aber U(berwiegend Arbeitspldtze fiir anspruchsvolle Tatigkeiten

entstehen,
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- daB neue Arbeitsplitze nicht nur hdhere, sondern auch andere Quali-

fikationsanforderungen stellen und

- daB angebotene Arbeitsplitze hiufig nicht dort liegen, wo sie am drin-

gendsten gebraucht werden,

Es geht also um die Verteilung der Arbeitskriftenachfrage und des Ar-

beitskrafteangebots nach Branchen, Regionen und Berufen.

110, Der Kern des Problems ist, daff der wirtschaftliche und technologi-
sche Wandel heute in weit gréferem MaBle als frither zu einer Entwertung
von Humankapital fihrt, Dies gilt insbesondere fir spezialisierte Berufe
(Bergmann, Metallerzeuger, Textilverarbeiter u.i.), deren Qualifikati-
onsprofil auf relativ eng begrenzte Tatigkeitsfelder in schrumpfenden
Branchen zugeschnitten ist. Selbst bei Berufen mit weniger engem Be-
rufshild, wie bei vielen metallverarbeitenden -Berufen, ist die Umsetzung
der Arbeitskrifte von einem Wirtschaftszweig in einen anderen inzwischen
schwieriger geworden. Die Statistik liefert hierzu alarmierende B-elege:
Seit Anfang der siebziger Jahre hat sich die Anzahl der Arbeitsplitze
fiir Fertigungsberufe, darunter viele fiir Facharbeiter, um fast andert-
halb Millionen reduziert (Tabelle 22}.

Tabelle 22 - Arbeitsplitze fiir ausgewihlte Fertigungsberufe 1970 und

1985
Bestand Verinderunyg
1970 | 1985 1970-1985
1000 | w
Insgesamt 9681 8277 ~1404 -14,5
darunter:
Steinbearbeiter,
Baustoffhersteller 63 38 -~ 25 =-39,7
Metallerzeuger, Walzer
Former, GiebBer 137 100 - 37 -27,0
Metallverformer 396 296 - 100 -25,3
Textilverarbeiter 470 273 - 197 -41,9
Lederhersteller 145 93 - 52 -35,9
Maurer, Betonhbauver 549 384 - 165 -30,1
Warenpriifer, Versand-
fertigmacher 424 337 - 87 -20,5

Quelle: Statistisches Bundesamt [a]; Scheewe [1987]; eigene Berechnun-
gen.
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111. Die Entwertung wvon beruflichen Qualifikationen wird Uberall dort
zum Problem, wo sie nicht mit einer entsprechenden Reduzierung von
Einkommensanspriichen einhergeht. Eine Verminderung des Leistungsver-
mbgens bel unverindertem Lohn ist gleichbedeutend mit einer Verteue-
rung des Faktors Arbeit. Fiir beschéftigte Arbeitnehmer erhéht sich da-
durch das Risiko der Arbeitslosigkeit, fiir Arbeitsuchende verringern

sich die Einstellungschancen.

2. Lohnniveau und Lohnrelationen

112, Seit langem wird dariiber gestritten, welche Rolle den Léhnen als
wichtigstem Kostenfaktor fiir die Beschiftigung zukommt. Die wissen-
schaftliche wie die politische Diskussion hat sich dabei zunichst einseitig
auf die Frage nach dem richtigen gesamtwirtschaftlichen Kostenniveau

konzentriert.

Im Mittelpunkt der Kontroversen stand die These von der sogenannten
Lohnliicke [ Sachs, 1983; Artus, 1984; Bruno, Sachs, 1985). Nach dieser
These erklirt sich die Unterbeschiftigung in der Bundesrepublik (und in
den meisten anderen westeuropiischen Liandern) mit dem kriftigen An-
stieg des realen Kostenniveaus in den siebziger Jahren, dessen Ursache
in der Verteuerung des Produktionsfaktors Arbeit zu suchen ist. In den
letzten Jahren hat sich freilich die Lohnlicke, wie sie normalerweise
berechnet wird, weitgehend geschlossen, nicht aber die Beschiftigungs-
licke. Die Kluft zwischen Arbeitsnachfrage und -angebot ist unverindert
grofi. Diejenigen, die eine andere Position vertreten, daf es nimlich vor
allem auf die Giternachfrage ankomme, fihlen sich in ihrer Ansicht be-
stitigt [ Gordon, 1986].

113, Die pgesamtwirtschaftliche Betrachtungsweise, die auf das durch~
schnittliche Kostenniveau abstellt, 148t aufBler acht, daB in einer Volks-
wirtschaft die Kosten-Erljs-Relationen stark voneinander abweichen, von
Branche zu Branche, von Region zu Region, und innerhalb der Branchen
und Regionen von Unternehmen zu Unternehmen. Die unterschiedlichen
Produktionskosten sind, neben den unterschiedlichen Marktchancen, der

Grund dafar, daf manche Unternehmen mit hohen Gewinnen, andere hin-
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gegen an der Verlustgrenze oder gar jenseits daven produzieren. Fiir
die Frage, wieviele Arbeitspliize in einer Volkswirtschaft rentabel sind,
ist somit nicht das Kostenniveau allein, sondern auch die Kostenstruktur
entscheidend. Die Kostenstruktur wird durch die Unterschiede bei der
Faktorproduktivitit und bei den Faktorpreisen, insbesondere den Lohn-
satzen, bestimmt. Die Forschung hat deshalb in jlingerer Zeit die Dis-
kussion verstirkt auf diesen Aspekt gelenkt. Es gibt gute Griinde flr
die Vermutung, daR die Differenzierung der L&éhne nach Branchen, Re-
gionen, Berufen und Qualifikationen, mift man sie an den beschifti-
gungspolitischen Erfordernissen, unzureichend ist [ Breithaupt,
Soltwedel, 1980; Gundlach, 1986]). Eine stirkere Spreizung in den Lohn-
relationen kénnte nicht nur insgesamt mehr Arbeitsplitze rentabel ma-
chen, sondern auch Arbeitsplitze fur diejenigen Arbeitslosen schaffen,
die Schwierigkeiten haben, einen Arbeitsplatz zu finden. Auf kurze Sicht
ist Lohndifferenzierung sogar der einzig gangbare Weg, um strukturelle
Arbeitslosigkeit zu beseitigen, gerade in strukturschwachen, aber auf-
holwilligen Regionen, die dann wieder bessere Erfolgschancen bei der ak-

tiven Sanierung hitten (Ziff. 146),

114, Die These, daf die Kostenstruktur - oder spiegelbildlich die Rendi-
testruktur -~ die Beschiftigung bestimmt, lift sich statistisch belegen,
Eine Analyse der Jahresabschliisse von Wirtschaftsunternehmen, die der
Bundesbank im Rahmen ihres Rediskontgeschifts zugehen, zeigt folgen-
des Ergebnis [Deutsche Bundesbank, 1986):

- Ob und vor allem in welchem Umfang die Unternehmen ihren Personal-
bestand verringern oder vergréflern, wird mafgeblich vom jeweiligen
Renditeniveau bestimmt. Von den Unternehmen, die sich in den fri-
hen achtziger Jahren in der Verlustzone befanden, hat der iiberwie-
gende Teil (71,7 vH) die Belegschaft abgebaut; von denen, die Gewin-~
ne erwirtschafteten, war es dagegen ein deutlich kleinerer Teil
(56,9 vH) (Schaubild 17},

- Neben der Renditestruktur hat die Renditeentwicklung einen Einfluf§
auf die Verdnderung der Beschiftigtenzahl. Selbst bei im Durchschnitt
niedriger Rendite wurde das Personal aufgestockt, wenn sich eine Bes-
serung abzeichnete. Umgekehrt wurde auch bei hoher Rendite der Per-
sonalbestand verringert, wenn die Gewinnentwicklung nach unten zeig-

te,
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Schaubild 17 - Renditestruktur und Beschiaftigungsentwicklung 1970-1973
und 1981-1984 (vH)

Yertinderung der
Becchditigtenzahl (0}
14

1970 - 1973

2

big O dber O bis 2 dber 2 ble B Dbrr &
Unternehmens nendite [ bl
n i\ in dev dler lahre
Ilezw. breeh iTr i = (b iiberschua in vH vom
Limgonz,

fuelle: Deutsche Bundesbank [ld. Jgg.]; eigene Berechnungen.

- Der Zusammenhang zwischen Renditestruktur bzw. Renditeentwicklung
und Personalauf- und -abbau war in den frithen siebziger Jahren en-
ger als in den frihen achtziger Jahren. Dies ist vermutlich Ausdruck
unterschiedlicher Investitionsstrategien. In den frithen siebziger Jah-
ren ging es den Unternehmern noch vorrangig um die Erweiterung der
Kapazititen, in den friihen achtziger Jahren hingegen um Modernisie-
rung und Rationalisierung, womit hiufig zunichst Personaleinsparungen
verbunden sind (1). Mit anderen Worten: Das Renditeniveau ist nicht

nur Determinante der Beschiftigung, sondern es ist auch von dieser

(1) Bisher konnte nicht geprift werden, inwieweit dieser Niveaueffekt
auch mit der Periodisierung zusammenhingt. Die Vergleichbarkeit mit
dem Zeitraum 1970-1973 wire vermutlich hesser, wenn statt des
Stiitzbereichs 1981-1984 der won 1983-1986 zugrunde gelegt werden
konnte, der von einer &hnlichen konjunkturellen Situation gekenn-
zeichnet war, Die Datenlage erlaubt dies noch nicht,
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abhingig. Um eine ausreichende Rendite erwirtschaften zu kénnen, blieb

vielen Unternehmen nur der Weg, die Belegschaft zu reduzieren.

115. Die Argumente flir eine stirkere Lohndifferenzierung haben bei den
Tarifparteien bislang wenig Anklang gefunden. Es scheint deshalb ange-

bracht, die wichtigsten davon noch einmal darzulegen.

Eine Differenzierung der Ldhne soll den Unterschieden in der relativen
Knappheit an Arbeitskriften Rechnung tragen. Sie erleichtert es einer-
seits denjenigen Unternehmen, die gute Gewinne machen, Arbeitskrifte
anzulocken. Und sie erhtht andererseits die Einstellungschancen derjeni-
gen Arbeitnehmer, die einen Arbeitsplatz suchen, und zwar auch und
vor allem bei denjenigen Unternehmen, die bislang an der Erlésschwelle
produzieren, die ihre Beschiftigung also eher verringern, statt sie aus-
zuweiten, Die Léhne wiirden damit wieder ihre Allokationsfunktion zu-
riickerhalten, die sie inzwischen teilweise eingebiif{ haben. Chne ausrei-
chende Lohndifferenzierung - wohigemerkt ausreichend im Hinblick auf
das unterschiedliche Leistungsvermigen der Arbeitskrifte - muf entwe-
der der Beschiftipungsgrad niedrig oder das durchschnittliche Gewinn-
niveau hoch sein; hoch genug, um méglichst viele Unternebhmen oberhalb
der Rentabilititsschwelle zu halten, Wer beides haben will, hohe Beschif-
tigung und hohe Lohne in der Summe, mufBl dafiir sorgen, daf die Lohn-

struktur zur Produktivititsstruktur pabt,

116. Gegen eine stirkere Spreizung der Léhne wird mitunter - z.B. vom
Ifo-Institut - vorgebracht, sie fordere die Strukturerhaltung. "Lohndif-
ferenzierung im Hinblick auf die unterschiedliche Ertragslage der Wirt-
schaftszweige ist ... gleichzusetzen mit Gewinnivellierung. Die Anreize
fir Investitionen in gewinntrichtige Unternehmen werden vermindert und
der Strukturwandel notwendigerweise wverlangsamt .., Lohndifferenzie-
rungspolitik ist gleichzeitig auch Strukturerhaltungspolitik® [ Vogler-
Ludwig, 1983, S. 89]. In der Tat mag es zutreffen, daB eine stirkere
Lohndifferenzierung den Anpassungsdruck fiir viele Branchen mindert.
Auf kurze Sicht, nicht auf die Dauer, wire dies aber gerade erwiinscht,
denn der Zeitgewinn kann dazu benutzt werden, die notwendigen Anpas-
sungsprozesse einzuleiten und sie notfalls auch zu strecken. Struktur-

wandel ist kein Selbstzweck. Er soll nicht nur hohe Einkommen, sondern
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auch eine hohe Beschiftigung sichern. Wo die Anpassungsfihigkeit einer
Volkswirtschaft dberfordert wird, muff das Einkommensziel hinter dem
Beschiftigungsziel zuriickstehen. Wenn ein Angebot seine Nachfrage
nicht mehr findet, ist es allemal sinnvoller, die Preise zu senken als aus
dem Markt auszuscheiden. Die ultima ratio einer Strategie der Lohndiffe-
renzierung ist selbstverstindlich nicht Strukturerhaltung. Es sollen wviel-
mehr Anreize fiir einen rascheren Strukturwandel gegeben werden - fiir
Arbeitskrifte, aus den strukturschwachen Branchen abzuwandern, und
fiir Unternehmen, sich in strukturschwachen Regionen anzusiedeln. Es
geht um mehr, nicht um weniger intersektorale und interregionale Mobili-

tit.

117. Der These von den strukturkonservierenden Wirkungen einer stir-
keren Lohndifferenzierung liegt wohl die Annahme zugrunde, dal die
Hauptrichtung des Strukturwandels nur wvon einfachen zu anspruchsvol-
len Produltionen verliuft und damit von Niedrig- zu Hochlohnbranchen,
Dies trifft fir den internationalen Sektor der Volkswirtschaft zu., Anders
ist die Situation aber im nationalen Sektor, zu dem viele Dienstleistungs-

bereiche gehdren, Dort gibt es wenig Wettbewerbsdruck von auflen,

Die Strategie der Lohndifferenzierung =zielt letztlich darauf hin, daf
tiberall dort, wo es der internationale Wetibewerb zulift, beschifti-
gungsintensive Produktionen rentabel werden., Fir Hunderttausende von
Arbeitsuchenden, denen nur einfache Titigkeiten offenstehen, gibt es
derzeit keine Alternative. Sie milssen aber nicht unbedingt dauerhaften
Lohnverzicht leisten. Sobald die positiven Beschiftigungswirkungen ein-
getreten sind, kénnen auch die "zuriickgebliebenen”" Lshne ~ knappheits-

bedingt - wieder steigen.

118. Der Auffassung, dall griBere Anreize zur Mobilitit die Beschifti-
gungsprobleme vermindern koénnen, wird hiufig mit dem Hinweis auf die
globale Arbeitsplatzliicke widersprochen, "Wenn Arbeitsplitze {berall
Mangelware sind, dann schafft auch regionale Mobilitit keine Mehrbe-
schiftigung." [Gerfin, 1983, S. 49]. Der Einwand lberzeugt nicht. Die
Logik steht gleichsam Kopf: Es werden Ursache und Wirkung verwech-
selt. Die Arbeitsplatzliicke ist das Ergebnis von zu wenig Lohnflexibilitit

und Arbeitskriaftemobilitit.



84

119. Die Entwicklung der Lohmstrukturen in der Bundesrepublik ist in
den vergangenen Jahren wiederholt untersucht worden. In der Struktur-
berichterstattung hat sich als - weitgehend iibereinstimmendes - Ergebnis
inzwischen folgendes herauskristallisiert [ Vogler~-Ludwig, 1983; HWWA,
1983; RWI, 1983; DIW, 1983; Gundlach, 1986] (1}):

- In sektoraler Hinsicht hat sich die Lohnstruktur als bemerkenswert
stabil erwiesen (Tabelle 23}. Die Reihenfolge der Branchen ist im we-
sentlichen die gleiche wie zu Anfang der siebziger Jahre, und auch die
relativen Lohnunterschiede zWwischen den Branchen haben sich - gemes-
sen am Variationskoeffizienten - kaum verindert. Bei den einzelnen
Leistungs- und Qualifikationsgruppen zeigt sich eine leichte Nivellie-
rung zwischen den unteren und mittleren Gruppen auf der einen Seite
und den oberen Gruppen auf der anderen Seite; diese Nivellierung

geht allerdings weitgehend auf die frihen siebziger Jahre zuriick.

- In regionaler Hinsicht haben sich ebenfalls keine nennenswerten Verin-
derungen ergeben, jedenfalls nicht auf der Ebene von Bundeslindern
und im Durchschnitt aller Industriezweige. In den einzelnen Bundes-
lindern sind sowohl Differenzierungs- als auch Nivellierungstendenzen
zu beobachten, wobei bemerkenswert ist, daf die Nivellierung vorzugs-
weise bei den schrumpfenden und die Differenzierung bei den expan-

dierenden Branchen stattgefunden hat.

Insgesamt spiegelt sich in diesen Befunden der Gleichschritt der Lohnpo-
litik in den vergangenen Jahren wider. Dabei ist auf die Beschaftigungs-
probleme in einzelnen Branchen und Regionen offenbar wenig Riicksicht
genommen worden.

‘120, Hiufig kommt der Einwand, daf es sowohl zwischen Branchen und
Regionen als auch innerhalb derselben durchaus betrichtliche Lohnunter-
schiede gibt. Sie seien mitunter so groB, daf in vielen Fillen die Léhne
von Facharbeitern in Niedriglohnbranchen unter denen wvon Hilfsarbeitern
in Hochlohnbranchen liegen. Das ist tatsfchlich so. Aber es gibt auch
das Gegenteil, daB in einigen Branchen in schrumpfenden Regionen die

Léhne hdher sind als in den gleichen Branchen in prosperierenden Re-

(1} Freilich finden sich in der empirischen Wirtschaftsforschung verein-
zelt auch andere Befunde [Franz, Kénig, 1986].
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Tabelle 23 - Zur Entwicklung der Lohnstruktur in der Industrie 1973,
1979 und 1986

1973 1979 1986
Lohndifferenzierung nach
Branchen {(a)
Arbeiter insgesamt 0,128 0,136 0,143
darunter:
Leistungsgruppe 1 0,093 0,100 0,112
Leistungsgruppe 3 6,112 0,113 0,112
Angestellte insgesamt 0,115 0,123 0,139
darunter:
Leistungsgruppe 2 0,076 0,082 0,094
Leistungsgruppe 5 0,102 0,113 0,133
Lohndi fferenzierung nach
Qualifikation(b)
Arbeiter
darunter:
leistungsgruppe 1/
Leistungsgruppe 2 0,062 0,056 0,053
Leistungsgruppe 2/ :
Leistungsgruppe 3 0,045 0,043 0,044
Angestellte
darunter:
Leistungsgruppe 2/
Leistungsgruppe 3 0,033 0,037 0,034
Leistungsgruppe 3/
Leistungsgruppe 4 0,052 0,052 0,054
Leistungsgruppe 4/
Leistungsgruppe 5 0,055 0,062 0,068
(a) Leistungsgruppen in der Abgrenzung der Verdienststatistik. Streuung
der Effektivverdienste lber die Branchen, gemessen am Variationskoeffi-
zienten, - (b) Abstand zwischen den Effektivverdiensten in verschiede-
nen Leistungsgruppen flber alle Branchen, gemessen am Variationskoeffi-
zienten.

Quelle: Statistisches Bundesamt [f; g); eigene Berechmungen.

gionen. Auf die Lohnunterschiede allein kommt es ohnehin nicht an., Die-
se tniissen immer den jeweiligen Produktivititsunterschieden entsprechen,

die Ausdruck unterschiedlicher Wachstumsbedingungen sind.

Wie grofB die Lohnunterschiede, die zu einem hohen Beschéftigungsstand
passen, letztlich sein mlssen, laft sich nicht sagen. Das muB im Einzel-
fall herausgefunden werden - bei den Tarifverhandlungen fiir die jewei-

ligen Branchen und Regionen - und nicht zuletzt am Markt (iGber die
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Lohndrift). Die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit, vor allem bei verschie-
denen Problemgruppen und in bestimmten Problemregionen, ist jedoch ein
starkes Indiz dafiir, daB es einen erheblichen Differenzierungsbedarf
gibt,

3. Morktzugangsbarrieren: Das Insider-Qutsider-Problem

121. Unzureichende Lohndifferenzierung lift sich nur mit der Existenz
von Marktzugangsbarrieren erkliren, mit der Abschottung der Arbeits-
mirkte gegen Aulenseiterkonkurrenz. Wire der Marktzutritt frei, wirde
der Wettbewerb um knappe Arbeitsplitze fiir marktgerechte Lohnunter-
schiede sorgen. Arbeitslose wiirden dann, um ihre Einstellungschancen
zu verbessern, niedrigere Léhne akzeptieren, als sie denjenigen pgezahlt
werden, die schon einen Arbeitsplatz haben. Es wirden insgesamt mehr

Arbeitsplatze rentabel.

Die Lohnfindung ist in der Bundesrepublik dem freien Spiel der Markt-
krifte weitgehend entzogen., Sie wird durch kollektive Tarifvertrige zwi-
schen den Organisationen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern geregelt,
de jure in jedem Tarifbereich und jedem Tarifgebiet, de facto haufig nur
in einem Bereich (und einem Gebiet), dem die Rolle des "Lohnfiihrers"
zukommt. Die Lohnabschliisse fir die verschiedenen Branchen und Regio-
nen sind deshalb meistens sehr ihnlich. Zwar riumt das Tarifvertrags-~
recht den Vertragsparteien hinreichend Gestaltungsspielriume selbst fiir
den AbschluB von Firmentarifen ein, doch werden diese kaum genutzt.
Auf beiden Seiten, bei Gewerkschaften und Arbeitgebern, gibt es starke
Krifte, die eine Verlagerung der Lohnfindung in die Betriebe ablehnen.
Es sei besser, "die Verteilungskimpfe vor die Stadtmauern zu verlegen,

weil dort weniger zerstért wird" [Fels, 1986, 5. 14].

122, Kollektive Lohnverhandlungen bergen die Gefahr, daB die Tarifléh-
ne, die ja Mindestlohne sind, zu hoch festgesetzt werden, zu hoch fiir
Krisenbranchen und -regionen und vor allem zu hoch fiir weniger wett-
bewerbsfihige Arbeitskrifte. Die Tarifparteien kénnten jedoch auch Ta-
riflshne vereinbaren, die niedriger sind; die notwendige Anpassung an

die Knappheitsrelationen kénnte dann durch individuell auszuhandelnde
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Zuschlédge vorgenommen werden. In Branchen, Regionen und Berufen, in
denen Arbeitskrifte knapp sind, wiirden die Effektivverdienste deutlich
iiber den Tariflshnen, dort, wo Arbeitskrifte reichlich sind, hingegen in
der Nihe der Tariflshne liegen. In den sechziger Jahren hat dieses Sy-
stem relativ gut funktioniert. Inzwischen hahen es die Gewerkschaften
verstanden, grofle Teile der Lohndrift tarifvertraglich abzusichern. Da-
mit fehlt heute weitgehend der notwendige Spielraum fiir eine Anpassung

der Lohne nach unten.

123. Als ein wirksames Sperrwerk gegen AuBenseiterkonkurrenz wird
hiufig die Praxis angesehen, Tarifvertrige durch den Staat flir allge-
meinverbindlich erkldren zu lassen. Dadurch wird es einzelnen Unterneh-
men verwehrt, Arbeitskrifte unter Tarif zu bezahlen. Das Tarifvertrags-
recht schreibt eine solche Selbstbindung zwar nicht veor, aber in vielen
Bereichen hat sie sich eingebirgert. Ende der sechziger Jahre wurden
noch weniger als 200 Tarifvertrige fiir allgemeinverbindlich erklart, 1986
waren es fast 600 [ Soltwedel, Trapp, in Vorbereitungl}. Die Verteilung
nach Branchen zeigt, daB es vor allem arbeitsintensive Produktionen in
allen Bereichen sind, in denen ein Unterlaufen der tarifvertraglichen Re-~
gelungen verhindert werden soll. Dort gibt es viele Kleinbetriebe, und
es werden iiberwiegend Arbeitskrifte mit einfachen Qualifikationen be-
schiftigt, die lberreichlich zur Verfligung stehen, Welche Bedeutung die
Allgemeinverbindlichkeit fiir die Verhinderung marktgerechter Léhne hat,
ist freilich schwer zu ermessen (1). Gewichtiger als dieses Instrument ist
vermutlich die Tatsache, daB auch dort, wo dem Staat keine Erklirung
der Allgemeinverbindlichkeit abverlangt wird, die Uberwiegende Anzahl
der Unternehmen die Tarifvertrige freiwillig einhilt. Die ausgehandelten
Tarifléhne sind alse auch dort de facto Mindestldhne. Offensichtlich
scheuen die Firmen Auseinandersetzungen mit jhren Mitarbeitern im Be-
trieb und mit den anderen Mitgliedsfirmen im Verband. Es gibt in dieser
Frage somit ein hohes MaB an Interessensolidaritit. Was daran stdrt, ist

die Tatsache, daB sie sich, wenn auch ungewollt, insoweit gegen die Ar-

(1) Der weitaus griéfite Teil der fiir allgemeinverbindlich erklirten Tarif-
vertrige betrifft Mantelvereinbarungen ({(etwa (ber die Gewdhrung
vermégenswirksamer Leistungen oder die Einfihrung von Vorruhe-
standsregelungen}, nur ein kleiner Teil enthilt Vereinbarungen iber
Lohntarife,
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beitslosen richtet, wie diese zum iiberhéhten Tariflohn keine Arbeit fin-

den.

124. Die Fixierung zu hoher Tarifléhne und ihre Absicherung durch das
Tarifvertragsrecht schafft ein Insider-Outsider-Problem. Beides bevor-
teilt die Stammbeschiftigten, denn es schiitzt sie vor unliebsamer Kon-

kurrenz um den Arbeitsplatz.

Ob sich das Insider-Outsider-Problem durch mehr Wettbewerb 14sen lidBt,
ist in der Wissenschaft umstritten. Die Zweifel werden damit begriindet,
dal einem Unternehmen beim Auswechseln von Personal Kosten entste-
hen, die den Vorteil niedrigerer L&hne wieder zunichte machen kénnen

[ Lindbeck, Snower, 1986; 1987}. Dies mag unter anderem der Fall sein,

- wenn Einstellungen Suchkosten verursachen und bei Entlassungen Ab-

findungen fillig werden oder

- wenn Einarbeitungskosten anfallen, die recht hoch sein kénnen, falls

die alten Mitarbeiter den neuen thre Unterstiitzung verweigern,

Um sich die betriebliche Erfahrung und die Kooperationshereitschaft der
Stammbelegschaft zu erhalten, so diese These, zahlen viele Unternehmer
ven sich aus einen Tariflohn, der iber dem Gleichgewichtslohn liegt,
auch wenn sie dazu nicht verpflichtet sind, Solange die Transaktionsko-
sten hoher sind als die Differenz zwischen Insider- und Outsider-L&h-
nen, ist flr sie die Einstellung wvon Arbeitskriften unterhalb des Tarif-

lechns nicht rentabel.

125, Dieses Modell wird gern als Beispiel fur Marktversagen interpre-
tiert. Es beschreibt aber in Wirklichkeit ein Institutionen- und Pelitik-
versagen. Es macht nimlich deutlich, daBl diejenigen, die einen Arbeits-
platz haben, daran interessiert sein miissen, die Transaktionskosten hoch
zu halten. Diesem Zweck dienen auch eine ganze Reihe von Bestimmungen

aus dem Bereich des Arbeits- und Sozialrechts wie
- Kiindigungsschutz und Sozialplanpilicht,
- selektive Beschiftigungseinschrinkungen und -verbote oder

- Arbeitnehmermitbestimmungs~- oder -mitspracherechte.
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Wer die vielschichtigen Beschiftigungsprobleme wirklich lésen will, mu#
auch das geltende Arbeits- und Sozialrecht reformieren, und zwar iber-
all dort, wo es als Bestandsschutz zu Lasten Dritter miRbraucht wird,
Ein sozial gerechtes Arbeitsrecht verdient diesen Namen nur dann, wenn
es -~ in seiner Wirkung - auch die Interessen der Arbeitslosen beriick-

sichtigt.

4, Regulierungsdichte und Arbeitsplatzdefizit

126, Mehr Lohndifferenzierung ist kein Patentrezept, von dem man er-
warten kann, daf es alle Probleme auf dem Avrbeitsmarkt 1ést. Zu hohe
Mindestldhne und ihre Absicherung durch das Tarifvertragsrecht sowie
das Arbeits- und Sozialrecht sind nur ein Teil der Barrieren, die Au-
Benseitern den Marktzugang erschweren. Ein anderer Teil sind die zahl-
reichen wettbewerbsrechtlichen Ausnahmeregelungen in Form von staatli-
chen Monopolen, Regulierungen und Verboten [ Soltwedel et al., 1986].
Wettbewerbsrechtliche Ausnahmeregelungen sind, wenn dberhaupt, nur
selten Skonomisch zu rechtfertigen. Sie sind meistens politisch motiviert
und dienen insbesondere der Verfolgung verteilungspolitischer Ziele zu-
gunsten von bestimmmten Produzentengruppen, Sie wverursachen dariber
hinaus gesamtwirtschaftliche Kosten [Donges, Schatz, 1986], Dazu zdhlen

auch die Kosten vermehrter Arbeitslosigkeit.

127. Umfang und Konsequenzen einer staatlichen Regulierung wvon Méark-
ten sind wiederholt Gegenstand von Untersuchungen gewesen. Uberwie-
gend werden staatliche Wettbewerbsbeschrinkungen heute kritisch bewer-
tet. In vielen Lindern wurden in den letzten Jahren wichtige Mirkte, die
unter staatlicher Kontrolle standen, dereguliert, insbesondere die Fi-
nanzmirkte, die Mirkte filir Nachrichtendienste und die Markte im Be-
reich des Luftverkehrs und des StraBiengiiterverkehrs., Die Bundesrepu-
blik ist auf diesem Gebiet sichtbar im Riickstand. Was hierzulande noch
immer umstritten ist, etwa die Beseitigung oder Auflockerung des Post-
monopols, die Abschaffung des Konzessionszwangs bei der Personenbe-
. férderung oder auch nur der Verzicht auf starre LadenschluBzeiten, ist

anderswo schon weitgehend Wirklichkeit.
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128, Staatlich verordnete Wettbewerbsbeschrinkungen wirken wie Markt-
zugangsschranken, Ihre Uberwindung verursacht Kosten. Die Griindung
neuner Unternehmen und damit die Schaffung von Arbeitsplitzen wird er-
schwert. Schon frithere Untersuchungen kamen zu dem Schiuf, daf die
deutsche Wirtschaft auf diesem Feld ein Defizit aufweist [ Schmidt et al.,
1984; Schatz, 1984). In den siebziger Jahren wurden weitaus weniger
Unternehmen gegriindet als liquidiert; in der gewerblichen Wirtschaft
verringerte sich die Anzahl der Selbstidndigen um knapp 80000 und die
der Unternehmen sogar um 200000. Inzwischen hat sich die Entwicklung
wieder in die andere Richtung gekehrt; die Anzahl der Selbstindigen ist
im Zeitraum von 1980 bis 1986 um knapp 90000, die der Unternehmen um
knapp 60000 gestiegen (Tabelle 24} (1). Auch wenn dieses Ergebnis als

Tabelle 24 - Selbstindige und Unternehmen auBerhalb der Landwirtschaft
nach Wirtschaftsbereichen 1970, 1980 und 1986 (1000)

Selbstandige (a) Unternehmen
1970 | 1980 | 1986 | 1970 | 1980 | 1986

Insgesamt 1923 1847 1935 1894 1693 1750
darunter:
Verarbeitendes
Gewerbe 420 330 320
653 563 542
Baugewerbe 155 140 130
Handel 650 520 540

664 625 648
Verkehr und Nach-

richteniibermittlung 75 80 80
Dienstleistungs-
unternehmen (b) 606 659 745 580 620 680

(a) Inlénder. - {b} Chne Wichnungsvermietung.

Quelle: Statistisches Bundesamt [p]); eigene Berechnungen.

(1) Bis die Ergebnisse der Volks- und Berufszihlung und der Arbeits-
stittenzahlung 1987 vorliegen, bleiben Schitzungen tber die Anzahl
der Selbstindigen und der Unternehmen vage, Es gibt groBe statisti-
sche Liicken, wvor allem bei den Dienstleistungsunternehmen. Es
spricht einiges dafiir, daB die Anzahl der Selbstindigen derzeit wie-
der steigt, starker als die Anzahl der Unternehmen. Der Anstieg
volizieht sich zum groBen Teil bei den Freien Berufen, wo allem An-
schein nach veor allem Gemeinschaftsgriindungen von mehreren Perso-
nen, z.B, Gemeinschaftspraxen wvon Arzten, Rechtsanwélten und
Steuerberatern, auf dem Vormarsch sind.
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eine Trendwende interpretiert werden kann, -so signalisiert es noch nicht
den erhofften Durchbruch. Von einer erfolgversprechenden Griindungs-

welle kann bislang jedenfalls keine Rede sein (1).

Zur Trendwende hat beigetragen, daB der Bestand an Unternehmen im
Produzierenden Gewerbe und im Handel seit Beginn der achtziger Jahre
langsamer als zuvor schrumpft und daB er im Dienstleistungsgewerbe
schneller steigt. Dies entspricht dem Grundmuster des Strukturwandels
in der jingeren Vergangenheit. Zu fragen ist allerdings, warum die An-
zahl der Unternehmen im Dienstleistungsgewerbe nicht rascher zunimmmt,
Es gibt gute Griinde zu vermuten, daf dies mit der hohen Regulierungs-

dichte auf vielen Dienstleistungsmirkten zusammenhingt (2},

129. Es herrscht inzwischen weitgehend Konsens dariber, daf zusitzli-
che Arbeitsplitze vor allem im Dienstleistungssektor geschaffen werden
miissen [Gundlach, Schmidt, 1985; Krupp, 1986; Scharpf, 1986]; die
Landwirtschaft, das Verarbeitende Gewerbe und das Baugewerbe, auch
darin stimmen die Prognosen iiberein, werden auch kiinftig Arbeitsplitze
abbauen [Rothkirch, Weidig, 1985; Donges et al., 1986]. Auf welche
Weise mehr Arbeitsplitze im Dienstleistungsbereich entstehen k&nnen, ob
durch mehr Markt oder durch mehr Staat, dariber gehen allerdings die

Meinungen auseinander.

Wer den marktwirtschaftlichen Weg fir den erfolgversprechenden hilt,

muBl mehr Freirdume fiir unternehmerische Aktivititen 6ffnen, damit sich

(1) Zur Frage von Unternehmensgrindungen liegen mittlerweile mehrere
empirische Untersuchungen vor, deren Kernaussagen - hohe positive
Salden zwischen Griindungen und Liquidationen - derzeit die Diskus-
sion bestimmen [z.B. Dahreméller, 1987]., Alle Angaben in diesen
Untersuchungen hasieren jedoch auf der Hochrechnung von mehr
oder weniger grofen statistischen Teilmengen, bei denen unklar ist,
wie représentativ sie sind, Zudem gibt es offene methodische Fragen.
Einen Uberblick iber die wvorliegenden Studien und ihre Problematik
gibt Hull [1986].

(2) Hierfir sprechen die Erfahrungen mit der Deregulierung in anderen
Lindern. Ein Beispiel ist die Deregulierung der "trucking industry"
in den Vereinigten Staaten im Jahre 1980, die einen sprunghafen An-
stieg neuer Anbieter zur Folge hatte., Der Deregulierung war es auch
zuzuschreiben, daB es zu einer Auflockerung der vordem recht star-
tren ]Lohnstruktur in diesem Bereich kam [Christensen, 1982; Berk,
1982].
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ein attraktives Angebot herausbilden und die notwendige Nachfrage
schaffen kann. Daflr bietet gerade der Dienstleistungssektor gute Vor-
aussetzungen. Die &ffentliche Diskussion ist noch immer darauf fixiert,
den Abbau von nicht mehr wettbewerbsfihigen Arbeitsplitzen zu verhin-
dern. Das Problem ist jedoch nicht, daf# Arbeitsplitze in strukturschwa-
chen Branchen und Regionen verlorengehen, sondern dafi auf anderen

Gebieten zu wenig neue Arbeitsplitze entstehen.

V. Das Sizd-Nord-Gefille: Eonsequenz des unbewdiltigten Strukturwandels

130, Es gehdrt zu den unvermeidlichen Begleiterscheinungen des wirt-
schaftlichen Strukturwandels, daB einzelne Regionen von der Entwicklung
beglinstigt und andere benachteiligt werden. Derzeit kimpfen vor allem
die alten Industriestandorte um ihr Uberleben, nidmlich die traditionellen
Zentren des Kohlebergbaus, der Eisen- und Stahlindustrie, des Schiff-

baus sowie der Textil- und der Bekleidungsindustrie,

131, Die Probleme der strukturschwachen Indusirieregionen haben eine
breite Debatte ausgeldst, nicht nur in der Bundesrepublik, sondern auch
in den meisten anderen hochindustrialisierten Lindern. In der Bundesre-~
publik wird diese Debatte vorzugsweise mit dem Schlagwort "Sid-Nord-
Gefille" illustriert, Weitgehender Konsens besteht hislang in der Be-
schreibung der Tatbestinde, iiber die Griinde fiir den unterschiedlichen
wirtschaftlichen Erfolg einzelner Regionen besteht noch keine Klar-
heit (1}). Zum einen wird vermutet, dall es einen engen Zusammenhang
zwischen Regional- und Branchenstrukturproblemen gibt. Der Einfluf der
Krisenbranchen Bergbau, Schiffbau und Stahl auf die wirtschafiliche
Entwicklung bestimmter Regionen wird dafiir als Beleg angefithrt. Beson-
ders die Regionen mit einem hohen Anteil alter Industrien wiirden in
ihrer Entwicklung zurilickbleiben. Auf der anderen Seite lift sich zeigen,
daf im Norden nicht nur schrumpfende und im Siiden nicht nur expan-

dierende Branchen angesiedelt sind. In Bayern und Rheinland-Pfalz gibt

(1) Unter den neueren Analysen vgl. Bade [1987], Geppert et al. {1987}
sowie Kérber-Weik und Wied-Nebbeling [1986].
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es Arbeitsamtsbezirke mit Gberdurchschnittlichen Arbeitslosenquoten,
wihrend in Schleswig-Holstein und Nordrhein-Westfalen Bereiche mit un-
terdurchschnittlichen Quoten zu finden sind. Wie im folgenden gezeigt
wird, reichen diese Beobachtungen nicht aus, der Branchenstruktur je-
den Erklirungsgehalt fiir die unterschiedliche regionale Entwicklung ab-

zusprechen, wie es gelegentlich geschieht [ Tichy, 1987].

1. Regionale Entwicklungsunterschiede im Uberblick

132. Das wirtschaftliche Siid-Nord-Gefille wird iublicherweise an der un-
terschiedlichen Entwicklung bei Produktion und Beschiftigung wveran-
schaulicht, Betrachtet werden als Norden die Bundeslinder Schleswig-
Helstein, Hamburg, Niedersachsen und Bremen, als Montan-Standorte die
Bundeslinder Saarland und Nordrhein-Westfalen sowie - etwas wverein-
facht -~ Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg und Bavyern als 5G-
den. Die Gewichtsverschiebung zugunsten des Siidens ist zwar deutlich,
aber nicht so spektakuldr, wie es hiufig vermutet wird (Tabelle 25). Be-

merkenswert ist auch, daR es sich keinesfalls um ein neues Phinomen

Tabelle 25 - Erwerbstitige wund Bruttoinlandsprodukt nach Regionen
1960-1986 (vH)(a)

Norden {b) Montan-— Sidden () Berlin
Standorte (¢} {West)

Erwerbs=|Brutto— | Erwerbs=|Brutto=- | Erwerbs—|Brutto- | Erwerbs—|Brutto—
titige |inlands-|tdtige [inlands-|tétige |inlands-|tétige |inlands-

produkt produkt produkt produkt

(e} (e (e) (e}
1960 20,1 21,0 32,5 12,7 43,2 42,2 4,2 4,1
1970 19,9 19,9 27,9 30,1 48,8 46,0 3,6 4,0
1980 19,4 19,8 28,0 29,0 49,2 47,6 3,3 3,6
1986 19,0 19,3 27,3 27,9 50,3 49,0 3,4 3,8

{a) Anteil an den Erwerbstitigen bzw. am Bruttoinlandsprodukt der Bundesre=-
publik. = (b} Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen, Bremen. - (¢} Nord-
rhein-Westfalen, Saariand., - (d) Hessen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg,
Bayern., - (e) In jeweiligen Preisen.

Quelle: Statistisches Bundesamt [p]; Statistisches Landesamt Baden-
Wirttemberg [1fd. Jgg.l; eigene Berechnungen.
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handelt, denn schon in den sechziger Jahren waren Anteilsgewinne des
Sidens zu beobachten, sogar gréfSere als in den siebziger und achtziger

Jahren,

133, Die regionalen Entwicklungsunterschiede kénnen nicht durchgingig
auf das Siid~Nord-Schema U(bertragen werden. So verlief in Niedersach-
sen die Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts eher durchschnittlich und
in Schieswig-Holstein sogar Zhnlich wie in Baden-Wiirttemberg [Koller,
Kridde, 1986). Das unterschiedliche Entwicklungstempo der Regionen hat
auch weniger mit geographischen Besonderheiten zu tun. FEine wichtige
Rolle spielen hingegen langfristige Aufholprozesse, Die Hypothese lautet,
dafl das langfristige Wachstumstempo einer Region maBgeblich vom Pro-
duktivititsniveau bestimmt wird, das diese Region im Vergleich zu ande-
ren erreicht hat [ Baumol, 1986]. Im WachstumsprozeB aufzuholen scheint
leichter zu sein, als stindig an der Spitze zu bleiben, nicht zuletzt des-
halb, weil es einfacher ist zu imitieren, statt Innovationen hervorzubrin-

gen.

134, Ein solcher Aufholprozed lift sich fur die sechziger und siebziger
Jahre nachweisen, nicht jedoch fiir die achtziger Jahre (Tabelle 26}, We-

gen der Wechselwirkungen zwischen einer unzureichenden regionalen

Tabelle 26 ~ Zutn Zusammenhahg zwischen dem Produktivititsniveau und
dem Wachstum des Bruttoinlandsprodukts nach Bundeslin-
dern 1960-1986 {(a)

Schitzgleichung: gBIP = a + blny
a b R? F
1960-1986 31,27 -2,49 (-2,34%) 0,31 5,49%
1960-1979 37,75 ~3,07 (=2,42%) 0,33 5,85*
1973-1986 27,62 -2,08 (-2,03} 0,24 4,11
1979-1586 11,09 -0,58 {-0,34) -0,10 0,12

(a) Querschnittsanalyse; BIP: Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Prei=-
sen: g: durchschnittliche jdhrliche Wachstumsrate; 'y: Bruttoinlandspro-
dukt in jeweiligen Preisen je Erwerbstétigen im Ausgangszeitpunkt; t-
Werte in Klammern; *: signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit
von 5 vH.

Quelle: Vgl. Tabelle 25.
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Lohndifferenzierung (Ziff. 145), strukturkonservierenden Subventions-
mafnahmen und auBenwirtschaftlichen ProtektionsmaBnahmen (Ziff, 145,
176 if., und 208 ff.) ist das regionale Entwicklungsmuster in jlingster
Zeit verblaft.

Tabelle 27 - Regionale Arbeitslosenquoten 1962-1986 (vH)

Landesarbeitsamtsbezirk/ 1962 1970 1979 1985 1986
Arbeitsamtshbezirk

Schleswig-Holstein - Hamburg| 0,8 0,7 4,0 11,6 11,7
darunter:

Bad Cldesloe . 0,4 2,9 9,1 8,4
Heide . 0,8 5,0 16,3 16,5
Niedersachsen - Bremen 1,0 1,1 4,7 12,5 11,9
darunter:

Helmstedt . 0,7 4,1 11,1 9,6
Leer . 1,7 g,1 23,0 21,6
Nordrhein-Westfalen 0,5 0,6 4,6 11,0 10,9
darunter:

Dortrmnd . 0,5 6,3 16,7 16,7
Solingen . 0,3 3,6 8,6 8,5
Hessen 0,4 0,5 2,9 7,2 6,8
darnunter:

Frankfurt . 0,3 2,4 6,5 6,5
Kassel . 0,6 4,2 12,4 11,5
Rheinland-Pfalz - Saarland 0,7 0,9 4,3 ' 9,4
darunter:

Mainz . ¢,2 3,0 8,2 8,3
Saarbriicken . 0,9 7,5 16,2 16,2
Baden-Wiirttenberg 0,1 0,2 2, ' 5,1
darunter:

Freiburg . 0,2 2,9 7,9 8,1
Gippingen . 0,2 1,3 3,5 3,4
Nordbayern 1,3 1,0 . 8,7 7.8
danunter:

Aschaffenburg . 0,3 3,0 7,4 6,4
Schwandorf . 1,0 7.9 15,0 13,6
Sidbayern 1,3 1,0 3,2 6,9 6,4
darunter:

Miinchen . 0,3 2,5 6,2 6,0
Passau . 1,6 8,1 14,8 13,6
Berlin {West) 1,4 0,6 4,0 10,0 10,5
Bundesgebiet 0,7 0,7 3,8 9,3 9,0

Quelle: BA [Ifd. Jgg.].
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135, Wie auch immer sich das Bruitoinlandsprodukt in den Regionen ent-
wickelt, unterschiedliche Zuwachsraten bieten keine Erklirung fiir Unter-
schiede in den Arbeitslosenquoten. Die Abstinde zwischen den regionalen
Arbeitslosenquoten haben sich seit Ende der siebziger Jahre deutlich
vergréfert (Tabelle 27). Im Jahre 1986 bestand zwischen der héchsten
und der niedrigsten Arbeitslosenquote auf der Ebene ven Landesarbeits-
amtsbezirken eine Differenz von 6,8 Prozentpunkten, auf der Ebene von

Arbeitsamtsbezirken war sie hiufig mehr als doppelt so groB.

2. Nicht Regionen altern, sondern Produkte

136, In der Bundesrepublik sind in den letzten Jahren insbesondere die-
jenigen Branchen unter Anpassungsdruck geraten, die standardisierte
Produkte anbieten und deshalb fiir den Wetthewerb aus Entwicklungslin-
dern und Schwellenlindern anfillig werden. Vom Strukturwandel beson-
ders betroffen sind daher die "alten" Industrien (die Eisen- und Stahl-
industrie, der Schiffbau, das Textil- und Bekleidungsgewerbe) sowie die
Landwirtschaft und der Bergbau, allesamt Branchen, die in der Bundes-

republik regional stark konzentriert sind.

Tatsachlich verliuft die wirtschaftliche Entwickilung giinstiger in Regio-
nen, die einen von humankapitalintensiven Unternchmen bevorzugten
Standort darstellen. Wegen der Agglomerationsvorteile kommt es hier zu
einem sich selbst verstirkenden Wachstumsprozefl. Das Potential an hoch-
qualifizierten Fachkriften, die hier gute Beschiftigungschancen finden,
nimmt zu, was wiederum fir weitere Unternehmen Anreiz bietet, sich in
dieser Region anzusiedeln. So wird Siidbayern mehr und mehr zu einem
Zentrum der Mikroelektronik, das zunehmend auch japanische und ameri-
kanische Firmen anzieht [ Réthlingshéfer, 1985]). Dariber hinaus sind die
Roboterforschung und die Roboterproduktion, die Laserentwicklung, die
Medizintechnik, der Luft- und Raumfahrzeugbau sowie die Wehrtechnik

hier schwerpunktmiflig vertreten.

137. Haufig wird befiirchtet, bei der unterschiedlichen regionalen Ent-
wicklung handele es sich um irreversible Prozesse, Dabei wird iiber-

sehen, daB es nicht die Regionen sind, die ihr Innovationspotential ver-
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lieren; vielmehr sind es bestimmte Produktionen, die im Rahmen des
weltwirtschaftlichen Strukturwandels am bisherigen Standort die letzte
Phase ihres Lebenszyklus erreichen und in diesem Sinne "altern"
[ Vernon, 1966}. Dann werden sie anfillig gegeniiber dem Wettbewerb aus
Niedriglohnlindern [ Rees, Stafford, 1986]. Neue Wachstumsimpulse kén-
nen nur durch die Produktion "neuer"™ Giiter und Dienstleistungen ge-
schaffen werden., Damit die Revitalisierung der Regionen gelingen kann,
miissen die regionalen Faktorpreisrelationen den regionalen Faktorknapp-~
heitsverhiltnissen entsprechen, Was erreicht werden kann, wenn beide
Bedingungen erftillt sind, zeigt das Beispiel der Neuwengland-Staaten im

Nordosten der Vereinigten Staaten [ Chinitz, 1986].

138, Der wirtschaftliche Aufschwung der Neuengland-Staaten zeigt auch,
dall die neuwen Unternehmen nicht immer erst angesiedelt werden miissen.
Teilweise waren die neuen Wachstumsindustrien bereits seit langem dort
ansigsig, Sie konnten sich aber erst entfalten, als die alten, struktur-
schwachen Branchen das Gebiet nicht mehr dominierten. Zu diesen ge-
horte vor allem die Texti]indﬁstrie, die teilweise nach Nord- und Sad-

Carolina abwanderte [ Rones, 1986].

139, Es gibt also Parallelen zwischen regionalem und weltwirtschaftlichem
Strukturwandel, Wie im internationalen Rahmen die Nationen, so unter-
scheiden sich im nationalen Rahmen die Regionen durch ihre relative
Faktorausstattung. Daraus ergeben sich unterschiedliche Spezialisie-
rungsmuster zwischen den Regionen. Ob die regionalen Branchenstruktu-
ren zu den jeweiligen Faktorausstattungen passen, hingt mafgeblich von

den relativen Faktorpreisen und damit auch von der Lohnstruktur ab.

3. Branchenstruktur und regionales Entwickiungspotential

140, In der Bundesrepublik weisen die einzelnen Bundeslinder, gemessen
an Beschiftigungs- bzw, Wertschdépfungsanteilen, unterschiedliche Struk-
turen auf (Tabelle A5). In Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Rhein-
land-Pfalz und Bayern hat die Landwirtschaft iiberdurchschnittlich hohe
Anteile, in Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Baden-Wirttemberg

und im Saarland das Warenproduzierende Gewerbe., In Hamburg, Bremen,
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Berlin und Hessen sind die Dienstleistungsbhereiche {Handel, Verkehr,

Dienstleistungsunternehmen)} iberdurchschnittlich vertreten.

Um die Zusammenhdnge zwischen regionaler Wirtschaftsstruktur und re-
gionaler Wirtschaftsentwicklung zu wverdeutlichen, sind sogenannte Regio-
nalfaktoren berechnet worden (1} (Tabelle 28). Dabei wurden wegen der
besseren Vergleichbarkeit Schleswig-Holstein und Hamburg sowie Bremen
und Niedersachsen zusammengefalBit, weil es wenig sinnvoll erscheint,
Stadtstaaten und Flichenstaaten im Hinblick auf ihre Wirtschaftastruktur
direkt miteinander zu vergleichen - die Analyse des Stadtgebiets wvon

Minchen wiirde vermutlich auch deutlich andere Ergebnisse erbringen als

Tabelle 28 - Regionalfaktoren (a) fiir die Beschiftigungsentwickliung
nach Wirtschaftsbereichen 1970-1986

Insgesamt Darunter {b}

1970 | 1979 |LF{c) | PG(d} | HV{e) | DI(f)

=-1986 | ~1986
Schleswig-Holstein, Hamburg 0,96 ©¢,98 1,10 0,91 0,91 0,97
Niedersachsen, Bremen 0,95 0,97 1,06 0,93 0,92 0,97
Nordrhein-Westfalen 0,98 0,98 0,86 0,94 1,00 1,02
Hessen 1,02 1,010 1,02 0,97 1,05 1,01
Fheinland-Pfalz ¢,99 1,00 0,90 1,10 0,94 0,98
Baden-HWiirttemberg 1,04 1,03 0,9 1,09 1,05 1,04
Bayern 1,0 1,03 1,05 1,10 1,12 1,01
Saarland 0,96 0,98 0,8 1,06 0,91 1,06
Berlin (West) 0,9 1,02 0,81 0,79 0,83 0,89
Variationskoeffizient x x 0,11 0,11 0,09 0,05

(a} Zur Berechnung wvgl. aAnhang V - (b) 1970-1984, - {¢) Land- und
Forstwirtschaft, Fischerei. - (d) Warenproduzierendes Gewerbe., -
(e} Handel und Verkehr. - (f} Dienstleistungsunternehmen.

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg [lid, Jgg.]; eigene
Berechnungen,

(1) Ein Regionalfaktor von Eins besagt, dafl eine Region bei der Be-
schaftigungsentwicklung genauso abgeschnitten hat wie der Durch-
schnitt aller Regionen. Ein Regionalfaktor von lber Eins zeigt rela-
tive Beschiftigungsgewinne und einer von unter Eins relative Be-
schiftigungsverluste an,
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die filir Bayern insgesamt (1). Wie Tabelle 28 zeigt, sind die relativen
Beschiftigungsgewinne des Sidens, insbesondere in Baden-Wirttemberg
und Bayern, deutlich sichtbar. Die grdéfiten regionalen Entwicklungsun-
terschiede zeigen sich im Bereich des Warenproduzierenden Gewerbes;
die folgende Analyse konzentriert sich daher vorrangig auf den Bergbau

und das Verarbeitende Gewerbe.

141. Gemessen an der Qualifikationsstruktur der Industriebeschiftigten
kénnen drei Bereiche unterschieden werden: Innovationsindustrien,
Facharbeiterindustrien und Standardindustrien, Innovationsindustrien
sind Branchen mit einem -~ gemessen am Bundesdurchschnitt - (dber-
durchschnittlich heohen Anteil an qualifizierten Angestellten, Facharbei~
terindustrien solche mit einem i#berdurchschnittlich hohen Facharbeiter-
anteil und Standardindustrien alle sonstigen Branchen (2). Innovations-
industrien sind nach dieser Abgrenzung derzeit die Chemische Industrie,
die Mineralélverarbeitung, die Herstellung von Biromaschinen und Daten-
verarbeitungsgeriten, die Elektrotechnik, der Luft- und Raumfashrzeug-
bau sowie die Feinmechanik und Optik: zu den Facharbeiterindustrien
gehtren der Bergbau, der Stahl- und Leichtmetallbau, der Schiffbau, die
Druckerei und Vervielfaltigung, der Maschinenbau und der StraBenfahr-
zeugbau, Sicherlich werden bei einer solchen Klassifikation die zum Teil
recht erheblichen Unierschiede innerhalb der Branchen nicht beriicksich-
tigt, und gewiR gibt es auch unter den hier so genannten Standardindu-
strien einzelne Zweige, die eher dem Facharbeiter- oder gar dem Innova-
tionsbereich zuzuordnen wiren, Anhand der wverfligbaren Statistiken ist

aber keine genauere Abgrenzung méglich.

142, Die regionale Verteilung wvon Innovations-, Facharbeiter- und Stan-

dardindustrien zeigt Tabelle 29 (3). Die meisten Regionen, die bereits

(1} Aus diesem Grund sind auch die Daten fiir Berlin nicht direkt mit
denen der Flichenstaaten zu vergleichen.

{(2) In der Abgrenzung der Verdienststatistik [ Statistisches Bundesamt,
f; g] handelt es sich bei den drei Bereichen um:
- die Angestellten der Leistungsgruppen 2, 3 und 4;
- die Arbeiter der Leistungsgruppe 1;
- die Angestellten der Leistungsgruppe 5 und die Arbeiter der Lei-

stungsgruppen 2 und 3.

{3) Bei der Zuordnung der Branchen in Tabelle 29 wird durchgehend die

Qualifikationsstruktur der Beschiaftigten im Jahre 1985 verwendet.
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Tabelle 29 - Regionale Industriestruktur (a) nach Qualifikationsmerkma-
len der Beschiftigten 1962-1985 (vH)

Bundes- | Schles- Hieder- | Mord- ] Hessen| Fhein- | Baden~ |Bayern| Saar- | Berlin
gebiet | wig- sachsen,| rhein- lamd- | wiict- land | {West)
Holstein,| Bremen West- Pfalz | tamberg
Bamburg falen

Innovations-
industria
1962 i%,6 22,0 15,0 14,0 25,2 23,4 22,2 23,3 4,8 44,4
1970 23,0 26,2 18,5 17,3 28,1 24,8 25,4 27,7 7.0 44,7
1576 24,0 28,5 18,5 18,7 30,7 26,7 25,9 28,6 6,6 45,3
1985 26,0 z,1 19,1 20,8 33,9 27,7 27,6 29,4 7.4 47,5
Pacharbeiter-
industrie
1962 32,6 35,7 36,0 37,8 31,9 18,3 3,1 24,2 44,4 26,4
1970 30,0 35,0 35,3 31,7 30,6 20,8 31,0 23,5 39,2 23,9
1976 33,0 35,7 36,6 35,5 31,6 23,5 5.7 25,9 42,8 25,3
1985 34,0 34,3 39,4 34,3 34,0 28,7 37,2 29,0 47,2 21,5
Standard=-
industrie
1962 47,4 42,2 49,1 48,2 42,9 58,3 16,7 52,5 50,8 29,2
1970 47,0 38,8 46,2 51,0 41,3 54,4 43,6 48,9 55,8 31,3
1976 43,0 35,8 44,8 45,9 32,7 49,8 38,4 45,5 50,7 29,4
1385 40,0 33.6 41,5 44,9 az,1 44,2 a5,2 41,5 45,4 31,0
Wachrichtlich:
Industrieanteil
1962 100,0 4,9 10,0 34,3 8,2 4,4 17,4 15,1 2,1 3.6
1970 100,0 4,7 16,5 31,3 8,8 4,7 18,7 16,3 2,0 3,1
1976 100,0 4,6 10,4 30,9 8,7 4,9 18,9 17.0 2,1 2,6
1985 100,0 4,4 10,2 28,1 8,9 5,2 20,1 18,8 2,0 2,3
{a) Zur Abgrenzung vgl, 24iff, 141,

Quelle: Statistisches Bundesamt [b; f; g; p); eigene Berechnungen.

Anfang der sechziger Jahre einen uberdurchschnittlichen Anteil an Inno-
vationsindustrien aufwiesen, haben sich in der Folgezeit auch als jene
mit dem hdchsten Wachstum erwiesen. In den Regionen mit einem iiber-
durchschnittlichen Anteil an Standardindustrien, wie z.B. Nordrhein-
Westfalen, ist-es hingegen zu Strukturkrisen gekommen. Das gleiche gilt
fiir das Saarland, das zudem auch den mit Abstand niedrigsten Anteil an
Innovationsindustrien aufweist. In Baden-Wiirttemberg, Bayern und vor

allem Hessen sind Innovationsindustrien Uberdurchschnittlich stark ver-

Anfang der sechziger Jahre gehérten der Stahl- und Leichimetallbau,
der Maschinenbau und das Nahrungsmittelgewerbe noch zu den Inno-
vationsindustrien. Im Jahre 1985 wiesen der Maschinenbau und der
Stahl~ und Leichtmetallbau dagegen einen {berdurchschnittlichen
Facharbeiteranteil auf, wihrend das Nahrungsmittelgewerbe nach 1970
sogar als Standardindustrie eingestuft werden muB. Umgekehrt ver-
lief die Entwicklung bei der Feinmechanik, Optik. Anfang der sech-
ziger Jahre =zihlte diese Branche zu den Standardindustrien, 1985
aber zum Innovationsbereich.
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treten. Die zunehmenden Unterschiede auf den regionalen Arbeitsmirkten
kénnen wvon daher nicht dberraschen. Aus dem Rahmen fillt die Region
Schleswig-Holstein/Hamburg, wo das Gewicht der Imnovationsindustrien
vergleichsweise hoch ist; dieser Wirtschaftsraum scheint aus anderen

Griinden hinter der Entwicklung im Siiden herzuhinken (Ziff. 149),

143, Die regionale Beschiftigungsentwicklung in der Industrie kann mit
Hilfe der sogenannten Shift-share-Analyse in verschiedene Komponenten
zerlegt werden: den Trendfaktor, den Strukturfakior und den Standort-
fakior. Der Trendfaktor gibt an, welche Verinderungen in der Beschiaf-
tigung sich in einer Region ergeben hitten, wenn dort die gleiche Ent-
wicklung stattgefunden hitte wie im Gesamtraum; der Strukturfaktor er-
faBt den EinfluB der regionalen Wirtschaftsstruktur auf die Beschifti-
gungsentwicklung, und der Standortfaktor ist eine ResidualgriBe, spie~
gelt alse die Auswirkungen einer Vielzahl von zunichst nicht weiter spe-
zifizierten Variablen der Wetthewerbsfihigkeit der Regionen im Vergleich
zum Bundesdurchschnitt wider. Ein positiver Strukturfaktor besagt, dall
in dieser Region Wachstumsbranchen ein iiberdurchschnittliches Gewicht
haben, und ein positiver Standortfaktor zeigt an, daBl die Branchen die-
ser Region insgesamt schneller gewachsen sind als im Bundesdurch-
schnitt (1).

144. Die Ergebnisse der Shift-share—Analyse sind in Tabelle 30 darge-

stellt. Hatte sich beispielsweise in Baden-Wiirttemberg die Beschiftigung

(1) Bei der Interpretation der Ergebnisse ist allerdings zu bericksichti-
gen, daB der Standortfaktor nicht unabhingig von der Industrie-
struktur ist, wie das bei der Komponentenzerlegung unterstellt wird
- er darf also nicht als ein Indikator fiir umfassend gute oder
schlechte Standortbedingungen interpretiert werden [Miller, 1983].
Insbesondere wenn Branchen riumlich stark konzentriert sind, ist zu
bedenken, daB ein Grofiteil des so gemessenen Standortfaktors letzt-
lich strukturbedingt sein kann, Weiterhin muf berticksichtigt wer-
den, daB mit diesem Verfahren nur die direkten Effekte der Indu-
striestruktur erfaflit werden, Daf aber auch die indirekten Effekte
von Gewicht sind, zeigt eine Untersuchung fiur die Vereinigten Staa-
ten: Unter Bericksichtigung dieser indirekten Effekte ergab sich
dort ein um durchschnittlich 15 vH héherer Branchenstruktureffekt.
Dies bedeutet, daB in einer Region mit einer unvorteilhaften Indu-
striestruktur nicht nur in den strukturschwachen Branchen mit er-
héhter Arbeitslosigkeit gerechnet werden muf, sondern auch in den
strukturstarken [McGee, 1985].
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Tabelle 30 - Verinderung der Beschiftigung im Bergbau und im Verar-
beitenden Gewerbe 1970-1985 - Komponentenzerlegung {(a)

Ins- Komponenten
gesamt
Trend- Strukturfaktor | Standortfaktor
faktor
1000 1000 1000 ! vH 1000 v
Schleswig-Holstein - 26 - 37 -8 -4,2 + 19 +10,2
Hamburg - 72 - 41 + 8 +3,9 - 39 -18,5
Niedersachsen -164 -154 +45 +5,7 - 55 - 6,9
Bremen - 27 - 20 0 +0,5 - 8 - 7,4
Nordrhein-Westfalen| -749 ~520 -93 -3,4 =136 - 5,0
Hessen ~135 -145 +25 +3,4 - 15 - 2,0
Fheinland-Pfalz - 43 - 79 -5 -1,2 + 41 +10,0
Baden-Wiirttemberg =218 =311 +31 +1,9 + 61 + 1,8
Bayern - 96 -270 -2 -0,2 +177 +12,6
Saarland: - 29 - 33 =10 -5,6 + 13 + 7,6
Berlin (West) =102 - 51 + 6 +2,4 - 58 -21,7

{a} Zur Erlduterung und Berechnung vgl. Ziff. 143 und Anhang V.

Quelle: Statistisches Bundesamt [b]; eigene Berechnungen.

so nachteilig entwickelt wie im Bundesdurchschnitt, so wiren dort im
Zeitraum 1970-1%85 311000 Arbeitsplitze verlorengegangen, tatsichlich
waren es 218000. Eine giinstige Industriestruktur und ein gilinstiger
Standoertfaktor haben einen stirkeren Riickgang verhindert. Nordrhein-
Westfalen ist die einzige Region, die beim Struktur- und Standortfaktor
jeweils ein negatives Vorzeichen hat, Baden-Wiirttemberg ist die einzige
Region, bei der die Vorzeichen in beiden Fillen positiv sind. Dies stitzt
die These, daB eine Verlagerung der wirtschaftlichen Aktivitit von den
alten Zentren an Rhein und Ruhr hin zu den neuen Wachstumspolen im
Siden der Bundesrepublik stattfindet [ Giersch, 1979a). Der Beschifti-
gungsriickgang, der sich rechnerisch aufgrund der regionalen Branchen-
strukturen ergibt, ist, so scheint es, auch in Schleswig-Holstein, in
Rheinland-Pfalz und im Saarland durch einen positiven Standortfaktor
iiberkompensiert worden. Dabei fillt in Schleswig-Holstein und Rhein-
land-Pfalz vermutlich die réiumliche Nihe zu Ballungsgebieten {Hamburg
bzw, Frankfurt und Mannheim) ins Gewicht, wihrend im Saarland staat-
liche Subventionen zur Erhaltung wvon Arbeitsplitzen in der Stahlindu-

strie den gemessenen Standortfaktor wohl glinstiger erscheinen lassen als
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er tatsidchlich ist., Werden die Bundeslinder zu den gleichen Gruppen wie
in Tabelle 25 zusammengefaflt, so ergeben sich fiir den Norden und fiir
die Montan-Standorte insgesamt negative Standortfaktoren, fiir den Si-

den dagegen positive,

4. Regionoles Lohnniveau und Standortattroktivitét

145. Mangelnde Attraktivitit ist keine unveridnderliche Eigenschaft eines
Standorts. lhr kann auf verschiedene Weise begegnet werden, etwa
durch MaBnahmen zum Aufbau und Ausbau einer modernen Infrastruktur,
wie eines leistungsfihigen Telekommunikationsnetzes, oder durch Innova-
tionen auf institutionellem Gebiet, wie der Einrichtung von Frethandels-
zonen. Aber das allein reicht wahrscheinlich nicht aus, Der Struktur-
wandel wiirde erleichtert, wenn in strukturschwachen Regionen die Fak-
torpreise deutlich niedriger wiren als in den prosperierenden Regionen.
Teilweise ist das auch der Fall. Die Grundstiickspreise und die Mieten
fiur Bdro- und Wohngebiude liegen in Siiddeutschland weit iiber denen in
Nord- und Westdeutschland, und die Kluft wird laufend gréBer. Doch
was hel den Immobilienpreisen zu hecbachten ist, gilt fir die L3hne
nicht, Bei den Effektivverdiensten nach Branchen und Regionen zeigen
sich nur vergleichsweise geringe Unterschiede, und in den wenigen Fil-
len, in denen diese Unterschiede signifikant sein mégen, haben sie nicht
immer das richtige Vorzeichen. So liegt Bayern bei den Arbeiterléhnen
mit Abstand an letzter Stelle, und bei den Angestelltenverdiensten nimmt
es gerade einen Mittelplatz ein (Tabelle 31}). In Baden-Wirttemberg
reicht das Lohn- und Gehaltsniveau in der Industrie gerade an das in
Nordrhein-Westfalen heran. Selbst wenn man dabei in Rechnung stellt,
daff auf Branchenebene die Relationen nur eingeschrinkt vergleichbar
sind, weil darin auch andere Einfiiisse eine Rolle spielen, wie Unter-
schiede in der Qualifikation der Arbeitskrifte oder in der Betriebsgritfie,
bleibt der Eindruck bestehen, daff von den Lohnkosten her der Siiden in

vielen Fallen den attraktiveren Standort fiir die Unternehmen darstellt.

146. Das Problem der strukturschwachen Regionen besteht vor allem da-
rin, daf dort das durchschnittliche Lohnniveau wvon einigen traditionel-

len Hochlohnbranchen dominiert wird, die ihre fiihrenden Positionen mit
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Tabelle 31 - Interregionales Verdienstniveau fiir ausgewihlte Industrie-
zweige 1986 (Bundesgebiet=1,00)

Schles— | Ham— |Nieder—| Bremen| Mord~ | Hessen| Bhein-| Baden= Bayernl Saar-|Berlin
wigeHol- burg | sachsen rhein- land- | Wire- land | {West)
stain West~ Pfalz | tem=
falen berg
Iniustrie (ohne tal a,97 1,16 1,02 1,08 i,G2 1,01 3,98 1,82 0,%3 1,61 0,97
Bawindustrie by | 0,92 1,06 0,98 1,01 1,0 1,00 0,99 1,02 ©¢,98 0,95 0,99

Grundstoff- und  fak | 6,97 1,06 0,98 1,66 1,8 1,01 1,45 &,97 6,92 4,99 0,9
glitergemerbe tb) | 0,97 1,12 0,97 0,39 1,01 1,00 1,05 0,98 0,93 0,94 0,9

Cheani sche (ay | 0,92 0,96 0,93 0,82 1,05 1,03 1,08 0,91 (0,89 0,85 .
Industrie (by 0,94 1,04 1,00 0,87 1,01 1,01 1,47 0,97 0,92 0,91 .
Imvestitions—
giiter produ- {a) 0,97 1,10 1,05 1,08 a,98 1.01 0,98 1,04 ©,9% 1,00 0,95
zierendes Ge—
werbe iB) 0,89 1,00 1.00 i,01 1,00 0,98 0.9 1,52 1,01 0% 0,98
darunter:

Maschinenbau {a) | 0,99 1,13 0,98 1,01 0,98 1,01 0,98 1,03 0,9 0,98 1,04
i | 0,93 1,00 0,36 0,82 1,03 1,00 0,50 1.04 09 0,9 0,99
Elektrotechnik (a) | 0,95 1,12 1,00 1,08 0,9 1,02 0,97 1,04 0,97 0,9 0,9
L) | 0,8% 0,99 0,97 1,04 0,96 0,97 0,99 1,41 1,03 0,93 0,98

Verbrapchagiter
produzierendss  {a) 1,10 1,13 1,02 1,12 1,06 1.04 0,96 1,41 0,93 0% 1,05
Genaerbe 3] 1,0% 1,12 1,02 1,03 1,03 1,02 0,98 1,02 0,93 0,94 1,02
darunter:
Textilgewerbe | 1,02 . 1,04 1,09 1,05 1,00 00 0,9 0,95 1,01

{a 1 .

4] 0,98 N 0,99 1,13 1,02 0,94 1,05 1,01 0,98 . 108
Bekleldunge- {a) 0,98 1,12 9,97 .87 1.04 1,0 0,92 1,02 0,99 0,88 1,02
gewerbe (b} &,95 1,14 0,98 0,85 1,02 1,02 0,95 1,02 0,98 0,89 1,01

(a) Arbeltarverdienste. - (b} Angestelltarverdiensta,

Quelle: Statistisches Bundesamt [f; g]; eigene Berechnungen.

staatlicher Unterstiitzung verteidigen kdnnen. Gemessen an der Entwick-
lung der effektiven Facharbeiterlshne in den Jahren von 1979 bis 1986
liegen unter rund 30 Industriebranchen der Schiffbau auf Rang 4, der
Bergbau auf Rang 5 und die Stahlindustrie auf Rang 6 [ Statistisches
Bundesamt, f]. Es ist nicht zuletzt die regionale Lohnfihrerschaft dieser
Problembranchen, die die Standortattraktivitit ganzer Regionen beein-
trichtigt. Davon sind namentlich die Kistenlinder und die Montanreviere

betroffen.

Ein hohes Lohnniveau und hohe Lohnsteigerungsraten in Branchen, die
‘unter Anpassungsdruck stehen, finden sich auch anderswo. Fir die
nordamerikanische Stahlindustrie beispielsweise wird dies damit erklirt,
daB dort noch eine Zeitlang von der Substanz gezehrt wurde, weil man
fiir das investierte Kapital keine alternativen Verwendungsmiglichkeiten

sah [Lawrence, Lawrence, 1985]. In der Bundesrepublik kommt hinzu,
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dal der Staat solchen Branchen Protektion gewdhrt und damit direkt

oder indirekt hohe Léhne alimentiert.

147. Die Kombination von steigenden Nominallshnen und fallenden Immo-
bilienpreisen bildet fiir viele Arbeitnehmer, arbeitslose und beschiftigte,
ein Mobilititshemmnis. Die Realldhne in den Problemregionen steigen ra-
scher als in den prosperierenden Gebieten, Auf diese Weise wird die Ab-
wanderung iiberschiissiger Arbeitskriafte gebremst. Eine Revitalisierung

strukturschwacher Gebiete riickt unter diesen Umstinden in weite Ferne.

5. Regionale Branchenkonzentration und Protektion

148. Unterschiede in der regionalen Wirtschaftsentwicklung kénnen auch
auf den Einfluf organisierter Interessengruppen zurlickgehen. Je langer
eine Region bereits industrialisiert ist, desto stirker dirfte dieser Ein-
fluf sein. In traditionellen Industrieregionen haben Standard- und Fach-
arbeiterindustrien ein héheres Gewicht als in aufheclenden Regionen, Zwar
versuchen auch hier die Interessenvertreter von Innovationsindustrien
wirtschaftspolitischen EinfluR zu nehmen, doch in der Regel ist ihr Or-
ganisationsgrad niedriger. Am besten lassen sich aller Erfahrung nach
Interessen dort organisieren, wo Branchen regional konzentriert sind;
dort sehen sich auch die wirtschafspolitisch Verantwortlichen am stark-
sten dem Druck ausgesetzt, bestimmten Schutzbegehren zu entsprechen.
Das Ergebnis ist in der Regel: mehr Subventionen und mehr Protektion
zugunsten strukturschwacher Branchen (Ziff. 198 ff.). Das hat wiederum
ein hdheres reales Lohnniveau zur Folge; das Wachstum wird beeintrich-
tigt. Ein anschauliches Beispiel fiir diese Zusammenhinge bieten die Ver-
einigten Staaten. Dort hat sich seit dem Ende der dreifliger Jahre die
wirtschaftliche Aktivitit von den alten industriellen Zentren im Norden
und Nordosten in den Siiden und an den Pazifik - die ehemalige Periphe-
rie - verlagert, Diese Regionen wurden zu neuen Wachstumspolen
[ Norton, Rees, 1979]. Eine Erklirung hierfiir ist, daB die Interessen-
gruppen hier keinen so hohen Organisationsgrad hatten wie in den alten
Zentren [Olson, 1983b]. Aber auch dies lehrt das amerikanische Bei-

spiel: Hohe Protektionsraten wnd Subventionen fiir strukturschwache
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Branchen kénnen auf Dauer keine Gewihr daflir bieten, dafl alte Stand-

orte ihre Wettbewerbsfihigkeit erhalten,

149. In der Bundesrepublik sind die Landwirtschait, der Kohlebergbau,
die Eigsen- und Stahlindustrie, der Schiffbau sowie die Textil- und die
Bekleidungsindustirie allesamt nicht nur die am stirksten geschiitzten,
sondern auch die regional am meisten konzentrierten Branchen. Die
staatliche Protektion wird daher wvor allem den traditionellen Regionen,
nicht den jungen aufholenden zuteil. In diesen Problemregionen ist wegen
des héheren Organisationsgrads der Druck auf die Politik, "etwas gegen

die Arbeitslosigkeit zu tun", besonders grof.

Tabelle 32 - Regionale Konzentration der beschiftigten Arbeitnehmer in
ausgewihlten Problembranchen 1985 (vH)

Land- Bergbau | Eisen— Schiff- | Textil-
u. schaffen— | ban gewerbe,
Forst— de Indu- Beklej-
wirt- strie dungs-
schaft, gewerhe
Fische-
rei{a)
Schleswig-Holstein 5,2 0,2 0 28,4 1,0
Hamburg a,7 1] 0 22,4 0,1
Niedersachsen 17,4 7,6 8,3 21,7 8,2
Bremen 0,2 0 2,5 22,3 0,7
Nordrhein-Westfalen 10,5 76,6 71,0 2,4 24,5
Hessen 7.8 3,0 2,1 0,5 5,6
Rheinland-Pfalz 7.4 0 2,1 0,8 3,1
Baden—Wiirttemberg 16,0 0,7 0,7 0,6 24,5
Bayern 34,1 0,6 3,1 0,7 29,8
Saarland 0,5 11,4 9,9 0 0,8
Berlin (West} 0,2 0 0,3 0,3 1,7
Bundesgebiet 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nachrichtlich;
Erwerbstédtige 1986
{Unternehmen insge-
samt=100) 6,5 1,0 1,1 0,2 2,5
Verdnderung der Er-
werbstitigenzahl, 1986
gegenilber 1973 (1000} | -710 -47 =122 -28 =423
{a}) Erwerbstitige 1984.

Quelle: Statistisches Bundesamt [b; h]; eigene Berechnungen.
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Die massive Stiitzung strukturschwacher Branchen in strukturschwachen
Regionen hat sich freilich nicht ausgezahlt, Sie hat den Abbau von Ar-
beitsplitzen nicht stoppen kénnen (Tabelle 32}. Und sie hat auch nicht
fir die Schaffunpg neuer Arbeitsplitze gesorgt. Dies sollte einmal mehr
AnlaB sein, die sektorale und regionale Strukturpolitik im Hinblick auf

ihre Ziele und Instrumente zu i{iberdenken {Krieger et al., 1985].

V1. Umweltschutz und Strukturwandel: Es gibt wenig umsonst

150. Jede wirtschaftliche Aktivitdt ist mit der Nutzung der Umwelt ver-
bunden, Der Boden, die Gewisser und die Luft werden in unterschied-
lichster Weise zur Produkiion von Gitern eingesetzt, die letztlich dem
Konsum dienen. Dabei entstehen Abfallprodukte, deren Emission die Um-
welt belastet, Der Finsatz des Produktionsfaktors Umwelt schafft also
Nutzen in Form von Produkten fir die Endnachfrage, und er verursacht
Kosten in Form von Umweltschiden durch Emissionen. Es ist Skonomisch
sinnvoll, die Emissionsmengen zu verringern, wenn die Kosten der Um-

weltverschmutzung den Nutzen iibersteigen.

Die Emission von Schadstoffen wire aus dkonomischer Sicht kein Problem,
wenn die Eigentumsrechte am Produktionsfaktor Umwelt umfassend festge-
legt und durchsetzbar wiren., Jeder Umweltverschmutzer hitte in diesem
Fall einen Preis an die betroffenen Besitzer von Umwelteigentum zu zah-
len. Die Umweltverschmutzung wire dann auf den Umfang beschrinkt,
den die Besitzer von Umwelteigentum unter Beriicksichtigung alternativer

Verwendungen hinzunehmen hereit wiren,

151. Eine rein privatwirtschaftliche Lésung der Umweltverschmutzung ist
kaum praktikabel, weil Dritte in der Regel weder wvon der Nutzung der
Umwelt noch voen der Schidigung durch Umweltverschmutzung ausge-
schlossen werden kénnen. Eigentumsrechte an Gewissern oder an der
Luft beispielsweise haben solange keinen Wert, wie nicht alle Verschmut-
zer gezwungen werden kdnnen, fir die Nutzung zu bezahlen. Die Ver-

schmutzung der Umwelt kann als klassisches Beispiel fir die Existenz
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von Externalititen gelten, die zur Folge haben, daf rein privatwift—
schaftliche Lésungen ineffizient sind. Deshalb sind hier staatliche Ein-

griffe skonomisch begrindet.

In der Wirtschaftswissenschaft besteht weitgehende Einmiitigkeit dariber,
dall staatliche Eingriffe marktkonform erfolgen sollten, entweder durch
handelbare Emissionszertifikate {Dales, 1968; Schatz, 1974; Bonus, 1982]
oder durch die Bestewerung von Emissionen [Baumcl, Oates, 1971;
Siebert, 1982], Eine solche Lésung ist einem System wvon Auflagen und

Verboten dberlegen.

1. Umweltbelastung und Ausgaben flir Umweltschutz in der Bundes-
republik

152, Die in der Bundesrepublik praktizierte Umweltpolitik wverzichtet
weitgehend auf den Einsatz marktwirtschaftlicher Instrutnente und setzt
statt dessen auf die Auflagenregelung [ Schatz, 1983]. Erst mit der No-
vellierung der TA-Luft und des Bundesimmissionsschutzgesetzes im Jahr
1985 wurde in diesem Bereich die bis dahin bestehende Begiinstigung von
Altanlagen beseitigt, und mit der Einfiihrung der Abwasserabgabe im
Jahr 19681, deren Héhe sich auch nach der Schidlichkeit der Abwisser
richtet, wurden Anreize zur Verwendung wassersparender Techniken ge-
setzt. Das Ergebnis sind erste Erfolge bei der Reduktion von Luftschad-
stofien und Abwassermengen, allerdings auch ein erhéhtes Abfallaufkom-

men (Tabelle 33). Im einzelnen bedeutet das:

- Bei den Luftschadstoffen konnte zum Teil eine erhebliche Verringerung
der Emissionsmengen erzielt werden. Hier wirkt sich aus, daB Kohle-
kraftwerke und Industrieanlagen mit Filtern ausgeriistet worden sind
(Schwefeldioxid), daB private Haushalte die Heizungsanlagen moderni-
siert haben und im StrafBenverkehr der Energieverbrauch pro gefahre-
nen Kilometer deutlich zuriickgegangen ist (Kohlenmonoxid}. Die Kehr-
seite energiesparender Technologien bei Kraftfahrzeugmotoren ist aber,

dafi der StickoxidausstoB leicht angestiegen ist.

- Bei den Abwissern ist die Entwicklung schwer iiberschaubar., Flir den

Bereich der Sonstigen Abwisser 1ifit sich ein leichter Riickgang der
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Tabelle 33 - Ausgewihlte Emissionen nach Emittentengruppen 1975-1984

Energie- | Industrie | Private Verkehr
versor- Haushalte
gung (a}
Luft (1000 t)
Stickoxide 1976 800 420 140 1400
1984 840 330 130 1750
Organische Ver- ’
bindungen (b) 1576 19 180 90 790
1984 21 160 70 830
Schwefeldioxid 1976 1950 960 510 120
1984 1650 630 250 96
Kohlenmonoxid 1976 37 1750 2200 6300
1984 44 1400 1600 4400
Abfall (Mill. t)
Insgesamt (c) 1977 3,5 51,9 23,21(4) .
1982 8,9 51,3 23,1 .
darunter:
Problemabfall{e) 1975 0,0 7.3 . .
1982 0,0 9,4 . .
Abwasser (Mill. m3)
Insqgesamt {f) 1975 17661 10697 . .
1983 25534 10346 . .
darunter:

Sonstiges Ab- 1975 19 2316 3297 .
wasser (g) 1983 47 2262 3121 .
{a) Im Bereich Iuft "Kraft- und Fernheizwerke", im Bereich Abwasser
"Warmekraftwerke". -~ (b) Ohne Lésemittelverbrauch in Industrie, Gewerbe
und Haushalten. =~ (¢} Ohne Bauschutt und Bodenaushub. = {(d) 1975. -
{e) 2iff, 5,7,8,9,10 der Abfallstatistik des Statistischen Bundesamtes
[m]. - (f) Kihlwasser, Sonstiges Abwasser und ungenutzt abgeleitetes
Wasser. = {g) Produktionsspezifisches Alwmsser, Belegschaftswasser und

Fesselspeisewasser.

Quelle: Hirtel et al. [1986]; Statistisches Bundesamt [1: m; n; o]; Um-
weltbundesamt [1986]; eigene Berechnungen.

Mengen feststellen. Zu beriicksichtigen ist aber, daf die Abwassersta-
tistik [ Statistisches Bundesamt, n; o] nicht vollstindig ist und daB
insbesondere zus ihr nicht hervorgeht, wie sich der Schadstoffgehalt
der Abwisser entwickelt hat. Der Ubergang zu wassersparenden Tech-
niken beeintrichtigt daher die Aussagefihigkeit der Abwassermenge als
Indikator flir die Schadstoffbelastung. Bei den natiirlichen Gewdssern
ist die Entwicklung unterschiedlich. Die Grundwasserqualitit hat sich

durch die Intensivierung der Bodenbearbeitung und durch die Anwen-
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dung wvon Stickstoffdiinger und Pflanzenbehandlungsmitteln nachhaltig
vermindert. Die Abfallverbrennung auf hoher See und die Einleitung
von Industrieabfillen in die Nordsee sind dagegen seit Anfang der
achtziger Jahre rickliufig. Die Gewissergilite der Fliisse hat sich zwi-
schen 1980 und 1985 verbessert, was bis zum Sandoz-Unfall im Novem-
ber 1986 auch fiir den entsprechenden Abschnitt der rechtsseitigen
Rheinstrecke galt [ Umweltbundesami, 1986].

- Beim Abfallaufkommen hat sich die Situation eindeutig verschlechtert.
Problematisch erscheint insbesondere die starke Zunahme des Aufkom-
mens an Problemabfillen. Dabei handelt es sich vor allem um metallur-
gische Schlacken und Kritzen, Oxide, Hydroxide, Salze, radioaktive
Abfille, Sduren, Lbsungsmittel sowie Farben und Lacke. Diese Ent-
wicklung dirfte nicht zuletzt darauf zurickzufithren sein, dall ein in
sich geschlossenes umweltpolitisches Konzept in der Bundesrepublik
bislang fehlt, Die selektive Verschirfung bestimmter Emissionsnormen
bewirkt offenbar lediglich Substitutionsvorginge. Schadstoffe werden
offenbar nicht mehr lberwiegend in die Luft oder in die FlieRgewisser

emittiert, sondern zunehmend auf Milldeponien gelagert.

153, Bei alledem ist zu beriicksichtigen, daR eine Reduktion bestimmter
Emissionsmengen noch nicht mit einer nachhaltigen Entlastung der Umwelt
einhergehen mufB; vielfiltige Wechselwirkungen und Synergieeffekte las-
sen Schiden unter Umstinden erst mit langer Verzégerung sichtbar wer-
den. Ob sich in den letzten Jahren tatsichlich eine Entlastung der Um-
weltsituation abzeichnet, kénnte nur anhand einer umfassenden Darstel-
lung der Immissionen - also der in der Umwelt abgelagerten Schadstoffe
- beurteilt werden. Dies kann die Umweltstatistik aber bisher nicht lei-
sten; ungeliste methodische Probleme, ungeniigend abgestimmte nationale
und internationale Normierungen wvon Probenahmen, Analyseverfahren und
Statistiken sowie das Fehlen ausreichend langer Zeitreihen verhindern
dies [Lersner, 1987)., Im Bereich der Luft wird derzeit an einer flichen-
deckenden Darstellung der Immissionen gearbeitet. Erste Ergebnisse zei-
gen, dalB sowohl beim Schwefeldioxid als auch beim Stickoxid bisher kein
eindeutiger Trend zu einer zu- oder abnehmenden Konzentration dieser
Schadstoffe in der Luft festzustellen ist, obwohl im ersten Fall die Emis-

sionen ab- und im zweiten Fall zugenommen haben; beim Ozon ist eine
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Zunahme, beim Schwebstaub und beim Bleigehalt des Schwebstaubs eine

Abnahme der Immission zu verzeichnen [ Umweltbundesamt, 1986].

154. Auch die Entwicklung der Ausgaben fir den Umweltschutz Bt kei-

nen eindeutigen Trend erkennen (Tabelle 34):

Tabelle 34 - Ausgaben fiir Umweltschutz beim Produzierenden Gewer-
be {a) und beim Staat nach Umweltbereichen 1976-1984
(Mill. DM} (b}

1976 1978 1980 1982 1984
Laufende Ausgaben
Insgesamt 8450 9280 9850 10400 11030
Produzierendes Gewerbe 4360 4830 5160 5570 5990
Staat 3990 4450 4690 4830 5040
Investitionen
Insgesamt 9780 9390 11710 9550 8690
Produzierendes Gewerbe 2830 2370 2650 3250 3100
Staat 6950 7020 8060 6300 5590
davon:
Luftreinhaltung
Insgesamt 1390 1230 1300 1660 1760
Produzierendes Gewerbe 1380 1220 1290 1650 1750
Staat 10 10 10 10 10
Gewdsserschutz
Insgesamt 7540 7310 8340 6610 5970
Produzierendes Gewerbe 960 750 910 1030 920
Staat 6580 6560 7430 5580 5050
Abfallbeseitigung
Insgesamt 590 550 680 900 650
Produzierendes Gewerbe 230 180 210 360 240
Staat 360 370 470 540 410
Larmbekimpfung
Insgesamt 260 300 390 380 310
Produzierendes Gewerbe 260 220 240 210 190
Staat 0 80 150 170 120
Ausgaben
Insgesamt 18130 18670 20560 19950 19720
Produzierendes Gewerbe 7190 7200 7810 8820 9090
Staat 10940 11470 12750 11130 10630
(a) Energie- und Wasserversorgung, Bergbau, Verarbeitendes Gewerbe,
Baugewerbe, - (b} In Preisen von 1980.

Quelle: Zusammengestellt nach Ryll, Schifer [1986; unverdff. Daten].
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- Die laufenden Ausgaben fiir Umweltschutz, das sind haupisidchlich Per-
sonalausgaben und Ausgaben fiir Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, ha-
ben in den letzten Jahren kontinuierlich zugenommen, und zwar sowohl
im Produzierenden Gewerbe als auch beim Staat. Die Schwerpunkte der
laufenden Ausgaben des Produzierenden Gewerbes liegen im Bereich
des Gewisserschutzes und der Luftreinhaltung. Beim Staat sind es die
laufenden Ausgaben im Umweltbereich Abfallbeseitigung, die relativ
grofe Bedeutung haben [Ryll, Schifer, 1986].

- Die Investitionen fir den Umweltschutz sind dagegen insgesamt seit
Anfang der achtziger Jahre riickliufig, Wie bei den laufenden Ausga-
ben bilden der Gewisserschutz und die Luftreinhaltung auc¢h hier die
Schwerpunkte bei den Unternehmen. Die Entwicklung der Umwelt-
schutzinvestitionen verlief bei den Unternehmen und dem Staat spiegel-
bildlich; bis Ende der siebziger Jahre nahmen diese im Unternehmens-
bereich ab und beim Staat zu. Seit Anfang der achitziger Jahre hat
sich die Entwicklung jeweils umgekehrt - das Chemikaliengesetz wvon
1980, die zweite Novellierung des Abfallbeseitigungsgesetzes und die
Kiarschlamm-Verordnung wvon 1982 sowie die erste Novellierung der
TA-Luft im Jahre 1983 bieten hier eine Erklirung fir das Investitions-
verhalten der Unternehmen. Beim Staat wird die Entwicklung im we-
sentlichen durch die stark abnehmenden Investitionen im Bereich Ge-
wisserschutz bestimmt - offenbar besitzt inzwischen fast jede Gemeinde
ihr Klirwerk {(1).

155, Alles in allem haben die Ausgaben fiir den Umweltschutz - Investi-
tionen und laufende Ausgaben zusammen - seit Anfang der achtziger
Jahre leicht abgenommen, Die selektive Verschirfung der Emissionsnor-
men im Bereich der Luftreinhaltung hat nicht dazu gefiihrt, daf insge-
samt mehr flr eine bessere Umwelt ausgegeben wurde. Méglicherweise
hat das praktizierte Verfahren der Auflagenerteilung mit Genehmigungs-
vorbehalt - die Anlagen zur Emissionsbegrenzung miissen dem "Stand der
Technik" entsprechen - dazu gefiihrt, daB der erhoffte Durchbruch bei

den Umweltschutzinvestitionen ausgeblieben ist. Um derartige Investitio-

(1) Die Anzahl der Kliranlagen im Bundesgebiet stieg von 7647 im Jahr
197% um 1165 (15 vH) auf 8812 im Jahr 1983 [ Statistisches Bundes-
amt, nl.



hY

. Bibliothek
des Instituts for W ebwirtschaft 13

nen zu férdern, sollten marktwirtschaftliche Elemente in die Umweltpolitik
eingefiihrt werden, die Anreize bieten, den "Stand der Technik" stindig

weiterzuentwickeln (1).

2, Zu den Kosten der Umweltverschmutzung

156. Die pgesamtwirtschaftlichen Kosten der Umweltverschmutzung sind
nicht an den Ausgaben fir die Beseitigung oder die Vermeidung von
Schiden zu messen, sondern daran, wie die Wohlfahrt der Biirger durch
Umweltverschmutzung beeintrachtigt wird, Sie sind gering zu veranschla-
gen, wenn die Birger den Konsum umweltbelastender Produkte einer
sauberen Umwelt vorziehen. Umgekehrt sind sie hoch zu veranschlagen,
wenn die Birger bereit sind, zugunsten einer weniger verschmutzten

Umwelt auf Konsum an anderer Stelle zu verzichten.

157. Die gesamtwirtschaftlichen Kosten der Umweliverschmutzung lassen
sich bislang nur sehr schwer quantifizieren. Notwendig sind hinreichend
genaue Kenntnisse iiber &kologische Gesamtzusammenhinge, wvor allem
dber die Gefdhrlichkeit einer Vielzahl von Giitern, und notwendig ist die
Kenntnis der Priaferenzen der Birger fiir eine saubere Umwelt. Ergeb-
nisse von Befragungen der Berliner Bevélkerung, die auf die Bundesre-
publik hochgerechnet worden sind, haben Kosten von 30 bis 50 Mrd. DM
pro Jahr erpeben, die durch die derzeit praktizierte Luftreinhaltepolitik
entstehen [Schulz, 1985]: Danach wiren die Biirger insgesamt bereit,
fir eine verbesserte Luftqualitit auf alternative Ausgaben in dieser Hohe
zu verzichten. Zugleich wird geschitzt, daB eine Verbesserung der Luft-
qualitit auf das von den Blrgern iberwiegend priferierte Niveau nur
etwa 9 Mrd. DM kosten wirde. In diesem Fall wiirden die geschitzten

Ertrige (in Form ven verbesserter Luftqualitdt) die geschidtzten Kosten

{1} Die Moglichkeit einer Kompensationslésung, nach der ein Uberschrei-
ten der Grenzwerte gestattet wird, wenn zugleich an anderer Stelle
des Belastungsgebiets die Normen iibererfiillt werden, ist auch nach
der Novellierung des Bundesimmissionsschutzgesetzes nur befristet
und auch nur zwischen Altanlagen zulissig [ Hirtel et al., 1986],
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Tabelle 35 - Schitzungen iiber die Ausgaben fiir die Beseitigung wvon
Umweltschiden in ausgewihlten Bereichen (Mrd. DM/Jahr)

Bezugsjahr Schétzung (&)

Luft

Materialschiden 1983 2,3
Waldschiden und Folgewirkungen 1984 5,5-8,8
Gesundheitsschiden 1985 2,3-5,8
Wasser

Grundwasseraufbereitung 1984 1,0
Boden

Sanierung kontaminierter Standorte 1984/85 1,7
(a} Den Schitzungen liegen unterschiedliche Zeithorizonte und Entwick-
lungsszenarien zugrunde.

Quelle: Zusammengestellt nach Ewers [1986); Franzius [1986]; Heinz
[1986]; Marburger [1986); Zwintz [1986].

{in Form von zusitzlichen Umweltschutzinvestitionen) also hei weitem

iibersteigen (1).

AuBer dem Versuch, gesamtwirtschaftliche Kosten der Umweltverschmut-
zung zu messen, gibt es Schitzungen tber die Ausgaben fir die Besei-
tigung von Umweltschiden (Tabelle 35). Bei diesen Schitzungen bleibi es
offen, in welchem Ausmafl die Biirger iiberhaupt bereit sind, fiir diese
Schadensbeseitigung zu zahlen. Aus &konomischer Sicht sind diese Schit-

zungen daher nur bedingt aussagefihig.

3, Strukturwandel und Umweltbelastung

158. Die Hoffnung, der Strukturwandel kénne zu einer Entlastung der
Umwelt fldhren, ist nicht unbegriindet: Die relative Verlagerung der

wirtschaftlichen Aktivititen wvon der Industrie zu modernen Dienstlei-

(1) Allerdings gilt hier, wie bei anderen ffentlichen Giitern auch, daB
die Verfahren flr die Ermittlung der wahren Priferenzen mit grofien
Unsicherheiten behaftet sind. Vgl. fiir einen umfassenden Uberblick
zum Stand der wissenschaftlichen Diskussion Cummings et al. [1986]
und Pommerehne [1987].
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stungen und innerhalb der Industrie von den Grundstoff- und Produk-
tionsgiiterbereichen zu den Investitionsgiiterbereichen ist zugleich eine
Verlagerung von umweltbelastenden zu weniger umweltbelastenden Pro-

duktionen, Aber es gibt auch gegenliufige Effekte.

- Der Strukturwandel zugunsten der Dienstleistungsproduktion ist nicht
immer weniger umweltbelastend, weil viele Dienstleistungen sehr strom-
und verkehrsintensiv sind und somit zur Schadstoffbelastung der Luft

beitragen.

-~ Der Strukturwandel innerhalb der Industrie zugunsten der Investi-
tionsgliterindustrien ist nicht in jedem Fall umweltentlastend. So wer-
den fiir die Halbleiter-Fertigung eine ganze Reihe von Chemikalien be-

nitigt, denen toxische Eigenschaften zugeschrieben werden.

Solange es sich in einer wachsenden Wirtschaft um Anteilsverschiebungen
in der Produktion von Dienstleistungen und Industriegiitern handelt, ist
liberdies nur mit einer Verlangsamung der Zunahme der Umweltverschmut-
zung zu rechnen, nicht aber mit einer absoluten Verringerung. Absolut
wiirde die Umweltbelastung - bei gegebener Technik - vermutlich nur bei
schrumpfender gesamtwirtschaftlicher Produktion abnehmen, was natiir-
lich mit Realeinkommenseinbufen und wachsenden Beschiftigungsproble-

men verbunden wire,

159, Die Zusammenhénge zwischen sektoralem Strukturwandel und Um-
weltbelastung sind das Thema wvon zwei Schwerpunktstudien, die wvom
HWWA-Institut und wvom RWI im Rahmen der Strukturberichterstattung
1987 zu erstellen waren [Hirtel et al., 1986; Halstrick, L&bbe, 1987].
Diese Studien kommen Ubereinstimmend zu dem Ergebnis, daB der sekto-
rale Strukturwandel in der Vergangenheit nicht - wie erwartet werden
kénnte - umweltschonend war, sondern zu einer zusitzlichen Umweltbela-

stung gefiihrt hat. Ob diese Einschitzung zutrifft, ist nicht sicher:

- Wegen der liickenhaften Datenbasis konnte nicht angemessen dargestellt
werden, wie sich das Schrumpfen der vergleichsweise umweltintensiven
Landwirtschaft einerseits und die Expansion vergleichsweise umwelt-
schonender Dienstleistungsproduktionen andererseits letztlich auf die
Umwelt ausgewirkt haben. Abwasser- und Abfallstatistiken liegen nur
fir das Warenproduzierende Gewerbe und einige wenige Dienstlei-

stungssektoren vor.
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- Die Berechnungen stiitzen sich lediglich auf eine begrenzte Anzahl von
Umweltindikatoren, von denen nicht gesagt werden kann, wie repra-
sentativ sie sind und in welcher Wechselbeziehung sie zum Struktur-
wandel stehen. Die Umweltbelastung durch Lirm, Staub und Geruch

z.B, wird nicht erfafiit,

- Untersucht wurde nur der Gesamtzeitraum von 1960 bis 1980. Mbégliche
Unterschiede in verschiedenen Zeitriumen bleiben damit aufler Be-
tracht. So ist beispielsweise der Beitrag der Chemischen Industrie zum
Bruttoinlandsprodukt (in Preisen wvon 1980} in den sechziger Jahren
rasch gestiegen (1960: 1,5 vH; 1970: 2,6. vH), it:l den siebziger und
achtziger Jahren dagegen nahezu konstant geblieben (1980: 2,8 vH;
1986: 2,9 vH). Und der Schrumpfungsprozef der ebenfalls umweltin-
tensiven Eisen- und Stahlindustrie hat sich nach 1970 deutlich be-

schleunigt [ Statistisches Bundesamt, h].

160. Insgesamt konzentriert sich die Umweltbelastung durch Industrie-
produktion fiir jeden der hier erfaften Schadstoffbereiche auf wenige
emittierende Branchen, die Chemische Industrie, die Herstellung wund
Verarbeitung wvon Steinen und Erden, die Eisenschaffende Industrie, die
NE-Metallerzeugung sowie die Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappe-
erzeugung (Tabelle 36). Diese finf Branchen tragen derzeit rund 17 vH
zur Bruttowertschépfung des Bergbaus und des Verarbeitenden Gewerbes
bei und beschiftigten 13,5 vH der Erwerbstitigen. Im Jahre 1980 verur-
sachten sie zusammen 52 vH der direkten und indirekten Schwefeldioxid-
emissionen, 50 vH der direktenr und indirekten Stickoxidemissionen, 68
vH der Abwasserableitung und 74 vH des Aufkommens an Problemabfil-
len. Zusitzlich zu diesen Branchen miissen auch der Verkehr (vgl. Ta-
belle 33) und vor allem die Landwirtschaft als stark umweltbelastende

Bereiche angesehen werden.

l6él. Okclogische Belastungen durch die Landwirtschaft ergeben sich vor
allem aus der zunehmenden Intensivierung und Spe:zialisierung der Pro-

duktion, die

- zu einem verstirkten Einsatz von Diénge- und Pflanzenbehandlungsmit-

teln,
~ zur Vereinfachung der Fruchtfolge sowie

- zur Trennung von Viehhaltung und Ackerbau fiihrt [ RSU, 1985].
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Tabelle 36 - Umwelibelastung durch gewerbliche Produktion fir ausge-
wihlte Bereiche {(vH}

Luft{a) Bbwasser (b) Abfall (c) Nachrichtlich:
Schwe~ | Stick- insge—|darunter: | Brutto- |Erwerbs-
feldi=- | oxid samt  |Problanm— wert- titige
oxid abfall(d) | schépfung](e)
()
Bergbau u, Verar=-
beitendes Gewerbe |[100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
darunter:
Bergbau 7,7 10,3 7,6 5,6 a,7 2,6 2,5
Chemische Industrie{ 21,8 21,2 34,1(£) 17,9 41,8 10,7 7.2
MineralSlverarbei-
tung 14,4 7,2 1,5 0,4 1,0 4,1 a3

Gewinmmg u, Ver-
arbeitung v, Stei-

nen u, Erden 4,9 10,4 11,5 g,9 4,2 2,4 2,2

Herstellung u., Ver=

arbeitung v. Glas 1,9 7.7 0,4 0,7 0,1 0,8 ¢,8

Eisenschaffende

Industrie 10,2 10,9 7,3 9,5 16,3 2,3 . 7

NE-Metallerzeugung 7.4 5,3 1,9 2,5 7,7 Q0,8 0,8

Gieferei 1,6 1,4 0,3 1,6 2,7 1,1 1.3

Zellstoff-, Holz-

schliff, Papier—

u. Pappeerzeugung 7.7 2,4 12,8 3,2 7.5 0,9 0,6
- 1. Genub-

mittelgewerbe 5,7 4,3 8,4 18,5 0,3 11,4 9,5

{a) Direkte und indirekte Schwefeldioxid= und Stickoxidemissionen, 1980. — (b} Abwas—
serableitung insgesamt abziiglich Kiblwasser, 1983. - (c} Abfallaufkammen ohne Bau~
schutt wid Bodenauwshub, 1982, - (d) Ziff, 5,7,8,9,10 der Abfallstatistik des Sta-
tistischen Bundesamtes [ml. - (e} 1986, - (£) Zum Teil einschlieBlich Alwidsser aus
anderen Branchen und der Sffentlichen Kanalisation.

Quelle: Zusammengestellt nach Hirtel et al., [1986); Halstrick, Lé&bbe
[1987]; Statistisches Bundesamt [h; m; o]; eigene Berechnun-
gen.

Damit einher geht eine zunehmende Gefihrdung des Grundwassers und
eine Bedrohung der Arterhaltung vieler wildlebender Tiere und Pflanzen
{ Umweltbundesamt, 1986].

Diese Entwicklung ist eine - wenn auch unbeabsichtigte - Folge der ver-
fehlten Agrarpolitik. Sie wird insgesamt noch durch den Wandel der Be-
triebsgrofenstruktur in der Landwirtschaft genihrt, insbescndere da-
durch, daf Grofbetriebe der Viehhaltung regional konzentriert auftre-

ten, wie es liberwiegend in Norddeutschland der Fall ist.
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162, Die hohe Konzentration der umweltbelastenden Emissionen auf wenige
Bereiche sollte nicht zu der Vorstellung verleiten, schirfere, selektiv
auf diese Branchen zugeschnittene Umweltgesetze wiirden fiir eine we-
sentliche Entlastung der Umwelt sorgen, ohne zusidtzliche Kosten an an-
derer Stelle zu verursachen. Zum einen miissen mégliche Substitutionsef-
fekte bei der Schadstoffemission bericksichtigt werden, die eine einfache
Zurechnung won Umweltkosten auf einzelne Branchen erschweren. Zum
anderen mull auch beachtet werden, daB schirfere Emissionsnormen fir
eine Reihe von Branchen, die ihre Produktion ohnehin nur noch mit Hilfe
von Subventionen aufrechterhalten kdnnen, wie z.B. der Steinkohlen-
bergbau und die Eisenschaffende Industrie,- sicherlich den Ruf nach

weiteren StiitzungsmalBnahmen nach sich ziehen werden,

4. Mehr Arbeitsplitze durch Umweltschutzmalinahmen?

163. Hsufig wird die These vertreten, dall mehr Umweltschutzmafinahmen
gleichsam umsonst zu mehr Beschiftigung fithren, was angesichis der
hohen Arbeitslosigkeit willkommen wire. Bei derzeit rund 440000 Beschif-
tigten im sogenannten Umweltschutzsektor [ Sprenger, Knddgen, 1983] ist
die Rede von 350000 zusitzlichen Arbeitsplitzen, die bei Realisierung
verschiedener umweltpolitischer Mafinahmen entstehen kénnten [Wicke et

al., 1987). Ihre Finanzierung bleibt allerdings unklar.

164. Diese Berechnungen, die mit Hilfe der Input-Output-Technik erstellt
werden, haben einen gravierenden Mangel: Der Ausgabeneffekt verstirk-
ter Umweltschutzinvestitionen wird hier verkiirzt zu einem reinen Nach-
frageeffekt. Mehr Nachfrage fithrt - fir sich genommen - natirlich zu
zusitzlicher Beschiftigung. Gegengerechnet werden muB die Nachirage,
die an anderer Stelle ausfillt. Mehr Umweltschutzinvestitionen verursa-
chen Kosten, die iber die Preise weitergewilzt werden. Umweltschutz
mufl also von den Konsumenten bezahlt werden, wenn es nicht zu
schrumpfender Produktion und Beschiftigung kommen soll, Im Input-Out-
put-Modell hingegen verheit der Umweltschutz Beschiftigungswirkun-
gen, die um so gréBer sind, je aufwendiger und ékonoemisch ineffizienter
er ist [ SVR, 1984],
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Ebenso hitte die zweimalige Verteuerung der Olpreise in den siebziger
Jahren als gigantisches Beschiftigungsprogramm wirken miissen, da hier,
wie bei Umweltschutzinvestitionen, von den Unternehmen zusatzliche Res-
sourcen eingesetzt werden mulBten, um einen verknappten Produktions-
faktor einzusparen. Damals hat jedoch die Beschiftigung kriftig abge-
nommen, vor allem weil die relativen Faktorpreise nicht in ausreichendem
MaBe auf den Kostenschub reagiert haben., Deshalb ist auch nicht zu er-
warten, daB zusdtzliche Umweltschutzinvestitionen zum "Nulltarif® fir

mehr Beschiftigung sorgen kénnten.

5. Umweltbelastung und Protektion

165. Eine selten gestellte Frage ist, ob die besonders umweltbelastenden
Bereiche auch zum Kreis der Branchen gehéren, die mit Hilfe von Sub-
ventionen und Importbeschrinkungen geschiitzt werden. Wire dies der
Fail, so kénnte der Abbau der Protektion nicht nur zu mehr Wachstum
fiihren, sondern méglicherweise auch umweltentlastend wirken. Um dieser
Frage nachzugehen, wird die Inputstruktur der hoch protektionierten
Branchen e¢inerseits (Tabelle 37, obere Hilfte) mit der Inputstruktur des
wachstumsintensiven Investitionsgiiterbereichs andererseits (Tabelle 37,

untere Hilfte) verglichen (1).

In der Vorspalte dieser Tabelle sind in der oberen Hilfte die verschmut-
zungsintensivsten Bereiche nach Giitergruppen aufgefiithrt, Dargestellt
sind die in den Produktionswerten enthaltenen direkten und indirekten
Vorleistungsanteile ohne Beriicksichtigung der bereichsinternen Vorlei-
stungsverflechtung, die anhand der inversen Koeffizienten der Input-
Output-Tabelle 1980 berechnet wurden. Jede Spalte der Tabelle gibt also
an, wie hoch der direkte und indirekte Anteil der jeweiligen - besonders

umweltbelastenden - Vorprodukte am Produktionswert des betrachteten

(1) Die Produktion der Bereiche Zellstoff, Holzschliff, Papier, Pappe so-
wie Papier- und Pappewaren wird durch sehr hohe effektive Zollsitze
und die des Sonstigen Verkehrs durch umfangreiche Subventionen
gestiitzt [Donges, Schatz, 1986). Alle anderen ausgewiesenen Pro-
dukticnsbereiche werden ebenso entweder durch hohe effektive Zoll-
sitze und Subventionen oder zusitzlich durch nichttarifire Handels-
hemmnisse {iberdurchschnittlich beglinstigt (Ziff. 178 ff.).
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Tabelle 37 - Umweltverschmutzung und Produktionsstruktur (vH) (a}

Versohmwatzungsinban lter Bareich mit hoher F tion |Input dor Produktionshereiche)
Si"'“i Gum"‘:" ":'"fp“t Land- | Kohle | Eisen u,| Wasser- | Luft- u, | salistoff, | Papicz- | Texti- | Beklei- | Leistun
LergIUppen wirt=- | usw. | Stahl fahr- R Holz- u. Pappe-| lien dung gen des
schatt zeuge fahz- 2chlifFf waren sonstigen
us, Verkehra
Lardwirtschaft x 0,4 0,3 0,3 0,7 0,1 0,8 1,5 1,4 1,0
Elektrizitdt, Dempf usw. | 3,4 9,9 B4 2,0 2,8 12,8 3,9 5,5 1.8 1,7
Yohle usw. 1,2 x 20,5 1.8 1,3 4,3 113 1,8 0.6 .8
Chemische Erzeug-
nisse usw. 11,8 2,7 2.1 2.4 2,B B 6 8,3 24,5 5.6 1
Mineraliilerzengnisse 9.9 2.4 3.7 1,8 2,6 6,1 2,8 4,5 2.7 12,0
Erden g, o, 5 1,5 i1,7 1,0 o, 7 0,5 0,2 0,2 0.1 0.4
Glas und Glaswaren 0.3 g1 0,2 0.3 0,2 Dl 4,1 0,2 0,1 0,2
Eisen und Stahl 2,1 9,4 * 18,0 7.6 1,9 t,7 1.3 0,4 1,8
NE-Matalle nse. 0,3 1,3 1,5 1,3 7.6 0,3 0,1 0,2 9,1 0,4
Gleberaierzeugnisse 0,3 1,0 3,2 2.4 2,4 0,3 0,2 4,2 0.1 0,4
iellswoff, Holz-
sChliff usw. G 0,3 4,3 0.3 0,4 ® 28,4 1.1 0.7 0,8
Hahrurgemittel {(chne
Getriinke) 24,5 0.4 4,5 o, 4 n,% 0.8 1,3 2.4 1,1 1.6
Dienstleiztungen des
sonstigan Varkehrs 5.8 0,3 4,6 2,7 2.6 7.4 5,6 4,8 1,5 ®
Posgewihlier Bereich des Tmvestitionsgiiter produzierenden Gewerbesibl {Input der
Verschmutzurgsinten- Produkticnshereiche}
T e ot Stahl u. | Maschinen— | Bliroma- | Strafen- | elektrotech- | feinmachani- | EEtt-Waren
ki Leichtme- bauerzeug~ schinen fahwr- nische Ex— &cha und op—
talllaver- | nisse [ zeuge: e izee tizche Er—
Teugnisse zeugnisse
Lanchrictachaft 0,3 0,4 [ ] 4,2 0.5 0.4 2,3
Elekirizitit, Dempf usw, 2,1 2,8 2.4 2,7 3,2 2,3 2,9
Kehle usw, 2,6 1,9 1,0 1,8 1.4 1,1 2,3
Chemische Erzeug-
nigse uws. 2,2 3,3 1,1 4,5 6,6 5.3 4,6
Mineral@lerzevgnisse 2.1 2,6 2,1 2.1 2.9 3.0 2.3
Steine und Erden usw, 0,7 0,7 0,7 1,0 0,5 0,2 0,6
Glay und Glaswaren 0,8 4,3 0,4 1,1 1.4 2,8 0,6
Eizen wel Stahl 28,9 15,0 8,3 14,8 6,8 4,0 23,2
NE-Metalle wsw. 1,6 1,0 2,4 2,1 1,2 4,9 9,1
(Gieareier rengnisse 2,4 6,4 2,1 5.3 Z,5 2.1 2.3
Zellstoff, Holz-
schliff usw. 0,4 0,6 2,1 0,% 1.1 1.1 0.8
Hahrungamittel {chne
Gatrinke) 0,5 9,7 9,6 6,5 0,9 0.6 0.6
Dienstleistungen des
sonstigen Verkehrs 3,3 3.7 2,7 35 3,8 4,9 3.4
(a) Direkte und indirckte Vorleistungsverflechtung chne bereichsinteine Vorleistungen bezogen auf 1 Mill, DM Produk-
tionswert; Erlivtenwgen wgl. 2iff. 165. - (b} Chne Herstellung von Wasserfahrzengen und ohne Aerstellung von Luft—
wnd Fauamfahs zeugen.

Quelle: Hartel et al. [ 1986]; Halstrick, Lobbe [1987]; Statistisches Bun-
desamt [i]; eigene Berechnungen.

Produktionsbereichs ist, und zwar bezogen auf die Bereitstellung von

Giitern der letzten Verwendung im Wert von 1 Mill, DM,

166, Auffillig ist, daB einige verschmutzungsintensive Bereiche {Land-
wirtschaft; Kohlebergbau; Eisen und Stahl; Zellstoff, Holzschliff, Papier,
Pappe; Sonstiger Verkehr) gleichzeitig auch zu den am héchsten protek-
tionierten gehéren. Darlber hinaus wird deutlich, daf andere wver-
schmutzungsintensive Bereiche mit den hoch protektionierten Branchen
liber die Vorleistungen sehr eng verkniipft sind. Ein besonders hoher

Vorleistungsanteil zeigt sich z.B, fir
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- Kohle bei der Herstellung von Eisen und Stahl,

~ Chemische Produkte in der landwirtschaftlichen Produktion und in der

Textilerzeugung,
- Eisen- und Stahlprodukte im Schiffbau,
- NE-Metallprodukte im Luft- und Raumfahrzeugbau,
- Nahrungsmittelprodukte in der Landwirtschaft,

~ Zellstoff- und Holzschliffprodukte bei der Herstellung von Papier- und

Pappewaren.

Uberwiegend werden also Produktionsbereiche geschiitzt, die entweder
selbst zu den umweltintensiven Bereichen gehéren oder aber eine enge
Vorleistungsverflechtung mit den umweltintensiven Branchen aufweisen.
Ausnahmen bilden lediglich die Herstellung wvon Bekleidung wund, mit
starken Einschrinkungen, die Herstellung wvon Luft- und Raumfahrzeu-
gen. Dagegen zeigen sich insgesamt geringere Vorleistungsverflechtungen
zwischen den hier ausgewihlten Investitionsgiliter produzierenden Berei-
chen und den umweltintensiven Produktionsbereichen. Unter umweltpoliti-
schen Gesichtspunkten gibt es hier zwei Problemfille: die hohen Vorlei-
stungslieferungen der Eisen- und Stahlerzeugung sowie der NE-Metaller-

zeugung an fast alle Investitionsgiliterbereiche,

167, Zu bedenken ist allerdings, daf eine Abwanderung umweltver-
schmutzender Industrien die Skologischen Problemme nicht unbedingt lést,
sondern nur verlagert. Ob damit die Umweltbelastung in der Bundesre-
publik liberhaupt nennenswert sinken wiirde - die weitriumige Aushrei-
tung der Luft- und Wasserverschmutzung macht nicht an rationalen
Grenzen halt -, muB, wenn an anderen Standorten umweltintensiver pro-
duziert wird, als unsicher gelten. Die Kosten der Umweltverschmutzung
fallen auch im internationalen MaBstab nicht unbedingt dort an, wo die
Standorte der Emittenten sind. Bei der Ausbreitung von atmosphirischem
Schwefel war die Bundesrepublik im Zeitraum wvon 1978 bis 1982 Nettoex-
porteur, etwa 60 vH der bundesdeutschen Schwefelemissionen gingen an-

derswo nieder [Umweltbundesamt, 1986].

168. Wirden staatliche ProtektionsmaBnahmen und Subventionen abge-

baut, so wiirde nicht nur der Strukturwandel geférdert und das wirt-
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schaftliche Wachstum in der Bundesrepbulik gestirkt. Es pgdbe auch
Fortschritte im Umweltschutz, weil die Branchen, die ihren kiinstlichen
Standortvorteil einbiifen wiirden, besonders intensiv die Umwelt bela-
sten, Die Notwendigkeit einer geschlossenen umweltpolitischen Gesamt-
konzeption, die international koordiniert sein miiite, bliebe freilich be-

stehen.



123

D. Zu den Wirkungen staatlicher Interventionen: Markiversagen
oder Politikversagen?

L. Ziele und Wirklichkeit

169. Die Wirtschaftsverfassung der Bundesrepublik weist grundsiatzlich
dem Markt die Aufgabe zu, fir eine bestmdgliche Nutzung der Produk-
tionsfaktoren zu sorgen, Danach ist die Bewiltigung des Strukturwandels

in erster Linie Aufgabe der Unternchmen [BMWi, 1986].

Es verstiBt keinesfalls gegen das Grundverstindnis einer Marktwirt~
schaft, wenn der Staat korrigierend in den MarktprozeB eingreift., Neben
politischen Motiven, z,B, verteilungspolitischen, lassen sich dafér auch
dkenomische Griinde anfithren. Staatliche Mafnahmen sind immer dann
gerechtfertigt, wenn der Markt nicht fir den bestmdglichen Einsatz der
Produktionsfaktoren sorgt [ Sohmen, 1976]. Dies ist der Fall, wenn ein-
zelne Unternehmen die Ertrige ihrer Produktion nicht allein ernten kén-
nen, sondern wenn daran auch andere Unternehmen partizipieren (ex-
terne Ertrige}, oder wenn einzelne Konsumenten nicht von der Inan-
spruchnahme bestimmter Giter und Dienstleistungen ausgeschlossen wer-

den kénnen (6ffentliche Giiter).

S50 ist es aus dkonomischer Sicht durchaus sinnvell, daB der Staat die
Grundlagenforschung privater Unternehmen finanziell unterstiitzt. Hier
kommen die Ertrige der Forschung hiufig auch der Allgemeinheit zugute,
Es ist in diesem Fall nicht sichergestellt, daf die forschenden Unterneh-
men ihre Aufwendungen am Markt wieder hereinholen, daher wird mdgli-
cherweise weniger geforscht, als notwendig wire, um wettbewerbsfihig
zu hbleiben. Im Bereich der angewandten Forschung erfdllt der Patent-
schutz diese Funktion der Internalisierung. Wenn externe Kosten auftre-
ten, z.B. in Form von Umweltbelastung, mufl ebenfalls der Staat korri-

gierend eingreifen,

170. In der Bundesrepublik interveniert der Staat hdufig in das Wirt-
schaftsgeschehen, und die meisten staatlichen Interventionen sind poli~

tisch begriindet, auch wenn sie in der Regel mit dem Argument vertei-
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digt werden, daB es gelte, Marktversagen zu korrigieren [Donges,
Schatz, 1986]. Die Subventionen fir die Landwirtschaft, den Kohlen-
bergbau oder den Schiffbau, die Einfuhrzélle und nichttarifiren Handels-
beschriankungen zugunsten der Textil- und der Bekleidungsindustrie, die
Regulierungen auf den diversen Dienstleistungsmirkten kénnen zwar alle-
samt politisch begriindet, aber kaum &konomisch gerechtfertigt werden,
In den meisten Fillen bewirken sie eine Fehlallokation von Ressourcen,
Sie verursachen gesamtwirtschaftliche Kosten, die die Sutnme der einzel-

wirtschaftlichen Ertrige tbersteigen.

171. Die steigenden Kosten staatlicher Interventionen haben in der
Offentlichkeit inzwischen zu einem Prozef des Umdenkens gefiihrt. Es
setzt sich allmahlich die Einsicht durch, daf Subventionen und Zélle so-
wie Ge- und Verbote, mit denen ein angebliches Marktversagen neutrali-
siert werden soll, hiufig dessen Ursache sind. Die riesigen Butterberge
oder Kohlehalden, fiir die Jahr um Jahr steigende Milliardenbetrige auf-
gewendet werden, sind nicht ohne Zutun des Staates entstanden. Sie be-
ruhen auf lange zuriickliegenden, ausschlieBlich politisch motivierten
Entscheidungen, die Landwirtschaft und den Kohlenbergbau aus der
Marktwirtschaft auszugliedern. Hier wie in vielen anderen Fillen hat
nicht der Markt versagt, sondern die Politik hat die Weichen falsch ge-
stellt [Donges, 1985), Die Wirtschaftssubjekte handeln durchaus rational,
wenn sie sich an den Daten orientieren, die die Wirtschaftspolitik setzt
[Buchanan et al. 1980; Kirsch, 1985]. Es wire unbillig, z.B. von den
Subventionsempfingern zu verlangen, sie sollten "mit gutem Beispiel
vorangehen” und Verzicht leisten. Einzelwirtschaftliche Rationalitit ist
nicht mit gesamtwirtschaftlicher gleichzusetzen., Wenn der Staat durch
seine Interventionen das Anreizsystem verzerrt, bringen die daraus ent-
stehenden gesamtwirtschaftlichen Fehlentwicklungen nicht Marktversagen
zum Ausdruck, wie hiufig behauptet wird, sondern Politik- oder Staats-

versagen.

172, Wie staatliche Interventionen im Einzelfall auch begriindet werden:
Es geht fast immer um die Sicherung wvon Einkommen bestimmter Gruppen
und um die Sicherung der Arbeitsplitze gegen Erosion durch in- und
auslindischen Wettbewerb. Dies gilt fir die Landwirte ebenso wie fiir die

Bergleute, die Stahlarbeiter, die freien Berufe oder die &ffentlich Be-
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diensteten, Staatliche Interventionen sind somit im hohen MafBe Einkom-
mensumverteilungspolitik, Dabei handelt es sich keineswegs um e¢ine Um-
verteilung, die Gruppen mit niedrigen Einkommen begiinstigt und die
Gruppen mit hohen Finkommen belastet., Staatliche Interventionen dienen
vielmehr in erster Linie dazu, die leistungsfihigen Gruppen mit mittleren
Einkommen vor der Konkurrenz durch AuBenseiter, und das sind hiufig

Arbeitslose, zu schiitzen [OQlson, 1983a].

173. Die wachsende Kritik an staatlichen Interventionen hat freilich nicht
viel bewirkt. Den Interessengruppen ist es bislang immer gelungen, die
zaghaften Angriffe auf ihre Besitzstinde weitgehend abzuwehren. Dies
138t sich zum groBen Teil damit erkliren, daf die Politiker und Lobby-
isten die Kritiker staatlicher Interventionen in die Defensive dringen:
Wihrend sich die einzelwirtschaftlichen Ertridge meistens in Form ge-
sicherter Einkommen oder Arbeitsplitze errechnen lassen, bleiben die ge-
samtwirtschaftlichen Kosten in der Regel im Dunkeln. Auf diese Weise
kénnen immer wieder kostspielige staatliche MafBnahmen als Ausdruck po-
litischer Weitsicht dargestellt werden, die bei Licht besehen &Skonomisch
schidlich sind. Wenn zu einem spiteren Zeitpunkt die gesamtwirtschaft-
lichen Kosten anfallen, werden sie kaum den in der Vergangenheit vor-

genommenen Interventionen zugerechnet.

174. Die Wirkungsketten, die beriicksichtigt werden miissen, um staat-
liche Interventionen unter gesamtwirtschaftlichen Gesichtspunkten zu be-
urteilen, sind lang und verschlungen. Die Marktwirtschaft ist ein kom-
plexes Regelsystem, das sich nur vereinfacht, als Modell, abbilden lift.
Es ist nicht mdglich, exakt in Mark und Pfennig anzugeben, wie hoch die
Kosten des Agrarprotektionismus im einzelnen fiir die Verbraucher, fir
die im internationalen Wettbewerb stehende heimische Industrie und fir
die Landwirtschaft selbst sind. Es ist aber sehr wohl méglich zu bestim-
men, ob staatliche Interventionen das Wachstum und den Strukturwandel
tendenziell férdern oder behindern. Es lassen sich immerhin auch Grj-
fBenordnungen nennen, mit denen die Kosten gesamtwirtschaftlich zu Bu-
che schlagen. Das erschwert es den Interessengruppen, ihre Forderun-
gen nach staatlicher Unterstiitzung rational zu begriinden und immer und

stets all das durchzusetzen, was sie begehren [No&, 1987].
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175. Das IfW hat sich in seinen ersten beiden Strukturberichten mit
staatlichen Interventionen eingehend beschiftigt [Fels, Schmidt, 1981;
Schmidt et al., 1984], Es ging dabei vorrangig um eine Bestandsauf-
nahme strukturpolitischer Mafnahmen, besonders der Subventionen. Der
vorliegende Bericht befaBt sich dariiber hinaus auch mit den auBenwirt-
schaftlichen ProtektionsmaBnahmen, der staatlichen Forschungsférderung
und bestimmten EG-Politiken. Bei der gesamtwirtschaftlichen Evaluierung
dieser Bereiche werden unterschiedliche Ansitze wverfolgt, angefangen
von Gleichgewichtsmodellen bis zur verbalanalytischen Methode. Ange-
sichts der schwierigen Materie wire es falsch, nur einem Verfahren den
Vorzug zu geben, Wissenschaftstheoretisch lieBe sich so etwas iiberdies

nicht begriinden.

I, AuBenwirtschaftliche Protektion

176, Die Instrumente, mit denen der Staat in einer offenen Wirtschaft
den Strukturwandel zu steuern sucht, sind Einfuhrzdlle, nichttarifire
MaBnahmen und Subventionen. Die Auswirkungen dieser Interventionen
auf die Faktorallokation und das Realeinkommen hingen nicht nur von
ihrem Umfang abk, sondern auch davon, daB bestimmte Branchen begilin-
stigt und andere benachteiligt werden. Die Protektion einer Branche, das
wird hiufig {ibersehen, lastet wie eine Zusatzsteuer auf allen Bereichen,
die weniger oder gar nicht geschiitzt werden, weil diese - im Vergleich
zu einer Situation ohne auBlenwirtschaftliche Protektion - héhere Preise
fiir Vorleistungen und fiir den Faktoreinsatz bezahlen und eine {(reale)

Hoherbewertung der D-Mark verkraften miissen.

!. Formen und Ausmafl der Protektion

177. Typisch fiir die auBenwirtschaftliche Protektion in der Bundesrepu-
blik, wie in anderen Industrielindern, ist der Wandel in der Interven-

tionstechnik: Protektion wird kaum noch in Form von Zéllen gewihrt,
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sondern erfolgt zunehmend durch nichttarifire Handelshemmnisse, wvor
allem als Kontingentregelung, als "freiwillige®” Exportselbstbeschrin-
kungsabkommen und als Anti-Dumping-Verfahren [ Witteler, 1986;
Donges, 1%986]. Schon dies macht eine Quantifizierung sehr miihsam. Hin-
zu kommt, daf die MaBnahmen auf verschiedenen Politikebenen (EG,
Bund, Land) erfolgen, hiufig nicht transparent sind und immer wieder

getdndert, d.h. meistens ausgeweitet und selten zurickgenommen werden.

Ob die Maﬁnah.men tberhaupt wirken, ist stets eine offene Frage, Hiufig
finden auslindische Anbieter einen Weg, die Protektion zu umgehen, sei
es illegal {durch Schmuggeln oder durch Filschen von Ursprungspapie-
ren), sei es legal (durch Verinderung der Produkteigenschaften ein-
schlieflich der Verbesserung der Produktqualitit), Mitunter ist die ge-
wihrte Protektion aber auch (zumindest teilweise) redundant. So ist im
Gefolge des Exportselbstbeschrinkungsabkommens zwischen der EG und
Japan {ber Videokassettenrekorder die japanische Ausfuhr wvon 5 Mill.
Einheiten im Jahre 1982 auf etwa 1,8 Mill. Einheiten im Jahre 1985 =zu-
rickgegangen; Japan hitte aber bis zu 2,3 Mill. Einheiten exportieren

diirfen.

178. Um einen ersten Eindruck von dem gegenwirtig bestehenden Protek-
tionssystem zu bekommen, wurden - fiir das Stichjahr 1982 - die an der
Grenze wirksamen SchutzmafBnahmen soweit wie méglich erfaft. Das Er-
gebnis fir die Industrie findet sich in Tabelle 38. Offensichtlich sind die
nichttarifiren MaBnahmen sektoral &dufBerst konzentriert, und zwar auf
den Kohlenberghau, die Eisen- und Stahlindustrie und die Textil- und
Bekleidungsindustrie. Dabei sind Subwventionen noch hnicht bericksich-
tigt. Bei der Eisen- und Stahlindustrie ist das Ausmaf nichttarifirer
Handelshemmnisse héher als in der Tabelle ausgewiesen, da seit dem
Jahre 1981 die EG mit verschiedenen Stahllieferlindern Selbstbeschrin-
kungsabkommen ausgehandelt hat, die 75-80 vH der Einfuhr des Jahres
1984 betreffen [ Anjaria et al., 1985],

179, Fir diese Giitergruppen sind die Zolliquivalente der nichttarifiren
Handelshemmnisse recht hoch (Tabelle 39), wenn man sie mit den Zéllen

insgesamt, mit entsprechenden Branchenzéllen oder auch mit dem Zoll-
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Tabelle 38 - Nichttariffire Handelshemmnisse bei der Einfuhr von Indu-
strieerzeugnissen in die Bundesrepublik 1982 (a)

Quoten, frei- Anti-Dunping-
willige Selbst- z6lle, Preis-
beschrinkungs- vereinbarungen
abkonmen
Industrieerzeugnisse insgesamt 11,7 2,5
darunter:
Kohle 45,5 1,7
Kunststofferzeugnisse 0 3,0
Gummier zeugnisse 4,6 0
Steine und Erden 2,7 0
Feinkeramik 28,0(b) 0
Glas und Glaswaren 9,1 0
Eisen und Stahi 12,8 43,0
NE-Metalle 3,0 0
GieBereierzeugnisse 2,9 o
Erzeugnisse der Ziehereien und

Kaltwalzwerke 0 1,6
Maschinenbauerzeugnisse 1,0 0,1
Luft-~ und Raumfahrzeuge 2,3 0
Elektrotechnische Erzeugnisse 0,9 1,3
Feirmechanische und optische

Erzeugnisse 0,4 2,3
Musikinstrnumente, Spielwaren,

Sportgerate, Schmuck 3,3 0
Holz 20,5(c) 5,1{c)
Holzwaren 5,9 5,9
Ieder, lederwaren, Schuhe 39,4(c) 0
Textilien 65,0 0
Bekleidung 56,5 0
(a) Betroffene Zollpositionen in vH aller Zollpositionen der jeweiligen

Giiterqruppe, = (b) Hauptsdchlich gegeniiber Japan, inzwischen gelok-
kert. - (c) Hauptsdchlich gegeniiber Zentralverwaltungswirtschaften.

Quelle: Klepper et al. {1987].

schutz anderer Aktivititen vergleicht (Tabelle 40). Das gilt auch und
gerade fir die Landwirtschaft und das Nahrungs- und GenuBmittelge-
werbe. In diesen Bereichen erginzt ein umfassendes System von wvariab-
len Abschépfungen die Zollprotektion [Dicke et al., 1987},

180, Die Tokio-Runde hat Niveau und Struktur der Zollprotektion deut-
lich verdndert. Rein formal wurde eine Zollsenkung nach der sogenann-

ten Schweizer Formel durchgefiihrt, derzufolge die hiheren Nominalzélle



129

Tabelle 39 - Schiatzungen der Zolliquivalente nichttariffirer Handels-
hemmnisse in der EG (vH)

uelle Ende der sieb~|Mitte der acht-
ziger Jahre |ziger Jahre
Rgrarerzeugnisse,

Nahrungs- und Tyers,

Genulmittel Anderson [1986] . 54,0
¥ohle Weiss [1985] 32,7 44,3
Eisen und Stahl Weiss [1985] 0 20,0
Textilien Roningen,

Yeats [1976] 28,9 26,4
Bekleidung Hamilton [1985];
Weiss [1985] 35,0 32,0

stirker gesenkt werden sollten als die niedrigeren Zélle. Das Ziel war,
die Streuung der effektiven Protektionsraten und die damit einhergehen-
den Allokationsverzerrungen zu verringern. Ausnahmen waren nur fiir
den Fall vorgesehen, daB das betreffende Land seinen Handelspartnern
Kompensation in anderen Produktbereichen gewihrte, Tatsichlich wurden
die Zdlle gesenkt, allerdings gab es eine Vielzahl dieser Ausnahmen. Eine
systematische Ausnahme war die Behandlung von Produkten, bei denen
die Entwicklungslinder Wetthewerhsfihigkeit erlangt hatten. Hier war
generell die Zollreduktion schwicher ausgeprigt, 2als aufgrund der
Schweizer Formel zu erwarten gewesen wire [Werner, Willms, 1984]. Zu-
dem scheint die Tarifeskalation - die Tendenz, Endprodukte héher zu
verzollen als die jeweiligen Vorprodukte - im Handel mit Entwicklungsiin-
dern nunmehr stirker ausgeprigt zu sein als vorher. Uberdies wurden
keine Fortschritte beim Abbau von nichttarifiren Handelshemmnissen und
Subventionen erzielt. Die Gesamtprotektion, die den einzelnen Bereichen
der deutschen Wirtschaft zuteil wird, ist infolgedessen heute auch nicht
niedriger als vor der Tokio-Runde, in vielen Fillen ist sie sogar héher,
Wenn der branchenspezifischen Struktur der Protektion ein Skonomisch
rationales Kalkiil zugrunde liegen sollte, so ist dieses jedenfalls nicht

festzustellen,

181. Die Struktur der effektiven Gesamtprotektion zeigt deutliche

Schwerpunkte:
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Tabelle 40 ~ Gesamtprotektion (a) bei Industrieerzeugnissen 1978 und
1982/1985 (b) (vH)

¥aninale Effektive Darunter
Zellsitze () rr:ekti 0;”&;; effektive Zoll- | effektiver
shtze Subventions-
grad
1978 | 1985 1978 | 1982/ 1974 1985 1978 | 1982/
1985 1985
Erzeugnisse des Kohlenberghaus - - 96,1 265,5 - - 47,7 76,8
Grundstoffe und Produktions-
gidter (e) 8,1 6,1 i0,5 13,3 11,8 8,8 1.8 3,0
Chemische Frzeugnisse 10,7 6,5 18,1 12,5 16,2 9,8 3,0 3,9
Mineralélerzeugnisse 3,1 3,1 12,2 11,3 16,7 10,7 1,5 0,6
Steine und Erden 5.6 4,2 9,4 6,4 8,7 6,1 1,2 1,5
Eisen und Stahl 6,5 4,7 -4,4 53,9 9.9 9,7 1.3 13,1
HE-Metalls 6,4 5,3 14,3 13,1 12,1 11,2 3,5 3,7
Glefereierzeugnisse 7.5 5,2 11,9 s,.4 11,6 7.6 1,3 1,0
Erzeugnisse der Zishereien

wd Ealtwalzwerke 7.4 5,2 8,2 -1,3 7.7 6,1 0,5 0,7
Holz 6,7 5,1 23,6 18,3 21,7 16,1 2,1 2,6
2ellstoff, Holzschliff,

Papier, Pappe 8,0 5,9 16,0 15,8 16,3 14,2 3,2 1,9
Gumierzeuqmisse ¢,6 6,3 13,3 7,5 12,7 B,0 1,6 '
Imvestitionsgilterie) B,3 6,7 10,9 7.6 " 6,2 4,0 B
Stahl-~ u. Leichtmetallbau-

erzegmisse 5,5 4,1 7.1 0,4 4,8 3,1 2,3 1,7
Maschinenbauerzeugnisse 6,2 4,1 5,3 3,3 2,6 1.6 2,7 2,7
Bliromaschinen, ADV-Gerfte 8,1 5,9 14,9 11,8 8,1{f} 9,8(f) 8,9 2,7
Strabenfahrzeuge 1,0 1,0 11,8 11,6 10,3 12,7 1,8 0,9
Wasserfahrzeuge 2,6 2,6 5,8 15,0 7,1 -1,2 13,0 19,7
Luit- uwnd Raumfahrzeuge 8,0 6,5 86,4 40,8 15.6{(90 14,1ig} 70,8 26,7
Elektrotechnische Erzeugnisse) €,4 55 12,1 7.8 8,6 5,1 3,5 3,0
Eisern~, Blech- u. Metallwaren| 7,8 5,6 9,1 4,3 7,9 5,7 1,3 1,6
Varbrauchsgliter (e} 10,6 T 7 25,% 22,7 14,3 9,4 2,2 2,3
Eunststofferzeugnisse 11,7 6,1 18,1 8,5 15,8 7.1 2,9 2,0
Feinkeramische Erzeugnisse 7.2 5,1 9,1 8,0 7.3 5,6 1,9 2,5
Glas und Glaswaren 8,5 5,9 11,8 2.1 10,6 7.8 1.4 1,5
Feinmechanische und optische

Erzewmisse, Uhren 9,4 5,6 8,8 7.0 7,2 5,2 1.6 1,9
Musikinstrumente, Spielwaren,

Sportgerite, Schmck 83 7,2 8% 8,5 8,3 8,9 0,8 1,0
Holzwaren 9,0 5.4 13,5 7,2 12,7 6,5 i,6 1,5
Papier- und Pappewaren 12,2 8,9 30,3 23,9 27,9 19,8 2.9 4,4
Druckereierzeugnisse 4,2 2,7 6,32 4,7 2,0 0,9 4,3 23,9
Leder, Lederwaren, Schuhe 7.7 6,1 9,1 7.5 9,2 7.2 0,4 a7
Textilien 13,0 2,7 57,3 49,9 18,9 13,3 1.8 1,9
Bekleidung 16,1 12,5 82,2 73,5 31,4 23,2 2,2 2,5
Industrieerzeuqnisse insge—
samt {2} 4,8 6,5 16,3 19,3 10,2 7.8 4,1 5,0

{a) Zur Berechnung wgl. Anhang VI. - (b} Duechschnitt der Jahre, - (¢) Ungewogenes arith-
metisches Mittel. = {d) Einschlieflich ausgewidhlter nichttariffrer Handelshemmmnisse, die
kel der effektiven Zollprotektion und dem effektiven Subventionsgrad unberilcksichtigt blie-
ben, - {e) Fominalzélle als arithmetisches Mittel; sonst mit Bruttowertschipfung gewogen. -
(f} ZollsBtze fir sigene Inputs auf null gesetst. - (g) Mach Gebrauchszolltarif alle Inputs
von Z281len befreit.

Quelle: BMF [1982]; Statistisches Bundesamt [e; i}; Donges [1973]
Jittemeier [1987]; Werner, Willms [ 1984); eigene Berechnungen.
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- Sehr stark werden die Eisen- und Stahlindustrie, der Luft- und Raum-
fahrzeughbau sowie die Textil- und Bekleidungsindustrie geschiitzt, Die
Gesamtprotektion des Kohlenbergbaus liegt noch weit dardber und
diirfte nur noch von der in der Landwirtschaft tbertroffen werden
[ Weiss, 1985]. Bei allen genannten Bereichen liegt der Schwerpunkt

der Protektion im nichttarifiren Bereich.

- Beim Schiffbau wird ein vergleichsweise hoher Subventionsgrad zu ei-
nem guten Teil dadurch um seine Wirkung gebracht, daB die verwen-
deten Vorprodukte handelspolitisch stidrker geschitzt werden als das
Endprodukt.

- Es gibt nach wie vor zahlreiche Branchen, die eine hohe effektive Ge-
samtprotektion geniellen, die fast ausschlieBlich zollbedingt ist. Es
handelt sich dabei um die NE-Metallerzeugung, die Holzbearbeitung,
die Zellstoff-, Holzschliff-, Papier- und Pappeerzeugung sowie die Pa-
pier- und Pappeverarbeitung. Allerdings ist die Gesamtprotektion hier

- dank der Tokioc-Runde ~ gesunken.

- Der effektive Subventionsgrad (1) ist, insgesamt gesehen, leicht ge-
stiegen, Einige Branchen wie der Kohlenbergbau, die Eisenschaffende
Industrie und der Schiffbau weichen hiervon auch noch stark nach

cben ab.

Vergleicht man die Struktur der Protektion vor der Tokio~Runde und

nach der Tokio~Runde, so ergibt sich eine zunehmende Selektivitit.

2, Konsequenzen der Protektion

182, ProtektionsmaBnahmen und Subventionen zugunsten einzelner Indu-
striezweige werden meistens beschiftigungspolitisch begriindet. Zum ei-
nen geht es um die Erhaltung von Arbeitsplitzen in Branchen, die durch
Importkonkurrenz in Bedringnis geraten sind, zum anderen sollen neue
Arbeitsplitze in Bereichen entstehen, denen fir die Zukunft gute Wachs-

tumschancen eingeriumt werden. Dies lauft auf eine Politik hinaus, die

(1) Subventionen bezogen auf die Wertschépfung zu Weltmarktpreisen,
Vgl, Anhang VI.
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den Strukturwandel "oben" voranbringen und "unten" abbremsen soll.
DaB der Strukturwandel damit letztlich zu langsam werden kdnnte und
sich damit nachteilig auf die Gesamtbeschaftigung auswirkt, wird selten
bedacht. Unter gesamiwirischaftlichen Gesichispunkten ist dariber hin-
aus zu beriicksichtigen, wie Protektion und Subventionen die internatio-
nale Wettbewerbsfihigkeit der deutschen Unternehmen beeinflussen. Die
zentrale Frage ist, ob staatliche SchutzmaBnahmen den Wettbewerbsdruck
aufweichen oder nicht und welche Auswirkungen dies auf die Sachkapi-

talbildung und auf die Innovation hat,

183. Einblick in diese Zusammenhinge soll eine Korrelationsanalyse ver-
mitteln, bei der Anderungen der effektiven Gesamtprotektion mit wichti-
gen Branchenmerkmalen wverglichen werden, Die Berechnungsergebnisse
begriinden eher Zweifel an der Wirksamkeit der ProtektionsmaBnahmen als
Zuversicht (Tabelle 41). Zu betonen ist, daB die Gesamtbeschiftigung
nicht geférdert wird. Es gibt einen (statistisch gesicherten) negativen
Zusammenhang zwischen der Anderung der Protektion und der Anderung
der Beschiftigung. Die Beschiftigung hat sich tendenziell dort am giin-
stigsten entwickelt, wo die Protektion am wenigsten erhéht oder gar ge-

senkt wurde,

184, Entgegen einer verbreiteten Ansicht kommen SchutzmaBnahmen im
zunehmenden Mafe jenen Branchen zugute, die einen hohen Anteil an
Facharbeitern, nicht an ungelernten Arbeitern, beschiftigen. Das hingt
zum Teil damit zusammen, daf einige der alten Industriezweige, die seit
lingerem unter Anpassungszwang stehen, - zu nennen sind vor allem der
Kohlenbergbau, die Eisen- und Stahlindustrie und der Schiffbau -, typi-
sche Facharbeiterindustrien sind. Es spiegeln sich darin aber auch neue-
re Entwicklungen im weltwirtschaftlichen Umfeld, insbesondere das Auf-
holen anderer Linder bei facharbeiterintensiven Produktionen, wider
[ Dicke, Weiss, 1978; Dick, 1981; Weiss et al., 1988]. Offensichtlich ist
ein hoher Anteil qualifizierter Facharbeiter keine hinreichende Bedingung
fir hohe internationale Wettbewerbsfihigkeit; es kommt auch auf die
richtigen Qualifikationen an. Bei der Umsetzung von Arbeitskriften
(Fachkrifte eingeschlossen) aus strukturschwachen Branchen tut sich die

deutsche Wirtschaft schwer., Insofern ist die wachsende Protektion fiir
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Tabelle 41 - Zusammenhang zwischen Anderungen in der effektiven Ge-
samtprotektion und ausgewihlten Merkmalen der Wirtschafts-
bereiche 1978-1985

Korrelations-
koeffizient

Beschiftigung

Verdnderung der Anzahl der be—

schiftigten Arbeitnehmer -0,38%
Humankapitalintensitét

hochkualifizierte Beschiftigte 0,27
Facharbeiter 0,39*
wenig qualifizierte Beschiiftigte =0,40%
Technologie

Rationalisierungsinvestitionen 0,10
Produktinnovationen -0,23
Verfahrensinnovationen ~0,06
FuE-Intensitit -0,15
Verinderuny der FuE-Intensitét 0,19
Sachkapitaleinsatz

Sachkapitalintensitét 0,15
Verdnderung der Sachkapitalintensitdi -0,23
Rentabilitdt

Sachkapitalrendite =0,54*
Verdnderung der Sachkapitalrendite 0,10

*: signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 5 vH (n & 25}.

Quelle: Tabelle 40; Statistisches Bundesamt [c; f; g; h; k]; Ifo-Institut
fur Wirtschaftsforachung [a; unverdff. Zahlenmateriall; Schmidt
et al. [1984]; Stifterverband fir die Deutsche Wissenschaft [1fd.
Jgg.]; eigene Berechnungen,

Facharbeiterindustrien auch Ausdru;’:k von Versidumnissen in der Bil-
dungspolitik [ Schmidt, 1984].

185. Es gibt iiberdies keinen Zusammenhang zwischen der Anderung der
Protektion und Produkt- und Verfahrensinnovationen sowie Rationalisie-
rungsinvestitionen. Gleiches gilt fiir die FuE-Aktivititen, die oftmals,
aber nicht zwangsliufig erst die Voraussetzung fir Produkt- und Ver-
fahrensinnovationen schaffen. SchlieBlich zeigt die Korrelationsanalyse
noch, daB das Niveau der Sachkapitalrendite negativ korreliert ist mit
der Anderung der Protektion. Branchen, die eine niedrige Rendite auf-
wiesen, kamen in den GenuB einer (relativ) zunehmenden Protektion.

Dies ist aus zwei Griinden bedenklich., Zum einen stért die Protektion die
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Signalfunktion einer geringen Rendite; Kapital wird in den geschiitzten
Bereichen gebunden, obwohl es alternative Verwendungsmdiglichkeiten mit
der Aussicht auf eine hdhere Rentabilitit gibt. Zum anderen werden Be-
schiftigpungschancen verspielt; denn gefdrdert werden nicht die wachsen-
den Bereiche mit Potential fiir international rentable Arbeitsplitze, son-
dern schrumpfende Bereiche, in denen das Arbeitsplatzrisiko durch die
Konkurrenten aus Niedriglohnlindern immer héher geschraubt wird. Es
zeigt sich aber auch, daf eine Protektion die Sachkapitalrendite nicht
verbessert und damit auch nicht den strukturschwachen Branchen wirk-
lich hilft, Alles in allem klafft offenbar zwischen den Zielen staatlicher

Interventionen und den Ergebnissen eine Liicke.

186. Die protektionsbedingten Fehlentwicklungen zeigen sich auch in der
Auflenhandelsstruktur. Da nicht nur in der Bundesrepublik und in der
EG Subventionen gewihrt und nichttarifire Handelshemmnisse aufgebaut
werden, sondern dies praktisch iliberall geschieht, spiegeln Verzerrungen
in der Auflenhandelsstruktur die Folgen auBenwirtschaftspolitischer MaR-
nahmen im In- und Ausland wider. Ein empirischer Nachweis dieser Wir-
kungen st6B8t allerdings hauptsachlich wegen unzureichender statistischer
Informationen an Grenzen. Im folgendern wird dennoch der Versuch ge-
macht, die Protektionswirkungen an einem konkreten Beispiel, dem der
Handelsbeziehungen zwischen der Bundesrepublik und Japan, analytisch
zu veranschaulichen. Japan erschien als Testfall geeignet, weil es eines
der wichtigen Konkurrenzlinder auf dem Weltmarkt ist und weil deutsche
ProtektionsmaBnahmen und Subventionen zu einem nicht geringen Teil
gegen japanische Exportunternehmeﬁ gerichtet sind. Es geht - wohlge-
merkt - um die AuBenhandelsstrukturen, nicht um bilaterale Handelsbi-
lanzsalden, die in der &ffentlichen Diskussion einen so breiten Raum ein-.

nehmen, obwohl dies Skonomisch keinen Sinn macht.

187, In Querschnittsanalysen wurden die Export/Import-Quoten (RCA-
Werte) nach Branchen des Verarbeitenden Gewerbes der Bundesrepublik
im Handel mit Japan in Abhingigkeit von den jeweiligen effektiven Pro-
tektionsraten und den Humankapitalintensititen erklirt (Tabelle 42). Die
Schitzergebnisse zeigen zum e¢inen, daf vor der Tokio-Runde (1978) die
Bundesrepublik klare Wettbewerbsvorteile bei humankapitalintensiven Pro-

duktionen hatte, zum anderen, daB die deutsche Protektion den japani-
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Tabelle 42 - Protektion und Humankapitalintensitit als Determinanten der
deutsch-japanischen Handelsstruktur im Verarbeitenden Ge-
werbe 1978~1985 (a)

Schiitzgleichung (b} ®|F

FCA 78 = -25,28 + 0,93 1n PROT D 78 - 0,35 ln PROT J 78 + 2,16 In HMEAP | 0,70 19,67%
{4,49%) {=2,17%) (4,84%) )

RCA 85 = 2,02 + 0,71 1n PROT D 85 - 0,39 1n PROT J 85 - 0,21 1n HUWEAP | 0,20 3,01
(2,43%) {-1,52) {-0,32)

ARA = 24,16 + 0,61 In 4 FROT D + 0,15 In A PROT J - 2,17 ln HUMEAP 0,47 8,00*
(2,89%) {0, 36) (-4,40%)

{a} Querschnittsanalyse in = 25). - (b) RCA: Revealed Cowparative Advantage flir die Bun-
desrepublik im Handel mit Japan, HUMKAP: Humankapitalintensitit fiir die Bundesrepublik,
PROT: Effektive Protektion, D: Pundesrepublik, J: Japan, 4: Hnderung 1978-1985; t-Werte
in Klammern. - *: signifikant bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit won 5 wH,

Quelle: Statistisches Bundesamt [c; e: f]; Shouda [1982]; Tabelle 40;
eigene Berechnungen.

schen Export behinderte und die japanische den deutschen. Nach der
Tokio-Runde (1985) liBt sich der deutsche Vorteil im humankapitalinten-
siven Bereich nicht mehr nachweisen, wie der statistisch insignifikante
Koeffizient zum Ausdruck bringt. Die deutsche Protektion spielte aber
nach wie vor eine Rolle bei der Eindimmung des Imports aus Japan. Ein
entsprechender Einfluf 138t sich auf japanischer Seite nicht mehr nach-
weisen. Dabei ist allerdings zu berticksichtigen, dafi die japanische Pro-
tektion an den Zdllen gemessen wurde und das Gewicht der Zdlle im Ver-
gleich zu dem anderer Handelshemmnisse mittlerweile sehr niedrig ist.
Die Anderung der Struktur der Wettbewerbsfihigkeit der Bundesrepublik
im Handel mit Japan wird ebenfalls durch diese Faktoren recht gut er-
klart (A RCA). Der nunmehr negative Einflufl der Humankapitalintensitit
beruht wohl auf dem AufholprozeB Japans. Alles in allem zeigt dieses
Beispiel, daB der auBenwirtschafilich bedingte Strukturwandel abge-
bremst wurde. Somit gingen (und gehen) wichtige Vorteile der interna-

tionalen Spezialisierung verloren.

3. Zu den Kosten der Protektion

188. Wieviel die Protektion die Blirger der Bundesrepublik an entgange~

nem Einkommen oder an verlorenen Arbeitsplitzen kostet, ist schwer zu
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beziffern. Staatliche Interventionen Ildsen immer Anpassungsreaktionen
aus, nicht nur bei denjenigen, die davon begiinstigt werden, sondern
auch und gerade bei Dritten, Um hieriber verliBliche Aussagen machen
zu kénnen, missen alse nicht nur die direkten allokationsverzerrenden
Effekte berechnet werden, sondern auch die indirekten. Es ist eine
groBe Anzahl verschlungener Kausalketten 2zu berlicksichtigen, deren

zeitliche Linge zudem unbekannt ist.

189. Wirkungsanalysen wirtschaftspolitischer Mafnahmen basieren haufig
auf partialanalytischen Ansitzen. Das ist dort vertretbar, wo es darum
geht, die Allokations- und Verteilungseffekte einzelner Mafnahmen in
einzelnen Bereichen zu quantifizieren; hier kdnnen die Wechselwirkungen
mit anderen, mittelbar betroffenen Bereichen meistens vernachlissigt
werden {auch wenn sie nicht immer vernachlissigbar klein sind). Bei ei-
ner Abschitzung der Effekte aller ProtektionsmaBinahmen ist so etwas
aber nicht zulissig. In diesem Fall wiirde die Partialanalyse ein falsches
Bild vermitteln: Durch Protektionsmafinahmen werden nicht nur bestimmte
Wirtschaftsbereiche beglinstigt, sondern alle anderen diskriminiert, Dabei
laBt sich a priori nicht sagen, welche Bereiche letztlich Vorteile und

welche Nachteile haben.

190. Aussagefihige Ergebnisse iiber die gesamtwirtschaftlichen Kosten
aller sektorspezifischen Protektionsmafnahmen lassen sich mit Hilfe von
Politikmodellen gewinnen, die rechenbar sind. Sclche Modelle missen alle
wichtigen wirtschaftlichen Beziehungen innerhalb der Volkswirtschaft und
mit dem Ausland erfassen, sektoral ausreichend gegliedert sein und Si-
mulationen fir die lange Frist gestatten. Nur auf diese Weise ist sicher-
gestellt, daR auch die mannigfachen Riickkoppelungseffekte, die von An-
stoflwirkungen wirtschaftspolitischer Eingriffe herrithren, angemessen be-

ricksichtigt werden.

191. Die Quantifizierung der Einkommens~ und Beschiftigungseffekte
wurde anhand eines allgemeinen Gleichgewichtsmodells der deutschen
Wirtschaft vorgenommen, das im IfW entwickelt wurde. Das Modell umifaft
dreizehn Produktionssektoren. Sein analytischer Kern laft sich wie folgt
beschreiben (1):

(1) Es handelt sich um ein Modell des "ORANI"-Typs. Eine ausfiihr-
lichere Dokumentation findet sich in Weiss et al. [1988]. Die Sektor-
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- Fir jeden Sektor gibt es eine Angebotsfunktion, die den Einsatz vor
(heimischen) primiren Produktionsfaktoren abbildet. Das Faktorangebot
besteht aus zwei Qualifikationsgruppen von Arbeit und aus Sachkapi-

tal. Die einzelnen Faktoren sind untereinander substituierbar,

- Fir jeden Sektor gibt es zwei Nachfragefunktionen. Sie erkliren die
Nachfrage nach Gilitern aus inlindischer Produktion und die nach aus-

lindischen {(unvollkommenen)} Substituten.

- Fir jeden Sektor gibt es schliefilich eine Funktion fir die Vorlei-
stungsnachfrage. Die Inputkoeffizienten werden dabei als konstant an-

genommen (Leontief-Technologie}.

Hervorzuheben ist, daB das Investitionsverhalten in einzelnen Sektoren
von der jeweiligen Kapitalrendite abhingt; Niveau und Struktur des Ka-

pitalstocks und der Beschiftigung werden endogen bestimmt.

192, Die Parameter der Funktionen stammen, soweit sie nicht der Fachii-
teratur entnommen wurden, aus OJkonometrischen Schitzungen, die fir
das Modell durchgefihrt wurden. In einigen Fillen, in denen die Schit-
zungen unplausibel niedrige Werte fiir die Substitutionsbeziehungen
zwischen inlindischen und auslindischen Glutern ergaben, wurden ailer-

dings héhere Koeifizienten eingesetzt (2},

193. Bei der Simulation eines vollstindigen Abbaus aller Z&lle, Subven-
tionen (ohne Wohngeld) und anderer nichttarifirer Handelshemmnisse
werden die Reallshne (nach Abzug von Stewern und Sozialbeitrigen)
konstant gehalten, Das impliziert eine vollkommen elastische Arbeitsange-
botsfunktion, Dahinter steht die Uberlegung, daf die Gewerkschaften

zwar kaum bereit wiren, eine Kiirzung der realen Nettolshne hinzuneh-

gliederung des Modells weicht teilweise von bekannten Mustern ab.
Sie wurde mit Bedacht fiir eine Wirkungsanalyse von Protektionsmalf-
nahmen gewihlt. Dabei wurde darauf geachtet, daf hochprotek-
tionierte Bereiche explizit ausgewiesen werden; Branchen, die ver-
gleichsweise geringe Protekiion genieflen, wurden hingegen teilweise
mit anderen zusammengefafit. Die Betreuung des Modells und die
Simulationsrechnungen hat Grant Kirkpatrick besorgt.

(2} Das wichtigste Beispiel hierftir ist der Bergbau., Wegen der restrik-
tiven mengenmilBigen Einfuhrbeschrinkungen in diesem Bereich er-
gibt eine Einfachregression einen Wert fiir die Substitutionselastizitit
in der Nihe von Null.
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men, daB sie aber bereit sein kidnnten, die Effizienzgewinne, die durch
Abbau der Protektion entstehen, zunichst einmal den Unternehmen zu-
kommen zu lassen. Auch Steuersenkungen, die bei einem Abbau der Sub-
ventionen méglich wiren, erhdhen nicht das Nettoeinkommen der Arbeit-
nehmer, sondern die Gewinne der Unternehmen. Fiir die Gewerkschaften
miifte es darauf ankommen, dal mehr Arbeitsplitze rentabel werden. In
dem Mafe, wie die Beschiftigung zunihme, wiirden dann auch die Ar-

beitseinkommen - in der Summe - steigen.

194, Die Ergebnisse der Simulation sind recht bemerkenswert (Tabel-
le 43). Bei einem Abbau aller ProtektionsmaBnahmen wiirden zwar die
hochprotektionierten Branchen wie der Kohlenbergbau, die Landwirt-
schaft oder die Textil- und die Bekleidungsindustrie betrichtlich
schrumpfen. Die groBlen, wenig protektionierten Bereiche, wie die Elek-
trotechnik und die anderen Investitionsgiiterbranchen, bei denen die
Bundesrepublik ausgeprigte komparative Kostenvorteile besitzt, wiirden
aber im Gegenzug kriftig expandieren. Sogar die Stahlindustrie hétte
von einem Protektionsabbau Vorteile. Auffillig ist ferner, daBl der
Dienstleistungssektor zu den Gewinnern zdhlen wiirde. Dies bestitigt die

Annahme, daf die Protektion diesem Sektor schadet und nicht niitzt.

195. Als Ergebnis einer verinderten Faktorallokation ergiben sich auf
lange Sicht beachtliche gesamtwirtschaftliche Effizienzgewinne. Das Brut-
toinlandsprodukt kénnte um etwa 6 vH oder reichlich 100 Mrd. DM héher
sein, als es tatsiichlich ist. Auf diesen Betrag sind also die Kosten der
Protektion zu veranschlagen. Auch die Beschiftigung wire merklich hi-
her, nimlich um etwa 9 vH, das entspriche reichlich 2 Mill, Arbeitsplit-
zen zusitzlich, Das Problem der Arbeitslosigkeit wire also, rein rechne-

risch, weitgehend vom Tisch (1}.

(1) Es ist zu erwihnen, daBl sich in den Simulationsergebnissen nur die
statischen Allokationseffekte niederschlagen, also die einer einmali-
gen, langfristigen Anpassung der Wirtschaft an die Verinderungen
in den Rahmendaten. Es gibt aber noch die dynamischen Effekte in
Form einer anhaltend hoheren Wachstumsrate des Produktionspoten-
tials, die vor allem daher riihrt, daf sich im Gefolge des Protek-
tionsabbaus der Wettbewerb verscharft, Diese Effekie werden in dem
Modell nicht abgebildet.
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Tabelle 43 - Modellsimulation der Auswirkung eines vollstindigen Abbaus
aller Protektionsmafinahmen {vH)

Lfd. Nr. der Wirtschaftsbereich Verdnderung
Input—Output- der Brutto-
Tabelle wertschipfung
1,2 Erzeugung v. Produkten der Land- und

Forstwirtschaft, Fischerei -25,2
6 Kohle, Erzeugnisse des Kohlenbergbaus ~64,3
4,5,7,8,9,10, Gas, Wasser, Bergbauerzeugnisse, Erddl,
12,13,17,30,32 Erzeugung v. Produktionsgiitern und

Vorprodukten (ohne 16,18,19) 14,7
16,18,19 Eisen u, Stahl, GiefBereierzeugnisse,

Erzeugnisse der Ziehereien und Kalt-

walzwerke 6,5
25 Luft- und Raumfahrzeuge -24,1
22,26 Elektrotechnik und Erzeugqung v,

Biiromaschinen, RADV-Gerdten 31,9
20,21,23,24,28 Erzeugung v. Investitionsgiitern

(ohne 22,25,26,27) 17,8
11,14,15,27,29, Erzeugung v. Verbrauchsglitern
31,33,34,35 {ohne 36,37) 8,6
36,37 Textilien, Bekleidung =29,4
38,39,40 Nahrungsmittel, Getrdnke, Tabakwaren -16,3
41,42,51 Hoch- u. Tiefbauleistungen, Aushau—

leistungen, Wohnungsvermietung 8,7
3,43-50,52-55 Elektrizitét, Dampf, Warmwasser,

marktorientierte Dienstleistungen 8,9
56-58 nichtmarktorientierte Dienstleistungen 1,7
67 alle Produktionsbereiche 6,1

Verdnderungen

Nachrichtlich:
Beschiftigte mit Uberdurchschnittlicher Qualifikation 10,3
Beschdftigte mit unterdurchschnittlicher Qualifikation 9,2

Quelle: Eigene Berechnungen.

196, Die Ergebnisse der Simulationsrechnung decken sich im groBen und

ganzen mit denen einer fritheren Untersuchung, in der die Wirkungen ei-

ner Halbierung der Subventionen untersucht worden waren [Gerken et

al,, 1985]. Auch diese Untersuchung kam zu dem SchluB, daf bei einem

solchen Schritt erhebliche Wachstums- und Beschiftigungsgewinne erwar-
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tet werden kénnen, Nach den vorliegenden Ergebnissen wiren die Gewin-
ne noch gréfer, wenn zusitzlich auch die auBenwirtschafilichen Protek-

tionsmafBnahmen abgebaut wiirden,

197. Natiirlich kénnen Modellsimulationen keinen Anspruch erheben, ein
in allen Einzelheiten wirklichkeitsgetreues Bild von den vielfiltigen An-
passungsreaktionen in der Wirtschaft zu zeichnen. Modellsimulationen
kénnen nur das vermutete Anpassungsmuster beschreiben. Ob die An-

passungsprozesse immer und iiberall so ablaufen wiirden, ist ungewiB,

4. Der politische Markt fir Protektion

198. Wihrend ein Protektionsabbau deutliche gesamtwirtschaftliche Vor-
teile verspricht, tragt ein Protektionsaufbau in der Regel nicht dazu bei,
die vom Staat gesetzten wirtschaftspolitischen Ziele zu verwirklichen; er
ist vielmehr Quelle erheblicher gesamtwirtschaftlicher Fehlentwicklungen.
Es dringt sich geradezu die Frage auf, warum dennoch auf diese Weise
sektorale Wirtschaftspolitik betrieben wird. Unter den verschiedenen Er-
klirungsanséatzen, die in der Wirtschaftswissenschaft entwickelt worden
sind, kommt der Modellierung des "politischen Marktes" wohl die gréfite
Bedeutung zu. Die Grundiiberlegung ist, daf sich Unternehmer und Ar-
beitnehmer, soweit sie ein gemeinsames Interesse an handelspolitischen
Schutzmafinahmen und Subventionen haben, organisieren, um dieses Inte-
resse wirksamer artikulieren zu kénnen. Staatliche Instanzen gewihren
den begehrten Schutz, sofern es sich fiir sie lohnt, sei es als Politiker,
wenn dadurch die Chancen einer Wiederwahl steigen, sei es als Beamter,
wenn dadurch die Stellung im innerbehdrdlichen Entscheidungsprozel ge-

starkt werden kann.

199. Politisch einfluBreiche Gruppen zu organisieren, ist mit Kosten ver-
bunden. Diese kénnen sehr hoch sein: Kein Individuum hat ein Interesse
daran, Gruppenmitglied zu werden, wenn ihm durch die Gruppenaktivitit
ohnehin Nutzen zukommt [ Olson, 1965]. Wegen dieses "Trittbrettfahrer-
problems” kénnte man vermuten, daB sich Interessenvertretungen am

ehesten in Branchen formieren, in denen der industrielle Konzentrations-
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grad hoch ist und die Produktpaletten relativ homogen sind (1); solche
Gruppierungen kénnten sich auf breiter Front aber auch bereits vor léin-
gerer Zeit etabliert haben, wenn auch urspringlich vielleicht unter an-
deren Voraussetzungen. Fiir Europa trifft letzteres wohl zu [ Waelbroeck,
1986], auch fiir die Bundesrepublik, in der es sachlagkriftige Gewerk-
schaften und Unternehmerverbinde gibt; sie sind in der Lage gegebe-
nenfalls ihre Mitglieder zu mobilisieren, um einen Schutz vor Importkon-

kurrenz zu erwirken oder staatliche Subventionen zu erstreiten.

200. Dariiber hinaus férdert die regionale Konzentration der potentiellen
Gruppenmitglieder den politischen EinfluB wvon Interessenvertretungen;
dies gilt insbesondere fiir die Bundesrepublik. Zum einen kann zusitzlich
Hilfe von Lénderregierungen erwartet werden. Zum anderen, wund das
wiegt vielleicht schwerer, kann es sich eine Bundesregierung kaum lei-
sten, Forderungen eines Bundeslandes zur Uberwindung regionaler wirt~
schaftlicher Schwierigkeiten abzuweisen; schlieflich hat die "Gleichheit
der Lebensverhiltnisse" in der Bundesrepublik Verfassungsrang, institu-
tionalisiert im Linderfinanzausgleich. AuBerdem sind die politischen Par-
teien in der Bundesrepublik weitgehend nationale - und nicht regionale -
Gebilde, so daB sie sich kaum der Verantwortung fiur Wirtschaftsprobleme

in einzelnen Regionen entziehen kénnen (2)}.

201, Der Ausléser fiur staatliche SchutzmaBnahmen ist in einer offenen
Wirtschaft in der Regel die Verschlechterung der internationalen Wettbe-
werbsfihigkeit, Es ist meist eine Zunahme der Einfuhr aus neuen, ko-
stenglinstigeren Lieferquellen, die die organisierten Gruppen ihren
Wunsch nach stirkerem Schutz artikulieren lift., Der Staat kann und
wird sich den organisierten Interessen widersetzen, wenn ihm dies unter
auBenpolitischen Gesichtspunkten opportun erscheint [Borchardt, 1984].
Ein solches Verhalten war bei der Grindung der EWG auch tatsichlich zu

beobachten. Die verbreitete These von der Unabidnderlichkeit einer ein-

(1) Die konzentrierten Industriezweige dirften homogenere Produktpalet-
ten aufweisen, da Konzentration auf Branchenebene oftmals durch
ausgeprigte Skalenertrige zustande kommt. Homogene Gruppeninter-
essen aber lassen sich leichter durchsetzen als heterogene.

{2) Dies gilt nicht in den Vereinigten Staaten; die politischen Parteien
haben dort ihre jeweilige Basis in den Bundesstaaten.
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mal gewihrten aufenwirtschaftlichen Protektion [Cheh, 1974] ist demzu-

folge nicht zwingend,

202, Der polit-6konomische Ansatz kann regressionsanalytisch lberprift
werdeii. Es wurde versucht, die Anderung der Protektionsstruktur der
Bundesrepublik (4 EGP) wihrend des Zeitraums der Tokio-Runde zu er-
kliren. Die Hilfsvariablen, die dazu bendtigt wurden, sind - mit zwei
Ausnahmen - eindeutig identifizierbar. Um das Wihlerpotential annihe-
rungsweise zu erfassen, wurde auf die Beschiftigtenzahl der jeweiligen
Branche zurilickgegriffen (N). Die regionale Konzentration einer Branche
wurde mit dem Variationskoeffizienten der Beschiftigten liber die Bun-
deslinder gemessen (REG), Der Unternehmenskonzentration lag der
Marktanteil der sechs groBten Unternehmen der jeweiligen Branche (CON

6) zugrunde.

Nicht eindeutig identifizierbar sind Anderungen der internationalen Wett-
bewerbsfihigkeit und der Einfluf der internationalen Rahmenbedingungen
auf das Protektionssystem. Die Entwicklung der Protektion bestimmt nam-
lich die Anderung der Wettbewerbsfihigkeit mafgeblich mit, wie am Bei-
spiel der Handelsbeziehungen zu Japan gezeigt wurde (vgl. Ziff.
186 f£.). Deswegen‘ wurde auf die in zahlreichen empirischen Tests be-
wihrten Bestimmungsfaktoren zuriickgegriffen, also auf die Human- und

die Sachkapitalintensitit der Branchen (h und k),

Problematischer ist es, die internationalen Verhandlungsbhedingungen
empirisch zu berlcksichtigen. Am ehesten kann noch die urspriingliche
Protektionsstruktur (EGP 78) diese Effekte erfassen, denn die verschie-
denen GATT-Runden begannen fast immer mit vergleichsweise prizisen
Zielvorstellungen. So sollte durch die Kennedy-Runde ein proportionaler
Zollabbau erreicht werden. Die Tokio-Runde setzte sich das Ziel, inshe-
sondere die hohen Zollsitze iiberpreportional abzubauen. Zwar kann hier
kein Hypothesentest im strengen Sinne durchgeflihrt werden, aber der
geschiatzte Regressionskoeffizient flir das urspriingliche Protektionsniveau

laBt erkennen, inwieweit die gesteckten Ziele erreicht wurden,

203. Das Ergebnis der Regressionsanalyse lautet:

4 EGP = =-3,89 - 19,04 1In h + 8,39 1n k + 5,80 In N
(-3,03) (2,21 (2,55}
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+18,29 1n REG + 7,89 1n CON 6 - 0,40 EGP 78
{2,22} (2,39) (-4,30)

R? = 0,57; F = 7,19; n = 29 (t-Werte in Klammern).

Die polit-dkonomischen Variablen sind alle statistisch gesichert (Signifi-
kanzniveau 5 vH) und weisen das erwartete Vorzeichen auf. Demnach

steigt die Protektion um so stirker bzw. sinkt um so weniger,
- je mehr Wihlerstimmen mobilisiert werden kdnnen;
- je stirker Branchen in einer Region konzentriert sind;

- je héher die Unternehmenskonzentration ist.

Bemerkenswert erscheint auch, daB - unter sonst gleichbleibenden Be-
dingungen ~ die hdheren Protektionsraten mehr zuriickgenommen werden
konnten als die niedrigen. Doch ist bedenklich, daB die Anderung der
Protektionsgstruktur positiv mit der Sachkapitalintensitit und negativ mit
der Humankapitalintensitidt korreliert ist. Vermutlich war die Lobbyakti-
vitit der von einem verstirkten Importdruck bei sachkapitalintensiven
und technolegisch standardisierten Produkten Betroffenen erfolgreich.
Die deutsche Wirtschaft besitzt in diesen Bereichen kaum noch Wetthe-

werbsvorteile,

5. Protektionsebbau in den Problembranchen

204. Die polit-8konomischen Ursachen der Anderung der Protektion soll-
ten nicht einfach in die Zukunft extrapoliert werden. Sicherlich sind die
organisierten Interessengruppen in der Bundesrepublik fiir das Muster
der Protektion mitverantwortlich, und sie werden es auch kinftig sein.
Doch die Schutzpolitik erzeugt auch erhebliche Kosten fiir andere Bran-
chen und fiir die Gesellschaft insgesamt. Wenn die Anpassungsprobleme
nicht bewiltigt werden, entsteht Druck, auch Institutionen zu indern,

wie sich das in einzelnen Problembereichen abzuzeichnen beginnt.

205, Im Falle der Eisen- und Stahlindustrie beispielsweise wichst bei den
Unternehmen und den Gewerkschaften ebenso wie bei der Bundesregie-

rung und den betroffenen Landesregierungen die FEinsicht, daB es iiber
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deren finanzielle Krafte ginge, die Stahlindustrie im bisherigen Rahmen
zu erhalten. Zwar wird immer noch dariiber diskutiert, ob der Wetthe-
werb in der europiischen Stahlindustrie "fair" ist oder nicht. Doch diese
Diskussion ist aus dkonomischer Sicht miflig. Der Stahlmarkt kann als
ein Markt charakterisiert werden, auf dem keine Produzentenrenten und
schon gar keine Monopolrenten zu verdienen sind. Unter solchen Umstin-
den sind die Unternehmen gezwungen, ihre Waren zu Durchschnittsko-
sten anzubieten [Baumol et al., 1982; Helpman, Krugman, 1985], Wer
den Stahl produziert, ist also unerheblich. Es kommt nur darauf an, den
Stahl fiir die Abnehmer méglichst billig herzustellen, was die meisten
deutschen Stahlunternehmen wohl auch eher kénnten als die europiische
Konkurrenz. Dies ist jedoch kein Argument zur Subventionierung der
deutschen Stahlindustrie, auch keines fiir die Errichtung korporativisti-
scher Kompensationsmodelle (und sei die Etikettierung noch so verhei-
Bungsvoll}, sondern zuerst ein Argument fiir den Abbau des EG-Aufen-
schutzes bei Stahl, fir die Auflésung des von der EG geschaffenen
Stahlkartells und fiir das endgiiltige Auslaufen der von der EG tolerier-

ten nationalen Beihilfen,

206, Im Kohlenbergbau wird zu Kosten produziert, die weit (ber dem
Weltmarktpreis liegen. Trotz des "Jahrhundert-Vertrags"' von 1980 mit
den Elektrizititswerken und trotz der wvon den Stromverbrauchern :zu
zahlenden Ausgleichsabgabe, dem Kohlepfennig, hat der Steinkohlenberg-
bau aus der Krise nicht herausgefunden. Mittlerweile ist die Belastung
der Sffertlichen Haushalte so groB, daB die Diskussion iiber einen Sub-
ventionsabbau heftig im Gange ist. So mdchte der Bundeswirtschaftsmini-
ster den Kohlepfennig von derzeit 7,5 vH des Strompreises schrittweise
auf 4 vH senken. Die Interessengruppen sperren sich dagegen und ar-
gumentieren, es sei notwendig, die Kohle zu schiitzen, weil sie die natio-
nale Energiereserve bilde. Doch diese Reserve uneingeschrinkt und um
jeden Preis zu halten, ist Skonomisch nicht sinnvoll, zumal es bessere

Alternativen gibt.

207, Ahnlich liegen die Dinge in der Landwirtschaft, Neben dem Druck
der leeren Kassen kommt hinzu, da es immer wieder und immer mehr

politische Spannungen zwischen den EG-Mitgliedstaaten gibt., Wie bei an-
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deren Problembranchen wird der politische Widerstand gegen eine Agrar-
preissenkung und gegen den dann méglich werdenden Abbau des Agrar-
protektionismus mit der Sicherung von Einkommen und Arbeitsplitzen be-
grindet; hinzugefithrt wird neuerdings die Bedeutung der Landwirt-
schaft fiir die Landschaftspflege, die umweltpolitisch nur erwiinscht sein
kénne und infolgedessen entlohnt werden miisse. Die anderen Wirt-
schaftsbereiche, allen voran die Industrie, erkennen mittlerweile, daff
fir sie die staatliche Beglnstigung der Landwirtschaft nicht kostenlos
ist: Die Steuerbelastung steigt, die Bodenpreise werden hoch gehalten,
auf Exportmirkten lastet die Drohung von empfindlichen Vergeltungs-
schligen, und die Vollendung des europidischen Binnenmarktes wird hin-
ausgezogert. Hieraus folgt, daB auch die Industrie fir eine durchgrei-
fende marktwirtschaftliche Reform der Agrarpolitik eintreten miifite, wie
sie in der Wirtschaftswissenschaft schon seit langem fiir unabdingbar ge-
halten wird. Auch bei der Landwirtschaft ist es nicht méglich, den

strukturellen Schrumpfungsprozef auf Dauer aufzuhalten.

I Offentliche Subventicnen

208, Subventionen sind nicht nur ein Element auBenwirtschaftlicher Pro-
tektion, sondern auch ein Element binnenmarktorientierter staatlicher In-
terventionen. Um bestimmte politische Ziele zu erreichen, gewihrt der
Staat hiufig Subventionen, wo Z&lle und nichttarifire Handelshemmnisse
allein wenig helfen wiirden oder wo Regulierungen abgesichert werden
sollen. Ebenso wie mit nichitarifiren Handelshemmnissen kann der Staat
auch mit Subventionen selektiv in den Marktprozefl eingreifen. Der von
der Bundesregierung in ihren Subventionsberichten immer wieder aufge-
stellte Grundsatz, daB die Subventionen den Wettbewerb nicht verzerren
diirften, wird praktisch nicht befolgt. Dies ist auch gar nicht méglich,
denn eine Mafnahme, die nur begilinstigt, aber niemanden oder nichts
diskriminiert, gibt es nicht. Aufierdem ist zu bedenken, dafl Subventio~
nen finanziert werden miissen und infolgedessen Riickwirkungen auf die

Steuerbelastung der Unternehmen und Arbeitnehmer haben.
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1. Subventionspolitik seit 1982

209, Angesichts der durch die Subwventionspolitik hervorgerufenen Fehl-
entwicklungen und der zunehmenden Belastung der &ffentlichen Haushalte
war die Bundesregierung gut beraten, als sie sich 1982 einen Abbau der
Subventionen zur Aufgabe machte. Inzwischen sind einige Subventicns-
programme ausgelaufen, zu einer Verminderung der Férdermittel auf
breiter Front ist es jedoch nicht gekommen. Das Subventionsvolumen im
Unternehmenssektor ist weiter gestiegen, und zwar schneller als das
Bruttosozialprodukt (Tabeﬂe 44) (1),

Im Zeitraum 1981-1984 haben die Finanzhilfen schneller zugenommen als
die Staatsausgaben und die Steuerverglinstigungen schneller als die
Steuereinnahmen, so daff die Subventionselastizititen (Verinderungen der
Subventionen bezogen auf die Verinderungen der Staatsausgaben bzw.
-einnahmen) allesamt gréBer als Eins waren. Dabei steht auf den ersten
Blick der Bund mit einer Elastizitit von 1,1 noch relativ glinstig da,
aber das Bild tiuscht., So wurden einige grofie neue Subventionspro-
gramme erst ab 1985 voll wirksam (unter anderem die Stahlhilfen). Hinzu
kommt, daf in Tabelle 44 aus erfassungstechnischen Griinden Gemein-
schaftsprogramme von Bund und Lindern allein der Linderebene zuge-
rechnet werden muBliten; diese Programme waren zum Teil lberdurch-
schnittlich expansiv. Im fibrigen hat die Bundesregierung einige ihrer
neuen Subventionen in Form von Steuerverginstigungen gewiahrt (unter
anderem an die Landwirtschaft und das Wohnungswesen) und damit Aus-
gaben beim Bundeshaushalt vermieden, indirekt {iber Steuerausfille aber

auch Linder und Gemeinden belastet.

210. Nach wie vor gehtrt die Landwirtschaft zu den Hauptbegiinstigten
der Subventionspolitik., In keinem anderen der vier grofilen Wirtschafts-
bereiche sind im Zeitraum 1981-1984 die Zuwichse, sowohl relativ als
auch absolut, so groB wie im Agrarbereich; nirgendwo sonst ist der
Subventionsgrad so hoch {Tabelle 45),

(1) Alle Angaben beruhen auf Ejgenberechnungen des IfW. Zur Definition
und Berechnungsmethode vgl. Jiittemeier [1984; 1985].
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Tabelle 44 - Kennziffern zur Subventionsentwicklung im Unternehmens-
sektor 1981 und 1984 (a)

1981 1984 Durchschnittliche | Elastizitdt
jéhrliche Ver-
dnderungsrate
Subven- | Staatsaus-
tionen | gaben/-ein-
nahmen
Mrd. DM vH
Subventionsvolumen(b} { 65,3 76,0 5,2 3,5(c) 1,5
davon:

Finanzhilfen 45,1 51,5 4,5 2,71d) 1,7
Bund {e} 36,0 40,2 3,7 3,5(8) 1,1
Lander, Gemeinden 9,1 11,3 7.5 1,5(g} 5,0
Steuverver-
glinstigungen 20,2 24,5 6,6 4,4(h) 1,5

Subventionsvolumen

in vH des Brutto-

sozialprodukts 4,2 4,3 b4 X X
Subventionsgrad in

vH (i} 7,0 7.1 X b X
Nachrichtlich:

Subventionesvolumen :
Alle Wirtschaftsbe-
reiche
Schitzung IfW 106,2 125,5 5,7 3,5{c) 1,6
Schitzung Arbeits-
kreis "Subventionen" 98,5 117,5 6,1 3,5{c) 1,7
(a) Ohne Wohnungswermietung. - (b} Ohne Investitionszulage nach § 4b
InvZulG (Konjunkturzulage), die im Sommer 1982 von der damaligen so-
zialliberalen Bundesregierung heschlossen wurde und 1984 einen Steuer-
ausfall von 4,1 Mrd. DM verursachte. - {¢) Staatsausgaben insgesamt. -
(d) Ausgaben der Gebhietskérperschaften. - (e) EinschlieBlich ERP, EG,
BA, Kohlepfenning. - (f} Ausgaben des Bundes. {g) Ausgaben der Linder
wmd Gemeinden, - (h) Steuereinnalmen der Gebietskdrperschaften. -
(i) 8uwr Berechnung wgl. Anhang VI.

Quelle: Arbeitskreis "Subventionen" [1987]; eigene Berechnungen.

Im Industriebereich ist in den frilhen achtziger Jahren mit der Eisen-
schaffenden Industrie ein weiterer Grofabnehmer von Subventionen hin-
zugekommen ({Tabelle A6). Lag der Subventionsgrad in dieser Branche
im Jahre 1981 mit 3,6 vH noch unter dem Industriedurchschnitt, so war

er 1984 mit 21,4 vH fiinfmal gréBer; 1985 sind die Subventionen im Rah-
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Tabelle 45 -~ Subventionen nach Wirtschaftsbereichen 1981 und 1984

1981 1984 | Durch-
schnittli-
che j&hr-
liche Ver-
dnderungs-
rate
{vH)

Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei

Subventionsvolumen (Mrd, DM) 15,8 19,7 7.6
Subventionen je Erwerbstdtigen (1000 DM) 11,2 14,3 8,5
Subventionsgrad (a) {vH) 243,5 346,5 X
Warenproduzierendes Gewerbe

Subventionsvolumen (Mrd., DM} 17,8 21,4 6,3
Subventionen je Erwerbstdtigen (1000 DM) 1,6 2,0 7.7
Subventionsgrad (a) (vH) 3,5 3,8 X
Handel und Verkehr

Subventionsvolumen {(Mrd. DM) 21,2 22,5 2,0
Subventionen je Erwerbstdtigen (1000 DM) 4,3 4,7 3,0
Subventionsgrad {a) {vH) 11,2 10,3 X
Dienstleistungsunternahmen

(ohne Wohnungsvermietung)

Subventionsvolumen (Mrd. DM} 10,5 12,5 6,0
Subventionen je Erwerbstdtigen (1000 DM) 3,0 3,4 4,2
Subventionsgrad (a) ({(vH) 4,7 4,5 x
(a) Zur Berechnung vgl, Anhang VI.

Quelle: Eigene Berechnungen.

men von zeitlich befristeten Programmen nochmals gestiegen. In den
iibrigen industriellen Wirtschaftsbereichen sind demgegeniiber keine son-
derlichen Veranderungen der GSubventionspolitik zu wverzeichnen. Im
Kohlenberghbau, bei den Werften und im Luft- und Raumfahrzeugbau ver-
harrt das Subventionsvolumen auf hohem Niveau. In den meisten anderen
Industriebranchen blieb die Subventionierung vergleichsweise gering bis

unbedeutend; diese Branchen gehéren zu den diskriminierten Bereichen,

211. Fir den Agrarbereich sind nach 1984 insbesondere auf Linderebene
zahlreiche zusitzliche Hilfsprogramme geschaffen worden, vielfach ausge-
staltet mit betriebsgréfilenmifBigen und bkologischen Empfangs- und Ver-
wendungsauflagen. Bei den Marktordnungsausgaben der EG ist fiir 1987

gegeniiber dem Ist-Wert von 1984 reichlich 1 Mrd. DM mehr eingeplant
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worden; die zeitliche Befristung des erhdhten Vorsteuerabzugs bei der
Mehrwertsteuer ist inzwischen aufgehoben worden, Zugunsten des Stein-
kohlenberghbaus wurde der Kohlepfennig drastisch angehoben. Die Schiff-
bauhilfen sind mittlerweile auf ein hdheres Férderniveau aufgestockt wor-
den. Das bisherige Airbus-Programm kommt immer noch nicht ohne
Staatshilfen aus, und auch fir den geplanten "Familienzuwachs" liegt be-
reits eine Hilfszusage vor. Der 5Stahlindustrie hat der Staat unlingst
wieder Unterstiitzung versprochen. Die Liste neuer Subventionsma@nah-
men lieBe sich fortfihren., Zu einem grundlegenden Wandel in der Sub-
ventionspolitik ist es bislang nicht gekommen; Ankiindigungen dber einen

Subventionsabbau sind Ankindigungen geblieben,

2, Selektionskriterien in der Subventionspolitik

212. Zur Beurteilung der Subventionspolitik ist es nicht unerheblich, wie
der Staat seine Programme verwaltungstechnisch ausgestaltet hat. Es
geht unter anderem um Subventionsform und -gegenstand, Empfangs-
und Verwendungsauflagen, Subventionsbemessungsgrundlagen und -ta-
rife, Die empirische Aufbereitung dieses Aspekts der Subventionspolitik,
d.h., der Subventionstechnik, ist ein kompliziertes und aufwendiges Un-
terfangen. Erste Einsichten vermitteln die Tabellen A7-Al0 fiir die vier

grofien Bereiche des Unternehmenssektors (ohne Wohnungsvermietung).

213. Empfangsauflagen sind ein zentrales Selektionsinstrument: Sie be-
stimmen den Kreis der Subventionsberechtigten und die Bedingungen,
die diese erfiillen miissen, um in den GenuB der Subwvention zu gelangen.
Aus der Vielzahl méglicher Einschrinkungen bei der Vergabe, die im fol-
genden in sechs Gruppen gegliedert sind, wurden die - maximal - zwet

wichtigsten Auflagen herausgesucht (Tabelle A7) (1),

1} Namentlich genannte Unternehmen, spezifische Einrichtungen:
Hierzu zdhlen bei den Steuervergiinstigungen unter anderem die
Deutsche Bundesbahn, die Deutsche Bundespost, die Ruhrkohle AG

(1) Die Anteile am Subventionsvolumen addieren sich zu tiiber 100 vH,
da sich die Empfangsauiflagen @tberschneiden.
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sowie Kreditinstitute mit Sonderaufgaben; der Anteil am gesamten

Subventionsvolumen betrigt rund 30 vH.

2) Spezifische Personen- und Berufsgruppen:
Das sind im Steuerrecht beispielsweise Freibetrige filir die Angehdri-
gen Freier Berufe sowie die Befreiung der Vertreter von Bausparkas-
sen und Versicherungen von der Umsaizsteuer; der Anteil am Gesamt-

volumen betrigt reichlich 10 vH.

3) Spezifische Sektoren und Produktionen:
Im Steuerrecht gibt es unter anderem Ausnahmeregelungen zugunsten
der Landwirtschaft, des Kohlenbergbaus ind des Verkehrs oder Inve-
stitionszulagen im Bereich der Energieerzeugung und -verteilung; der

Anteil am Gesamtvolumen betrigt mehr als 50 vH.

4) Spezifische Standorte und Regionen:
Das sind z.B. die Berlin- und die Zonenrandférderung sowie die Ge-
meinschaftsaufgabe Regionale Wirtschaftsstruktur; der Anteil am Ge-

samtvolumen betrigt mehr als 10 vH,

5) Spezifische BetriebsgréBen:
Darunter {fillt vor allem die gesamte Palette wvieler kleiner Mittel-
standsprogramme auf Landesebene; der Anteil am Gesamtvolumen be-

trigt rund 3 vH,

6} Spezifische Situationen:
Hierzu zihlen MaBnahmen wie Hilfen in besonderen Notlagen (z.B.
Landwirtschaft), Schlechtwettergeld {Baugewerbe); der Anteil am Ge-

samtvolumen betrdgt rund 1 vH.

214, Verwendungsauflagen sind eine weitere Selektionskomponente der
Subventionspolitik; mit ihnen erfolgt die Feinsteuerung beim Subven-
tionsempfinger. Der GStaat legt die Art der Mittelverwendung und damit
im Zusammenhang stehende Verhaltensweisen fest. Die Typisierung und
empirische Aufbereitung aller in der Praxis vorkommenden Verwendungs-
auflagen gestaltete sich ausgesprochen schwierig und konnte bislang
noch nicht befriedigend abgeschlossen werden. Erste Auswertungen zei-
gen, daB es zwar einen groflen Block von Mafnahmen ohne Verwen-
dungsauflagen gibt (unter anderem der Verlustausgleich), daR insgesamt

aber doch eine sehr starke produkt- und investitionss'pezifische Ausrich-
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tung erkennbar wird. Wo die effektiven Begiinstigungs- und Diskriminie-
rungsschwerpunkte bei intrasektoraler Betrachtungsweise liegen, soll
hier fiir den Produktionswert wie flir seine Komponenten aufgezeigt wer-
den; es werden damit die Einsatzstellen im Produktionsbereich markiert
{Tabelle A8), womit niherungsweise auch die Art der Mittelverwendung

beschrieben wird.

1} Verkiufe (Produktionswert):
Etwa 33 vH des Subventionsvolumens beziehen sich direkt oder indi-
rekt auf die Verwertung der produzierten Giiter. Dabei ist zu unter-
scheiden zwischen solchen MaBnahmen, die Verkaufshilfen sein sollen
{Berlinpraferenz der Mehrwertsteuer), und Programmen, die uber-
héhte Verkaufspreise abstiitzen (Marktordnungsausgaben der EG) oder

ausgleichen scllen (Kohlepfennig, Reederhilfe}),

2) Vorleistungen: _

Sie betreffen rund 16 vH des Subventionsvolumens. Eine Subventio-
nierung spezifischer Kostengiiter ergibt sich beispielsweise bei der
Steuerbefreiung flir Luftfahrtbetriebsstoffe, Ein Grofiteil der vorlei-
stungsbezogenen MaBnahmen ist allerdings nicht giterspezifisch und
ergibt sich hiufig dort, wo der Staat Zuschiisse zur Kostendeckung
(ohne Investitionen) gewihrt, wie in der Forschungsfdrderung des
BMFT.

3) Einkommen aus unselbstindiger Arbeit:
Subventionen, die direkt oder indirekt einen Lohnkostenbezug aufwei-
sen, sind in der Bundesrepublik selten (knapp 10 vH). Beispiele sind
die Bergmannsprimie, die Arbeitnehmerzulage in Berlin, Personalko-

stenzuschiisse bei FUuE und Lohnkostenzuschiisgse der BA,

4) Einkommen aus Unternehmertitigkeit:
Rund 15 des Subventionsvolumens vH betreffen die Entstehung und
Verwendung von Unternehmereinkommen, wie die Ubernahme von So-
zialversicherungsbeitrigen der Landwirte, diverse Einkommensteuer-
vergiinstigungen fir Landwirte, Freie Berufe und andere; der Defi-
zitausgleich bei dffentlichen Unternehmen gehért auch zu dieser Grup-

pe.

5) Investitionen:

Zur Verwendungsseite der Unternehmereinkommen wiren auch noch
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investitionsbezogene Mafnahmen zu zdhlen, die hier jedoch separat

ausgewiesen werden (reichlich 20 vH).

215. Empfangs- und Verwendungsauflagen bilden zusammen ein dichtes
Metz von Bedingungen, die bereits erfdllt sein missen oder noch zu er-
fisllen sind, um Subventionen zu erlangen. In der Kombination fixieren
beide die Kanile der Subventionstransmission und die Intensitit des poli-
tischen Lenkungsgrades. Empfangsauflagen bilden das Diskriminierungs-
potential in sektoraler und regionaler Hinsicht. Sie sind fiir den Subven-
tionsnehmer in der Regel eine vorgegebene GriBe, die er selbst nicht
gestalten kann. Verwendungsauflagen setzen demgegeniiber sehr viel
stirker bei einzelwirtschaftlichen Daten an und sind dementsprechend fiir

eine Gestaltung des Subventionsanspruchs auch besser geeignet.

216. Betrachtet man Kombinationen von Empfangsauflagen und Einsatz-
punkten im Produktionsprozell {Tabelle 46), so zeigt sich noch einmal die
starke sektorbezogene (1) Selektivitit der Subventionspolitik, hier ver-
bunden mit einer starken Ausrichtung auf Investitionen und auf die Ver-
wertung oder Stiitzung der Produktion. Dies wird noch deutlicher bei ei-
ner weiteren Disaggregierung. Es erweist sich dann, daf Hilfen, die an
das Produktionsergebnis ankniipfen, nur flir sehr wenige Branchen be-
deutsam sind, insbesondere fiir die Landwirtschaft, demn Bergbau und
den Schiffbau [ Jittemeier, 1987]. Investitionsbeihilfen sind demgegen-
tiber sehr viel breiter gestreut und sind wvor allem fir solche Branchen
die wichtigste Subventionsquelle, die (gemessen am Subventionsgrad) un-
terdurchschnittlich  subventioniert werden. Ausgeprigte sektorale
Schwerpunkte sind gleichwohl vorhanden: Im intersektoralen Vergleich
besteht eine negative Rangkorrelation zwischen dem Grad der Investi-
tionsférderung und der langfristigen Zunahme der realen Bruttowert-

schépfung.

217, Die Ausgestaltung der Subventionsprogramme mit detaillierten Emp-
fangs- und Verwendungsauflagen fiihrt - wie die Erfahrung zeigt - da-

zu, daf strukturelle Anpassungen unterbleiben oder daff einer sich ab-

(1) Das sind folgende Spalten der Tabelle 46: namentlich genannte Un-
ternehmen, spezifische Personen- und Berufsgruppen sowie spezi-
fische Sektoren und Produktionen,



153

Tabelle 46 - Subventionen nach Kombinationen von Empfangsauflagen und
Einsatzpunkten im Produktionsbereich 1981/1984 (a) (vH}

Empfangsauflagen | Namentlich Spezifische Insge-
e o |Pearso— [Sekto~ | Stand- |Betriebs-| Situa- | S
|nen und|ren und | crte griien ticnen
Berufs-|Produk- | and Re—
gruppen|tionen | gionen

Einsatzpunkte
Produktionswert 2,7 8,2 19,6 3,5 0,1 - 34,2
Vorlaistungen 6,9 0,0 16,9 0,1 0,4 3,0 24,3

Einkamnen aus

unselbstindiger Arbeit 5,4 2,8 1,3 2,2 0,5 0.8 12,9
Unternchmertitigkeit 7,3 0.2 8,2 0,2 1,1 0,1 17,0
Investiticnen 5.9 0,1 8,9 6,3 0,8 0.5 22,4
Sonstige 1,8 - 0,3 0,0 0,0 0,0 2,2
Insgesamt 30,0 11,3 55,3 12,2 2,9 1,4 113,1{p)

(a) Durchschnitt der Jahre, - (bl Da zwei Empfangsauflagen miglich waren, ergeben sich
in den Summen mehr als 100 vA.

Quelle: Eigene Berechnungen,

zeichnenden Fehlentwicklung zu spit begegnet wird. Hinzu kommt, daf
sich bei investitionsbezogenen Verwendungsauflagen die Preisrelationen
zwischen den Produktionsfaktoren zu Lasten des Faktors Arbeit dndern.
Es werden Anreize fiir eine stirker kapitalintensive Produktion gesetzt

und damit die Beschiftigungschancen verschlechtert.

218, Hinter der starken Auflagenbindung dtrfte nicht nur der spezi-
fische Gestaltungswille des Staates stehen, sondern auch das Bestreben,
sogenannte Mitnahmeeffekte auszuschlieBen. Subventionen werden ge-
zahlt, damit etwas geschieht (bestehen bleibt), was sonst nicht geschihe
(bestehen bliebe)., Im Idealfall méchte der Staat freilich nur die margina-
le Subventionssumme zahlen, die gerade noch notwendig ist, um das Un-
ternehmerverhalten in die gewiinschte Richtung zu lenken. In der Praxis
kénnen Subventionsmalnahmen aber nicht auf jeden individuellen Fall
ausgerichtet sein; es sind generalisierende Programmgrundsitze erforder-
lich, wodurch unerwiinschte Mitnahmeeffekte unvermeidlich werden. Der
Staat kann allenfalls versuchen, durch noch prizisere Empfangs- und
Verwendungsauflagen Abhilfe zu schaffen (1). Ungewollte Diskriminie-

rungen kénnen gegebenenfalls durch nachfolgende Subventionsprogramme

(1) So gibt es eine umfangreiche Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts allein zum sogenannten Exportbasiskriterium in der Re-
gionalférderung [ Schmidt, 1978].
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korrigiert werden. Dies ist in der Praxis auch geschehen: Die deutsche
Subventionspolitik hat vorhandenen Programmpaketen immer weitere hin-
zugefiigt. Doch auf diese Weise geht letztlich die Ubersicht wverloren,
und es kommt zu Mehrfachsubventionierungen [Lammers, 1984], Die
biirokratische Logik gebietet dann Kumulationsverbote zwischen den ver-
schiedenen Programmen, Betrifft das SubventionsmaBnahmen, die unter-
schiedliche Selektivititen erzeugen, so werden durch Kumulationsverbote
neue, ungewollte Diskriminierungen geschaffen. So kiénnen beispielsweise
die Sonderabschreibungen nach § 3 Zonenrandforderungsgesetz, nach
§ 7d EStG (Umweltschutz), nach § 7g EStG (kleine und mittlere Betrie-
be) und nach § 82d EStDV (Forschung und Entwicklung) nicht miteinan-
der kombiniert werden. Ein Investor, der die Kriterien fiit mehrere Pro-
gramme erfiillen kann oder will, muf wihlen und wird in der Regel auf
die Zonenrandférderung, die ihm eine spezifische Standortwahl abver-
langt, als erstes verzichten. Das bedeutet in diesem Fall: Das Kumula-
tionsverbot benachteiligt strukturschwache Regionen und erschwert den

angestrebten Aufholprozef,

3. Stewervergiinstigungen und Steuerreform

219. Die Bundesregierung plant, die Steuerreform wvon 1990 unter ande-
rem durch den Abbau von Steuervergiinstigungen zu finanzieren, Fi-
nanzhilfen zu reduzieren, wie es sachadiquat wire, ist dem Vernehmen
nach nicht vorgesehen. In der Subventionsabgrenzung des IfW machen
Stewervergilnstigungen rund ein Drittel des gesamten Subventionsvolu-
mens aus {Tabelle 44). Im Unternehmenssektor {ohne Wohnungsvermie-
tung) ergaben sich diese Verglinstigungen im Jahre 1984 zu je 46 vH bei
der Einkommen- und Kérperschaftsteuer sowie bei den Umsatz- und Ver-
brauchsteuern, zu 6 vH bei der Gewerbe- und der Vermégensteuer und
zu knapp 2 vH bei den sonstigen Steuern (Tabelle A9). Aufgeteilt nach
subventionstechnischen Kriterien (Tabelle Al(Q}, entfielen 17 vH auf Ver-
rechnungen mit der Steuerschuld (Zulagen und Primien), 10 vH auf
Steuersatzermifigungen und rund 75 vH auf eine Verringerung der Be-
messungsgrundlagen (Befreiung und ErmiBigung}, darunter knapp 50 vH
bei der Einkommen- und Kérperschaftsteuer. Nimmt man an, das BMF ha-

be seinen Berechnungen (ber die zu erwartenden Mindereinnahmen bei
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Tabelle 47 - Steuervergiinstigungen nach Empfangsauflagen und Einsatz-
punkten im Produktionsbereich 1981/1984 {a) {vH)

Einsatzpmmkte Produk- [Vorlei=- | Einkammen aus | Investi=- | Son= Insge-
ticnswert|stungen wneel-] Unter— | tionen stige | samt
stin- nehmer-
dis titig-
Empfangsauflagen F g‘erlit . eitg
Hamentlich genannte
Unternehmen, spezifische
Einrichiurgen 6,0 0,0 - 8,4 - 3,4 17,7
Spezifische Personen-
wd Berufsgruppen - 22,9 - 7.9 0,6 0.0 - 31,4
Spezifische Sektoren
und Produktionsn 8,2 2,2 - 7.4 8,2 0,2 26,2
Spezifische Standorte
urk] Betriehsgriiben 11,1 0,0 6,8 2,5 13,9 - 34,6
Insgesant 48,2 2,2 14,7 19,2 22,0 3,6 109,9(b}
[a) Durchschnitt der Jahre. - (b) Da zwei Empfangsauflagen méglich waren, ergeben sich
in den Swmen mehr als 100 vH.

Quelle: Eigene Berechnungen.

der Einkommen- und Kérperschaftsteuer einen Grenzsteuersatz von
durchschnittlich 40 vH zugrunde gelegt, dann macht die subventionsbe-
dingte Senkung der Steuerbasis gut 15 Mrd. DM aus, das sind nach der
Steuerstatistik 1983 rund 10 vH der Gewinn- und Vermidgenseinkiinfte
{(alle Einkiinfte ohne solche aus nichiselbstindiger Arbeit}, Wie stark bei
einem Abbau der Steuervergilinstigungen die Bemessungsgrundlagen tat-
sachlich ausgeweitet werden, laBt sich gquantitativ nur schwer erfassen,
zumal auch die Anpassungsreaktionen der Steuerzahler bertcksichtigt

werden miissen.

220. Okonomische Rationalitit erfordert niedrige Steuersitze, bei denen
die Leistungskrifte nachhaltig gestirkt werden, und sie erfordert ein
generelles Gebot zur Gleichbesteuerung und GleichmidBigkeit der Besteue-
rung, damit im Wettbewerb mehr Chancengleichheit besteht. Steuerver-
glnstigungen stehen zu beidem im Widerspruch: Die Steuersétze sind hé-
her, als sie es sonst wiren, und es kommt zu Ungleichbehandlungen und
Diskriminierungen. Untersucht man, wie Steuerverglinstigungen durch
Empfangs- und Verwendungsauflagen fixiert werden (Tabelle 47}, so
zeigt sich - wie schon zuvor fiir die Subventionspolitik insgesamt - eine
starke sektorale Ausrichtung: Hinsichtlich der Verwendungsbindung do-

minieren produktionswertorientierte Einsatzpunkte; das ist mit dem hohen
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Gewicht von Mehrwertsteuerverginstigungen zu erkliren, unter anderem
mit der Berlinpriferenz und der Umsatzsteuerbefreiung Aarztlicher Lei~

stungen,

221. Aus der Sicht eines Privatunternehmens miissen Steuerverginsti-
gungen flir koukurrierende staatliche Aktivititen ein XArgernis sein,
Steuerbefreiungen existieren unter anderem fiir die Deutsche Bundes-
post, die Deutsche Bundesbahn und staatliche Kreditinstitute mit Sonder-
aufgaben, aber auch flir wirtschaftliche Aktivititen der Gemeinden. Die
Standardbegriindung ist, die gesamten Gewinne aus staatlicher Wirt~
schaftstitigkeit kimen ohnehin der Staatskasse zugute. Nun kann man
vielfach erhebliche Zweifel haben, ob die tatsdchliche Gewinnabfiihrung
einer alternativen Steuerabfiihrung idberhaupt nahekommt (1}, Die steu-
erliche Ungleichbehandlung (fehlende Steuerpflicht) setzt darliber hinaus
aber auch falsche Signale fiir den Entscheidungsprozell der Staatsunter-

nehmen selbst. So trifft die Deutsche Bundespost in ihren Bilanzen kei-

(1} Das IfW hat in seinem Zweiten Strukturbericht die Steuervergilinsti-
gungen zugunsten der Deutschen Bundespost mit 2,8 Mrd, DM (1981)
beziffert [Schmidt et al., 1984], wobei unterstellt wurde, daB die
Ablieferungen gemif § 21 Postverwaltungsgesetz als Figenkapitalver-
zinsung (Dividende) und als ein Aquivalent fiir die fehlende Mehr-
wertsteuerpflicht anzusehen sind, Dieses Beglnstigungsvolumen wur-
de vom Bundespostministerium bezweifelt und zwischenzeitlich durch
eigene Berechnungen erginzt [von der Heyden, 1986). Das Postmini-
sterium analysierte, welche Steuerbelastung bei Einfdihrung der
Steuerpflicht und Wegfall der Postablieferung im Geschiftsjahr 1984
entstanden wire. Die Berechnungen ergeben eine Minderbelastung
gegeniiber dem jetzigen System von 0,7 Mrd. DM, wobei allerdings
eine Dividendenzahlung anscheinend nicht beabsichtigt ist. Die Be-
rechnungsmethode des Ministeriums stellt darauf ab, was im Jahr des
Systemwechsels geschieht: es kommt vor allem zu einer "Doppelbela-
stung” der Gewinn- und Verlustrechnung aus Pensionsverpflichtun~
gen. Einerseits miissen die "Altlasten" auch weiterhin aus den lau-
fenden Ertrigen finanziert werden, weil in der Vergangenheit keine
Rickstellungen gebildet wurden und auch - steuermindernd - nicht
nachgeholt werden kénnen, andererseits wird dann aber auch Kapital
ftir zukunftige Zahlungen zuriickgesteilt, Das IfW hat demgegeniiber
unterstellt, eine Steuerpflicht habe schon immer bestanden, und
dementsprechend sei es auch in der Vergangenheit zu Pensionsriick-
stellungen gekommen; in H&he der tatsichlichen Pensionszahlungen
eines Jahres werden jeweils weitere Mittel den Riickstellungen zuge-
fihrt, Diese Methode zeigt an, zu welcher Steuerbelastung es bei
der Deutschen Bundespost gekommen wire, wenn man die Post schon
immer wie ein Privatunternehmen behandelt hitte, Die Ergebnisse
beider Berechnungen widersprechen einander alsc nicht; sie beant-
worten unterschiedliche Fragen.
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nerlei Vorsorge (Rilckstellungen) fiir kiinftige Pensionsverpflichtungen
(§ 6a EStG); die tatsichlichen Pensionszahlungen werden vielmehr aus
den laufenden Ertrigen finanziert, Die Deutsche Bundespost vertraut in-
direkt darauf, daB diese Form des Umlageverfahrens auch langfristig
durchzuhalten ist, weil ihre Beschiftigtenzahlen und Lohnsummen steigen
und dann die effektiven Pensionszahiungen immer kleiner sind als die ge-
wihrten Anspriiche. Bei der Deutschen Bundesbahn funktioniert diese
Methode schon nicht mehr, und auch die Rentenversicherungen insgesamt
bekommen mit dem Umlageverfahren zunehmend Schwierigkeiten. Es ist
voraussehbar, daB chne ein vorsorgendes Kapitaldeckungsverfahren die
Deutsche Bundespost eines Tages von ihren Pensionsverpflichtungen er-
drickt wird. Die Gewinnlage wird heute ginstiger dargestellt, als sie bei
Anwendung von Rechnungslegungsvorschriften wire, die fiir private Un-
ternehmen gelten. Dies allein scheint Grund genug zu sein, um alle steu-
erlichen Sonderregelungen, die staatliche Wirtschaftsaktivititen betref-
fen, ersatzlos zu streichen, auch wenn das unmittelbar nicht zu einem

Mehr in der Staatskasse fiihrt.

222. Bei der Uberpriifung von Steuervergiinstigungen und von Finanzhil-
fen reicht es nicht aus, nur die Beglinstigungselemente zu kennen.
Ebenso wichtig sind die gewollten und tatsichlichen Biskriminierungen,
denn erst die beiden Elemente zusammen ergeben Aufschluf uber die
Wirkungen. In der Offentlichkeit, aber auch in den Subventionsberichten
der Bundesregierung, wird weitgehend allein der Begiinstigungscharakter
registriert und herausgestellt. Diese einseitige Wahrnehmung rithrt wohl
daher, dafl in den Gesetzestexten allein die jeweilige formale Inzidenz der
gewollten Begilinstigung beschrieben wird, das zugehodrige Gegenstiick in
der Regel aber nicht. Wenn man Beglinstigungen und Diskriminierungen
gleichzeitig ins Blickfeld riickt, zeigen sich Selektivititen, die so nicht

beabsichtigt sein kénnen und schon deshalb abbauwiirdig sind.

4. Zur kidnftigen Subventionspolitik

223. Gemessen an Okonomischen Kriterien lift sich der grifite Teil der
Subventionen in der Bundesrepublik (wie vermutlich auch in anderen In-

dustrielindern) nicht rechtfertigen. Subventionen werden dennoch ge-
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zahlt und sogar in steigendem MaBe. "Der eigentliche (machtpolitische)
Zweck ist tabu, weil er in den Augen der Staatsbiirger und vielleicht
auch der Verfassungsgerichte keine Gnade finde, und der vorgeschiitzte
Zweck muB im Vagen bleiben, damit die Subvention nicht uberpriifbar
und damit angreifbar wird" [von Arnim, 1986, S. 88). Die mangelnde
Klarheit iiber die Ziele der deutschen Subventionspolitik [ Jiittemeier,
1985] macht es unmbglich, eine konkrete Streichliste [ir Steuervergiin-
stigungen und Finanzhilfen zu présentieren, die das Glitezeichen "Ge-
prift nach den Regeln der dkonomischen Rationalitit" tragen kénnte. Als
Kriterium dafir, ob einzelne Subventionen abgebaut werden missen, ist
Diskriminierung [wvgl. DIW, 1983] v6llig ungeeignet, denn Diskriminie-
rung ist eine inhérente Eigenschaft von Subventionen, Man miBte schon
auf die ungewollten Diskriminierungen abstellen; diese herauszufinden ist
jedoch wegen der wunklaren Zielvorstellungen in der Subventionspolitik

kaum méglich,

224, Dennoch muB die Reform der Subventionspolitik auf der Tagesord-
nung bleiben, wenn sich der strukturelle Anpassungsstau auflésen soll.
Sie bleibt auch dringlich, weil sie den haushaltsmiBigen Spielraum fir
eine Steuerreform schafft, die zu mehr Wachstum und Beschiftigung
fahrt. Da Bundes- und Landesregierungen mit ihren langjihrigen Sub-
ventionen die Unternehmen in eine "Investitionsfalle” gelockt haben,
kommt allerdings ein sofortiger totaler Subventionsabbau schwerlich in
Betracht, denn das hieBe, die Folgen von Politikversagen allein den bis-
herigen Subventionsnehmern zu iiberlassen. Doch kénnte eine Strategie
fiir eine schrittweise Reform ins Auge gefalt werden, die im voraus an-
gekiindigt und dann konsequent verwirklicht wird: In einer ersten Phase
sollten die sektorgebundenen Subventionsvolumina auf dem gegenwirtigen
Niveau eingefroren werden; gleichzeitig wire die starke Verwendungsbin-
dung zu lockern, um die Eigenverantwortung zur Entwicklung alternati-
ver, wettbewerbsfihiger Produktionen wieder zu stirken. In weiteren
Phasen wiren dann die Volumina zu kiirzen, und zwar auch und gerade
bei den Finanzhilfen, und die Sektorbindung wire aufzuheben. Wenn aus
politischen Griinden nicht auf Subwventionen verzichtet werden kann, so
sollte zumindest ein Subventionssystem angestrebt werden, das flir je-

dermann transparent ist und das mit wenigen Programmen auskommt.
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IV. Staatliche Forschungsférderung

225. Die Forschungsférderung gehért in der Bundesrepublik, wie auch
im Ausland, zu den Bereichen, bei denen der Staat glaubt, seinen Ak-
tionsradius immer weiter ziehen zu miissen. Die nationalen Haushaltsan-
sitze fir die Technologiepolitik werden laufend aufgestockt, und auf in-
ternationaler Ebene sind mit EUREKA und dem unlingst beschlossenen
Rahmenprogramm fiir Forschung und Entwicklung der EG neue Dimensio-
nen erreicht worden., Wihrend Subventionen und Protektionsmafnahmen
in der Regel strukturschwachen Branchen zuteil werden, um die Anpas-
sungsprozesse zeitlich zu strecken oder zu verhindern, zielt die staatli-
che Forschungs~ und Technologiepolitik darauf ab, sogenannte Wachs-
tumsindustrien zu férdern und insbesondere im internationalen Innova-
tionswettbewerb heimischen Unternehmen einen dauerhaiten Vorsprung zu

sichern (1}.

1. Forschungssubventionen und internationale Wettbewerbsfihigkeit

226. In der &ffentlichen Diskussion wird immer wieder auf das driickende
Ubergewicht der Forschungsaktivititen in den Vereinigten Staaten und
Japan hingewiesen. So erreichten 1986 die gesamten Forschungsaufwen-
dungen in den Vereinigten Staaten mit umgerechnet rund 280 Mrd. DM
das Finffache des in der Bundesrepublik aufgewendeten Betrages
(54 Mrd. DM) und in Japan mit fast 110 Mrd. DM das Doppelte [BMFT,
1987]. Die absoluten Betriage sagen jedoch, fiir sich genommen, so gut
wie nichts iiber die Forschungsintensitit in einer Wirtschaft im Vergleich
zum Ausland aus. Gemessen als Anteil der Forschungsausgaben am Brut-
toinlandsprodukt nimmt die Bundesrepublik eine internationale Spitzen-
stellung ein. Sie liegt etwa gleichauf mit den Vereinigten Staaten und
Japan (Schaubild 18). Bereits in den siebziger Jahren war es gelungen,

den betrachtlichen Ritckstand gegeniiber den Vereinigten Staaten wettzu-

(1} Das IfW hat im Rahmen der Strukturberichterstattung 1984 bis 1987
eine gesonderte Untersuchung zu Fragen der Forschungsférderung
und Technologiepolitik vorgelegt [Klodt, 1987], deren Ergebnisse im
folgenden zusammengefalt werden.
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Schaubild 18 -~ Forschungsausgaben als Anteil am Bruttoinlandsprodukt in
ausgewihlten Lindern 1965-1986 (vH)
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Quelle; BMFT [1987]; QECD [b]; eigene Berechmungen,

tmachen. Die Dynamik der Forschungsausgaben ist allerdings in Japan am

griliten.

227. Auch bei den Ergebnissen von FuE braucht die Bundesrepublik den
internationalen Vergleich nicht zu scheuen, jedenfalls soweit diese an den
patentierbaren technischen Neuerungen abgelesen werden koénnen [Glis-
mann, Horn, 1986]. Von allen Patentanmeldungen im Ausland entfallen
auf die Bundesrepublik rund 20 vH, wihrend die Vereinigten Staaten ei-
nen Anteil von 30 vH und Japan einen Anteil von 12 vH erreichen
[Faust, 1986; BMFT, 1986} (1). Werden die Auslandspatentanmeldungen
auf die Bevolkerung bezogen, so liegt die Bundesrepublik sogar eindeu-
tig an der Spitze., Auch hier ist zwar der Aufholprozefi Japans uniiber-
sehbar, der Riickstand gegeniiber den Patentaktivititen in den Vereinig-

ten Staaten und Westeuropa ist aber immer noch groB.

(1) Die Forschungsergebnisse werden an den Auslandspatentanmeldungen
und nicht an den insgesamt angemeldeten oder erteilten Patenten ge-
messen, um mdgliche Verzerrungen, die aus unterschiedlichen Pa-
tentschutzgesetzgebungen resultieren kénnen, zu minimieren [Bérn-
sen et al. 1985; Klodt, 1987].
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228. Weniger erfolgreich sind deutsche Unternehmen bei der Vermarktung
von Innovationen, und nur der Markterfolg, nicht die Erfindungshaufig-
keit, zahlt als férdernder Faktor von Strukturwandel, Wachstum und Be-
schiaftigung. Es liegt in der Natur der Sache, daB Fehler gemacht wer-
den, viele Ideen und Entdeckungen nicht zu einer Verfahrens- oder Pro-
duktinnovation reifen und sich nicht jede Innovation am Markt durchset-
zen lift, Doch es stimmt bedenklich, daR die forschungsintensiven Wirt-
schaftsbereiche, zu denen iiberwiegend die Investitionsgiliterhersteller
zihlen, an internationaler Wettbewerbsfiahigkeit eingebiift haben, und
zwar vor allem auf dem Binnenmarkt {vgl. Ziff. 80}. Daf im Export in
einigen technologieintensivén Bereichen - etwa bei optischen Instrumen-
ten, medizintechnischen Geriten oder Pharmazeutika - nach wie vor Spit-
zenpositionen gehalten werden, ist kein Grund zur Selbstzufriedenheit.
Die Wettbewerbsposition der Bundesrepublik ist nach wie vor dort beson-
ders schwach, wo die Mikroelektronik eine dominierende Rolle spielt, So
haben wvon der lebhaften Weltnachfrage nach EDV~Anlagen und Geriten
fur die Nachrichtentechnik vor allem japanische und amerikanische Unter-
nehmen Nutzen gezogen [Grupp, Legler, 1987; Schmietow, Schneider,
1987].

229, Vor diesem Hintergrund besteht auch weiterhin Anlafl, Gber Még-
lichkeiten zur Verbesserung der deutschen Wettbewerbsposition im Hoch-
technelogiebereich nachzudenken. Fraglich ist allerdings, ob die Probleme
allein mit mehr &ffentlichen Mitteln zu ldsen sind. Dagegen sprechen die
Erfahrungen, die im In~ und Ausland mit der staatlichen Forschungsfi-
nanzierung gemacht wurden [Klodt, 1987], In die gleiche Richtung wei-
sen die Ergebnisse der folgenden Regressionsanalyse., Die Rechnung
wurde fiir sechs forschungsintensive Branchen (1) in fiinf Lindern (2)
durchgeftihrt., Die relative Spezialisierung der verschiedenen Branchen

im Export (Ix} geht als endogene Variable ein; privat finanzierte For-

(1) Luft- und Raumfahrzeugbau, Elektrotechnik {(einschlieBlich Biiroma-
schinen, ADV-Gerite), Maschinenbau, Chemische Industrie, Fein-
mechanik und Optik, Strafenfahrzeugbau, Diese Branchen bestreiten
im internationalen Durchschnitt 85 vH der gesamten Forschungsauf-
wendungen, wihrend ihr Anteil an der Industrieproduktion rund
40 vH ausmacht.

(2} Bundesrepublik, Vereinigte Staaten, Japan, Frankreich, Vereinigtes
Kénigreich.
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schungsausgaben (I ) und die staatlich finanzierten Forschungsausgaben
(I } sind die exogenen Variablen (l1}. Auf der Grundlage der Daten fir
das Jahr 1983 ergibt sich folgende Regressionsgleichung (2):

0,47
13,94

: =2
I, =-0,24+0,96 I -0,3 1 1y
(4,53) (-2,17) F

"

Die Exportentwicklung forschungsintensiver Branchen wird durch staat-

liche Subventionen also nicht positiv, sondern negativ beeinfluBt.

230, Zweifel an der M&glichkeit, mit Forschungssubventionen Weltmarkt-
erfolge zu erzielen, werden in anderen Analysen ebenfalls geidufBert. Dies
gilt auch fiir die Vereinigten Staaten [Nelson, 1983). Dort zeigt sich,
daB direkte FordermaBnahinen des Staates allenfalls in einigen Bereichen
erfolgreich waren, in denen die Regierung selbst als Nachfrager nach
den neuen Technologien auftrat und wo sie daher Gber ein fundiertes
Anwenderwissen verfiigte, z.B. bei Ristung und Raumfahrt. In anderen
Technologiefeldern hingegen, deren Nutzungspotential vorwiegend im pri-
vatwirtschaftlichen Bereich liege, sei die EinfluBnahme der &ffentlichen
Hand oftmals eher hinderlich als férderlich gewesen. Bewihrt habe sich
dagegen die Forderung der allgemeinen, nicht anwendungsbezogenen
Grundlagenforschung sowie die indirekte Férderung der angewandten
Forschung, die den Unternehmen selbst die Auswahl geeigneter Projekte

lGberlasse,

2. Schwerpunkte des internationalen Subventionswettlaufs

231. Die geringen Erfolge der staatlichen Forschungspolitik beruhen of-

fenbar vorrangig auf zwet Faktoren:

- Zum einen sind es Uberall nahezu die gleichen Bereiche, die im Zen-
trum der Forschungsférderung stehen, die Mikroelektronik, die Kern-

energie sowie der Luft- und Raumfahrzeugbau.

(1) Zur Konstruktion dieser Indizes sowie zum Datenmaterial vgl. Klodt
[1988]. Bei den Staatsausgaben sind nur die direkten FérdermaBnah-
men erfaflt.

(2) Die Steigungsparameter sowie die gesamte Regression sind statistisch
bei einer Irrtumswahrscheinlichkeit von 1 vH gesichert.
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- Zum anderen sind die staatlichen Fgrdermittel in starkem MaBe auf in-
dustrielle GroBprojekte konzentriert, wobei technische, nicht Skonomi-
sche Ziele vorgegeben werden (von nationalen Prestigeerwidgungen, die

oftmals auch eine Rolle spielen, ganz abgesehen).

232, Zum erstgenannten Faktor: Die einseitige Beglinstigung weniger Be-
reiche bei der Subventionsvergabe wird selbst auf der Ebene von Wirt-
schaftszweigen noch deutlich, auch wenn durch die Aggregation manche
Unterschiede verwischt werden., Auf die Elektrotechnik sowie den Luft-
und Raumfahrzeugbau el;tfallen in der Bundesrepublik rund zwei Drittel
aller Forschungssubventionen, die der Staat der Industrie zukommen
l48t; bei den privat finanzierten Aufwendungen haben diese Branchen
nur einen Anteil von knapp einem Viertel (Schaubild 19). Benachteiligt
sind dagegen die Chemische Industrie und der StraBenfahrzeugbau. In
anderen Lindern ist die Situation 3Zhnlich: Auch dort sind der Luft- und
Raumfahrzeugbau wund die Elektrotechnik Hauptnutzniefer der For-

schungsférderung (1),

Schaubild 19 - Verteilung staatlich und privat finanzierter Forschungs-
aufwendungen nach ausgewihlten Wirtschaftsbereichen
1483 {vH)

Staatlich finanziert Privat fingnziert

% Chemische Industrie
v 7 Elektrotechnik

E Strafenfahrzeugbau

W. Maschinenbau
V. 77 Lait-u Raumtahrzeugbou ]
/7] Ubriges Verarb Gewerbe

Quelle; OECD [unversff. Daten]; eigene Berechnungen.

(1} Die Férderung der Kernenergie kommt zwar ebenfalls nur einigen
wenigen Unternehmen zugute, doch diese sind in verschiedenen
Branchen angesiedelt {Energiewirtschaft, Maschinenbau, Elektrotech-
nik, Chemische Indusirie). Bei einer Aggregation auf der Ebene von
Wirtschaftszweigen ist die Konzentration der Fordermitiel fir diese
Technologie nicht mehr erkennbar.
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Die Folgen dieses internationalen Gleichschritts zeigen sich nicht zuletzt
an partiellen Uberkapazititen, die im Windschatten der Forschungspolitik
aufgebaut werden. S50 ist etwa der Preisverfall bei Mikrochips durch die
starke Subventionierung der Entwicklungskosten dieses Bereichs noch
verstirkt worden. Und die weltweit verfiigharen Kapazititen zum Bau
von Kernkraftwerken gehen weit iiber die Aufnahmefihigkeit der Absatz-

mirkte hinaus.

Was auch immer die Griinde sein mdgen, die Ergebnisse sind eindeutig.
Staatlich subventionierte Forschungsprojekte bringen nur selten kommer-
zielle Erfolge, da die auslindische Konkurrenz in gleichem MafBe subwven-
tioniert wird wie die heimischen Unternehmen. Linder, die beim Subven-
tionswettlauf nicht mitmachen und die gefirderten Technologien auf den
Weltmarkten ginstig einkaufen kénnen, fahren in aller Regel besser. Da-
zu zdhlen nicht zuletzt die Schwellenlinder, die beispielsweise mikroelek-

tronische Bauelemente als preiswerte Vorprodukte einsetzen kinnen,

233, Zum zweitgenannten Faktor, der Konzentration technologiepolitischer
MaBnahmen auf industrielle Grofprojekte: In der Bundesrepublik entfal-
len von den gesamten Foérdermitteln des BMFT an die gewerbliche Wirt-
schaft rund 30 vH allein auf zwei Projekte, den Schnellen Briiter
SNR 300 und den Hochtemperaturreaktor THTR 300 (Angaben fur 1985
nach Gries [1986]). Weitere GroBprojekte kommen z.B. aus dem Bereich
der Reaktorsicherheit oder des &ffentlichen Nahverkehrs. Auch bei der
Forschungspolitik anderer Linder ist eine eindeutige Dominanz von Grofi-

projekten zu becbachten.

Eine Analyse von Fallstudien aus dem In- und Ausland zeigt, daB es bei
staatlich pefirderten GroBprojekten immer wieder zu eklatanten Kosten-
lberschreitungen kommt und daB Projekte auch dann noch unbeirrt wei-
terverfolgt werden, wenn die Chancen flir einen kommerziellen Erfolg
{soweit sie lberhaupt bestanden) lingst dahin sind. Alles in allem liest
sich die Chroenik staatlich geférderter GroBprojekte wie eine Aufreihung
von Fehlschligen [Klodt, 1987). Ehrgeizige Pline in der Technologiepoli-
tik und kommerzielle Erfolge auf den Weltmirkten sind offenbar nur

schwer in Einklang zu bringen, Die im In- und Ausland gesammelten Er-
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fahrungen machen, neben den ordnungspolitischen Bedenken gegen die
direkte Projektférderung, eine Reform der Forschungsférderung dringend

notwendig.

3. Forschungsfdrderung: Neuorientierung 68t auf sich warten

234, Der EinfluB staatlich finanzierter Forschungsausgaben auf die inter-
nationale Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen ist gering. Dies spricht
daftir, der privatwirtschaftlichen Eigenverantwortung der Unternehmen
bei der Mittelverwendung und damit dem FuE-Wettbewerb breiteren Raum
zu geben. Wenn der Staat bei der angewandten Forschung Handlungsbe-
darf sieht, dann sollte er indirekten Férderinsirumenten den Vorrang
geben. Prioritit gebiihrt jedoch der Férderung der Grundlagenforschung
[Klodt, 19837]. DaB auch die privatwirtschaftliche Grundlagenforschung
zu bahnbrechenden Erkenntnissen fiihren kann, ist im Zusammenhang mit
der Verleihung des Nobelpreises fiir Physik in den Jahren 1986 und 1987

ins &ffentliche BewuBtsein geriickt worden,

235, Oftmals wird eingewandt, die indirekte Fdrderung erfolge nach dem
"GieBkannenprinzip", und deshalb wiirde die Merklichkeitsschwelle bei
den Unternehmen nicht erreicht [Réthlingshéfer, Sprenger, 1977; Litt-
mann, 1975}, Die Projektférdermittel in der Bundesrepublik machen aber
immerhin rund ein Fiinftel der gesamten in Unternehmen getétigten For-
schungsausgaben aus, so daB die finanzielle Mandvriermasse im Bereich
der Technologiepolitik erheblich ist; eine haushaltsneutrale Umstellung
auf indirekte Férdermafinahmen wiirde durchaus spurbar in die For-

schungsbudgets der Unternehmen hineinwirken.

236. Aus diesem Blickwinkel heraus liuft die Forschungspolitik in der

Bundesrepublik nach wie vor in die falsche Richtung:

- Ein wachsender Anteil der Haushaltsmittel des BMFT entfsllt inzwischen
auf die deutsche Beteiligung an EUREKA, also auf die selektive Forde-
rung ausgewidhlter Technologien. Auch bei EUREKA stehen Grofipro-

jekte im Vordergrund.
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- Die jungsten Einsparvorschlige des BMF bei der Forschungsférderung
betreffen einseitig die indirekt wirkenden MaBnahmen (Personalkosten-
zuschufiprogramm, Sonderabschreibungen fir Forschungsinvestitionen),
Bei einer Realisierung dieser Vorschlige wiirde sich das Schwergewicht
der Technologiepolitik erneut zu Lasten der indirekten Forschungsfér-

derung verschieben.

Diese Politik steht in offenem Widerspruch zu der im letzten "Bundesbe-
richt Forschung" angekiindigten Neuorientierung der Technologiepolitik,
die eine "Fdrderung der Eigeninitiative" und eine "Zuriickhaltung des
Staates pgegeniiber der Forschung und Entwicklung in der Wirtschalft,
insbesondere bei inhaltlichen Vorgaben" wvorsieht [BMFT, 1984, S. 13
f.].

V. Die Rolle von EG-Politiken

1. Kompetenzverteilung

237. Die Mitgliedschaft der Bundesrepublik in der EG hat dazu gefiihrt,
daB sich die Handlungsspielriume der Bundesregierung auf bestimmten
wirtschaftspolitischen Gebieten wverringert haben. Dies gilt schon seit
langem fiir die AuBenhandelspolitik und die Agrarpolitik, GemidB den
Vertragswerken sind den EG-Organen nach und nach weitere Kompeten-
zen Gbertragen worden, zuletzt durch die Einheitliche Europiische Akte,
die 1987 in Kraft getreten ist; nunmehr soll auch bei anstehenden wirt-
schaftspolitischen Entscheidungen im Ministerrat dem Mehrheitsprinzip

wieder wie vor 1967 eine gréfere Rolle zukommen (1),

238. Grundsitzlich haben die EG-Organe dafiir zu sorgen, daf in den

Mitgliedslindern politische wund private Entscheidungen unterbleiben,

(1) Das IiW hat im Rahmen der Strukturberichterstattung 1984 bis 1987
eine gesonderte Untersuchung zu den Wirkungen von EG-Politiken
vorgelegt [Dicke et al., 1987], auf deren Ergebnissen die folgenden
Ausfiihrungen beruhen.
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durch die der innergemeinschaftliche Wettbewerb verzerrt wird. So ob-
liegt ihnen die Aufgabe, einen gemeinsamen Markt zu schaffen und dabei
die Rechte der Wirtschaftsblrger auf freien Austausch von Waren,
Dienstleistungen und Kapital sowie auf Freizlgigkeit und auf freie Nie-
derlassung innerhalb des EG-Gebiets auch gegen nationale Vorbehalte
durchzusetzen. In vielerlei Hinsicht gelten diese Rechte nicht oder nur
eingeschrinkt, Die Folge ist, daB auch dreifig Jahre nach Grindung der
EWG immer noch keine umfassenden Binnenmarktverhiltnisse hergestellt
worden sind, Die Einheitliche Europiische Akte soll hier Abhilfe schaf-
fen. Bis Ende 1992 soll der europiische Binnenmarkt vollendet sein; doch
der Zeitplan fiir den Abbau bestehender Hemmnisse wurde von Anfang an
nicht eingehalten. Der Rickstand gegeniiber dem Plansoll hat im Zeitab-
lauf zugenommen [Krimer, 1988). Nach dem zweiten Bericht der Kommis-
sion lber die Verwirklichung des Binnenmarktes [1987] waren von den
300 Richtlinien, die nach Auffassung der Kommission notwendig sind, 170
dem Ministerrat zur Entscheidung vorgelegt worden; dieser hatte davon

erst 58 verabschiedet.

Neuerliche Verzdgerungen im europidischen IntegrationsprozeB hitten Fol-
gen fir den Strukturwandel, das wirtschaftliche Wachstum und die Be-
schaftigung in der Bundesrepublik. Vor allem jene Bereiche, die derzeit
noch stark reguliert sind, namentlich die modernen Dienstleistungsbe-
reiche, hitten weniger Entfaltungschancen., AuBerdem blieben Wettbe-
werbsverzerrungen bestehen, und es kidmen wahrscheinlich neue hinzu.
Fir den Strukturwandel ist es nicht nur wichtig, méglichst ziigig einen
wirklichen europdischen Binnenmarkt zu schaffen, sondern auch, dies
auf effiziente Weise zu bewerkstelligen. Nur auf die Karte der Harmoni-
sierung von nationalen Steuersystemen und Regulierungen und auf die
der Politikkooperation zu setzen, gewihrleistet Effizienz nicht., Die Er-
fahrung in der EG lehrt, daf die Harmonisierung hiufig nur in Kompro-
missen "auf dem kleinsten gemeinsamen Nenner" besteht, die spiter nur
schwerlich abgewandelt werden kénnen, und daf Politikkooperation oft
die Quelle von gravierenden Fehlentwicklungen ist [ Donges et al., 1982;
Dicke et al., 1987].

239. Anders als im Montanvertrag und im EURATOM-Vertrag wurde der
Gemeinschaft im EWG-Vertrag urspriinglich ganz iliberwiegend die Rolle
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der Hiiterin des Wettbewerbs und Kontrollinstanz fiir den nationalstaat-
lichen Interventionismus zugeschrieben. Lediglich die Errichtung des So-
zialfonds (Art, 123-124 EWGV) und der Europiischen Investitionsbank
(Art, 129-130 EWGV) wiesen der Gemeinschaft strukturpolitische Kompe-

tenzen zu,

Im Laufe der Zeit, besonders seit der Verschmelzung der Organe der
drei europdischen Gemeinschaften im Jahre 1967, hat die Gemeinschaft je-
doch zunehmend sirukturpolitische Aktivititen entwickelt, die im EWG-
Vertrag nicht ausdriicklich vorgesehen waren. Die Beispiele der Kern-
energieforschung sowie der Kohle- und Stahlmarktregulierungen sind in
mancherlei Hinsicht prigend fiir Initiativen der Gemeinschaft auf anderen
Gebieten geworden. Dabei hat zwar die Belastung des Haushalts der Ge-
meinschaft’ durch die Gemeinsame Agrarpolitik hiufig die Aktivititen auf
anderen Feldern gehemmt, gleichwohl ist die Gemeinschaft inzwischen auf
vielen Gebieten in eine Konkurrenz zur nationalstaatlich betriebenen
Strukturpolitik eingetreten. Beispiele hierfiir bieten die Regionalpolitik,

die Verkehrspolitik und die Technologiepolitik.

2. Der gemeinsome Markt fir Industriewaren

240, In den Anfangsjahren der EG sind Einfuhrhemmnisse zwischen den
Mitgliedstaaten ziigig und durchgreifend abgebaut, die Freizigigkeit und
Niederlassungsfreiheit ausgeweitet und der Handel mit Drittlindern
liberalisiert worden. Der Zollschutz fiir die Bundesrepublik im innerge-
meinschaftlichen Industriegiiteraustausch wurde damit wvollig abgebaut
und im Handel mit Drittlindern sank er nach einem voriibergehenden An-
stieg (Tabelle 48). Nach der Norderweiterung der EG im Jahre 1973 ge-
riet der LiberalisierungsprozeB ins Stocken. So wurden die im innerge-
meinschaftlichen Handel bestehenden nichttarifairen Handelshemmnisse
nicht weiter vermindert, gegeniiber Drittlindern wurden sie sogar erhéht
(ausgenommen die EFTA—Mitgliedstaateﬁ. mit denen die erweiterte Ge-
meinschaft ein Freihandelsabkommen abschloB). Einige EG-Staaten ver-
hielten sich in bezug auf nichttarifire Handelshemmnisse éegent‘lber
Drittlindern besonders restriktiv. Waren aus Drittlindern wurden daher

zu unterschiedlich hohen Preisen in den EG-Mitgliedstaaten angeboten.
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Tabelle 48 - Nominaler Zollschutz fir Industrieerzeugnisse der Bundes-
republik gegeniiber dem Import aus Nicht-EG-Lindern 1958-
1985 (vH) (a) :

Nominalzoll

1958 | 1964 | 1972 | 1985(1)
Grundstoffe und Produktionsgiiter 8,9 9.7 6,8 4,4
Investitionsgfiter 8,6 11,8 6,9 5,3
Verbrauchsqiiter 12,0 14,3 10,4 7,3
Industrieerzeugnisse insgesamt 9,0 11,0 7.3 5,2
(a) Anteil am Einfuhrwert. - (b} Mit frilheren Jahren wegen anderer
Methode der Durchschnittsbildung nicht voll vergleichbar.

Quelle: Donges et al, [1973]: Glismann et al. [1986].

Um einen Umgehungshandel (ber Mitgliedslinder mit liberalerer Einfuhr-
politik zu verhindern, wurden neue Einfuhrhemmnisse an den innerge-
meinschaftlichen Grenzen, die sogenannten Ausnahmeregelungen von der
Gemeinschaftsbehandlung, geschaffen (Tabelle 49},

Tabelle 49 - Ausnahmeregelungen wvon der Gemeinschaftsbehandlung
aufgrund von Art. 115 EWGV 1973-1986

1973 | 1975 | 1977 | 1979 | 1981 | 1983 [ 1985 | 1986
Anwendung von
Art. 115 (Anzahl) | 34 36 61 237 116 159 125 103
Anteil der Bundes—
republik (vH) - - 21,6 3,4 1,1 3,2 - -

Quelle: Spinanger, Zietz [1985]; Bfai [Ifd. Jgg.]: eigene Berechnungen,

241, Far die Industrie 148t sich mit Hilfe verschiedener Kennziffern der
auBenwirtschaftlichen Verflechtung belegen, daf die Marktintegration im
Zeitraum 1962-1972 sehr viel rascher zugenommen hat als nach 1972 (Ta-
belle 50).

Marktversorgung) aus EG-Parinerstaaten von 1962 bis 1972 im Trend fast

S0 sind die Importquoten (Einfuhr in vH der inlindischen

viermal so schnell angestiegen wie die Importquoten aus Drittlindern, Die
Exportquoten (Ausfuhr in vH des Umsatzes) deutscher Unternehmen er-
hdhten sich bei Lieferungen innerhalb der EG im Trend mit einer doppelt

s0 hohen Rate wie die Verkiufe auf Drittmérkien.
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Tabelle 50 - Trends der Import-, Export- und Inlandsumsatzquoten (a)}
des Verarbeitenden Gewerbes 1%62-1985 (b) :

1962-1972 1972-1985
bic) R (d) bic) R2Z{d)

Importquoten von
Anbietern:

aus der EG-6 0,084 0,98 X X
aus der EG-9 x . X 0,028 0,98
aus Drittléndern 0,023 0,85 0,059 0,99
Lieferquoten deutscher
Bnbieter bei der Aus-

fuhr: )

in die EG-6 0,057 0,92 X X
in die EG-9 X X 0,033 0,96
in die Drittlénder 0,029 0,80 0,028 0,81
Inlandsumsatzquoten -0,009 0,98 -0,011 0,99
(a) Importe in vH der inldndischen Marktversorgung {Umsatz - Exporte +
Importe) ; Exporte in vH des Umsatzes; Inlandsumsatz in vH der inldn-~
dischen Marktversorgung. - {b) Der Funktionstyp fiir die Schitzgleichung
lautet: Inx = a + bt, X = Importanteil bzw, Exportanteil bzw. Inlands-
umgatzquote und t = Beobachtungsjahr, - (c) SteigqungsmaB der Trendgera-
den, - (d) BestimmtheitsmaB der Schdtzfunktion.

Quelle: Dicke et al. [1987].

242, In der zweiten Phase (1972-1985) verringerte sich das Tempo der
Handelsausweitung innerhalb der EG bei Industriewaren. Der Trendkoef-
fizient der Einfuhrquoten sank im Intra~Handel deutlich, und er stieg
dagegen im Drittlinderhandel. Dieser Umschwung in der regionalen Han-
delsdynamik ist um so bemerkenswerter, als beim EG-Handel noch der
AbschlieBungseffekt der ersten EG-Erweiterung mit zu Buche schligt und
der Drittlinderhandel nichttarifiren MaBnahmen ausgesetzt war. Weniger

ausgeprigt ist der Umschwung in der Regionalstruktur der Ausfuhr,

Zu dieser Entwicklung pafBt, daB sich das wirtschaftliche Wachstum in
der Bundesrepublik seit Anfang der siebziger Jahre abgeschwicht hat.
Mit der zunehmenden Arbeitsteilung mit Drittlindern verstirkte sich liber
den Importwettbewerb der Anpassungsdruck auf die deutsche Wirtschaft
- eine Herausforderung, der zahlreiche Unternehmen nicht gewachsen

waren, wie in der Strukturberichterstattung wiederholt gezeigt wurde.
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3, Politikkooperation

243, In einigen Wirtschaftsbereichen werden im Rahmen einer gemeinsa-
men Politikkoordination und Politikabsprache Handel, Produktion oder In-
vestition gelenkt. Besondere Bedeutung wurde und wird der EG-Politik-
kooperation in der Stahlindustrie und der Landwirtschaft beigemessen,
also in jenen Bereichen, in denen das Ausmaf staatlicher Interventionen
seit jeher groR ist. Im Bereich der Dienstleistungen ist eine gemeinsame
Politik fiir den Verkehr und die Versicherungen wvorgesehen, die aller-
dings, anders als in der Eisenschaffenden Industrie und in der Land-
wirtschaft, nicht interventionistisch sein soll, sondern die einen unbe-
hinderten Austausch innerhalb der EG zum Ziel hat. Von diesem Ziel ist
die EG noch weit entfernt, nicht zuletzt deshalb, weil diese Bereiche in
den meisten Mitgliedslindern zu den Ausnahmebereichen im nationalen
Wettbewerbsrecht zihlen. Unter den Initiativen zur Institutionalisierung
urspringlich nicht vorgesehener Gemeinschaftspolitiken stehen die ge-
meinsame Wihrungspolitik, die Technologie- und Industriepolitik sowie die

Regionalpolitik auf der politischen Agenda an oberer Stelle.

a., Stahlmarktpolitik

244, Die gemeinsame Stahlpolitik der sechziger und siebziger Jahre kann
als ein Versuch interpretiert werden, Investitionen, Produktion und Han-
del {indikativ) zu planen und mit preis- und subventionspolitischen Maf-
nahmen zu lenken. Dies ist miBlungen. Anpassungen an die sich wan-
delnden Marktbedingungen wurden verzdgert, Uberkapazititen waren die
Folge. Der seit Mitte dér siebziger Jahre stattfindende Verdringungs-
wettbewerb ist hierdurch verschirft worden. Die Krise der Stahlindustrie
wird iberwiegend imperativ behandelt. Ein System wvon Zwangsbewirt-
schaftungsmaBnahmen wurde eingefiihrt, das sich nur wenig wvon dem in
der Kriegs- und Nachkriegszeit unterschied. Daneben wurden mit Zu-
stimmung der EG-Organe von nationalen Regierungen umfangreiche Sub-
ventionen an Unternehmen gezahlt, mit dem Ziel, Konkurse abzuwenden.
MaBnahmen der EG, durch die der Wettbewerbsdruck aus Drittlindern
sowie zwischen EG-Anbietern gemindert werden sollte, wurden won der
Bundesregierung ebenso toleriert wie die steigenden Subventionszahlun-

gen der Partnerstaaten. Anfang der achtziger Jahre ging die Bundesre-
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gierung selbst dazu iiber, die nationalen Subventionen kriftig zu erhd-

hen,

245. Die Wirkungen dieser Politiken lassen sich in einer partialanaly-
tischen Rechnung folgendermaflen darstellen: Die Einfdhrung von Min-
destpreisen bei einem von Jahr zu Jahr steigenden Teil der Produktion
bewirkte in Kombination mit der verstirkten Abschottung des EG-Binnen-
marktes, daB Unternehmen in der EG fir Stahl durchschnittlich einen im
Vergleich zum Weltmarkt um 17 vH héheren Preis erzielen konnten (Ta-
belle 51). Zwischenzeitlich dirften sich die Preisvorteile auslindischer
Anbieter aufgrund der kraftigen D-Mark-Aufwertung und damit der
Preiseffekt des EG-Marktordnungssystems noch erhdht haben. Die Stahl-
nachfrager wurden durch die EG-Politik im Jahre 1983 mit 4,3 Mrd. DM.
belastet. Dieser Betrag hitte eingespart werden kénnen, wenn sie beim
billigsten Anbieter hitten kaufen dlrfen. Da es sich bei den Stahlver-
brauchern durchweg um Unternehmen handelt, die internationaler Kon-
kurrenz ausgesetzt sind, hat sich deren Preiswettbewerbsfihigkeit in
Hohe dieses Kosteneffekts auf Drittlandsmérkten und auf den EG-Import-
mirkten verschlechtert, Der tliberwiegende Teil der unfreiwilligen Trans-
fers verbesserte die Ertragslage in der Stahlindustrie. Arbeitsplitze
konnten erhalten werden, allerdings unter Inkaufnahme hoher Kosten.
Der Preis, den die Stahlverbraucher fiir einen konservierten Arbeitsplatz
zahlen muften, betrug im Jahre 1983: 124000 DM (Tabelle 51, Zeile 2 di-
vidiert durch Zeile 3). Ebenso hoch sind die Kosten je konservierten Ar-
beitsplatz, die die deutschen Steuerzahler aufgrund des nationalen Sub-
ventionsprogramms in dieser Zeit tragen muften. Unter gesamtwirtschaft-
lichen Gesichtspunkten liegt der Schluf nahe, daf die Subventionen fiir
die Stahlindustrie abgebaut werden miissen, freilich nicht nur fiir diese.
Bei einem umfassenden Subventionsabbau, der Spielraum fiir eine durch-
greifende Steuersenkung béte, wiirden sich fir die Stahlindustrie an-
dere, moéglicherweise sogar positive Beschiftigungseffekte ergeben, zumal
wenn es auch noch zu einer Liberalisierung des AuBenhandels kime {vgl.
Ziff., 194).
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Tabelle 51 - Sektorale und gesamtwirtschaftliche Effekte (a) der Inter-
ventionen auf den Mirkten fiir Stahl- und Agrarerzeugnisse

Stahl

Agrarerzeugnisse

7.

Preiseffekt (vH)

Kosten fiir die Konsumenten
(Mill, DM)

Sektoraler Beschéftigungs-
effekt (Anzahl der Arbeits-
platze)

Belastung der Steuerzahler
Mill. DM)

Sektoraler Beschiftigungs-
effekt (Anzahl der Arbeits-
plitze) :
Indirekte (Preis) und direkte
Subventionen insgesamt je kon-
servierten Arbeitsplatz (EM} (b)
Effiziensverlust der Volkswirt-
schaft {(Mill. DM} (c}

Effekte des Aufenhandelsschutzes

17

4281

34427
Effekte der Subventionierung

1240

10000

124271

1129

{a} Partialanalyse auf Basis der Daten fir 1983. - {b) Zeilen 2 + 4 di-~
vidiert durch Zeilen 3 + 5. - (¢} Wohlfahrtsverlust (Konsumtions— und
Produktionskosten) .

25
12600

230000

17200

97000

89292
10500

Quelle: Dicke [1986]; Dicke, Rodemer [1982]; eigene Berechnungen.

b. Agrarpolitik

246. Im Bereich des Agrarsektors hat die EG den Einfuhrschutz im Han-

del mit Drittlaindern verstirkt, und zwar

- durch die Schaffung gemeinsamer Marktordnungen, in denen die ge-

meinsamen Preise oberhalb der Durchschnittspreise vor der EG-Grin-

dung festgesetzt wurden,

- durch die Anhebung der Einfuhrmindestpreise in den jahrlichen Agrar-

preisrunden und

~ durch steigende Finanzhilfen.
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Tabelle 52 - Anteil der Exporte der Bundesrepublik an den Weltexporten
bei Agrar- und Industriewaren 1961, 1971 und 1985 (vH)

Agrarwaren (a) Industriewaren {b)
1961 1,0 14,9
1971 3,1 15,4
1985 4,7 13,4
(a) sSTRC 0, 1, 4, 2.2. - (b} SITC 5, 6, 7, 8.

Quelle: UNCTAD [1lfd. Jgg.}; Statistisches Bundesamt [p]l; UN [1987];
eigene Berechnungen.

Die beiden Erweiterungen haben jeweils dazu gefiihrt, da# traditionelle
Anbieter verdrangt wurden. Die Diskriminierung der Agrarexporteure in

Drittlindern wurde durch Exportsubventionen der EG noch erhdht.

Im Binnenbereich der EG sind die Rahmenbedingungen fir einen freien
Warenverkehr mit Agrarwaren nicht geschaffen worden. Einen wirklichen

gemeinsamen Markt gibt es infolgedessen in diesem Bereich nicht.

247, In der Phase bis 1969 haben Liberalisierungstendenzen im innerge-
meinschaftlichen Handel {iberwogen. Diese wiren noch stirker gewesen,
wenn die Bundesregierung nicht wverhindert hitte, daB die EG-Preise in
Hbhe der (niedrigen} franzésischen Agrarpreise festgesetzt wurden
[Dicke et al., 1987). Bis 1969 waren eine Ausweitung des Handels der
Bundesrepublik mit EG-Partnerstaaten sowie EinbuBen im Handel mit
Drittlindern zu becbachten. Steigende gemeinsame und nationale Preise
sowie zunehmende Subventionen haben nach 1969 die Produktion so stark
ausgeweitet, da8 dadurch nicht nur die Importe aus Drittlindern, son-
dern auch der Hande! mit Partherstaaten immer mehr zugunsten der
Selbstversorgung und der Lagerhaltung eingeschriankt wurde. Da zu-
gleich die Exportsubventionen stiegen, nahm die Ausfuhr in Drittstaaten
zu., In der jlingsten Zeit haben Kontingentierungen den Status quo im

Handel festgeschrieben,
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248, Die EG-Agrarpolitik hat im einzelnen bewirkt, daff

- im Auflenhandel der Bundesrepublik eine Reagrarisierung stattfand
(Tabelle 52),

- den Steuerzahlern und Konsumenten zunehmend gréBere Lasten aufge-

bilirdet wurden und

- die gesamtwirtschaftlichen Kosten der Verschwendung knapper Res-

sourcen zugenommen haben.

Eine partialanalytische Berechnung ergibt hierzu folgende GrdBfenordnun-
gen (Tabelle 51): Die Preise fiir Agrarerzeugnisse sind im Durchschnitt
um 25 vH héher, als sie es ohne die Agrarpolitik wiren. Daraus ergibt
sich ein Transfer von den Konsumenten an die Landwirtschaft in Héhe
von 12 Mrd. DM; die Steuerzahler miissen Mittel in H8he von 17 Mrd. DM
aufbringen (1983), Die Effizienzverluste liegen bei etwa 10,5 Mrd. DM
pro Jahr. Ebenso wie die Stahlpolitik hat also auch die EG-Agrarpolitik
nicht zur Realisierung der allgemeinen Ziele des EWG-Vertrags beige-
tragen; sie hat diese Ziele vielmehr wverletzt., Auch von den besonderen
Zielen der EG-Agrarpolitik gemidf dem EWG-Vertrag wurde keines er-
reicht: Weder wurde die Produktivitit der Landwirtschaft durch den
bestméglichen Einsatz der Produktionsfaktoren gesteigert [Art. 39al,
noch sind die Einkommen der landwirtschaftlichen Bevdlkerung durch ei-
nen wirtschaftlichen Faktoreinsatz so verbessert worden, dall eine ange-
messene (mit anderen Berufen vergleichbare) Lebenshaltung ermoglicht
wurde [Art. 39b]); die Mirkte wurden nicht stabilisiert { Art., 3%c], son-
dern destabilisiert, und Gberdies wurden die Verbraucher nicht zu ange-
messenen (niedrigstméglichen) Preisen mit Nahrungsmitteln versorgt
[Art, 39e].

249. Zu diesen Fehlentwicklungen hat die Bundesregierung entscheidend
beigetragen, indem sie hohe Preise durchgesetzt und mit steigenden Sub-
ventionen einem Abbau von Produktionskapazititen entgegengewirkt hat.
Dabei hat sie es durchaus in der Hand gehabt, daf die gemeinsamen und
die nationalen Agrarpreise zu senken und Produktionskapazititen stillzu-

legen., Die finanzpolitischen Folgekosten der Marktordnungen in Héhe von
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derzeit fast 60 Mrd, DM fir die gesamte EG wiren zumindest sehr viel
geringer ausgefallen, wenn die Bundesregierung nicht so einseitig die
Anliegen der nationalen Produzenten wvertreten hitte. Die deutschen
Landwirte wiren nicht in die heutige Lage geraten; viele fiihlen sich in
ihren Erwartungen getiuscht, missen umfangreiche Investitionen ab-
schreiben, haben erhebliche Bodenwertverluste zu verzeichnen und lei-

den unter der Last hoher Schulden.
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E. Zehn Jahre Strukturberichterstattung - Eine Bilanz

250, Wie die vorausgegangene Analyse zeigt, ist die deutsche Wirtschaft
strukturell (immer noch) nicht in guter Kondition. Weder hat sie zu ei-
nem angemessenen Wachstum zurlickgefunden, noch werden die Chancen
fiir neue Arbeitsplitze voll genutzt, DaB die Arbeitslosigkeit auf hohem
Niveau verharrt - trotz Konjunkturaufschwungs, trotz Arbeitszeitverkir-
zung und anderer Regelungen, mit denen der Staat das Arbeitskriftean-
gebot kidnstlich verringert hat, trotz vielfiltiger Umschulungsprogramme
und ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen -, macht deutlich, wie schleppend
der Strukturwandel ist. An zu vielen Stellen kollidiert die Notwendigkeit
zur Anpassung an sich verindernde gesamiwirtschaftliche Daten mit man-
nigfachen Beharrungstendenzen. Noch immer ist fiir strukturschwache
Unternehmen die Versuchung groB8, durch Schrumpfen ihre Position zu
konsolidieren und dabei die Chancen fiir Produktinnovationen, aus denen
neue Dynamik erwachsen kann, geringzuschétzen; noch immer setzen so-
wohl groBe Interessengruppen mit Marktmacht als auch der Staat durch
{iiberzogene Regulierungen, Subventionen und Handelsbarrieren die Len-
kungsfunktion des Preismechanismus aufBer Kraft, verzerren die Anreiz-

struktur und leisten Fehlinvestitionen und Fehlanpassungen Vorschub.

251, Somit geht die deutsche Wirtschaft mit einer Hypothek unbewiltigter
Strukturprobleme in die neunziger Jahre, Die Situation ist jener von vor
einem Jahrzehnt nicht undhnlich, als die Strukturberichterstattung be-
gann. Damals stand die deutsche Wirtschaft unter scharfem Anpassungs-
druck, der groBtenteils herrihrte von den spektakuliren Energiepreis-
steigerungen, der raschen Ausbreitung der Mikroelektronik und anderer
neuer Schliisseltechnologien sowie von der fiihibaren Intensivierung des
internationalen Wettbewerbs mit Japan und den ostasiatischen Schwellen-
landern als Triebkriften. Zumindest die durch den technischen Fort-
schritt und den AuBenhandel bedingten Anpassungserfordernisse beste~
hen, wie in diesem Bericht dargelegt, weiter fort. Sie haben eher noch
an Gewicht gewonnen - wegen der Eigendynamik, die den neuen Basis-
technologien innewohnt, wegen des internationalen Innovationswettlaufs,

an dem sich neben den Industrielindern nunmehr auch Schwellenlinder
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beteiligen, und wegen der exportorientierten Industrialisierung, die in
der Dritten Welt betrieben wird. Hinzugekotmmen sind der Schrumpfungs-
prozel in der Bevdlkerungsentwicklung und das steigende Umweltbewuft-
sein mit seinen vielfiltigen Facetten. Betroffen sind nicht nur einzelne
Branchen (etwa das Baugewerbe, das Verkehrswesen, die Chemische In-
dustrie oder der Kernkraftwerksbau)}, sondern das gesamte Wirtschafts-
gefiige, Diese Verinderungen werden andauern, und damit wird sich
auch die Faktorallokation wandeln, inter- und intrasektoral ebenso wie

inter- und intraregional.

252. Als die Bundesregierung Mitte der siebziger Jahre den Aufbau einer
Strukturberichterstattung ankiindigte, spielten die strukturellen, vor
allem angebotsseitigen Aspekie der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
bei den Unternehmen und den wirtschaftspolitisch verantwortlichen In-
stanzen noch eine untergeordnete Rolle, Selbst die einige Jahre zuvor
von Gewerkschaftskreisen entfachte Diskussion um das Fir und Wider ei-
ner staatlichen Investitionslenkung kreiste weniger um Probleme des
Strukturwandels als um die Frage, wie kumulative Abschwungprozesse
und die damit verbundene Gefihrdung des Vollbeschiftigungsziels zu
verhindern seien. Fiir die deutsche Wirischaitswissenschaft war die
Strukturforschung noch eine sehr junge Disziplin (die freilich in Kiel in
jenen Jahren schon einen hohen Stellenwert hatte). Die Angebotsbedin-
gungen galten als in Ordnung (was sie freilich nicht waren), und die
wissenschaftliche Politikberatung, die der Institute eingeschlossen, zielte
im wesentlichen darauf ab, geeignete Konzepte zur Bekidmpfung von Sti-
rungen auf der Nachfrageseite in die Diskussion einzubringen. Dies hat
sich, nicht zuletzt dank der Strukturberichterstattung, grundlegend ge-
dndert.

253. Heute ist bekannt, daB das Wachstumstempo und der Beschifti-
gungsgrad in der Wirtschaft nicht allein und nicht einmal in erster Linie
vom Niveau und von der Entwicklung der effektiven Gesamtnachfrage be-
stimmt werden, Wenn Produktion und Beschiftigung auf Dauer hinter
dem zuriickbleiben, was wirtschafts- und sozialpolitisch erwiinscht und
vom Produktionspotential her méglich ist, und wenn die regionalen Un-
gleichgewichte stindig zunehmen, und zwar trotz eines breitgeficherten

staatlichen Férderungsinstrumentariums, das auf mehr Ausgewogenheit
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zielt, dann miissen die Ursachen in Stérungen auf der Angebotsseite der
Wirtschaft liegen.r Zu nennen sind hier vor allem Verzerrungen der rela-
tiven Preise auf den Giiter- und Faktormiérkten - in der Regel das Er-
gebnis lberhshter Anspriiche der Marktteilnehmer (den GStaat einge-

schlossen} an das gesamtwirtschaftliche Produktionsergebnis.

254, Bedeutsam ist ferner, und auch das hat die Strukturberichterstat-
tung offengelegt, daB gerade in struktureller Hinsicht Ursachen und
Wirkungen zeitlich oftmals weit auseinander liegen. Viele Wachstums- und
Beschiftigungsprobleme von heute haben ihre Wurzeln in Fehlern in der
Vergangenheit - auch und gerade in Versiumnissen und falschen Ent-
scheidungen der Wirtschaftspolitik. Diese haben einen Anpassungsstau

bewirkt, mit zunehmender Tendenz.

255, Daraus ergeben sich wichtige Erkenntnisse fiir alle Marktteilnehmer

und fir alle wirtschaftspolitisch verantwortlichen Instanzen zugleich:

- Fir die Marktteilnehmer ist Strukturanpassung kein einmaliger Akt.
Strukturanpassung muB stindig geleistet werden, nicht um ihrer selbst
willen, sondern um in einem sich verindernden Umfeld bestehen zu
kénnen - von den Unternehmen, denen in- und auslindische Anbieter
Marktanteile streitig machen, ebenso wie von den Arbeitnehmern, deren
Arbeitsplitze bedroht sind. Anpassung an strukturelle Veranderungen
ist nicht nur das Problem einiger weniger Branchen. Die Aufgabe stellt
sich beinahe {iberall, heute mehr noch als friiher. Es gibt kaum noch
"problemlose® Markte, d.h. solche, auf denen sich ohne Anstrengungen
ein grofles Nachfragepotential ausschépfen 1ift und die zudem frei sind

von lastiger Konkurrenz.

- Die wirtschaftspolitisch verantwortlichen Instanzen, die dem Ziel eines
angemessenen und stetigen Wachstums bei hohem Beschiftigungsgrad
verpflichtet sind, werden dabei als Angebotspolitiker gefordert, auch
wenn es populdrer ist, Nachfragepolitik zu betreiben. Das bedeutet
gwelerlei: Zum einen miissen sie die Bedingungen dafilr schaffen, daB
die Wirtschaft auf mikrodkonomischer Ebene flexibel ist; sie dirfen sich
deshalb auch nicht durch ein zeitweilig giinstiges Konjunkturbild zur
Selbstzufriedenheit verleiten lassen. Zum anderen miissen sie bei ihren

Aktionen den Blick weit in die Zukunft richten und einen langen Atem
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haben, trotz der Versuchung, die unter der Optik politischer Opportu-

nitit im umtriebigen Handeln liegen mag.

256. Weil die strukturelle oder angebotsseitige Dimension der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung sehr komplex ist, muBte die Strukturberichter-
stattung, wenn sie als niitzliches Diagnoseinstrument Verwendung finden
sollte, von der Fragestellung her breit angelegt werden, wirtschaftstheo-
retisch fundiert sein und zu den Kernproblemen empirisch abgesicherte

Antworten geben:

- Das Untersuchungsspektrum reicht von den Formen und Ursachen des
Strukturwandels itiber die wechselseitigen Beziehungen zwischen struk-
turellen Verinderungen und der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bis
hin zu den strukturellen Wirkungen staatlicher Interventionen, admini-
strativer Repulierungen sowie gesetzlicher Vorschriften und gericht-

licher Entscheidungen.

- Die theoretischen Grundlagen bilden, soweit es die Analysen des IfW
betrifft, die (neo)klassische Wirtschaftstheorie, inshesondere die Pro-
duktionstheorie, die Arbeitsmarkt- und die Kapitalmarkttheorie, die
Wettbewerbstheorie sowie die Standort- und die Aufenhandelstheorie.
Wir halten das (neo)klassische Paradigma wvor allem deshalb fiir geeig-
net, weil es beim Strukturwandel letztlich um die Bewiltigung des Allo-
kationsproblems geht und hierbei in einer marktwirtschaftlichen Ord-

nung dem Preismechanismus eine Schliisselrolle zukommt.

- Die empirischen Antworten zu den anstehenden Problemen beruhen auf
den Ergebnissen von Hypothesentests. Die (falsifizierbaren) Hypothe-
sen wiederum sind systematisch abgeleitet aus dem erwidhnten Netz
Skonomischer Theorien. Auf diese Weise soll sichergestellt werden, daf
die Analyse der jeweiligen Fragestellungen, die Interpretation der er-
zielten quantitativen Ergebnisse und die Folgerungen fir die Wirt-
schaftspolitik innerhalb eines kohirenten Rahmens stattfinden. Nach
unserem Dafiirhalten helfen Strukturberichte "aus einem Guf" mit em-
pirisch gehaltvollen Aussagen in der &ffentlichen Diskussion und in
wirtschaftspolitischen Entscheidungsprozessen weiter als Einzelfallbe-

schreibungen.
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257. In der Offentlichkeit, bei der Bundesregierung und im Bundestag,
bei den Lindern, in Unternehmens- und Gewerkschaftskreisen, aber
auch in der Fachwelt gehen die Auffassungen dariiber auseinander, ob
die Strukturberichterstattung die in sie gesetzten Erwartungen erfiillt
hat. Neben Zustimmung gibt es auch Kritik und Vorbehalte, sei es, weil
Wunschvorstellungen etwa iiber die staatliche Steuerung des Struktur-
wandels enttiuscht wurden, sei es, weil tiefsitzende Sorgen, hinsichtlich
der schrittweisen Aushéhlung der marktwirtschaftlichen Ordnung, nicht
zerstreut werden konnten, sei es, weil ein methodclogisches Unbehagen
wegen des so empfundenen "naiven Empirismus" fortbesteht, Der eigent-
liche Test fiir den wirtschaftspolitischen Nutzen der Strukturberichter-
stattung ist freilich, ob sie rechtzeitig bereits entstandene und sich an-
bahnende strukturelle Anpassungserfordernisse aufgedeckt hat, ob sie
Hinweise gegeben hat, wie diesen Erfordernissen am besten Rechnung zu
tragen ist, und ob sie darauf aufmerksam gemacht hat, daBl wverschleppte
Anpassungen die zentralen Ziele der Wirtschaftspolitik gefihrden. Zehn
Jahre Strukturberichterstattung bilden einen guten Anlaf, auf diese Fra-

gen einzugehen,

258. In der ersten Berichtsrunde (1978-1980) haben wir herauszuarbeiten
versucht, daB es Regelmifigkeiten im Prozef des strukturellen Wandels
gibt. Solche RegelmiBigkeiten lassen sich beispielsweise mit der Drei-
Sektoren-Hypothese beschreiben, Die Kernaussage ist, dafl in einem
hochentwickelten Land wie der Bundesrepublik im wirtschaftlichen Wach-
stum der Dienstleistungssektor an Gewicht gewinnt (gemessen an der
Wertschépfung, an der Anzahl der Beschiftigten und am Kapitaleinsatz),
wihrend Landwirtschaft, Bergbau und Indusirie an Boden wverlieren. Da-
bei liegen die zukunftstrichtigen Betitigungsfelder dort, wo zielstrebig
Forschungs- und Entwicklungsarbeiten durchgefithrt und hochqualifizier-
te Arbeitskrifte eingesetzt werden und wo auflerdem der Rohstoff- und
Energiebedarf vergleichsweise gering ist [Breithaupt et al., 1979; Fels,
Schmidt, 1981]. Was theoretisch denkbar ist, nimlich Wachstum ohne
Strukturwandel, findet in der Wirklichkeit nicht statt: So wachsen weder
die Bevélkerung, das Arbeitskriftepotential, der Sach~ und Humankapi~
talstock und die genutzte Bodenfliche auf Dauer mit der gleichen Rate,
noch ist die Technik konstant, noch sind die Einkommenselastizititen der

Nachfrage in ihren einzelnen Komponenten gleich Eins,
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259, Mittlerweile wird das Drei-Sektoren-Schema als ein Referenzmodell
fiir den wachstumsbedingten und den wachstumsnotwendigen Struktur-
wandel weitgehend anerkannt. Die Hauptrichtung des Strukturwandels
verliuft in der Bundesrepublik, wie in anderen fortgeschrittenen Indu-
strielandern, von der Waren- zur Dienstleistungsproduktion. Immer mehr
arbeitende Menschen iiben Dienstleistungsfunktionen aus, auch innerhalb
des industriellen Sektors, Die Tertiarisierung der Produktion erstreckt
sich freilich nicht gleichmaBig auf alle Bereiche. Sie begiinstigt vor allem
wissensintensive Produktionen. Das bedeutet: Die Innovationskraft der
Unternehmen, die QQualifikation der Arbeitskriite und die Ausstattung
der Arbeitsplitze mit modernen Technologien bestimmen maBgeblich die
Zukunft einer Branche an einem Hochlohnstandort wie dem deutschen.
Die stindige Verbesgserung des Produktionssortiments (in Richtung auf
einkommenselastische statt auf preiselastische Giiter} und der Faktoraus-
stattung (in Richtung auf humankapitalintensive statt auf sachkapitalin-
tensive Produktionen) wird damit zum MaBstab fir eine erfolgreiche An-

passung.

260, Natirlich verliuft der Strukturwandel nicht schablonenhaft., Uns ist
klar, daB es sich bei den aufgezeigten RegelmiBigkeiten um Aussagen
handelt, die nur eine raum- und zeitbedingte Giiltigkeit beanspruchen
kiénnen {GesetzmiBigkeiten wie sie die Naturwissenschaften kennen ver-
mag die Wirtschaftswissenschaft ohnehin nicht zu beschreiben). Uns ist
auch klar, daB in einem marktwirtschaftlichen System die Zukunft grund-
sitzlich offen ist und damit in bezug auf Tempo und Richtung des kinf-
tigen Strukturwandels die UngewiBheit im Detail bleibt. Aber wir haben,
aufbauend auf dem ersten Strukturhauptbericht, immer wieder deutlich
machen kénnen [zuletzt in Donges et al. 1986)], dal es eine Illusion ist
zu glauben, die strukturelle Entwicklung kénne auf Dauer an dem er-
wihnten Grundmuster vorbei gesteuert werden, ohne gesamtwirtschaft-

liche Kosten zu verursachen.

261, Der Staat kann durch sektorspeszifische ProtektionsmaBnahmen, Sub-
ventionen und Regulierungen den Sirukturwandel zwar verzdgern; je
"wirksamer" er dies aber tut, um so schmerzlicher wird es fir die Be-
troffenen und die Gesamtwirtschaft, wenn die Stunde der Wahrheit

schligt, wenn also die Marktkrifte doch die Oberhand gewinnen. Dann
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erweisen sich auch unter einzelwirtschaftlichen Gesichtspunkten viele der
frither getidtigten Investitionen als das, was sie gesamtwirtschaftlich von
Anfang an waren: Fehlinvestitionen. Die Probleme, die seit langem auf
der Landwirtschaft, dem Steinkohlenbergbau, der Stahlindustrie, den
Werften, dem Wohnungsbau oder dem Verkehrswesen lasten, gegenwirtig
noch mehr als frither, waren bereits in den Analysen der ersten Be-
richtsrunde thematisiert worden. Damals hatten wir vor der Gefahr ge-
warnt, daB der Staat mit den gewdhlten Politikmafnahmen die verkruste-
ten Strukturen nicht aufbrechen wiirde, daB die Flexibilitit der Wirt-
schaft leiden miisse und daB ein Wachstums- und Beschiftigungsstau ins
Haus stlinde, Diese Warnungen wurden vielfach in den Wind geschlagen.
S0 sind auch unsere Vorschlage fir eine an den Erfordernissen des
Strukturwandels orientierte Wirtschaftspolitik, insbesondere in bezug auf

einen Subventionsabbau, nicht aufgegriffen worden.

262, Die zweite Berichtsrunde (1981-1983) fiel in eine Zeit, in der die
deutsche Wirtschaft zunichst in eine tiefe Rezession geraten war. Auch
damals dominierte die Auffassung, die Krise sei primir ein konjunkturzy-
klisches, aus Nachfragemangel herriihrendes Ph&ncmen, das sich ver-
schirft habe, weil zahlreiche Industrielinder im Gleichschritt eine ent-
schlossene Anti-Inflationspolitik betrieben hétten. Zu diesem Bild einer
vorithergehenden Nachfrageschwiche paBte, daf sich die Konjunktur
Ende 1982 wieder zu beleben begann, nicht zuletzt dank einer auf Nach-

fragestimulierung ausgerichteten Geld- und Finanzpolitik.

In unserem Zweiten Strukturbericht machten wir jedoch darauf aufmerk-
sam, daf diese Diagnose, so plausibel sie auch vielen schien, unvollstin-
dig war. Welche Ursache auch immer die Rezession Anfang der achtziger
Jahre gehabt haben mag, es hatten sich auch die Angebotsbedingungen
weiter verschlechtert oder, wie es in unserem Bericht unter dem Titel
"Im Anpassungsprozell zuriickgeworfen" hief: "Die Anpassungsstérungen
aus den frithen siebziger Jahren haben sich mittlerweile zu einer Dauer-
krise ausgeweitet, aus der die deutsche Wirtschaft offensichtlich nur mit
groflen Anstrengungen herausfinden kann." [Schmidt et al., 1984,
5. 11]. "Wenn die deutsche Wirtschaft im ganzen derzeit schlechter da-
steht als nach der Rezession von 1974/75, so hingt das damit zusammen,

daf sich inzwischen zu den ungelésten alten Problemen eine Reihe neuer
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hinzugeseliten...Strukturschwichen sind heute nicht mehr das Problem
einzelner Branchen, sondern sie zeigen sich mehr oder weniger iiber-
all...Der Strukturwandel vollzieht sich immer weniger zwischen schrump-
fenden und wachsenden Branchen, sondern zwischen schrumpfenden und
wachsenden Unternehmen innerhalb der einzelnen Branchen." [ Schmidt et
al,, 1984, S. 13].

263, Was uns damals im Hinblick auf die Anpassungsfihigkeit der
deutschen Wirtschaft besonders groBe Sorgen bereitete, war der langjih-
rige Investitionsattentismus, der die Produktionsanlagen zunehmend ver-
alten lief [ibid.], mit der Folge,

- daB der Produktivititsfortschritt im Trend deutlich langsamer geworden
war [Klodt, 1984b];

- daB mehr und mehr Unternehmen Schwierigkeiten bekamen, sich im in-
ternationalen Wettbewerb, den Innovationswettlauf eingeschlessen, zu
behaupten [Horn, 1983];

- daR eine (rechnerische} Arbeitsplatzliicke von iiber zwei Millionen ent-

standen war und die Tendenz nach oben zeigte [ Schmidt, 1984].

264. Doch weil diese Aussagen und die sie stiitzenden empirischen Unter-
suchungen zu einem Zeitpunkt verdffentlicht wurden, in dem die Kon-
junktur wieder anzog, fanden sie in der &ffentlichen wirtschaftspoli-
tischen Debatte nicht die Aufmerksamkeit, die ihnen gehiihrte. Der Kon-
junkturaufschwung lenkte von den langfristigen Strukturproblemen ab;
das Insistieren auf strukturellen Fehlentwicklungen galt in manchen Krei-
sen als deplaziert. Wir mufBten diesen Fehlentwicklungen jedoch in der
dritten Berichtsrunde (1984-1987) weiter nachgehen. Zwei Beispiele md-

gen dies veranschaulichen:

- Wir hatten herausgefunden, daf es mit der internationalen Wettbe-
werbsfihigkeit deutscher Unternehmen bei neuartigen, forschungs- und
technologieintensiven Gitern nicht zum besten bestellt sei. Dadurch
glaubten sich manche der Betroffenen in ihren Exportinteressen ge-
schidigt. Statt sich mit dem Problem ernsthaft zu befassen, lenkten
viele die Aufmerksamkeit auf Nebenschauplitze, etwa auf die Frage, ob
der Hochtechnologiebereich richtig definiert oder ob statistisch ein-

wandfrei gemessen worden sei. Durch den Exportboom in den Jahren
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1984-1985 fuhiten sich unsere Kritiker bestatigt. Dall die Exporterfolge
den Riickenwind einer kriftigen realen Abwertung der D-Mark hatten
und insoweit mit RealeinkommenseinbuBen im Inland einhergingen, ge-
riet schnell aus dem Blickfeld. Doch die Erniichterung kam mit dem
Sturz des Dollarkurses., Wie im Zwischenbericht der dritten Berichts-
runde {Schmidt et al., 1986] wund in diesem Hauptbericht (vgl,
Ziff, 39, 80) dargelegt wurde, ist der Exportboom nicht in der not-
wendigen Breite zu vermehrten Investitionen und Innovationen genutzt
worden; dies wire aber ndtig gewesen, um die Stellung der deutschen
Wirtschaft im internationalen Wettbewerb, unabhingig von der Wechsel-
kursentwicklung, nachhaltig zu stirken., Klagen dar{iber, daB man sich
gegeniiber der auslindischen Konkurremz schwer tue, sind nun wieder

allenthalben zu hiren,

Das andere Beispiel betrifft den Arbeitsmarkt. Wir hatten deutlich ge-
macht, daf von einer konjunkturellen Aufwirtsentwicklung allein keine
durchgreifende Lidsung des Arbeitslosenproblems erwartet werden
kénnte. Die Beschiftigungsméglichkeiten miiBten und kénnten im
Strukturwandel gemehrt werden, doch hierfiir hielten wir es fiir unab-
dingbar, daB die Subventionen fiir unrentable Arbeitsplitze abgebaut
und statt dessen Bedingungen fir die Schaffung wvon neuen, rentablen
Arbeitsplitzen hergestellt wiirden. Der Lohnpolitik wiesen wir eine
Schliisselrolle zu, weil sie einen maBgeblichen Einfluf auf das allge-
meine Reallohnniveau, auf die interpersonellen, intersektoralen und in-
terregionalen Lohnrelationen und auf das Preisverhiltnis zwischen den
Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital, Energie und Umwelt hat. Aufer-
dem sahen und sehen wir in den Léhnen Kosten, und damit hat es die
Lohnpolitik in der Hand, dariiber mitzubestimmen, wieviel Produktion
und wieviel Kapazititserweiterung von der Kostenseite her rentabel
sind. Dieser Position wurde vor allem aus Gewerkschaftskreisen entge~
gengehalten, daB die Arbeitslosigkeit konjunkturell bedingt sei und
deshalb durch staatliche Beschiaftigungsprogramme bekimpft werden
misse. Inzwischen habe sie sich zu einer Dauerarbeitslosigkeit ausge-
wachsen. Hinzu komme, dafl die neuen Technologien und die Wandlun-
gen in der internationalen Arbeitsteilung mehr Arbeitsplitze vernichte-
ten als sie schiifen, und dies in einer Zeit, in der aus demographi-
schen Griinden die Nachfrage nach Arbeitsplitzen kriftig expandiere

(weshalb das Arbeitsplatzangebot durch Arbeitszeitverkiirzungen ratio-
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niert werden miisse). Wer dieser Sicht der Dinge anhingt, kommt
allerdings nicht daran vorbei, daB trotz eines mehrjihrigen Konjunk-
turaufschwungs und der erwihnten beschiftigungspolitischen MaBnah-
men der Problemdruck auf dem Arbeitsmarkt stark geblieben ist. Dies
deutet darauf hin, daB es nach wie vor gewichtige Hemmnisse im An-
passungsprozeB gibt, wvor allem Hemmnisse in der Anpassung bei den
Léhnen. Die in Kiel formulierte These von der "Eurosklerose™ hat hier-
in ihre wichtigste Stiitze [Giersch, 1985]. Wir haben in diesem Bericht
erneut darauf hingewiesen (vgl. Ziff, 112 ff., 121 ff,).

265. Die Kieler Position zum Beschiftigungsproblem hat mancherorts
Skepsis ausgelost und Widerspruch hervorgerufen. Sie ist mitunter auch
mifverstanden, wenn nicht gar falsch interpretiert worden. Es erscheint
deshalk angebracht, kurz den Erkenntnisstand zusammenzufassen, wie er
sich aus unserer Strukturberichterstattung ablesen 138t. Wir haben vor

allem auf zweierlei hingewiesen:

1) Der nachhaltige Beschiftigungseinbruch Mitte der siebziger Jahre und
die anschlieRende Dauerarbeitslosigkeit beruhen zu einem wesentlichen
Teil auf tberhdhten Reallbhnen und Verzerrungen in der Lohnstruk-
tur (vgl, Ziff, 266).

2) Eine fehlgerichtete Finanz-, Struktur- und Bildungspolitik, d.h. un-
giinstige allgemeine Rahmenbedingungen fiir die Bildung wvon Sach-
und Humankapital, haben indirekt zu der unbefriedigenden Beschifti-

gungslage beigetragen {(vgl. Ziff, 267),

266, Dem Lohnkostenargument liegen unter anderem folgende Befunde zu-

grunde;

- Das Reallohnniveau ist in den siebziger Jahren stirker gestiegen als
der (beschiftigungsneutrale) Produktivititsfortschritt und auch stirker
als der Realzins. Arbeitsplitze sind vor allem in jenen Branchen erhal-
ten worden oder neu entstanden, in denen die Reallshne langsamer
stiegen als die Produktivitit [ Schmidt et al., 1984; Klodt, 1986].

- Angesichts der Terms-of-trade-Verschlechterung im Gefolge zweimaliger
Olpreisexplosionen, also wegen der Einengung des Verteilungsspiel-

raums, hitte die Reallochnentwicklung hinter dem Produktivititsfort-
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schritt zurickbleiben miissen, um die Vollbeschiftigung zu erhalten
[ Roth, 1982; Heitger, 1984],

- Ungelernte Arbeitskrifte sind durch die Importkonkurrenz aus Niedrig-
lohnlindern stirker bedroht als qualifizierte Fachkrifte; sie sind auch
leichter durch Sachkapital (Maschinen} zu ersetzen. Hieraus ergibt
sich ein wachsender Bedarf an Lohndifferenzierung. Ihm ist bis heute
nicht ausreichend Rechnung getragen worden, die Lohnstrukturen sind
seit langem nahezu unverindert geblieben [Breithaupt et al., 1979;
Breithaupt, Soltwedel, 1980; Schmidt et al., 1984; Gundlach, 1986].
Als Alternative zur Arbeitslosigkeit bietet sich fiir ungelernte Krifte
hiufig eine Tatigkeit in der Schattenwirtschaft an, in der die Ldhne
niedriger sind [Langfeldt, I984].I

- Nicht nur unzureichend qualifizierte, sondern auch fehlqualifizierte Ar-
beitnehmer (vom Facharbeiter bis zum Hochschulabsolventen) tragen an
einem iberdurchschnittlich hohen Arbeitsplatzrisiko. Auch fiir diese

sind zu hohe Einkommensanspriiche das Problem [ Schmidt, 1984].

267. Bei dem Argument wvon den beschaftigungspolitisch unglnstigen

Rahmenbedingungen geht es vor allem um die folgenden Tatbestinde:

- Eine Welle von Unternehmensgriindungen, in deren Sog die Arbeits-
platzliicke hitte erheblich verringert werden kénnen, wie etwa in den
Vereinigten Staaten [Gundlach, Schmidt, 1985], hat es hierzulande
nicht gegeben. Begrenzt geblieben ist auch die Neigung von Arbeits-
losen, sich selbstindig zu machen, Ein wichtiger Grund ist der ver-
gleichsweise untereniwickelte Risikokapitalmarkt in der Bundesrepublik
in Verbindung mit einer im Steuerrecht angelegten systematischen Be-
nachteilipung der Eigenkapitalbildung [Weichert, 1987]. Ein anderer
wichtiger Grund sind iiberzogene staatliche Regulierungen, die wie
Marktzugangsbarrieren wirken. Insbesondere der Dienstleistungssektor
wird in seinen Expansionsméglichkeiten behindert, und er abserbiert
bel weitem nicht die Arbeitskrifte, die im Zuge des Strukturwandels
von der Landwirtschaft, der Industrie und dem Baugewerbe freigesetzt
werden [Fels, Schmidt, 1981; Schmidt et al,, 1984].

- Regulierungen greifen auch direkt in den Arbeitsmarkt ein. Die in den
Tarifvertrigen zwischen den Sozialpartnern ausgehandelten Loéhne sind

de jure oder de facto Mindestléhne. Dies bringt Arbeitsuchende um die
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Chance, sich durch Lohnzurﬁckhaitung einen Arbeitsplatz zu sichern,
der unter den Tarifvertragsbedingungen nicht rentabel wire, AufRer-
dem entsteht ein (weiteres) Hemmnis fiir die Grindung neuer, beschif-
tigungsintensiver Unternehmen, weil diese von Anfang an gleich hohe
Arbeitskosten tragen miissen wie die im Markt etablierten [ Schatz,
1984; Soltwedel, Trapp, 1988].

- Staatliche Subventionen kommen Uberwiegend den strukturschwachen
Branchen zugute, und sie wirken wie eine Zusatzsteuer auf die wach-
stumstrichtigen Bereiche [ Schmidt et al., 1984]., Die Produktion ist
insgesamt gesehen kapitalintensiver als sie es ohne oder mit weniger
Subventionen wire, und der Wachstumspfad verliuft flacher. Per Salde
werden nicht Arbeitsplitze erhalten, sondern wvernichtet [Gerken et
al., 1985). Wie in diesem Bericht dargelegt, gilt dies auch in bezug
auf selektive auflenhandelspolitische Mafnahmen (vgl, Ziff. 188 ff,).

- Es gibt aber auch das Problem, Arbeitsplitze optimal zu besetzen. Es
fehlen Arbeitskrifte, die die bendtigien Qualifikationen haben oder die
beruflich flexibel sind, um diese rasch zu erwerben. Eine zentrale Ur-
sache daftir liegt in der Bildungspolitik. Sie hat sich seit den sechzi-
ger Jahren zum vorrangigen Ziel gesetzt, méglichst vielen jungen Men-
schen irgendeine Ausbildung zu vermitteln, sei es durch Erlernen ei-
nes Berufes, sei es durch ein Studium {oder beides). Auf die Anfor-
derungen des Arbeitsmarktes wurde jedoch nur wenig Riicksicht ge-
nommen. Bildungschancen wurden, im Gegenteil, mit Beschiftigungs-
chancen gleichgesetzt. Das Ergebnis ist ein Nebeneinander von Fachar-
beitermangel und FacharbeiteriberschuB, von einem Akademikerdefizit
in den meisten natur- und ingenieurwissenschaftlichen Bereichen und
einer Akademikerschwemme auf dem geistes- und sozialwissenschaft~
lichen Gebiet - kurzum eine weitreichende Fehllenkung von Humankapi-
tal [Schmidt, 1984; 1987].

268, DaB unsere Analysen zum Beschiftigungsproblem differenzierter
sind, als es Kritiker hiufig behaupten, zeigt sich auch darin, daf wir
uns in der zweiten und dritten Berichtsrunde verstirkt mit den Beschif-
tigungswirkungen der neuen Steuerungs-, Informations- und Kommunika-
tionstechnologien befaBt haben. Noch immer steht die Behauptung im

Raum, daf diese Technologien mehr Arbeitsplitze vernichteten als sie



189

schiiffen und daB {folglich ein rascher Produktivititsfortschritt arbeits-
marktpolitisch bedenklich sei. In sektoral disaggregierten Analysen zei-
gen die Strukturberichte jedoch, daB vor allem jene Branchen fiir zu-
satzliche Arbeitsplitze gesorgt haben, bei denen der technische Wandel
bescnders ausgeprigt ist und die einen (berdurchschnittlichen Produk-
tivititsfortschritt realisieren. Die Krisenbranchen dagegen, die am mei-
sten Arbeitskrafte freigesetzt haben, hinken beim Produktivititsfort-
schritt durchweg hinterher [Schmidt et al., 1984; Schmidt, 1984]. Vor-
teilhaft fiir die Beschiftigung ist auBerdem, daf die neuen Technologien
teilweise kapitalsparend sind. Neue Arbeitsplitze zu schaffen, erfordert
hiufig einen geringeren Investitionsaufwand als bestehende Arbeitsplitze
zu erhalten. Dabei ist auch der Spielraum fiir eine Entkoppelung von Ar-
beitszeit und Betriebszeit in den Unternehmen gréfer geworden, so daf
sich die vorhandenen Sachkapazititen besser nutzen lassen [Schmidt et
al,, 1986]. In einer Schwerpunktstudie zu diesem Hauptbericht wird ge-
zeigt, welche Arbeitsplatzreserven die deutsche Wirtschaft im Falle einer
Verlingerung der Maschinenlaufzeiten mobilisieren kénnte {Schmidt,
Gundlach, 1987].

269, Die Beschaftigungsprobleme hatten und haben in unseren Berichten
ein groBes Gewicht - der Bedeutung der Fehlentwicklungen in diesem
Bereich entsprechend. Sie bilden aber nicht das allein beherrschende
Thema, Es sind stets auch andere wichtige Aspekte des Strukturwandels
in die Analyse einbezogen worden, wobei die Akzente jeweils dort gesetzt
wurden, wo Anpassungsprobleme gerade driickten, wo kiinftige lauerten
und wo wirtschaftspolitisches Fehlverhalten vorlag oder zu beflirchten
ist. Dabei muBte auch manches "heifle Eisen" angepackt werden. Hierzu

zidhlt der Nachweis,

- daB der staatliche Sektor, vor allem wegen der Expansion im Bildungs-
und Sozialbereich, mittlerweile zur Wachstumsbremse geworden war
[Knoll, Schatz, 1983; Schmidt et al., 1984];

- daf die staatlichen Subventionen sehr viel héher sind, als die Subven-
tionsberichte der Bundesregierung und die sonstigen amtlichen Statisti-

ken ausweisen [ Jiittemeier, 1984; 1987];

- daB nicht der fortwihrende Subventionsanstieg, sondern ein durch-

greifender Subventionsabbau zu mehr Beschiftigung fithrt [ Gerken et
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al., 1985}, was iibrigens auch in bezug auf Protektionsmafinahmen im

AuBenhandel zutrifft [Donges, Glismann, 1987];

- daB die staatliche Férderung von sogenannten zukunftstrichtigen Akti-
vititen, insbesondere die direkte Férderung von marktnahen GroBpro-
jekten, mehr Schaden anrichtet als Nutzen stiftet und daf die inter-
nationale Wettbeyverbsfﬁhigkeit von forschungs- und technologieinten-

siven Unternehmen auf diese Weise nicht zu sichern ist [Klodt, 1987];

- daf die Bundesrepublik die aus der Mitgliedschaft in der EG erzielba-
ren Wohlfahrtsgewinne bei weitem nicht ausschdpft, insbesondere nicht
in der Landwirtschaft (wegen der von der Gemeinsamen Agrarpolitik
bewirkten Allokations- und Wettbewerbsverzerrungen} und bei den
Dienstleistungen (wegen der vielen nationalen Regulierungen) [Dicke et
al., 1987];

- daB wverstirkte UmweltschutzmaBnahmen nicht unbedingt zur Lésung

der Arbeitsmarkiprobleme beitragen (vgl. Ziff, 163 f.)}.

270. Manches von alledem ist zwischen den finf an der Strukturbericht-
erstattung beteiligten Wirtschaftsforschungsinstituten kontrovers geblie-
ben. Aus der Sicht des Instituts fiir Weltwirtschaft gibt es gréBere Dis-

krepanzen mit

- dem Deutschen Institut fir Wirtschaftsforschung: Dort hidlt man z.B,
den Zusammenhang zwischen Reallohnniveau und Beschiftigungsgrad
far sehr lose; bei im Vergleich zum Ausland {berhdhten Arbeitskosten
wird auch keine Gefihrdung der internationalen Wettbewerbsfihigkeit
deutscher Unternehmen befiarchtet, weil Wechselkurskorrekturen an-

geblich fir eine Neutralisierung sorgen;

- dem Ifo-Institut fiir Wirtschaftsforschung: Dort gilt z.B. eine griBere
Lohndifferenzierung als Hemmnis {ir den Strukturwandel; in der
AuBenwirtschaftspolitik wird in der Abschottung der EG gegeniiber
Japan in Verbindung mit einer verstidrkten Marktéffnung gegeniber
Entwicklungslindern eine Strategie zur Sicherung der Realeinkommen

gesehen;

-~ dem Rheinisch~Westfilischen Institut fir Wirtschaftsforschung: Dort
wird etwa die Auffassung vertreten, daB der Staat die Dienstleistungs-

bereiche iiberwiegend beglinstigt und das Verarbeitende Gewerbe be-
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lastet hat, der "Prozef der Entindustrialisierung” somit im wesentlichen
nur den EinfluB sowohl ungiinstiger makrotkonomischer Rahmendaten

als auch verfehlter staatlicher ProzeBinterventionen widerspiegelt.

271, Sachliche Diskrepanzen sind in der Forschung nichts Auflergewthn-
liches. Sie bringen zum Ausdruck, dal es bei Strukturanalysen, wie an-
derswo auch, ein weites Spektrum wirtschaftstheoretischer Optionen und
methodischer Konzeptionen gibt., Dies ist keine Schwiche der Strukturbe-
richterstattung, sondern macht ihre Stdrke aus. So wie der Wettbewerb
eine wichtige Triebfeder flir den Produktivititsfortschritt und fir tech-
nologische Innovationen in der Wirtschaft ist, bringt der Wettbewerb in
der Strukturforschung unser aliler Wissen iiber die mikrodkonomischen
Grundlagen der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung voran. Die Alterma-
tive - eine Kartellisung, bei der die Institute eine durch Kompromisse
zustande gekommene Gemeinschaftsanalyse vorlegen - hitte diese Wirkung
nicht. MNatilirlich haben es die Uffentlichkeit und die wirtschaftspolitisch
Verantwortlichen mit Strukturberichten schwerer, wenn diese sich zum
Teil widersprechende Aussagen enthalten. Mancher mag dann versucht
sein, das Ganze als akademische Ubung mit geringem praktischem Nutzen
abzutun. So gering ist aber der Nutzen gar nicht, vorausgesetzt, Poli-
tiker und Interessengruppen begreifen die Strukfuranalysen als das, was
sie sind und nur sein konnen: wissenschaftlich fundierte Beitrige zur
wirtschaftspolitischen Urteilsbildung, nicht aber Handlungsanweisung filr
wirtschaftspolitische Entscheidungen. Wie im wirtschaftlichen Geschehen
gilt es auch in der wissenschaftlichen Politikberatung, das Prinzip der
Arbeitsteilung zu beachten und die sich daraus ergebenden Vorteile

wahrzunehmen.

272, Diesem Prinzip der Arbeitsteilung entsprechend stellt die Struktur-
berichterstattung auch eine Offerte an die staatlichen Instanzen dar. Ob
die Offerte angenommen wird, hiangt letztlich nicht von uns ab. Da ihre
Ergebnisse verdffentlicht werden, kann jedoch zumindest dariiber &ffent-
lich diskutiert werden, Dies geschieht auch. Fiir diese Diskussion haben
die Strukturberichte, und zwar die der fiinf Institute gemeinsam, wich-
tige Akzente gesetzt. Wenn heute in der Offentlichkeit die Auseinander-
setzungen (ber Deregulierung und Subventionsabbau, die beiden gréfiten

Herausforderungen fiir eine Wirtschaftspolitik, die sich mehr Struktur-
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wandel fir Wachstum und Beschiftigung zum Ziel setzt, viel sachlicher
sind als moch vor zehn Jahren, ist dies nicht zuletzt den Strukturbe-
richten zu verdanken. Bei den internationalen Wirtschaftsorganisationen
(z.B. der OECD oder der Weltbank) werden die Strukturberichte auf-
merksam gelesen und fiir eigene Uberlegungen genutzt. Beim Deutschen
Gewerkschaftsbund und den Spitzenorganisationen der deutschen Wirt-
schaft findet die Strukturberichterstattung ebenfalls groBe Beachtung;
einmiitig haben sich der DGB und der BDI unlingst fiir ihre Fortsetzung
ausgesprochen. Uniiberschaubar ist inzwischen die wissenschaftliche Lite-
ratur, die auf die Berichte Bezug nimmt. Die Strukturberichterstattung
hat dariiber hinaus dazu beigetragen, daB das amtliche statistische In-
strumentarium erweitert wurde - eine wichtige Bedingung fiir eine ratio-
nale Wirtschaftspolitik. All dies 1i8t hoffen, daB auch in Zukunft mit der
Strukturberichterstattung dem Informationsbedarf von Parlament, Regie-
rung, Sozialpartnern und den Marktteilnehmern insgesamt Rechnung ge-

tragen werden kann.
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Anhang

L. Zur Konzeption der Berichtsrunde 1984-1987

Mit der dritten Runde der Strukturberichterstattung soll die gesamtwirt-
schaftlich umfassende Analyse der strukturellen Entwicklung fortgesetzt

werden, Dabei sind insbesondere folgende Aufgabenbereiche vorgegeben:

- Ursachen und Entwicklungslinien des Strukturwandels, Wechselwirkun-

gen zwischen struktureller und gesamtwirtschaftlicher Entwicklung;

~ Probleme des Strukturwandels und der Strukturpolitik im verinderten

gesamtwirtschaftlichen Umfeld;
= Wachstums- und Strukturwirkungen staatlicher Eingrifie;

- Interdependenzen struktureller Anpassungsprozesse im nationalen Rah-

men, innerhalb der EG und im weltweiten Zusammenhang.

Forschungsansitze und Ergebnisse der bisherigen Strukturberichterstat-
tung sind unter Einbeziehung aktueller Daten weiterzuentwickeln und zu
vertiefen, insbesondere unter Beriicksichtigung veridnderter struktureller
Entwicklungslinien sowie von Fortschritten in der empirischen und
theoretischen Wirtschaftsforschung. Es ist zu prifen, welche Indikatoren
und theoretischen Ansitze sich fiir die vorgegebenen Untersuchungsziele
als besonders geeignet erweisen. Aufzugreifen und zu vertiefen sind
auch wesentliche Ergebnisse der Strukturberichte 1983, die von anderen
an der Berichterstattung beteiligten Instituten kontrovers beurteilt wer-
den, sowie einzeine Aspekte und Themen, die die Bundesregieruang in
ihrer Stellungnahme zu den Strukturberichten 1983 als kinftig wichtige

Untersuchungsfelder angesprochen hat.

Bestimmte Themenbereiche sind von den damit beauftragten Instituten zu
untersuchen (Schwerpunktthemen). Als Schwerpunktthemen des Zwi-

schenberichts sind vorgesehen:

(1) Anlage 2um Auftragsschreiben des Bundesministers fiir Wirtschaft
vom 9, November 1984,
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a) "Strukturpolitische Konzeptionen fiir die Industrie im internationalen
Vergleich; Auswirkungen auf Wirtschaftsstruktur und Auflenhandel;
Probleme einer kompensatorischen Subventionierung einzelner Wirt-
schaftszweige im Inland" (DIW, HWWA; Abgabetermin: 15. April 1986)

b} "Forschungseffizienz, Forschungsférderung und Innovationsfihigkeit
der Wirtschaft im internationalen Vergleich (fir ausgewihlte Linder
unter Beriicksichtigung sektoraler Differenzierungen)" (IfW; Abgabe-
termin: 15. April 1986)

¢) "Auswirkungen expandierender Produktions- und Beschaftigungsfor-
men auf Produktivitit und Strukturwandel {(zum Beispiel Flexibilisie-
rung der Arbeitszeit, Eigenproduktion der privaten Haushalte, Schat-
tenwirtschaft" (Ifo, RWI; Abgabetermin: 15, April 1986)

d) "Auswirkungen staatlicher Marktregulierungen auf die sektorale
Strukturbildung und Faktorallokation; Méglichkeiten und Auswirkun-
gen von Deregulierungen in einzelnen Wirtschaftszweigen" (RWI; Ab-
gabetermin: 15. April 1986)

Fiir den Hauptbericht sind folgende Schwerpunktthemen vorgegeben:

a) "Investitionen, Beschiftigung und Produktivitat; zu den Arbeitsplatz-
effekten einer verstirkten Investitionstitigkeit vor dem Hintergrund
sektoraler Entwicklungen" (DIW, Ifo, IiW; Abgabetermin: 31. Dezem-
ber 1987)

b} "Strukturverschiebungen zwischen sekundirem und tertiirem Sektor,
Empirischer Befund unter Berilicksichtigung neuerer Formen der Fi-
nanzierung wnd Unternehmenskooperation (Leasing, Factoring, Grin-
dung wvon Holding-Gesellschaften u.a.), Bestimmungsgriinde, Folge-
rungen fiir ausgewihlte Politikbereiche" (DIW, Ifo; Abgabetermin:
31, Dezember 1986)

¢} "Auswirkungen der demographischen Entwicklung auf Wachstum,
Strukturwandel und das Angebot an &ffentlichen Leistungen" (HWWA,
RWI; Abgabetermin: 31, Dezember 1986)

d) "Strukturwandel und Umweltschutz {Umweltwirkungen des Struktur-
wandels); Auswirkungen von Mafnahmen des Umweltschutzes auf die

gesamiwirtschaftliche Produktivititsentwicklung wund das Wachstum
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ausgewihlter Wirtschaftszweige" (HWWA, RWI; Abgabetermin: 31, De-
zember 1986)

e) "Wirkungen von EG-Politiken auf Wachstum und Strukturwandel in der
Bundesrepublik Deutschland" (IfW; Abgabetermin: 31, Dezember 1986)

AuBerdem haben alle fiinf Institute im Hauptbericht ihre bisherigen Un-
tersuchungen im Bereich staatlicher Interventionen weiterzuftihren und
nach Méglichkeit zu vertiefen. Dabei soll u.a. eingegangen werden auf
die Entwicklung eines operationalen Bewertungssystems, auf methodische
Verbesserungen von Wirkungsanalysen und auf die Uberprifung von In-
terventionstechniken. Es ist zu wverdeutlichen, welche Hemmnisse der

Strukturanpassung vor allem entgegenstehen,

Im Zuge der weiteren Untersuchung k&énnen Themenstellungen, die sich
mit der Rolle staatlicher Interventionen fiir die Entwicklung ausgewihlter
Dienstleistungsbereiche und einzelner Bereiche des Produzierenden Ge-

werbes befassen, vom Auftraggeber niher prizisiert werden.

Die gesamtwirtschaftliche Konsistenz der Analysen ist sicherzustellen. Als
einheitliche Datenbasis sind in erster Linie die in tiefer systematischer
Gliederung erstellten Ergebnisse der Volkswirtschaftlichen Gesamtrech-
nungen (VGR} und damit verzahnter Statistiken zugrunde zu legen. Es
ist eine Gliederungstiefe von rd. 60 Bereichen vorzusehen, sofern es
analytisch sinnvoll und statistisch realisierbar ist, soll dariiber hinaus
eine feinere Untergliederung erfolgen. Der Beobachtungszeitraum reicht
bis zum aktuellen Rand; es ist grdferes Gewicht auf neuere bzw. seit
der letzten Berichtsrunde verinderte Entwicklungen zu legen. Alle bei
Berichtsabgabe verfiigbaren relevanten statistischen Daten sollen in die

Untersuchung einbezogen werden.

Fir die Analysen sind die vom Statistischen Bundesamt zu liefernden
revidierten tiefgegliederten VGR-Zahlen von 1960 bis 1983 fir die
Zwischenberichterstattung, die von 1960 bis 1984 fiur die Ende 1986 fer-
tigzustellenden Schwerpunktbinde sowie die von 1960 bis 1985 fir die
Hauptberichte und die fir Ende 1987 fertigzustellenden Schwerpunktbin-
de zu verwenden. Die benutzten amtlichen und nicht-amtlichen Statisti-

ken sind vollstindig zu benennen; die Grenzen der Aussagefihigkeit die-
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ser Quellen sind ggf. aufzuzeigen.

Die verwendeten Methoden und theoretischen Ansitze sind auszuweisen

sowie deren Implikationen zu verdeutlichen.

Fine ausfithrliche Darlegung und Beurteilung von verwendeten und fir
die Analyseergebnisse besonders bedeutsamen Daten, einzelnen Unter-
suchungsschritten, Methoden und theoretischen Ansitzen ist in Anlage-

binden zu den Hauptberichten vorzunehmen.

II. Zur Weiterentwicklung des strukturstatistischen Instrumentariums

Im Rahmen der Strukturberichterstattung hat das Statistische Bundesamt
erfolgreiche Schritte zur Verbesserung des strukiurstatistischen Instru-
mentariums gemacht. Zu nennen ist hier insbesondere der Ausbau der
VGR in einer Gliederungstiefe bis zu sechzig Wirtschaftsbereichen. Dies

hat konsistente gesamtwirtschaftliche Strukturanalysen erst ermdglicht.

Die VGR sind nach einem bestimmten Modell des Wirtschaftskreislaufs
konzipiert, ihr Informationsgehalt ist damit notwendigerweise eingeengt.

Sie beschreiben im wesentlichen Markttransaktionen, die

innerhalb einer Volkswirtschaft stattfinden (auch wenn die Beziehungen
zur AuBenwelt durch den Nachweis der grenziiberschreitenden Giiter-

und Einkommensstrime rudimentir erfafit werden);

- in erster Linie die Nachfrageseite betreffen (auch wenn die Angebots-
seite grob abgedeckt wird, etwa durch Angaben iiber die Erwerbstiti-

gen und die Investitionen);

- zwischen entweder institutionell abgegrenzten Wirtschaftsbereichen oder
funktionell abgegrenzten Produktionsbereichen wor sich gehen (auch
wenn ein "Umsteigen" von einem zum anderen Konzept grundsitzlich

méglich ist);

- sich, was die Gliederungstiefe nach Wirtschaftsbereichen anlangt, vor

allem zwischen den Warenproduzierenden Bereichen abspielen (auch
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wenn fiir den Dienstleistungssektor Angaben in einer gréberen Gliede-

rung vorliegen).

Die Grenzen, die den VGR gezogen sind, haben sich im Laufe der Struk-
turberichterstattung zunehmend bemerkbar gemacht. Sie miissen aber
iberschritten werden, wenn es gelingen soll, aussagefihige Strukturana-

lysen zu erstellen,

Zu den wichtigen Aussagen, die sich in den Strukturberichten der Insti-

tute finden, gehért, daB der Strukturwandel

- seine Wurzeln vorrangig in Veridnderungen auf der Angebotsseite hat

und nicht auf der Nachfrageseite,

- zu einer Verlagerung der Aktivititen von den Warenproduzierenden

Bereichen zu den Dienstleistungsbereichen fiihrt,

- mit einer Internationalisierung und Diversifizierung der Produktion ein-

hergeht.

Viele Entwicklungen, die das wirtschaftliche Geschehen in hochentwickel-
ten, offenen Volkswirtschaften heute bestimmen, lassen sich im Rechen-
werk der VGR nicht abbilden. Dazu gehdren, um nur einige Beispiele zu
nennen, die "Auflésung" iliberkommener Branchenstrukturen (etwa durch
Anderung der Produktionsverfahren und des Produktsortiments), das zu-
nehmende Gewicht won unternehmensinternen Handelsstrémen, die Ver-
lagerung von Produktionsstitten in andere Linder oder die wachsende
Bedeutung neuer Dienstleistungen im Inland und mehr noch im Handel
mit dem Ausland. Die Institute haben dem teilweise durch den Riickgriff
auf andere Bereichsstatistiken aus nationalen und internationalen {Juellen
Rechnung getragen. Diesen Statistiken fehlt aber in aller Regel die not-

-

wendige Verzahnung.

Es liegt in der Natur der Sache, dafl die empirische Wirtschaftsforschung
fortlaufend zusitzliche Anforderungen an die amtliche Statistik stellt,
Wissenschaftliche Neugier konzentriert sich normalerweise gerade auf jene
Felder, die statistisch unzureichend abgedeckt werden, uber die man
noch wenig weill, Freilich sorgt auch der Strukturwandel von sich aus

dafiir, daB stindig neue Felder ins Blickfeld ricken, wihrend andere
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verblassen. Das Arbeitsgebiet der amtlichen Statistik unterliegt somit

selbst einem Wandel.

In der nichsten Berichtsrunde sollte deshalb die amtliche Statistik, in
enger Zusammenarbeit mit den Instituten, einen weiteren Schritt zum
Ausbau des strukturstatistischen Instrumentariums tun. Dringlich er-
scheinen insbesondere eine Vertiefung und Erweiterung beim Nachweis

von

- Dienstleistungsaktivititen (tiefere Untergliederung des Dienstleistungs-

sektors und der Dienstleistungsproduktion),

- internationalen Aktivititen {Auslandsproduktion deutscher und Inlands-
produktion auslindischer Unternehmen, internationaler Dienstleistungs-
handel),

- branchenfremden Aktivititen (Diversifizierungsgrad, Formen der Diver-

sifizierung),

- unternehmensinternen Aktivititen {intra-firm-trade).

Da eine solche Erweiterung und Vertiefung den konzeptionellen Rahmen
der VGR sprengen wirde, wire an die Erstellung abgestimmter Zusatzta-

bellen zu denken,

Die Untersuchungen im Rahmen der Strukturberichterstattung haben
auch gezeigt, dafl die Konturen des sektoralen Strukturwandels unschér-
fer werden. Es gibt mittlerweile nahezu in allen Branchen expandierende
und schrumpfende Unternehmen. Immer mehr Branchen bilden "unechte!
Durchschnitte, die wichtige Entwicklungen wverdecken, Die internationale
Strukturforschung beginnt sich daher immer mehr fiir die Entwicklung in
einzelnen Unternehmen zu interessieren,. Hilfreich wiren deshalb zusitz-
liche Informationen iiber die Streuung der einzelnen Unternehmen inner-
halb einer Branche, insbesondere lUber die Entwicklung bei expandieren-

den und schrumpfenden Unternehmen.

Strukturwandel ist ein dynamischer Prozel, er manifestiert sich vor allem
im Fluktuationsgeschehen: Arbeitnehmer wechseln den Arbeitsplatz oder
den Beruf, Unternehmen treten in den Markt ein oder scheiden aus., Die

amtliche Statistik hat bislang dem Nachweis von Bewegungsvorgingen
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vergleichsweise wenig Aufmerksamkeit geschenkt, Sie sollte fortan hier-
auf stirkeres Gewicht legen. Dringlich sind statistische Informationen,
die iiber die intersektorale und interregionale Mobilitit auf dem Arbeits-
markt Aufschiuffi geben sowie (ber die Griindung und Liquidation wvon

Uniernehmen.

11, Zur Messung des intra-industriellen Handels

In der traditionellen AuBenhandelstheorie werden nationale Speczialisie-
rungsmuster in erster Linie mit unterschiedlichen Faktorausstattungen
{Heckscher-Ohlin-Modell, Produktzyklus-Modell) oder mit Unterschieden
in der Produktionstechnologie (Ricardo-Modell} erklirt. Nach diesen An-
sitzen liegen beispielsweise die komparativen Vorteile hochentwickelter
Industrielinder bei humankapitalintensiven Produkten, wihrend weniger
entwickelte Linder iiber Vorteile bei arbeitsintensiven Produkten verfi-
gen. Damit steht der inter-industrielle Handel zwischen L&ndern unter~
schiedlicher Entwicklungsstufen im Mittelpunkt. Handel zwischen Lan-
dern, die sich hinsichtlich ihrer relativen Faktorausstattung und der
verfiigbaren Produktionstechneologie gleichen, 148t sich dagegen mit die-

sen Ansitzen nicht erkliaren,

Tatsichlich wird der iiberwiegende Teil des Welthandels zwischen Indu-
strielindern abgewickelt, und die relativen Faktorausstattungen sowie die
Entwicklungsniveaus dieser Linder haben sich im Zeitablauf stark ange-
glichen. Vor allem in den fiinfziger und sechziger Jahren gab es einen
raschen Aufholprozel weniger entwickelter Industrielinder. Die Unter-
schiede in den Spezialisierungsvorteilen einzelner Linder nahmen also ab.
Doch der internationale Handel ging nicht etwa zuriick, sondern expan-
dierte weiterhin kriftig, Die Struktur des Warenhandels inderte sich je-
doch; der inter-industrielle Handel wverlor gegeniiber dem intra~indu-

striellen Handel an Gewicht.

Die Bedeutung des intra~-industriellen Handels wurde bereits in den fri-
hen sechziger Jahren erkannt. Linder [1961] entwickelte neue Hypothe-

sen zur Erklirung dieser Handelsstréme, und Balassa [1966] stellte eine
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Berechnungsmethode zur Quantifizierung des Intra-Handels vor (1}. Der
entscheidende Impuls fiir die Weiterentwicklung der Theorie des Intra-
Handels ging jedoch in den achtziger Jahren von der Verkniipfung der
AuBenhandelstheorie mit der Wettbewerbstheorie aus [Lancaster, 1980;
Helpman, Krugman, 1985]. In diesen Ansitzen wird der intra-industrielle
Handel in erster Linie mit der Existenz von Skalenertrigen, Lernkurven-
Effekten und Marktzutrittsbarrieren erklart. Der intra-industrielle Handel
ist zum zentralen Forschungsgegenstand der neueren AuBenhandelstheo-

rie aufgerickt.

Parallel zu dieser theoretischen Diskussion entwickelte sich eine Diskus-
sion um die Mefkonzepte. Da der intra-industrielle Handel {blicherweise
an den gegenseitigen Belieferungen verschiedener Linder innerhalb ein-
zelner Warengruppen gemessen wird, hingt das AusmaB des empirisch
ermittelten Intra-Handels zwangsliufig von der Disaggregationstiefe der
verwendeten Auflenhandelsstatistiken ab [ Gray, 1979]. Dies ist gelegent-
lich dahingehend interpretiert worden, daR der gesamte Intra-Handel ein
statistisches Artefakt sei, das bei geniligend verfeinerter Disaggregation
vollstindig verschwinden wiirde. Dabei wird allerdings suggeriert, bei
der Theorie des Intra-Handels ginge es um den gegenseitigen Warenaus-
tausch wvéllig identischer Produkte. Tatsichlich geht es jedoch um den
Handel zwischen Lindern, deren relative Faktorausstattung und deren
technologischer Entwicklungsstand sehr dhnlich sind, die also liber weit-
gehend ubereinstimmende Spezialisierungsvorteile verfligen. Eine optimale
Disaggregation der AuBenhandelsstatistiken wire erreicht, wenn in den
einzelnen Warengruppen jeweils Produkte zusammengefafit sind, die sich
hinsichtlich der Faktoreinsatzverhiltnisse bei der Produktion und dem
Entwicklungsstand der Technik nicht wesentlich unterscheiden. Bei einer
iber dieses Optimum hinausgehenden Disapggregation wird das Ausmafl

des intra-industriellen Handels systematisch unterschitzt.

Die am hiufigsten verwendete Formel zur Ermittlung des Anteils des in-

tra-industriellen Handels am gesamten Warenhandel wurde wvon Grubel

(1) Fiir einen umfassenden Uberblick vgl., Greenaway, Milner [1987]
sowie die Beitrige in Giersch [1979b].
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und Lloyd [1971] entwickelt, Innerhalb einzelner Warengruppen ermitteln

sie den Anteil des Intra-Handels wie folgt:

(x,+ m;) - |x;=-m,]|
B, =2 1 J[-x+m:}L il . 100
i i7my

wobei e und m, die Exporte und Importe in der Warengruppe i bezeich-

nen.,

Fir die Gesamtwirtschaft wird der Anteil des Intra-Handels als gewichte-

ter Durchschnitt aus den Koeffizienten fiir die einzelnen Warengruppen

berechnet:
i '111 (xi-l- mi) (xi-i- m. )
eyt mg) - [x- m |
=1 T (X.+m,) » 100
i i i

Nimmt dieser Koeffizient den Wert 0 an, so existiert gar kein Intra-Han-
del in dem betreffenden Land, und bei einem Wert von 100 wird aus-
schlieflich intra-industrieller Handel betrieben. Die nach dieser Methode
erzielten Ergebnisse sind jedoch - im Gegensatz beispielsweise zu den
RCA-Koeffizienten (vgl. Ziff. 79) - nicht unabhingig vom Saldo der
Handelsbilanz, Tendenziell gilt: Je unausgeglichener die Handelsbilanz,
desto niedrigere Werte werden fiir den Anteil des Intra-Handels ausge-
wiesen. Fiir einzelne Branchen kénnen die Verzerrungen jedoch in beide
Richtungen gehen. So wird bei einem steigenden Aktivsaldo der Handels-
bilanz der Koeffizient des Intra-Handels fiir Branchen mit unterdurch-
schnittlichen Export-Import-Quoten (negativen RCA-Werten) ceteris pari-
bus steigen, und der Koeffizient fiir Branchen mit iiberdurchschnitt-

lichen Export-Import-Quoten wird sinken,

Um derartige Verzerrungen zu vermeiden, schligt Aquino [1979] eine

modifizierte Berechnungsformel vor:

= _ 1 T
F=(1-5L |55 -5xl) - 100
1 . . 1
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Fir den Fall einer ausgeglichenen Handelsbilanz stimmt der Aquino-Koef-
fizient F mit dem Grubel-Lloyd-Koeffizienten B iiberein. Bei unausge-
glichener Handelsbilanz ist F gegeniber B eindeutig vorzuziechen (1). In
Tabelle 14 sind die Aquino-Koeffizienten ausgewiesen, die anhand der
Daten fir dreifig Warengruppen des Verarbeitenden Gewerbes ermittelt
wurden. Fiir die Berechnung des Intra-Handels in den einzelnen Haupt-

gruppen mufBte das Meflkonzept wie folgt modifiziert werden:

L my tm
‘ xj;xl+mj—|x3;‘xl—mj|
B ——w . » 100
) T (x. 1 1+m.)
3 ] ;{:.xi ]

Dabei bezeichnen j die einzelnen Warengruppen innerhalb der jeweiligen
Hauptgruppen sowie f x5 und f

Verarbeitenden Gewerbes. Es lifit sich zeigen, daf F

m, die gesamten Exporte und Importe des
h und F identisch
sind, wenn i und j identisch sind.

IV, Zur statistischen Erfassung des internationalen Dienstleistungshandels in den
Zahlungsbilanzen

Der internationale Handel mit Dienstleistungen ldB8t sich nach drei unter-

schiedlichen Konzepten statistisch erfassen, und zwar

1) nach den Zahlungsbilanzstatistiken als Einnahmen und Ausgaben in

der Dienstleistungsbilanz,

2} nach den VGR als Ein- und Ausfuhr derjenigen Unternehmen, die dem

Dienstleistungssektor zugeordnet sind,

3) nach den Input-Output-Rechnungen als Einfuhr bei jenen Giitergrup-
pen und Ausfuhr jener Produktionsbereiche, die den Dienstleistungen

zuzurechnen sind.

(1) Fiir eine empirische Analyse, bei der das MeBkonzept von Aquine
dem wvon Grubel und Lloyd gegeniibergestellt wird, wvgl. Tharakan
{1986].
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Entsprechend unterschiedlich sind die Kriterien, nach denen internatio-
nale Transaktionen in den einzelnen Statistiken dargestellt werden. Da
die Zahlungsbilanzstatistik beispielsweise an den Zahlungsstromen an-
setzt, werden manche Im- und Exporte nur saldiert erfait, und zwar
dann, wenn sich einzelne Unternehmen im In- und Ausland gegenseitig
beliefern und lediglich die Differenzbetrige =zwischen Einnahmen und
Ausgaben durch internationale Zahlungsstréme ausgleichen, Dartiber hin-
aus werden in den Zahlungsbilanzen sdmtliche Einnahmen und Ausgaben
den jeweiligen Hauptvertragspartnern zugerechnet, auch wenn die Lei-
stungen teilweise von Unternehmen aus anderen Wirtschaftsbereichen er-
bracht werden. So werden manche Exporte von Dienstleistungsfirmen, die
als Subunternehmer im Anlagenbau titig sind, in der Zahlungsbilanz als
Warenexporte verbucht, wihrend sie in den VGR und in den Input-Out-

put-Rechnungen als Dienstleistungsexporte behandelt werden (1).

Trotz dieser Mangel ist fiir internationale Vergleiche der Riickgriff auf
die Zahlungsbilanzstatistiken unumginglich, denn internationale Handels-
statistiken beschranken sich regelmiBig auf den Warenverkehr, und die

jeweiligen nationalen VGR sind nicht immer untereinander kompatibel.

In den Zahlungsbilanzstatistiken des Internationalen Wihrungsfonds wird
der Dienstleistungshandel nach foigenden Kategorien ausgewiesen [IMF,
b, 1977]:

- Bei den Frachten werden siamtliche Transportleistungen im internationa-
len Warenverkehr {(einschlieflich Transportversicherung)} verbucht, Da-
bei soll der Export von Transportleistungen grundsitzlich jenen Lin-
dern zugerechnet werden, in denen das Transportunternehmen seinen
wirtschaftlichen Schwerpunkt hat., So¢ werden die Frachteinnahmen der
deutschen Handelsflotte prinzipiell als Dienstleistungsexport der Bun-
desrepublik verbucht, auch wenn zahlreiche Frachischiffe ausgeflaggt

sind.

1 eitere Einzelheiten zu den konzeptionellen Unterschieden zwischen
den Zahlungsbilanzstatistiken, den VGR und den Input-Cutput-Rech-
nungen werden in einem Gutachten des DIW, das im Rahmen der
Strukturberichterstattung erstellt wurde, ausfihrlich erértert [Pe-
tersen et al., 1984].
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-~ Zu den dbrigen Transporten zihlt insbesondere die Personenbefirde-
rung. Daneben werden Hafen- und Chartergebithren in dieser Katego-

rie erfaft.

- Zum Reiseverkehr gehdren samtliche Waren~ und Dienstleistungskéufe
von Reisenden. Dabei sollen die Ausgaben fiir Geschiftsreisen und
Studienaufenthalte im Ausland ebenso beriicksichtigt werden wie die

fiir Urlaubsreisen,

- Den Schwerpunkt bei den Kapitalertrdgen bilden die Zins- und Divi-
dendeneinnahmen aus Kapitalvermdgen im Ausland. Die Einnahmen aus
Finanzanlagen und Direktinvestitionen werden pgetrennt ausgewiesen.
Nicht ausgeschiittete Gewinne werden bei den Finanzanlagen nicht den
Anteilseignern zugerechnet, wihrend reinvestierte Gewinne bei den

Direktinvestitionen als Dienstleistungsexport des Kapitaleigners gelten.

- Regierungsleistungen sind Ausgaben von Botschaften und Konsulaten,
Stationierungskosten von Streitkriften im Ausland sowie Beratungs-
dienste von Regierungsstellen etwa im Rahmen der &ffentlichen Ent-

wicklungshiife.

- In die Kategorie der {ibrigen privaten Leistungen fallen die Dienstlei-
stungen von Banken und Versicherungen (ohne Frachtversicherung},
Dienste der Post und der Nachrichtentechnik, Gebtihren von Maklern,
Unternehmensberatern und Werbeagenturen sowie Leasinggebiihren
(ohne Chartergebiihren im Transportsektor}. Dariiber hinaus werden
Arbeitseinkommen grenziiberschreitender Pendler sowie jene Besitzein-
kommen, die nicht zu den Kapitalertrigen zidhlen, hier verbucht. Dabei

fallen neben Mieten und Pachten vor allem Lizenzgebiihren ins Gewicht,

In diesem Strukturbericht (vgl. Ziff. 82 ff,) werden die Kapitalertrige
und die Regierungsleistungen ausgeklammert, so daf sich die Analyse im
wesentlichen auf jene Dienstleistungen beschrankt, die von Unternehmen
erbracht werden. Allein die Kapitalertrige machen beispielsweise fast 30
vH der gesamten Einnahmen und Ausgaben in der deutschen Dienstlei-
stungshilanz aus; der Anteil der Regierungsleistungen beliuft sich bei
den Einnahmen auf reichlich 10 vH, bei den Ausgaben auf rund 3 vH.

Daridber hinaus wire es sinnvoll, aus den tbrigen privaten Leistungen
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die Faktoreinkommen herauszurechnen, doch die dafiir nétigen Daten ste-

hen nicht zur Verfiigung,

V. Zur Berechnung der Komponenten der regionalen Beachéftigungsentwicklung

Mit Hilfe der sogenannten Shift-share-Analyse lassen sich regionale Be-
schiftigungsentwicklungen in verschiedene Komponenten aufspalten, Ub-
licherweise werden ein Trendfakior, ein Strukturfaktor und ein Stand-
ortfaktor ausgewiesen [Rones, 1986]. Die einzelnen Komponenten lassen

sich nach folgender Formel berechnen:

E::*l - E:j = Beschidftigungsentwicklung insgesamt
EC [lEt+l/ B - 1] Trendfaktor

+ ef, [{E'i‘;l/E‘i:g) - (E t+1/1-:t)] Strukturfaktor

+D B [EED) - N (D1 Standortfaktor

i
Dabei steht Er far die Beschiftigtenzahl einer Region, EZg fir die Be-
schiftigtenzahl des Bundesgebietes, Eir fiir die regionale Beschiftigten-
zahl einer Branche und Ei fiir die Beschiftigtenzahl einer Branche im
Bundesgebiet, Das Anfangs- und das Endjahr der Untersuchungsperiode

werden durch t und t+l symbolisiert,

Der Trendfaktor ergibt sich danach aus der Multiplikation der regionalen
Beschéaftigtenzahl mit der Beschiiftigungsentwicklung im Bundesgebiet,
und der Strukturfaktor ergibt sich aus der Multiplikation der jeweiligen
regionalen Branchenbeschiftigung mit der Beschiftigungsentwicklung der
jeweiligen Branche im Bundesdurchschnitt. Der Standortfaktor erfafit den
"unerklirten" Rest, hier also den Teil der regionalen Beschiftigungsent-
wicklung, der weder dem Trend- noch dem Strukturfaktor zuzurechnen

ist,
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Der Strukturfaktor und der Standortfaktor zusammengenommen geben die
Differenz zwischen der tatsichlichen Beschiftigungsentwicklung und der
Beschiftigungsentwicklung an, die sich rechnerisch entwickelt hitte,
wenn in allen Branchen einer Region die Beschiftigung so zu- oder ab-
genommen hitte wie im Bundesdurchschnitt. Wird diese GréBe mit der
tatsichlichen Beschiftigungsentwicklung normiert, erhidlt man den soge-

nannten Regionalfaktor (RSI):

Ef!
RST = —r—if—
Et+1 (€5 /5% )

ir'"ig

VL. Die Berechnung der efiektiven Protektion und des effektiven Subventionsgrades

Die effektive Zollprotektion gibt an, um wieviel die Wertschépfung einer
Branche durch die Zollstruktur verindert wird; anders gewendet: sie
vergleicht die Wertschépfung pgemessen in heimischen Preisen mit der

Wertschépfung gemessen zu Weltmarktpreisen.

Die Berechnungsformel fur die effektive Zollprotektion (Ej) lautet {1}:

b4
1 -¢% ai. - A
E = i=1 *J ] -1
3 1 z &. - Inv., n a..
Trde, .- el
3% 4=t i i=1 YD
wobei
z n ak Z Z 4,
i _mk
d.= L a,.w, + L -—+ Z +
T ey 131y M 4 ki Keotl oy K Trey

(1) Die Formel ist eine leicht modifizierte Version derjenigen in Donges
et al. [1973). Die Behandlung von international nichthandelbaren
Vorleistungen erfolgt in Anlehnung an die "Corden-Methode", derzu-
folge das Angebot an Primirfaktoren flir nichthandelbare Inputs
nicht vollkommen elastisch ist [ Corden, 1971].



207

i,jk,m = 1,...,n: Sektoren, in denen international handelbare Giiter
produziert werden,
= n+l,.,.,2: Sektoren, in denen international nichthandelbare

Giliter produziert werden,

aij = Inputkoeffizient

dj = Umsatzanteil, der in der Bundesrepublik und in der EG abge-
setzt wird,

Aj = Abschreibungskoeffizient

Inv,. = Anteil des Sektors i an den Gesamtinvestitionen des Sektors j,

13
wis W) S Anteil der Wertschopfung des Sektors i, k an der Wert-

schépfung insgesamt,

t = nominaler Zollsatz; impliziter Zollsatz

Der Zihler gibt den Nettowertschopfungsanteil aus der Input-Output-Ta-
belle an. Im Nenner wird der Nettowertschipfungsanteil zu Weltmarkt-
preisen dargestellt, bereinigt um den Einflul der Zollstruktur auf die
Wertschopfung, die in den international nichthandelbaren Vorleistungen
enthalien ist. Im ersten Term im Nenner wird die Bruttoprodukiion zu
Inlandspreisen durch den Zollsatz dividiert, um zu der Bruttoproduktion
zu Weltmarktpreisen zu gelangen; dabei wird berdicksichtigt, daf sowchl
der heimische Absatz wie auch der Absatz in die EG-Linder dem héheren
relativen Preis nach Z38llen unterliegen. I zweiten Term wird die Ab-~
schreibung des Kapitalstocks auf Weltmarkipreise umgerechnet. Im drit-
ten Term wird das gleiche fur die Inputkoeffizienten durchgefiithrt., Im
vierten Term (8) wird die Auswirkung der Zollstruktur auf die Wert-
schépfung der international nichthandelbaren Vorleistungen berick-
sichtigt; diese Wertschipfung wird um die Zollsitze bereinigt, die auf
den in diese Inputs eingehenden handelbaren Vorprodukten lasten; dabei
wird ein Iterationsverfahren benutzt, das nach der zweiten Stufe abge-

brochen wird.

Der effektive Subventionsgrad (ESj) wird als Relation der Subwventionen

(Sj) zur Wertschépfung zu Weltmarktpreisen ermittelt:

s,
- i _
B = iy 7E,
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Die effektive Gesamtproduktion (EGPj) besteht aus der Summe der effek-
tiven Zollprotektion und dem effektiven Subventionsgrad [Corden, 1971]:

BEGP, = E. + ES,
1 ] ]
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Tabelle Al - Determinanten der Exportentwicklung 1970-1986

Export(a) Sozialprodukt wichti- | Realer Wechsel-
ger Handelspartner({b) | kurs(c)
1970=100 1980=100

1970 100,0 100,0 80,4
1971 106,9 103,7 83,4
1972 113,7 108,4 84,5
1973 125,4 114,7 93,4
1974 140,3 117,1 95,5
1975 131,0 115,6 91,4
1976 144,0 120,6 92,6
1977 148,4 123,6 97,8
1978 154,8 127,2 100,8
1979 161,7 131,2 101,2
1980 170,2 133,2 100,0
1981 184,3 133,4 91,7
1982 149,95 133,5 93,5
1983 189,1 135,8 94,4
1984 205,2 139,5 93,6
1985 220,2 142,9 91,7
1986 219,0 146,2 102,7

{a) Ausfuhr von Waren und Dienstleistungen in Preisen won 1980, -
{b) Mit den deutschen Exportanteilen gewogener Durchschnitt des Brutto-
inlandsprodukts in konstanten Preisen filir dreizehn Linder: Belgien,
Luxemburg, Dédnemark, Frankreich, Italien, Japan, Niederlande Norwegen,
Usterreich, Schweden, Schweiz, Vereinigte Staaten, Vereinigtes Koénig-
reich, = {¢) Auf Lohnstiickkostenbasis; Anstieqg des Index = Aufwertung.

Quelle: Statistisches Bundesamt [d; h; k}; eigene Berechnungen.
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Tabelle A2 - Auflenhandel nach Warengruppen 1979 und 1986 (Mill. DM)

Erzeugnisse der Stahlverformung.

{a) EinschlieBlich Fertigteilbauten ir Hochbau. =

Export Import
1979 | 1986 | 1979 | 1986
Erzeugnisse des Verarbeitenden
Gewerbes 329175 504353 243188 335477
Grundstoffe u. Produktionsgilter 95107 128524 93483 112528
Chemische Erzeugnisse, Spalt- u.

Brutstoffe 46784 71661 27836 42584
Mineral&lerzeugnisse 5048 3229 18702  1le672
Gurmi waren 3352 5085 3046 4461
Steine u, Erden 3541 4910 3718 4159
Eisen u. Stahl 18679 20248 11148 13553
GieBereierzeugnisse 1000 1400 485 667
NE-Metalle u. —Halbzeug 9933 11123 16194 15014
Erzeugnisse der Ziehereien 2681 3225 1324 1938
Schnittholz usw, 1104 1741 4006 3394
Holzschliff, Zellstoff usw, 3074 5902 7023 10060

Investitionsgliter 180083 289898 78291 129802
Stahlbauerzeugnisse {(a) 3863 4017 1330 1406
Maschinenbauverzeugnisse 57312 82376 16419 23593
StraBenfahrzeuge 52822 94891 15994 29377
Wasserfahrzeuge 1397 1601 415 386
Tuft- u, Raumfahrzeuge 5148 7349 6167 9334
Elektroterhnische Erzeugnisse 34351 56944 20783 35613
Feinmechanische u. optische

Erzeugnisse 6945 10734 4838 6866
ERM-Waren (b} 12805 18576 6560 8708
Biromaschinen, ADV-Gerite 5438 13411 5785 14520

Verbrauchsgliter 40399 63378 52472 66195
Feinkeramische Erzeugnisse 1548 1819 1551 1455
Glas u. Glaswaren 2097 3595 1705 2509
Holzwaren 3327 4936 3578 3928
Musikinstrumente usw. 4243 4521 5867 4163
Papier u. Pappe 1905 3938 1232 1951
Druckerzeugnisse 2711 4262 1040 1414
Kunststof fwaren 6214 11447 3984 6382
Lederwaren 1588 2829 5664 7715
Textilien 12116 18356 17310 22039
Bekleidung 4650 7677 10541 14639

Nahrungs— u, Germubmittel 13496 22553 18942 26952

(b} EinschlieBlich

Quelle: Statistisches Bundesamt [d].
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Tabelle A3 - Vertikale Produktionsverflechtung nach Wirtschaftsbereichen

Kennmzif- | Wirtschaftsbereich Vorgelagerte | Nachgelagerte
fer {a) Wirtschaftsbereiche
21 Berghau - 22,27,82
22 Mineral&lverarbeitung 21 40
25 Steine u, Erden - 51,52,70
27 Eisen u. Stahlindustrie 21 29,30,70
28 NE-Metallindustrie 82 29,30
29 GieBerei 27,28 32
30 Ziehereien, Kaltwalzwerke 27,28 31,38
31 Stahl- u. Leichtmetallbau 30 32
32 Maschinenbau 29,31 33,34
33 StraBenfahrzeugbau 32,37,59 79
34 Schiffbhau 32 79
5 Luft- u. Raumfahrzeugbau - 79
36 Elektrotechnik 58 50
37 Feinmechanik, Optik - 33
38 EBM-Waren 30 -
ki Masikinstrumente usw. L -
40 Chemische Industrie 22 58,59,63
50 Biiramaschinen, ADV-Geriite 36 79
51 Feinkeramik 25 70
52 Glas u. Glaswaren 25 68
53 Holzbearbeitung 78 54,55
54 Holzverarbeitung 53 -
55 Holzschliff, Zellstoff usw. 53 56,57
56 Papier- u. Pappewaren 55 57
57 Druckerei, Vervielfdltigung 55,56 -
58 Kunststoffverarbeitung 40 36,39
59 Gummiwaren 40 33
61 Ledererzeugurkg 78 62
62 Lederwaren u. Schuhe 61 -
63 Textilgewerbe 40 64
64 Bekleidungsgewerbe 63 -
68 Erndhrungsgewerbe 52,78 -
69 Tabakwaren 78 -
70 Baugewerbe 25,27,51 -
71 Handel - -
74 Kulturelle lLeistungen ~ -
75 Filmwirtschaft - -
76 Sonstige Dienstleisungen - -
78 Land- u. Fortwirtschaft - 53,61,68,69
79 Verkehrs- u. Fernmeldewesen 33,34,35,50 -
30 Kreditinstitute - -
81 Versicherungen - -
B2 Energiewirtschaft 21 28

{a) Branchenschliissel des Bundeskartellamtes.

Quelle: Statistisches Bundesamt [i]; eigene Zusammenstellung.
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Tabelle A4 - Unternehmenszusammenschlisse nach Wirtschaftsbereichen
(a) 1970-1986

[

Erwerbendes Unter— | Erworbenes Unter—

nehmen nehmen

1970- (1976~ |1981=- | 1970~[1976=|1981~-

1975 |1980 |1986 1975 11980 1986
Uberdurchschnittliches Wachstum
Luft- u. Raumfahrzeughau 2 7 23 [ 6 16 -
Kreditinstitute 253 217 220 120 118 84
Versicherungsunternetmen 36 42 65 37 40 36
Sonstige Dienstleistungen {(ohne

Bildung, Wissenschaft, Kultur) 6 a1 120 134 218 417
Bildung, Wissenschaft, Kultur 23 135 212 24 129 204
Energie- . Wasserversorgung 67 104 106 81 77111
H.v. Kunststoffwaren 4 7 10 32 52 54
Strafenfahrzeughau 35 42 68 29 34 47
Verkehr u, Nachrichtenliber-
mittiurng 13 51 &0 50 153 156

H.v, Biromaschinen, AIWN-Gerdten 3 27 EL 13 33 64
Handel 72 313 492 192 736 902
Elaktrotechnik 112 115 200 88 106 200
Durchschnittliches Wachstum
Mineraldlverarbeitung 74 309 232 16 14 20
Holzschliff-, Zellstofferz. 20 21 19 11 17 10
Feinmechanik, Optik 10 12 34 24 35 50
Chemische Industrie 176 188 243 141 162 234
Stahl= u, Leichtmetalibau a3 20 17 29 22 29
Bergbau 19 45 74 16 16 24
Maschinenbau 109 99 189 202 217 340
Holzverarbei tung 1 4 8 4 16 10
Druckerei, Vervielf8ltigung 4 1 5 8 7 18
H.v. Musikinstrmmenten usw. 5 3 10 4 5 13
Schiffbau 1 3 8 3 5 15
H.v, EBM-Waren 12 27 27 45 62 59
Gurmmiverarbel tung 10 23 50 13 7 13
Tabakverarbeitung 22 18 22 5 2 4
Emihrungsgewerbe 7% 129 188 138 129 179
Unterdurchschnittliches Wachstum
Baungewerhe g 23 24 52 7119
Papier- u. Pappaverarbeitung 3 7 16 8 19 33
Feinkeramik 9 14 11 11 10 9
NE-Metallerzeuy, 52 35 3% 37 20 25
Holzbearbeitung - 3 7 2 1 10
H.u.V.v. Glas 20 25 31 17 1% 24
H.u,V.v. Steinen u, Erden 41 102 129 68 136 159
Ziehereien, Kaltwalzwerke ] 2 4 26 19 29
Land~ u. Forstwirtschaft 2 3 -] 12 9 14
GieBerei 4 4 3 3 iz 9
Eisenschaffends Industrie 122 135 153 41 32 37
Bekleidungsgewerbe 2 1 5 q 7 10
Pextilgewsrbe 16 13 16 36 17 21
Ledergewerbe 2 3 3 3 6 2
Fusionen insgesamt (b) 1488 2268 3185 1786 2802 3813
{a) Geordnet nach den VerSnderungsraten der nominalen Bruttowertschtp-
fung 1970-1985, -~ (b) Bei den erwerbenden Unternehmen sind die nicht
zurechenbaren Fusionen in der Gesamtsumme nicht enthalten,

Quelle; Bundeskartellamt [1fd. Jgg.): eigene Berechnungen.
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Tabelle A5 - Erwerbstitige (E) 1984 und Bruttowertschépfung (B) 1985
nach Bundeslindern (vH) (a)

Bundes=| Schleswig-| Hamburg |Wieder-| Bremen( Nord-
gebiet |Holstein sachsen rhein
West~
falen
Land- u, Forstwirt-
schaft, Fischerei
(E) 5,5 7,6 1,1 8,8 0,8 2,2
(B} 1,7 4,5 0,3 3,7 0,3 1,1
Warenproduzierendes
Gewerbe
(E) 41,3 31,3 25,8 35,7 33,3 43,9
(B) 42,6 34;8 28,2 41,0 37,2 44,6
Handel, Verkehr
{E} 18,8 19,3 29,9 18,0 28,2 19,8
{B) 15,4 15,9 27,8 14,0 25,5 15,5
Dienstleistungs-
untermetmen
(E) 14,9 15,1 23,5 14,4 16,4 15,1
{B) 26,5 25,6 32,4 2¢,1 23,2 25,4
Staat, private Hauvs-
halte, Organisationen
ohne Erwerbszweck
(E) 19,4 26,7 19,7 23,1 21,2 18,9
(B) 13,7 19,2 11,3 17,2 13,7 13,4

Land- u., Forstwirt-
schaft, Fischerei

(E) 4,6 7.3 5,4 9,9 1,7 0,3
(B) 1,0 2,2 1,3 2,5 0,7 0,2
Warenproduzierendes
Gewerbe
(E} 39,1 41,4 48,9 42,1 47,6 30,7
(B} 36,3 45,6 49,8 41,9 46,7 43,5
Handel, Verkehr
(E) 20,7 i7,0 15,8 17,4 18,0 20,2
(B) 17,8 13,6 12,8 14,3 15,2 12,3
Dienstleistungs-
unternehmen
{E} 17,3 13,2 13,5 13,1 14,1 19,7
{B} 32,7 24,0 24,1 28,9 23,2 24,3
Staat, private Haus-
halte, Organisationen
chne Exrwerbszweck
{E} 18,2 21,0 16,4 17,5 18,6 29,1
{B} 12,3 14,6 12,0 12,4 14,2 19,8

fa) Wirtschaftsbereiche insgesamt = 100.

Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg [lfd. Jgg.].
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Tabelle Ab - Subventionen und Subventionsgrad nach Wirtschafisbe-
reichen 1981 und 1984

1981 1984
Subven~- [Subventions- | Subven-] Subvent ions—
ftionen |grad tionen |grad
Mill. vH Rang| Mill. vH Rang
DM DM
Untermehmen insgesamt

{ohne Wohnungsvermietung) 65349 7,0 x 76034 7.1 X
Kohlenbergbau 5493 77,8 1 5355 64,0 1
Ubriger Bergbau 264 19,5 4 242 11,3 5
Chemigche Industrie 1020 2,9 12 871 1,8 19
Mineraldlverarbeitung 162 3,9- 8 126 3,1 12
Herstellung v, Kunststoff-

waren 208 2,2 17 247 2,1 16
Gurni verarbeitung 30 0,6 az 55 0,9 31
Gewinmung u. Verarbeitung

v. Steinen u. Erden 179 1,7 22 205 1,8 21
Feinkeramik 54 2,6 14 52 2,5 14
Glasgewerbe 61 1,8 21 70 2,0 17
Eisenschaffende Industrie 409 3,6 9 2049 21,4 4
NE-Metallerzeuqung 150 4,1 7 153 3,5 9
Gieferei 51 1,0 29 66 1,3 27
Ziehereien, Kaltwalzwerke,

Stahlverformmung 77 0,8 30 90 0,8 a2
Stahl- u. Leichtmetallbau 179 1,8 19 160 1,8 20
Maschinenbau 1433 2,8 13 1812 3.4 10
Herstellung v. Bilromaschinen g '

ADW~=Gardten u, ~Einr. 135 2,5 16 114 1,5 25
Strabenfahrzeugbau 564 1,2 25 582 1,1 29
Schiffbau 748 42,7 2 613 33,7 2
Luft- und Raumfahrzeugbau 858 29,4 3 715 21,8 3
Elektrotechnik 1609 3,2 11 2219 3,8 8
Feinmechanik, Optik, Her-

stellung v. Uhren 196 1,8 18 213 2,2 15
Herstellung v, ERM-Waren 250 1,8 20 269 1,7 23
Herstellung v. Musikin-

strumenten, Spielwaren u.a. 34 1,1 27 39 1,2 28
Holzbhearbeitung 59 2,5 15 65 2,8 13
Holzverarbeitung 152 1,2 26 168 1,3 26
Zellstoff-, Holzschiiff-,

Papier- u. Pappeerzeugung 28 1,0 28 59 1,6 24
Papier- u. Pappeverarbeitung 178 3,5 10 184 3,2 11
Druckerei, Vervielfiltigung &15 4,4 6 509 4,7 7
Lederqgewerbe 25 ¢,7 31 29 ¢,9 kiH
Textilgewerbe 149 1,5 24 203 1,9 18
Bekleidungsgewerbe 130 1,6 23 140 1,7 22
Ubrige Bereiche 50049 8,8 5 58160 8,8 6
Nachrichtlich:

Bergbau u. Verarbeitendes

Gewerbe (a) 15300 4,3 x 17874 4,4 x

(2) Ohne Erndhrungsgewerbe, Getrinkeherstellung und Tabakverarbeitung.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle AT - Subventionen nach Empfangsauflagen 1981 und 1984

Empfangsauflagen

1981

1984

Mrd. DM

Unternehmen insgesamti{b) {ohne
Wohnungsvermietung)
Namentlich genannte Unternehmen,

spezifische Einrichtungen

Spezifische Personen- u. Berufsgruppen
Spezifische Sektoren u. Produktionen
Spezifische Standorte u. Regionen
Spezifische BetriebsgrSfen
Spezifische Situationen

Land- u, Forstwirtschaft, Fischerei

Namentlich genannte Unternehmen,
spezifische Einrichtungen

Spezifische Personen- u. Berufsgruppen
Spezifische Sektoren u. Produktionen
Spezifische Standorte u. Regionen
Spezifische Betriebsgriifen
Spezifische Situvationen

Warenproduzierendes Gewerbe

Namentlich genannte Unternehmen,
spezifische Einrichtungen
Spezifische Personen- u. Berufsgruppen

Spezifische Sektoren u. Produktionen
Spezifische Standorte u. Regionen
Spezifische Betriebsgriifien

Spezifische Situationen

Handel u. Verkehr

Namentlich genannte Unternehmen,
spezifische Einrichtungen

Spezifische Personen- u. Berufsgruppen
Spezifische Sektoren u, Produktionen
Spezifische Standorte u. Regionen
Spezifische Betriebsqrdien

Spezifische Situvationen

Dienstleistungsunternchmen

Namentlich genannte Unternehmen,
spezifische Einrichtungen

Spezifische Personen—- u. Berufsgruppen
Spezifische Sektoren u. Produktionen
Spezifische Stardorte u. Regionen
Spezifische Betriebsgriéfien
Spezifische Situationen
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{a) Durchschnittliche jdhrliche Ver#inderungsrate; berechnet auf der Ba-
sis von Millionen-Betrdgen. - (b} Da zwei Empfangsauflagen mdglich wa-
ren, ergeben sich in den Summen mehr als 100 vH.
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle A8 - Subventionen nach Einsatzpunkten im Produktionsbereich
1981 und 1984

Einsatzpunkte 1981 19284 1981~
1984

g
g

(vH} (a)

Unternehmen insgesamt (ohne

Wohnungsvermietung 6
Produktionswert 2
Vorleistungen 1
Einkommen aus unselbstdndiger Arbeit
Einkammen aus Unternehmertdtigkeit
Investitionen
Sonstiges

Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei
Produktionswert
Vorleistungen
Einkommen aus unselbstindiger Arbeit
Einkommen aus Unternehmertdtigkeit
Investiticnen
Sonstiges

Warenproduzierendes Gewerbe 1
Produktionswert
Vorleistungen
Einkammen aus unselbstdndiger Arbeit
Einkommen aus Unternehmertidtigkeit
Investitionen
Sonstiges

Handel u. Verkehr
Produktionswert
Vorleistungen
Einkammen aus unselbsténdiger Arbeit
Einkammen aus Unternehmertdtigkeit
Investitionen
Sonstiges

Dienstleistungsunternehmen
Produktionswert
Vorleistungen
Einkommen aus unselbstindiger Arbeit
Einkommen aus Unternehmertdtigkeit
Investitionen
Sonstiges
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{a) Durchschnittliche jéhrliche Verdnderungsrate; berechnet auf der Ba-
sis von Millionen-Betrigen.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle A9 - Steuervergiinstigungen nach Steuerarten 1981 und 1984

Steverart

1981

1984

1981~
1984

Mrd. DM

(vHl) (a)

Lard-, Forstwirtschaft, Fischerei

Einkcmmen-, Korperschaftsteuer
Gewerbe-, Vermigensteuer
Umsatz-, Verbrauchsteuer
Sonstige Steuern

Warenproduzierendes Gewerbe
Einkommen—, K&rperschaftsteuer
Gewerbe-, Vermigensteuer
Umsatz=-, Verbrauchsteuer
Sonstige Steuvern

Handel und Verkehr
Einkommen-, Kdrperschaftsteuver
Gewerbe~, Vermdgensteuer
Umsatz-, Verbrauchsteuer
Sonstige Steuern

Dienstleistungsunternehmen
Einkcmmen-, Kérperschaftsteuver
Gewerbe—, Vermigensteuver
Umsatz-, Verbrauchsteuver
Sonstige Steuern

Unternehmen insgesamt (ohne
Wohnungsvermietung)
Einkammen~, Rirperschaftstever
Gewerbe-, Vermigensteuer
Umsatz-, Verbrauchsteuer
Sonstige Steuern

{a}) Durchschnittliche jdhrliche Verdnderungsrate; berechnet auf der Ba-

sis von Millionen-Betr&gen.
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Quelle: Eigene Berechnungen.
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Tabelle Al0 - Steuervergiinstigungen nach Vergiinstigungsarten 1981 und

1984
verglinstigungsart 1581 1984 1981~
1984
Mrd. DM (vH) {a)
Unternetmen insgesamt {ohne
Wohnungsvermietung) 20,3 24,6 6,6
Verrechnung mit der Steuerschuld 3,5 4,2 5,6
Steuersatzermibiqung 2,5 2,5 - 0,3
Perstnliche u, sachliche Stever-
befreiung 7,6 8,7 4,8
Ermi8igqung der Steuerbemessungs-—
grundlagen {Steuerausfall) 4,7 6,2 2.5
ErmidBicung der Steuerbemassurys-
grundlagen (Steveraufschub) 1,9 3,0 15,8
land=- u. Forstwirtschaft, Fischerei 2.0 3,2 17,5
Verrechnung mit der Steusrschuld ’ 0,0 0,0 11,0
SteversatzermdBigqung 0,0 0,0 - 3,9
Persénliche u, sachliche Steuer-
befreiang 0,2 0,2 - 0,8
FErméBiqung der Steuerbemessungs-
grundlagen (Steuverausfall) 1,6 2,9 20,3
EmdBiqung der Steuerbomessungs-
grundlagen {Steueraufschub) a,1 0,1 5.4
Warenproduzierendes Gewerbe £,2 7.9 8,7
Verrechnung mit der Steuerschuld 2,6 3,z 7,7
Steversatzermiligung 0,4 0,5 4,3
Persdnliche u, sachliche Steuer-
befreiung a,1 Q0,1 -10,8
EméiBiqung der Steuerbemessungs—
grundlagen {Steuverausfall) 1,6 1,9 4,3
ErméBiqunyg der Steuerbemessungs-
grundlagen {Steueraufschub) 1,4 2.3 17,3
Handel u. Verkeshr 4,8 5,1 1,7
Verrechnung mit der Steuerschuid 0,5 q,4 - 1,7
Steversat zermiBigung 0,6 0,7 3,6
Perstnliche o, sachliche Stever-
befreiung 2,9 3,0 0,9
ErmédBicung der Steuerbemessungs-
grundlagen ({(Steusrausfall) 0,7 0,7 3,3
ErmiBigung der Steuerbemessungs-—
grundlagen (Steueraufschub) 0,2 0,2 10,7
Dienstleistungsunternetmen 7.3 8,4 4,5
Verrechnuig mit der Steuerschuld 0,53 0,5 ¢,6
Steuersatzermifigung 1,5 1,3 - 3,5
Persémliche u., sachliche Steuer-
befreiung 4,4 5,5 7,8
Ermiifigung der Steuerbemessungs-—
grurdlagen (Steuerausfall} 0,7 0,7 - 1,6
Ermifigqung der Steuerbemessungs=
grundlagen {(Steuveraufschubj) 0,2 0,3 14,5
ta) Durchschnittliche jdhrliche Verdnderungsrate; herechnet auf der Ba-
sis von Millionen-Betrdgen.

Quelle: Eigene Berechnungen.
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