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Resumo

A palavra governanga vem servindo para designar diferentes formas de governar, particularmente aquelas mais
sensiveis as demandas da populagéo e que estimulem a insergdo dos movimentos sociais nos processos decisorios. No
Brasil, “governanga ambiental” € usado, em geral, para se referir a processos de exercicio de poder que, na area do meio
ambiente, estejam ampliando os espacos de participacdo dos diversos segmentos da sociedade civil organizada. Este
artigo analisa aspectos da governanga ambiental no contexto do complexo regional Centro-Sul a partir dos resultados
obtidos em pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Examinou-se a relagdo porventura
existente entre os problemas ambientais detectados e as medidas que, em nivel local, vinham sendo tomadas pelo
gestor. O estudo considerou duas faixas diferenciadas de urbanizagdo dos municipios do Centro-Sul e, como indicadores
classicos, o IDH e o PIB. O objetivo foi identificar diferengas com relagédo a inser¢do da participagao popular na gestao
ambiental, mediante a andlise de algumas variaveis especificas, como participacdo em Comités de bacia, existéncia e
composigdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente e do Férum da Agenda 21 local.

Palavras-chave: governanga ambiental; impactos ambientais; urbanizagéo; PIB; IDH.
Abstract

The word governance has been used to define forms of governing which encourage the inclusion of social movements
into the decision making process. In Brazil, “environmental governance” is used, in general, to refer to the power process
that, at the environment area, increases the participation of organized civil society. This paper analyses environmental
governance at the South-Center regional complex based on researches conducted by the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE). It studies the relationship between environmental problems and the political decisions taken by the
decision-makers. The study included two different urbanization structures and two classic indicators, such as HDI and
GIP. The aim of this paper is to identify different forms of popular participation at the environmental administration.

Key words: regional government analysis; regional development policy; urbanization; environmental governance;
environmental impacts; HDI; GIP.
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1. Introducao

A divisdo regional de um territério em
espagos regionais é arbitrada em fungédo das
teorias e dos métodos utilizados. O Brasil,
espago geografico unificado, apresenta
enormes diferengas na sua paisagem natural,
sendo que a elas juntam-se as desigualdades
regionais como decorréncia do crescimento
urbano-industrial.

O fundamento da atual divisdo regional (N,
NE, SE, S e CO), estabelecida em 1988 pelo
IBGE, se baseia no conceito de
macrorregibes e em uma combinagdo de
critérios que leva em conta aspectos
econdmicos, demograficos e naturais além
das caracteristicas gerais do territorio. Um
traco marcante desta divisao € que os limites
de cada regidao coincidem com as fronteiras
politicas dos estados.

As varias visdbes de uma nova divisao
regional do pais, em geral, resultam de um
modo diferente de interpretar o territério ou
das proprias transformagdes na sua
organizagdao como resultado da dinédmica
social.

Em 1967, o geografo Pedro Pinchas Geiger
(apud Magnoli e Araujo 2001) elaborou
proposta de divisdo do pais em grandes
complexos regionais. Esse trabalho foi
baseado em critérios diferentes daqueles que
haviam orientado os técnicos do IBGE. Mais
do que caracteristicas econbmicas
individuais, os complexos regionais revelam o
resultado da integracao econdmica
promovida pela industrializagdo no plano
territorial. Nesse sentido, abrangem regides
produtivas com caracteristicas desiguais, mas
que foram unidas pela emergéncia de um
mercado interno unificado.

Ao contrario da divisdo regional do IBGE, a
delimitagdo dos complexos regionais néo esta
subordinada a organizagao politico-
administrativo do pais; por exemplo, metade
do territério do Maranhao integra o Complexo
Amazbnico, a outra metade pertence ao
Complexo Nordestino. O norte semi-arido de
Minas Gerais integra o Complexo Regional
Nordestino.

No final da década de 1960, quando a diviséo
segundo complexos regionais foi elaborada, o
Centro-Sul ja se destacava por concentrar
70% da populacao nacional, a maior parte da
produgdo industrial e da agropecuaria do
pais, e funcionando como fonte dos capitais
que dinamizam toda a economia nacional. A
definicdo desse complexo regional traduz a
integracdo econdémica do Sudeste industrial
com a industria e a agropecuaria do Sul, e
com a agricultura modernizada das regifes
meridionais do Centro-Oeste.

Segundo Becker (1972) a essa época o
Nordeste havia se cristalizado como regiao
de economia deprimida e como fonte de
fluxos migratorios intensos dirigidos para o
Centro-Sul. Desde a década de 1950,
discutia-se a “questao nordestina”’, que era
associada aos “desniveis regionais” de
desenvolvimento.

A Amazbnia aparecia como imensa reserva
fracamente povoada e como futura fronteira
de expansdao da economia nacional. A
fronteira agricola estava avancando sobre o
norte dos estados de Goias e de Mato
Grosso; a agropecuaria do sul desses
estados, porém, ja estava plenamente
comprometida com 0s mercados
consumidores do Sudeste.

O estudo de Becker considera que as
relacbes que se processam entre as
diferentes unidades territoriais configuram
varios tipos de regides no Brasil: regides
periféricas dindmicas ou em desenvolvimento
(grande parte das regides Sudeste e Sul),
regides periféricas em lento crescimento (boa
parte da regido de influéncia do Rio de
Janeiro), regides periféricas deprimidas
(dreas muito povoadas do Nordeste,
tradicionalmente agricolas, e antigas areas
cafeeiras do Sudeste) e fronteiras de
recursos ou regiao de novas oportunidades
(enorme area despovoada, nao incorporada
ao sistema espacial e que se estende ao
Maranhao oriental e porcdo do Mato Grosso
do Sul). Segundo suas conclusbes, as
relagdes entre o crescimento econdémico e a
estrutura territorial no Brasil se processam de
acordo com o modelo centro-periferia. Esse
trabalho, publicado ha 34 anos, se constitui,
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até hoje, no mais importante referencial para
este modo diferente de interpretar o territério
brasileiro.

Varias adaptagdes tém sido elaboradas no
sentido de retratar mais fielmente as
transformagdes ocorridas na organizagéo do
espaco geografico nacional, como
decorréncia da dindmica socioeconOmica.
Dentre essas adaptacdes estdo as de Simielli
(1998) e a de Vesentini (2000).

Para efeito deste trabalho, e com o objetivo
de verificar alguns formatos institucionais que
funcionariam como indicadores do tipo de
governanga local praticada, sobretudo
quando se leva em conta o processo de
urbanizagdo, bem como a ocorréncia dos
impactos ambientais que vem ocorrendo
especificamente no Centro-Sul do pais,
tomou-se o conjunto de municipios deste
complexo regional e as informagdes por eles
fornecidas através da Pesquisa de
Informagbes Basicas Municipais de 2002 —
MUNIC, do IBGE.

A MUNIC, divulgada em meados de 2005,
efetuou, através de um suplemento de meio
ambiente, um conjunto de indagagdes ao
gestor ambiental de cada um dos 5.560
municipios  brasileiros, sobre questbes
relativas a institucionalizacdo da gestao,
sobre o estado do meio ambiente local e
sobre as agbes de cunho ambiental
praticadas pela Prefeitura. Foram obtidas
informacdes diversas sobre a existéncia de
estrutura administrativa local em meio
ambiente, de mecanismos de articulacdo
institucional, e de programas e agbes de
carater ambiental, bem como sobre a
ocorréncia de alteracoes ambientais
(inclusive aquelas com consequéncias sobre
as condi¢cbes da vida humana) nos recursos
ar, agua e solo.

A partir das informacgdes disponibilizadas pela
MUNIC 2002 e pelo Censo Demografico de
2000 e obtidas através do calculo do PIB
municipal de 2000 e do IDH dos municipios,
focalizando especificamente o complexo
regional Centro-Sul, este trabalho procura
estabelecer diferengcas e/ou semelhancas
quanto ao tipo de governanga ambiental e
com relagcdo as condigcbes socioecondmico e

ambiental existentes, segundo a taxa de
urbanizagdo do municipio (estes foram
estratificados em municipios pouco
urbanizados e muito urbanizados de acordo
com critério especificado adiante).

Neste contexto, além desta Introducado, o
artigo apresenta a seguinte organizagio: a
secao Il discorre sobre alguns aspectos do
complexo regional Centro-Sul; a secao llI
estabelece os conceitos de municipios pouco
ou muito urbanizados; na IV discorre sobre as
caracteristicas de cada um desses recortes
com relagdo ao PIB e ao IDH; a segao V
apresenta certos aspectos metodolégicos da
MUNIC, em especial do Suplemento de Meio
Ambiente; a secdo VI é dedicada a analise
dos impactos ambientais identificados pela
pesquisa (assoreamento, poluigdo do recurso
agua, contaminagado do solo, polui¢do do ar,
entre outros), segundo a condicdo do
municipio ser pouco ou muito urbanizado; na
secdo VIl sdo analisados resultados da
MUNIC com vistas a uma caracterizagao do
tipo de governanga ambiental praticada no
Centro-Sul; por fim a sec¢ao VIl é dedicada as
consideracoes finais.

2. O complexo regional Centro-Sul

O complexo regional Centro-Sul® retine 3.145
municipios brasileiros (56,6% do total do
pais) e estende-se por cerca de dois milhbes
de quildmetros quadrados, onde residiam,
conforme estimativas para o ano de 2002,
109.325.823 habitantes (62,6% da populagéo
brasileira). Neste complexo estdo também as
maiores densidades demograficas e as duas
principais metrépoles nacionais: Sao Paulo e
Rio de Janeiro. E ainda nessa regido que se
encontra a maior parte dos recursos
econdbmicos e culturais do pais: a grande
maioria das industrias, das atividades
agropecuarias mais modernas, do movimento
bancario e comercial, das principais
universidades e centros de pesquisas
cientificas.

ZA delimitagdo do complexo regional Centro-Sul neste trabalho
é um exercicio de aproximacgao realizado pelos autores deste
artigo, a partir de adaptagdes efetuadas por Simielli (1998) e
Vesentini, (2000) ao trabalho de Bertha Becker (1972).
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A abrangéncia geografica do Centro-Sul pode
ser observada a partir da Figura 1. Note-se
que ai também se localiza Brasilia, a capital
politica-administrativa do pais. Em 2002,
81,2% do PIB nacional concentrava-se no
Centro-Sul.

O grau de urbanizagdo dessa regidao € bem
superior ao da Amazonia e ao do Nordeste,
observando-se também uma rede urbana
mais integrada, com maior densidade de
cidades em relacdo ao territorio. Do ponto de
vista social, existem areas bem diferentes
quanto ao seu grau e ao tipo de ocupacéao
humana, com grandes concentragbes
industriais em certas partes e uma economia
tradicional e agraria em outras.

Por ser o complexo regional de mais intensa
ocupacao humana, o Centro-Sul € um espaco
territorial profundamente transformado;
apresenta as maiores diversidades na
organizacao territorial, onde existem desde
areas bastante industrializadas até areas com
agropecuaria tradicional e pouca
urbanizagdo. Para Vesentini (2000: 300) “o

Figura 1. Os complexos regionais brasileiros

Fonte: IBGE, Malha digital
Elaborado por: Jorge Kleber Teixeira Silva

Centro-Sul ndo possui uma identidade
regional tdo caracteristica quanto o Nordeste
ou a Amazobnia, pois nessas regides existem
tracos marcantes que as caracterizam”.
Observa-se que o Centro-Sul apresenta uma
variedade muito grande de espacgos
organizados onde podem ser percebidos o
“‘centro” mais industrializado e dinamico,
contrastando com as “periferias” ou areas
atrasadas.

3. Municipios do Centro-Sul pouco ou
muito urbanizados

A caracterizacdo do municipio como pouco
ou muito urbanizado empregado neste artigo
considerou a sua taxa de urbanizacdo
(populacdo residente nas areas urbanas
dividida pela populagdo total do municipio)
obtida no Censo Demografico de 2000.
Considerou-se como pouco urbanizados os
municipios com taxa de populacdo urbana de
até 30%. Como muito urbanizados os
municipios com taxa de populacdo urbana
igual ou superior a 70%.

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Demografico de 2000 do IBGE
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Dos 3.145 municipios integrantes do
complexo regional do Centro-Sul, 1.282
(40,8%) estdo na faixa que compreende mais
de 30% de populacdo urbana e menos de
70% sendo, portanto, descartados para fins
deste estudo.

Dentre as faixas que foram consideradas, os
municipios com até 30% de taxa de
urbanizagdo (baixa urbanizagdo) somaram
331 (10,6% dos municipios do Centro-Sul). Ja
0Ss municipios com alta taxa de urbanizagao
(taxa de populagéo urbana igual ou superior a
70%) somaram 1.532 (48,7%) dos municipios
desse complexo regional (Figura 2).

O universo de municipios do Centro-Sul a ser
considerado doravante, portanto, totaliza
1.863 e se compde de dois conjuntos de
municipios com caracteristicas diferenciadas
em termos de estrutura econdmica, social e
demografica.

Ainda com relacdo aos municipios pouco ou
muito urbanizados, observa-se que sua
distribuicdo no territério apresenta certas
peculiaridades (Figura 3). Os municipios
muito urbanizados s&o predominantes na
regiao Centro-Sul (& excegao do centro-sul do
Parana, oeste de Santa Catarina, porgdes sul
do Rio Grande do Sul e de Mato Grosso do

Sul, onde predominam municipios com
urbanizagao intermediaria). Observa-se que o
Estado de S&o Paulo é o que apresenta a
maior concentracdo de municipios muito
urbanizados (com taxa de populagao urbana
igual ou superior a 70%). Ja as areas com
menor taxa de urbanizagdo (populacao
urbana até 30%) concentram-se basicamente
no nordeste da regido Centro-Sul e numa
area compreendida entre o centro-sul do
Parana até a metade norte do Rio Grande do
Sul.

4. Perfil socioecondmico das duas

porcdes do Centro-Sul

De acordo com estimativas baseadas no
Censo Demografico de 2000, os municipios
pouco ou muito urbanizados tinham em 2002,
em conjunto, quase 100 milhdes de
habitantes, assim distribuidos: 1.798.251
habitantes (1,0% da populagao brasileira) nos
331 municipios menos urbanizados e
96.272.146 (55,1% da populacédo do pais)
nos mais urbanizados.

Figura 2. Proporcdo de municipios do Centro-Sul segundo a taxa de urbanizagdo - 2000

60 1

40 A

%

20 A
10,6

40,8

48,7

Até 30% de populagao urbana

Mais de 30% e menos de 70% de 70% ou mais de populagao urbana
populacao urbana

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000
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Figura 3. Municipios do Centro-Sul segundo taxa de urbanizagédo

Fonk : 1BGE, Cenzo Dem ograico 2000
Baborado por:Jorge Kkeber TelxelraSiva

Municipios segundo
taxa de urhanizagéo

I Fouco urbanizados
Urbanizados intermediarios

B Muito urbanizados

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do Censo Demografico de 2000 do IBGE

Estes dois conjuntos podem ser comparados
também tendo em vista indicadores como o
indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDH-M)* e o PIB municipal per
capita®.

No que diz respeito ao IDH municipal (Figura
4), observa-se que a tendéncia central (os
50% entre o 1° e 3° quartis) de sua
distribuicdo na regido Centro-Sul situa-se
entre 0,729 e 0,790 com mediana igual a
0,759. Em relacdo ao Brasil, o Centro-Sul
tem, em sua tendéncia central, um nivel mais
elevado: o 1° quartil (0,729) € maior que a

® Para aferir o nivel de desenvolvimento humano de municipios
as dimensbes sdo as mesmas utilizadas no nivel nacional
(educagéo, longevidade e renda), mas alguns dos indicadores
usados sdo diferentes. Embora meg¢am os mesmos
fendmenos, os indicadores levados em conta no IDH municipal
(IDH-M) sao mais adequados para avaliar as condigbes de
nucleos sociais menores. Ver Novo Atlas de Desenvolvimento
Humano, projeto do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), Fundagdo Jodo Pinheiro (MG) e o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

* O calculo do PIB municipal per capita é o resultado da diviséo
do PIB total do municipio pela respectiva populagéo, de acordo
com o Censo Demografico de 2000.

mediana do Brasil (0,713) e muito superior ao
do 3° quartil referente as regides
geoeconbmicas Amazbdnia e Nordeste
(0,662).

Dentro da regiao Centro-Sul, comparando a
tendéncia central dos IDH municipais das trés
faixas de populagao urbana, observamos que
as diferencas entre elas sdo muito menores
do que as diferencas entre o Centro-Sul e o
resto do Pais; em todas as trés faixas, as
medianas do IDH municipais sao mais
préximas da mediana da regido do que da
mediana do Brasil; entre as faixas, os grupos
centrais das duas com menor propor¢ao de
populacdo urbana se equivalem enquanto
que dessas em relagdo a terceira faixa, as
medianas distam em torno de 3%. Em outras
palavras, as regides em que se dividiu o
Centro-Sul se parecem mais entre si do que
com o resto do Pais e tém uma diferenca
aproximada de 3% entre os centros de cada
distribuicdo dessas regides, sendo que as
duas com menor proporcdo de populagao
urbana se equivalem.
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Com relagdo ao valor do Produto Interno
Bruto — PIB, observa-se a importancia
econdbmica dos municipios que compdem o
complexo regional do Centro-Sul, pois, juntos,
representam 81,2% do PIB nacional. O PIB
dos 331 municipios menos urbanizados
representa apenas 0,9% do PIB do Centro-
Sul, enquanto 0s municipios  mais
urbanizados tém, juntos, um PIB de 92%
desta regido. O fato evidencia de forma
bastante clara a concentracido dos mercados
e da producédo da riqueza nesta parte do pais.

No que se refere ao PIB municipal per capita,
a tendéncia central (os 50% entre o 1° e 3°
quartis) da distribuicdo do PIB municipal per
capita na regidao Centro-Sul situa-se entre
3.419 e 6.929 Reais com mediana igual 4.922
(Figura 5). Em relacdo ao Brasil, a regiao
tem, em sua tendéncia central, niveis mais
elevados: o 1° quartil - 3.419 - é maior que a
mediana do Brasil - 3.329 - e muito superior
ao valor do 3° quartil de Amazobénia/Nordeste -
2.177.

Dentro da regido Centro-Sul, comparando-se
as tendéncias centrais das distribuicdes dos
PIB municipais das trés faixas de populacéo
urbana, observamos que as diferengas entre
elas sdo muito menores do que as diferencas
entre o Centro-Sul e o Pais ou as outras
regides; em todas trés faixas, as medianas
dos PIB municipais sdo mais préximas da
mediana da regido do que da mediana do
Brasil; entre as faixas, os grupos centrais das
duas faixas com menor propor¢ao de
populacdo urbana estdo mais préximas entre
si do que em relagao a terceira faixa.

5. Aspectos metodolégicos da MUNIC

A Pesquisa de Informagbes Basicas
Municipais (MUNIC) do IBGE, em sua edi¢cao
de 2002, divulgada em meados de 2005,
investigou o universo dos 5.560 municipios
brasileiros instalados até 31 de dezembro de
2001. Em um Suplemento de Meio Ambiente,
construido a partir do modelo Pressao-
Estado-Resposta, a pesquisa efetuou, entre
outras, um conjunto de indagagbes ao gestor
ambiental da prefeitura sobre sua percepcao
com relagdo ao estado do meio ambiente

municipal. Sempre que a ocorréncia de
alteracdo ambiental foi indicada, foi-lhe
solicitado sua associacdo as suas possiveis
causas.

Em geral, a degradacdo ambiental informada
pelas prefeituras se refere ao periodo de até
24 meses anteriores a data da coleta dos
questionarios (a maior parte dela ocorreu em
meados de 2003) sendo que a orientagao
para o preenchimento destas informacdes foi
a de que se assinalasse os impactos que
vinham ocorrendo de forma freqliente sobre o
meio ambiente®.

Ressalta-se que o fato de um problema ter
sido assinalado por um grande numero de
municipios nao significa, necessariamente,
que ele era o que vinha apresentando maior
gravidade em termos de impacto sobre o
meio ambiente. A frequéncia com que o
problema apareceu, neste caso, indica
principalmente sua abrangéncia territorial, ou
seja, que uma determinada alteracéo
ambiental estava ocorrendo em numero
importante de  municipios, neles se
configurando como um problema, de acordo
com a percepgao dos gestores ambientais
locais.

6. Impactos ambientais observados no
meio ambiente municipal

Em geral, a degradacado ambiental é definida
como qualquer alteracdo das qualidades
fisicas, quimicas ou biolégicas do meio
ambiente. Ocorre com a adicdo ou
langamento nos recursos ar, agua, solo ou
subsolo de qualquer substancia ou forma de
energia em quantidades que resultem em
concentragdes maiores que as naturalmente
encontradas. A MUNIC indagou sobre a
ocorréncia freqlente e impactante de
poluicdo dos recursos ar, agua e solo, e
ocorréncia de assoreamento de algum corpo
d’agua. Pesquisou ainda sobre a ocorréncia
de atividade econOmica (pesca, agricultura e
pecuaria) prejudicada por degradagao

® Para maiores esclarecimentos a respeito da metodologia
empregada na pesquisa ver Notas Técnicas do volume Perfil
dos municipios brasileiros: meio ambiente 2002 / IBGE, Rio de
Janeiro (2005: 394).
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Figura 5. Distribuigdo do PIB municipal per capita (em reais), em seus valores centrais, por complexos regionais e faixas de urbanizagao
do Centro-Sul - Brasil 2000
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ambiental e sobre a ocorréncia de alteracao
ambiental com efeito sobre as condicbes de
vida da populacdo. Os resultados obtidos
pela pesquisa mostraram que os impactos
ambientais tém caracteristicas diferentes
entre 0s municipios pouco ou muito
urbanizados.

Entre os 331 municipios menos urbanizados
os impactos informados por maior numero de
municipios foram (Figura 6): contaminag&o do
solo (46,5% dos municipios desse grupo),
assoreamento de corpo dagua (40,2%),
agricultura prejudicada (35,6%) e poluicéo
hidrica (33,2%). Ja entre os 1.532 mais
urbanizados os problemas ambientais mais
informados foram: assoreamento de corpo
d’agua (68,9% dos municipios muito
urbanizados), poluicdo do recurso agua
(46,7%), contaminagcdo do solo (40,1%) e
alteragcdes sobre as condicbes de vida da
populacéo (39,1%). Chama atengao ainda, o
fato de que o problema pecuaria prejudicada
por degradacdo ambiental foi informado por
propor¢cao praticamente igual em ambos os
grupos de municipios (18,7% e 17,9%,
respectivamente). Por outro lado, nota-se
que, tanto no problema contaminacao do solo
quanto em agricultura prejudicada por
problema ambiental, a proporcdo de
resultados é mais elevada proporcionalmente
entre 0s municipios menos urbanizados,
provavelmente por este conjunto contar com
uma base econdmica mais dependente de
atividades agricolas.

Especificamente sobre a ocorréncia de
degradacdo ambiental que tenha afetado as
condicbes de vida da populacdo, 599
municipios dentre os 1.532 muito urbanizados
e 88 dentre os 331 pouco urbanizados
informaram sua ocorréncia, respectivamente
39,1% e 26,6% desses conjuntos. De
imediato pode-se dizer que, em geral,
problemas ambientais que afetam condicdes
de vida parecem ser mais percebidos nos
municipios mais urbanizados, ja que sao
deste grupo de municipios as proporgdes
mais elevadas de gestores assinalando o
problema.

A pesquisa disponibilizou, para este tipo de
problema, dezoito alteragdes ambientais

possiveis: contaminacdo de nascente ou de
agua subterranea; contaminagao de rio, baia,
lago, agude, represa, etc.; contaminagéo do
recurso solo; deslizamento de encosta;
desmatamento; escassez de agua (superficial
ou subterrdnea); inundagao; ocorréncia de
doenca endémica ou epidemia (cOlera,
dengue, febre amarela, malaria, etc.);
ocupagao irregular e desordenada do
territorio; poluicdo do ar; poluicdo sonora;
presenca de lixao na proximidade de area de
ocupacdao humana; presenca de vetor de
doenca (mosquitos, ratos, barbeiros,
caramujos, etc.); presenga de esgoto a céu
aberto; queimadas; reducdo do estoque
pesqueiro; trafego pesado em vias limitrofes
a area urbana; e outra(s) alteragao(des).

Os impactos ambientais mais informados
pelos gestores municipais como tendo
afetado as condigdes de vida da populacao
apresentam diferencas quanto a sua
incidéncia, se forem levadas em conta as
diferentes taxas de urbanizagcdo dos
municipios. As que obtiveram maiores
propor¢oes e apareceram nos dois grupos de
municipios estao na Figura 7.

Pode-se observar, em primeiro lugar, que os
municipios muito urbanizados se manifestam
em maiores proporcdes a respeito de
contaminacéo de corpo hidrico (marcado por
43,9%), esgoto a céu aberto (42,2%) e
queimadas (40,7%). Entre o0s pouco
urbanizados destacam-se a escassez de
agua (44,3%) e o desmatamento (40,9%),
problemas em que a percentagem €& mais
elevada neste grupo de municipios do que
nos muito urbanizados. Note-se que esgoto a
céu aberto obteve aproximadamente a
mesma propor¢gdo em ambos 0s grupos de
municipios (pouco mais de 40%).

Estes resultados confirmam, por um lado, os
estudos que enfatizam as questdes de
saneamento basico como problemas ainda
bastante visiveis, sobretudo nas grandes
cidades; por outro lado, evidenciam a
situagao de escassez de agua,
particularmente grave em locais mais
ruralizados e que dependem essencialmente
das atividades agropecuarias para a
manutenc¢ao de suas economias locais.
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Figura 6.Percentual de municipios do Centro-Sul com impactos ambientais, segundo taxa de urbanizagao - 2002

80 1
68,9
OMuito urbanizados
60 BPouco urbanizados
46,7 46,5
40,2

40 1 33,2

20 -

0
c (1] ] o ] © © =] © (=]
2 ) o 8,85 5% X Ly e
§ Sw co gg o2 20 9 &5 O ,gg
228 o5 E® 5T 3T g 3T R S5 & O
e o < co =] [Tl S0
o sw. 8 4 = 0T = > =i P > - g
2 <] c < o o 2 3] o 2 ]
P o o ©° <ga a o 4

o

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, MUNIC 2002

Figura 7. Percentual de municipios do Centro-Sul com alteragdo ambiental com efeito sobre as condi¢gdnes de vida da populagao, por
taxa de urbanizacao, segundo tipo de alteracédo - 2002
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisa, MUNIC 2002
E importante registrar por fim que, entre os territério, presenca de lixdo e trafego pesado
mais urbanizados, quatro outros problemas em area urbana.

foram assinalados por mais de 30% dos
municipios do grupo, embora ndo tao
incidentes entre os menos urbanizados. Séo
eles: inundacdo, ocupacido desordenada do
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7. Aspectos da governanca ambiental no
Centro-Sul

Historicamente a palavra governanga vem
servindo para designar diferentes formas de
governar. Nas diversas versdes que o
conceito assume entre os autores,
governanga ambiental tem-se referido, em
geral, ao modo como € exercido o poder para
se alcancar o desenvolvimento sustentavel e,
especificamente, a dimensao gerencial e as
condicdes de legitimacdo dos processos
decisorios, ai incluidos o sistema de
articulagcdo de interesses e de incorporacao
politica de segmentos da sociedade civil.

Para Jacobi (2004) o principio da gestao
descentralizada, integrada, colegiada e
participativa, ainda esta no seu inicio e os
entraves sao significativos e diferenciados.

Apesar do conceito de governanga ser
aplicado freqientemente com carater difuso,
no Brasil “governanca ambiental” é usado,
geralmente, para se referir a processos de
exercicio de poder que, na area do meio
ambiente, também estejam ampliando os
espacos de participacdo dos diversos

segmentos da sociedade civil organizada.

A legislacdo ambiental brasileira prevé a
participagdo ativa de diferentes atores
sociais. A Lei Federal no 6.938/81, que
estabelece as bases para a Politica Nacional
do Meio Ambiente, ao criar o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
dispde sobre a articulacdo e responsabilidade
de seus 6rgaos competentes nos trés niveis
de governo. Na esfera municipal, s&o
componentes do SISNAMA os 6rgaos ou
entidades locais responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo das atividades que impactam o
meio ambiente.

Assim, €& comum empregar o termo
governanga para caracterizar situagdes que
estimulem a insercdo dos movimentos sociais
nos processos decisorios e € sabido que
politicas publicas de carater participativo
tendem a fortalecer as instancias locais.

Como ja foi mencionado, um dos objetivos
deste estudo é o de analisar aspectos da
governangca ambiental no contexto do
complexo regional Centro-Sul a partir dos

resultados obtidos no Suplemento de Meio
Ambiente da MUNIC.

Para efeito deste trabalho, por isso, buscou-
se verificar os formatos institucionais
investigados pela MUNIC e existentes a nivel
local, e que funcionariam como indicadores
do tipo de governanga praticada, levando-se
em conta o grau de urbanizagdo dos
municipios. Além disso, examinou-se a
correspondéncia existente entre o conjunto
de problemas ambientais detectados e as
medidas que, em geral e a nivel local, vinham
sendo tomadas. As informacdes a serem aqui
examinadas, portanto, se referem a
existéncia, ou ndo, de estrutura administrativa
local em meio ambiente, de mecanismos de
articulagao institucional, de féruns locais em
que a participagao popular estaria facultada,
bem como de programas e agbes de carater
ambiental efetivamente praticadas pelas
prefeituras.

Inicialmente, buscou-se verificar se, em linhas
gerais, estaria havendo uma correspondéncia
entre os problemas detectados pelos
gestores  municipais e as medidas
administrativas em curso na area ambiental.
Verificou-se que, em ambas as faixas de
urbanizacdo, as acbes mais marcadas foram:
ampliacdo e/ou melhoria do sistema de
abastecimento d’agua e controle de vetores
de doencas, ainda que em proporgcoes
diferenciadas, ja que entre o0os menos
urbanizados a agao mais praticada foi voltada
para a questdo do abastecimento de agua
(Figura 8).

Considerando-se as seis acbes mais
praticadas pelos dois grupos de municipios,
tem-se que quatro delas dentre os menos
urbanizados (ampliacdo e/ou melhoria do
sistema de abastecimento d’agua, controle de
vetores de doencgas, programa de coleta
seletiva do lixo e fiscalizagdo e combate ao
despejo de residuos domeésticos) e cinco
entre 0s mais urbanizados (controle de
vetores de doencgas, ampliacdo e/ou melhoria
do sistema de abastecimento d’agua,
ampliacdo e/ou melhoria da rede de esgoto
sanitario, fiscalizacdo e combate ao despejo
de residuos domésticos e implantacdo de
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aterros sanitarios) tém vinculos com a
questdo do saneamento basico.

Este conjunto de a¢des mais praticadas pelas
prefeituras demonstra, mais uma vez, a
importancia que agua, esgoto e lixo tém para
as administracdes municipais e que, de certa
forma, elas estdo mais preocupadas, na area
ambiental, com as agbes e programas
voltados diretamente ao combate aos
problemas que tém consequUéncias sobre as
condicdes da vida humana. Por outro lado, ha
que se considerar que mesmo problemas
como 0s ja mencionados assoreamento de
corpo d’agua e/ou contaminagdo do solo,
ambos bastante marcados pelos gestores,
podem também estar associados a uma
estrutura inadada de saneamento basico.

Passando-se para a analise dos formatos
institucionais investigados pela MUNIC e
existentes a nivel local, e que funcionariam
como indicadores do tipo de governanca
praticada pelos municipios do Centro-Sul,
foram obtidos os resultados que constam da
Figura 9.

Alguns aspectos preliminares podem ser
observados com relacao a estes
componentes da governanga ambiental dos
municipios do complexo regional Centro-Sul.

Em primeiro lugar, o percentual de municipios
com alguma estrutura ambiental é
praticamente o mesmo em ambos os
conjuntos de municipios (cerca de 74%).
Significa dizer que na estrutura administrativa
destes dois conjuntos de prefeituras do
Centro-Sul existe ou Secretaria Municipal de
Meio Ambiente (com esta funcao exclusiva ou
em conjunto com outro setor), ou algum
departamento, assessoria ou oOrgao similar
dedicado especificamente a area ambiental.
Note-se que o percentual encontrado ¢é
superior a média do pais, segundo a MUNIC,
de 67,8%. Entre os muito urbanizados,
porém, uma Secretaria Municipal exclusiva de
meio ambiente é mais frequente, estando
presente em 10% deles, enquanto que entre
0s pouco urbanizados ela aparece somente
em 1%.

Entretanto, quando se observam os
resultados sobre articulagbes com outros
municipios e/ou existéncia de praticas que
possam incorporar, de alguma forma,
segmentos da sociedade, os municipios
muito urbanizados apresentam percentuais
superiores. E o caso da participacdo em
Comité de Bacia Hidrografica (74,4% contra
42,6%), da existéncia de Conselho Municipal

Figura 8.Percentual de municipios do Centro-Sul que implementaram ac¢des de carater ambiental, por tipos de a¢cdes mais praticadas,

segundo taxa de urbanizagao - 2002

Muito urbanizados

Implantacao de aterros sanitarios

1 53,2

Fiscal e combate ao despejo residuos domésticos

1 55,5

Ampliacao e/ou melhoria da rede de esgoto sanitario

1 56,3

Programa de Educacao ambiental

1 57,9

] 58,6

Ampliacao e/ou melhoria do sistema de abastecimento

Controle de vetores de doengas

1 72,5

Fiscal e combate ao despejo residuos domésticos ]
Prog coleta seletiva do lixo

Programa de Educacao ambiental

Introd praticas de desenv. Sustentaveis

Controle de vetores de doengas

Ampliacao e/ou melhoria do sistema de abastecimento

Pouco urbanizados

42,9

46,5

48,6

56,8

68,9

20 40 60 80

Fonte: IBGE, MUNIC 2002
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Figura 9.Percentual de municipios do Centro-Sul que apresentam alguns aspectos da governaga ambiental, segundo grau de

urbanizagao - 2002
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de Meio Ambiente ativo® (em 40,1% dos muito
urbanizados para 24,1% dos pouco
urbanizados), de presengca de Unidades
Municipais de Conservagdo da Natureza
(29,8% para 11,2%) e de instalagdo de Férum
de Agenda 21 (4,5% para 2,7%).

No caso das Unidades Municipais de
Conservacao da Natureza, a pesquisa
buscou avaliar, em termos concretos, a
preocupacao dos gestores municipais no que
diz respeito a preservacdo ambiental. Ao
mesmo tempo, a idéia era verificar a situagao
atual das areas de conservagcdo no ambito
municipal, ja que elas desempenham um
importante papel como zonas tampdo de
Unidades de Conservacdo de maior porte
(federais e estaduais), ampliando o conjunto
de areas protegidas e funcionando como
corredores biologicos.

Em se tratando dos organismos municipais
que  facultariam a participacao de
representantes da sociedade civil
(associacbes de moradores, entidades de
trabalhadores, religiosas, etc.), neste caso os
Conselhos Municipais de Meio Ambiente e a

® O conceito de Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo
refere-se aqueles em que o Conselho, porventura existente,
tenha se reunido pelo menos uma vez durante o ano.

Agenda 21, a MUNIC investigou qual seria a
proporcao desta participagdo. O objetivo era
avaliar em que medida haveria paridade entre
organismos governamentais e nao
governamentais em consultas elou
deliberagdes efetuadas por estes orgaos e
identificar possiveis diferengcas com relacéo
ao tipo de insercao da participacdo popular
na administragdo municipal.

A inclusdo de uma variavel a respeito da
instalacdo da Agenda 21 no municipio se
justificou porque este férum se apresenta,
tanto para o poder publico como para a
sociedade civil e os setores econdmicos,
como um instrumento importante para a
promocdo de acdes que estimulem a
integracdo entre o crescimento econdémico, a
justica social e a protecdo ao meio ambiente.
Sua principal estratégia é propor solugdes e
alternativas em favor do desenvolvimento
sustentavel e deve ser compreendida como
um instrumento que conjuga participagao e
transformacao social.

Para efeito deste trabalho, optou-se por
analisar os resultados obtidos em relagcdo aos
Conselhos de Meio Ambiente, tendo em vista
0 numero reduzido de municipios com Férum
de Agenda 21 instalado (apenas nove dentre
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0S municipios pouco urbanizados e 69 entre
0s mais urbanizados).

Em primeiro lugar, quanto a propor¢ao da
representacdo de entidades da sociedade
civii nos Conselhos, ndo deixou de
surpreender a similaridade, entre os dois
grupos de municipios, com relagdo aos
resultados encontrados. Ora, sdo 80
municipios, dentre os pouco urbanizados, que
tém Conselhos em atividade, e 615 dentre os
mais urbanos.

Em ambos os casos 1% nao tem participacao
da sociedade civil, porém 81,3% dos dois
conjuntos (65 e 500, respectivamente) tem,
entre seus componentes, 50% e mais de
representantes da sociedade, o que
evidencia, na maior parte dos municipios com
Conselho de Meio Ambiente do Centro-Sul,
uma tentativa importante de insercdo da
comunidade nas decisbes da area ambiental
e um esforco no sentido de torna-lo um férum
de participagao popular.

As diferencas encontradas entre os dois
conjuntos de municipios estdo localizadas na
composicdo de seus respectivos Conselhos,
ou seja, no tipo de entidade representativa
que neles tem acento com mais freqiéncia.
Nota-se que entidades do poder publico,
outras que nao a Prefeitura, comparecem em
parte consideravel destes Conselhos nos dois
grupos de municipios (estdo em 77,5% dos
Conselhos dos mais urbanos e em 54,4% dos
outros), o que pode estar demonstrando o
peso que, apesar de tudo, ainda tém as
organizagdes governamentais nestes
organismos (Figura 10).

A maior parte dos tipos de entidades de
representacdo de interesses listadas pela
MUNIC esta presente em percentuais
maiores no grupo dos municipios mais
urbanos. Associacoes ambientalistas
comparecem em  percentual bastante
reduzido nos Conselhos dos municipios
pouco urbanizados (em apenas 8,9% deles),
bem como as associagbes profissionais
(13,9%). Observou-se, no entanto, que as
entidades religiosas e de representagdo de
trabalhadores aparecem em propor¢cdes mais
elevadas nesses municipios menos

urbanizados (estdo presentes em 31,6% e
84,8% de seus Conselhos, respectivamente).

Particularmente no caso das entidades de
trabalhadores, o percentual ndo deixa de
surpreender, uma vez que €& superior,
inclusive, ao de entidades representativas do
poder publico. O fato pode estar
demonstrando que, em alguns Conselhos dos
municipios menores a participacdo da
sociedade civil pode estar sendo mais
importante do que nos municipios muito
urbanizados.

8. Consideragodes Finais

A concepcdo de um novo recorte que
contemple as diversas questdes
socioambientais resulta, em geral, de um
modo diferente de se interpretar o territério
sendo, na maioria das vezes, uma
combinagcdo de critérios, na tentativa de
representar com maior fidelidade um espaco
geografico supostamente homogéneo.

Os resultados obtidos para o complexo
regional Centro-Sul confirmam a sua
importdncia socioecondémica no cenario
nacional e as ja conhecidas desigualdades
entre as regides geo-econOmicas do pais,
bem como reforcam a idéia de que este é
também um espaco com desigualdades intra-
regionais.

Como se observou, o Centro-Sul reine mais
da metade dos municipios brasileiros que,
juntos, representam mais de 80% do PIB
nacional, sendo ocupado por mais de 60% da
populacdo. Entretanto, a analise do complexo
Centro-Sul segundo o grau de urbanizagao
dos municipios, mostra diferengas
importantes quando se comparam
indicadores classicos. Fica evidente que o
conjunto de municipios muito urbanizados
tem IDH e PIB per capita mais elevados do
que os demais.

Com relagdo aos problemas ambientais,
constatou-se que 0s municipios mais
urbanizados tendem a apontar
proporcionalmente mais problemas do que os
menos urbanizados. Observou-se ainda
algumas peculiaridades na hierarquia dos
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Figura 10. Percentual de municipios do Centro-Sul con Conselho Municipal de Medio Ambiente, por entidades que dele participam,

segundo taxa de urbanizagao - 2002
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problemas. Alguns dos mais apontados pelos
municipios menos  urbanizados  estdo
associados aos problemas decorrentes de
atividades econOmicas desenvolvidas no
campo, tais como contaminagdo do solo,
assoreamento de corpos de agua e
agricultura  prejudicada por problemas
ambientais. Ja entre os mais urbanizados
observou-se um misto de problemas
ambientais caracteristicos de municipios
rurais e urbanos. Esta combinacdo de
problemas ambientais apontados pelos
municipios mais urbanizados deve-se ao fato
de que, em geral, mesmo nesse conjunto de

municipios as atividades agropecuarias
desempenham um papel importante na
economia local. O assoreamento foi o

problema mais apontado por esse grupo de
municipios vindo a seguir a poluicdo do
recurso hidrico e contaminagao do solo.

Por outro lado, quando se tratam das
alteragbes ambientais com consequéncias
sobre as condi¢cbes da vida humana, nos dois
grupos de municipios sobressairam questdes
relacionadas ao saneamento basico.

Do ponto de vista da governanga, e no que se
refere especificamente a correspondéncia
entre os problemas detectados e as medidas
implementadas, verificou-se que ha uma
associacgao entre elas, independentemente do

grau de urbanizagéao, ja que as prefeituras no
seu conjunto declararam a¢des voltadas com
alguma prioridade para o saneamento basico,
de certa forma demonstrando preocupacao
com problemas que tém consequéncias sobre
as condicdes da vida humana.

Por ultimo, os resultados aqui apresentados
sobre o0s aspectos institucionais da
governanga ambiental investigados pela
MUNIC sugerem que o0s municipios do
Centro-Sul tém estrutura ambiental na maior
parte de suas prefeituras, independentemente
do grau de urbanizagdo. S0 0s municipios
com maior taxa de urbanizacdo os que
apresentam organismos de articulacao
intramunicipais (Conselhos de Meio Ambiente
e Agenda 21) e intermunicipais (Comités de
Bacias Hidrograficas) em percentuais mais
elevados. A representacdo da sociedade nos
municipios que dispdem de Conselhos de
Meio Ambiente, porém, é em sua maior parte
de carater paritario e independe do grau de
urbanizagdo do municipio.
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