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Resumo

Esse trabalho tem como objetivo explicar, através de modelagem estatistica, 0 que leva os municipios, nos termos do
modelo Pressao - Estado - Resposta (PER), a adotarem politicas ambientais reativas, nos recortes Brasil, regiao do
Semi-Arido brasileiro e Brasil exclusive Nordeste. As variaveis utilizadas para construir o modelo PER foram
selecionadas entre as constantes do Suplemento de Meio Ambiente da Pesquisa de Informag¢des Basicas Municipais
(MUNIC), do IBGE, de 2002. As variaveis explicativas do modelo foram obtidas desse mesmo Suplemento e também do
guestionario de gestdo da MUNIC 2002 e do IDH — municipal. Foram também consideradas variaveis relativas as
caracteristicas gerais do municipio, como faixa de tamanho de populacdo e localizacdo em grande regido ou regido
metropolitana. Os resultados mostram que no Semi-Arido brasileiro, as variaveis de maior peso para explicar as politicas
ambientais reativas sdo as estruturais, apesar da maioria das variaveis, estatisticamente significativas, serem as de
gestdo publica. A variavel relativa ao partido politico do prefeito também se mostrou estatisticamente significativa.

Palavras-chave: Semi-Arido; modelo PER; gestdo ambiental local; desenvolvimento sustentavel.
Abstract

This paper aims to explain, through statistical modeling, and under model Pressure-State-Response (PER), what leads
the municipalities to adopt reactive environmental policies, in the cuts Brazil, the Semi-Arid region, in Northeast Brazil
Exclusive Northeast. The variables used to build the model were selected among those of the Supplement to the
Environmental Research and Information Cities Basic (MUNIC) of 2002. The explanatory variables of the model were
obtained from that same supplement the questionnaire and also from managing statistics of MUNIC 2002 and HDI. Were
also considered variables on the general characteristics of the municipality, as track of population and location in large
metropolitan area or region. The results show that, in the semi-arid, for the statistically significant variables, the structural
ones have high weight, political party of the mayor have importance but most of the variables are about local public
management that depend of initiatives of the mayor.

Key words: Semi-Arid, model PER, local environmental management, sustainable development.
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1. Introducéo

Inserida em quase sua totalidade na regido
Nordeste, o Semi-Arido se caracteriza por
apresentar um baixo nivel de sustentabilidade
hidrica, ou seja, a quantidade de agua
disponivel para ser utilizada é baixa. Além
disso, o Semi-Arido se caracteriza por ser
uma regiao menos dindmica/competitiva e por
apresentar precarias condigcbes de vida
humana.

O critério adotado para a delimitacdo do
Semi-Arido brasileiro era, exclusivamente, a
precipitagdo pluviométrica média anual de
800 mm. Em 2005, como resultado de
trabalho coordenado pelo Ministério da
Integracdo Nacional, foi publicado no DOU a
redelimitacdo dessa regido. Esse trabalho
atualizou os critérios de enquadramento e
redefiniu a relagdo em 1.133 municipios,
envolvendo nove estados brasileiros.

O objetivo do artigo é explicar, através de
modelagem estatistica, o que leva os
municipios do Semi-Arido, nos termos do
modelo Pressao - Estado - Resposta (PER), a
adotarem politicas ambientais reativas.
Entende-se por politicas reativas, aquelas
cujas iniciativas estejam voltadas para sanar
ou mitigar um problema ambiental existente
no municipio. Para atingir esse objetivo
construimos um modelo que possa explicar,
dentro dos limites de wuma regressao
estatistica, o que leva o gestor ambiental no
Semi-Arido, a adotar uma politica reativa.

Como variaveis explicativas foram
selecionadas informacBes referentes a
existéncia de problemas ambientais locais e
politicas e medidas ambientais adotadas
como respostas pelas prefeituras, obtidas
pelo Suplemento de Meio Ambiente da
Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais
(MUNIC), do IBGE, referente ao ano de 2002,
de estimativas de populacdo para 2002, do
indice de Desenvolvimento Humano — IDH
2000, além de caracteristicas gerais do
municipio.

Nesse contexto, o presente artigo discorre
sobre o0s resultados obtidos na referida

modelagem dividido em cinco sec¢les: a
primeira foi reservada a Introducdo. A

segunda secédo discorre sobre a delimitacdo
territorial do Semi-Arido brasileiro e algumas
guestdes relacionadas a sua caracterizacao.
A terceira aborda aspectos metodoldgicos
aqui considerados, tais como: o0 modelo PER,
as fontes de dados utilizadas e a sua
adequacdo a metodologia adotada, o modelo
estatistico  utilizado e as variaveis
consideradas. A quarta secdo € dedicada a
analise dos resultados. Finalmente na quinta
secao efetuam-se as conclusdes.

2. Semi-Arido brasileiro

O Semi-Arido brasileiro se caracteriza por ser
uma regido menos dindmica/competitiva e por
apresentar precéarias condicdes de vida em
toda a sua extensdo. Tem como trago
principal as freqlentes secas que podem ser
caracterizada pela auséncia, escassez, alta
variabilidade espacial e temporal das chuvas.
Apesar da urbanizagdo ocorrida nos ultimos
anos as caracteristicas ambientais
condicionam fortemente a sociedade regional,
a sobreviver principalmente de atividades
econdmicas ligadas, basicamente, a
agricultura e a pecuaria. Estas se realizam
sempre buscando o melhor aproveitamento
das condi¢bes naturais desfavoraveis, ainda
que apoiadas em base técnica fragil,
utilizando na maior parte dos casos
tecnologias tradicionais. A estrutura fundiaria
€ extremamente concentrada, embora seja
grande o] ndmero de pequenos
estabelecimentos ou unidades de producéo
familiar.

Além da vulnerabilidade climatica do Semi-
Arido, grande parte dos solos encontra-se
degradados. Os recursos hidricos caminham
para a insuficiéncia ou apresentam niveis
elevados de poluicdo. A flora e a fauna vém
sofrendo a acdo predatoria do homem e os
frageis ecossistemas regionais ndo estdo
sendo protegidos, ameacando a
sobrevivéncia de muitas espécies vegetais e
animais e criando riscos a ocupacdo humana,
inclusive  associada a processos de
desertificagéo.

A relagdo de municipios que integram a nova
Regido Semi-Arida brasileira utilizada neste
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trabalho, toma por base a Portaria n° 89, de
16 de marco de 2005, do Ministério da
Integracdo Nacional. A partir da constatacéo
da insuficiéncia do indice pluviométrico como
critério exclusivo de selecdo dos municipios,
0 governo buscou uma base técnica mais
consistente que subsidiasse 0s
posicionamentos sobre os pleitos de incluséo.
Ficou estabelecido que, adicionalmente ao
critério definido na Lei n° 7.827, para fins de
admissdo de novos municipios, consideram-
se a necessidade de atendimento a pelo
menos um dos critérios: isoieta de 800 mm,

gue se estendem por uma area de quase um
milhdo quildbmetros quadrados (11,5% da
area total do pais) onde residiam, em 2000,
guase 21 milhdes de pessoas (12% da
populacdo brasileira). A Regido Semi-Arida
abrange municipios de nove estados
localizados nas regifes Nordeste e Sudeste.
Essas informac¢Bes podem ser mais bem
observadas a partir da Tabela 1 onde, além
da abrangéncia do Semi-Arido segundo as
unidades da federacéo, temos a participacdo
dessas areas em relacdo a éarea total da
regido Semi-Arida e a populacdo e os

indice de aridez e déficit hidrico. respectivos percentuais, em relacdo a
Na nova relacdo constam 1.133 municipios populagdo total ali domiciliada.
Tabela 1. Nimero de municipios, area e populacdo no Semi-Arido brasileiro, segundo unidades da federagéo
Numero de Area (km?) Populacao
Estados Municipios do
Semi-Arido
Semi-Arido % Semi-Arido %
Piaui 127 150.454,3 | 153 969.399 | 4,6
Ceara 150 126.514,9 | 12,9 4.211.292 | 20,2
Rio Grande do Norte 147 49.589,9 5,0 1.601.170 7,7
Paraiba 170 48.785,3 5,0 1.966.713 | 9,4
Pernambuco 122 86.710,4 8,8 3.236.741 | 15,5
Alagoas 38 12.686,9 1,3 838.740 | 4,0
Sergipe 29 11.175,6 1,1 396.399 1,9
Bahia 265 393.056,1 | 40,0 6.453.283 | 30,9
Minas Gerais 85 103.590,0 | 10,5 1.184.527 | 5,7
Total 1.133 982.563,3 | 100,0 20.858.264 | 100,0
Fonte: MIN, 2005 e IBGE, Censo Demografico 2000
Figura 1. Semi-Arido Brasileiro
R — ]

Tabela 2. Nimero de municipios do Semi-Arido brasileiro

=t

Mova Delimitag8o do Semi-Arido

segundo faixas de tamanho da populacéo
Faixas de tamanho da |Quantidade %
populagao de
municipios
Até 5.000 206 18,2
De 5.001 até 20.000 642 56,7
De 20.001 até 50.000 220 19,4
De 50.001 até 100.000 51 4,5
De 100.001 até 500.000 14 12
Mais de 500.000 0 0,0
Total 1.133 100,0

Fonte: IBGE e MIN 2005

Fonte: MIN 2005
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A distribuicdo dos municipios do Semi-Arido
brasileiro segundo faixas de tamanho da
populacdo (Tabela 2), mostra que 74,9%
deles tém até 20.000 habitantes. Com até
50.000 hab. o percentual alcanca 94,3%. Por
outro lado apenas 1,2% dos municipios tém
populacéo entre de 100.001 e 500.0000 hab.;
nesta regido ndo se observam a existéncia de
municipios com mais de 500.000 habitantes.
De acordo com o Censo Demogréfico 2000 o
municipio de menor populagdo é o de
Quixaba (PB) com apenas 1.235 hab.; o de
maior € o de Feira de Santana (BA) com
496.625 hab. Na Figura 1 é possivel observar
a area abrangida com a adogdo do novo
critério de admisséo para o Semi-Arido.

3. Aspectos metodolégicos
3.1 Modelo PER

O Modelo PER - “Pressdo — Estado -
Resposta” € 0 marco ordenador mais
utilizado para apresentacdo de estatisticas e
indicadores da area ambiental e de
desenvolvimento sustentavel. Foi
desenvolvido pela OECD, que regularmente
publica seus indicadores nesse formato (vide
p.ex. OECD 1993). Segundo esse modelo as
estatisticas e indicadores’ relativos a cada
tema sdo divididos em trés categorias®.

PRESSAOQ: esses indicadores apresentam as
pressbes que as atividades humanas
exercem sobre o meio ambiente. EX.:
emissbes de poluentes provenientes de
fabricas e veiculos automotores.

ESTADO: sdo os indicadores que expressam
as condicdes do meio ambiente tanto em
termos quantitativos quanto qualitativos. O
objetivo final da politica € melhorar esses
indicadores. Ex.. informagcbes sobre a

qualidade do ar.

RESPOSTA: os indicadores de resposta
mostram a reacdo da sociedade as
mudangas das condi¢cdes ambientais. Sdo as
medidas tomadas para diminuir ou anular as
pressbes ambientais e, com isso, melhorar o

! Indicador é uma estatistica que é especialmente relevante
acerca de um determinado tema.
2 Essa parte do texto se baseia em Bellen 2005.

estado do meio ambiente. Ex.: fiscalizagdo e
controle de emissGes de poluentes
provenientes de fabricas e veiculos
automotores, que podem ser mensurados na
forma de ndmero de multas, vistorias,
autuacOes, licencas emitidas, alteragdo na
legislacdo ambiental, reformulagdo dos
orgaos fiscalizadores, etc.

A grande vantagem do modelo PER ¢é
apresentar uma visdo conjunta dos varios
componentes de um problema ambiental, o
que facilita o diagnéstico e a elaboracao da
respectiva politica publica, pois vai além da
mera constatacdo da degradacdo ambiental e
revela seu impacto, suas causas, 0 que esti
por tras dessas causas e as acdes que estdo
sendo tomadas para melhorar esse quadro.

A principal critica a esse modelo é que muitas
vezes é dificil estabelecer se uma estatistica
€ de estado, pressdo ou resposta (Quiroga
Martinez 2005). Outra critica que pode ser
feita € que o modelo induz a leitura da
existéncia de uma relacdo de causalidade
linear, simplificando excessivamente uma
situacdo complexa que envolve causalidades
multiplas e interacdo de fendbmenos sociais,
econdmicos e ambientais. Nesse contexto, a
adocdo do modelo PER acabaria, portanto,
estimulando a adog¢éo de politicas corretivas,
de curto prazo. O modelo também néo
estabelece metas de sustentabilidade a
serem alcancadas e como foi concebido
originalmente para tratar de indicadores
ambientais, nem sempre é adaptavel para
Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel
(IDS) cuja complexidade € maior.

A Comissédo de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU abandonou o modelo PER em 1999
com o argumento de que 0 mesmo nao
enfatizava os temas centrais das politicas
publicas (ONU 2001). Adotou entdo o
enfoque tematico onde as quatro grandes
dimensfes do desenvolvimento sustentavel
(econbmica, social, ambiental e institucional)
sdo divididas em temas, subtemas e esses
dltimos em indicadores®. Essa abordagem é a

® Em conversas com especialistas na area de indicadores

ficamos sabendo que a opcdo da ONU foi em grande medida
de ordem prética. Os 6rgdos publicos dos diferentes paises
ndo se organizam em torno de “pressdo”, “estado” ou
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utilizada no Brasil, em especial pelo IBGE, na

apresentacdo dos Indicadores de
Desenvolvimento Sustentavel - IDS (IBGE
2002)*.

O modelo PER, no entanto, continua sendo
adotado pela OECD e sera utilizado nesse
trabalho, pois entendemos as criticas como
gualificacbes e ndo restricbes ao modelo.
Causalidade linear € um bom ponto de
partida para se analisar um problema
ambiental. Metas de sustentabilidade podem
ser incorporadas ao modelo, sem nenhum
problema. Ndo concordamos que o modelo
necessariamente induza a adocdo de acbes
corretivas. AcgbGes de carater preventivo
podem ser incluidas. Nesse sentido, o
modelo PER é adequado e abrangente para
uma abordagem inicial de problemas
ambientais. Sua ado¢do ndo impede que,
num segundo momento, sejam incorporadas
outras variaveis e se trabalhe com um modelo
mais complexo. Nao ha ddvida que para um
pesquisador o modelo PER é muito mais util
gue o modelo tematico, que ndo sugere
nenhuma relacdo de causalidade entre os
indicadores®. Consideramos o modelo PER
mais adequado do que o tematico inclusive
para formulacdo de politicas publicas,
exatamente por estabelecer relagbes de
causalidades.

3.2 Fontes de dados e tratamento
estatistico®

A principal fonte dados utilizada tem origem
na Pesquisa de Informacdes Basicas
Municipais (MUNIC) do IBGE que, em 2005,
divulgou resultados sobre o meio ambiente
nos municipios brasileiros, referentes a
2002/2003. Esse levantamento abrangeu

“resposta” e sim em fungdo de areas ou temas como
educacao, trabalho, meio ambiente.

* vale ressaltar que na edicdo de 2004 do IDS, embora o
modelo tematico continue sendo adotado é apresentado um
guadro, no anexo, em que cada indicador é classificado
segundo a tipologia do modelo PER.

° A opgdo ndo é apenas entre o modelo PER e o tematico,
existem outras alternativas que ndo vamos abordar aqui, pois
consideramos as mesmas ndo adequadas aos nNOSSOS
propésitos e também porque as andlises dessas opcdes
tomariam muito espago e nos tiraria do foco trabalho. Aos
interessados nesse tema sugerimos a leitura de Quiroga
Martinez (2001), Bellen (2005) e Scandar (2006).

® Essa parte do artigo tem como base o texto Carvalho et al.
2008

todos os 5.560 municipios existentes em
dezembro de 2001 e teve como informante o
gestor ambiental local. O questionario
coletou, entre outras, informacdes sobre a
estrutura  administrativa da  prefeitura,
condicAo do meio ambiente municipal,
programas e acbes efetivamente praticados
pela  prefeitura (has suas diversas
secretarias) e a existéncia de unidades
municipais de conservacdo da natureza.

Nesse artigo vamos trabalhar, em termos do
modelo PER, principalmente com as
informacdes constantes dos blocos 9 e 10 do
guestionario. O bloco 9 trata das condicfes
do meio ambiente e dele vamos utilizar as
guestdes referentes a ocorréncia freqliente e
impactante de poluicdo do ar, poluicdo do
recurso agua, assoreamento de corpo de
agua, contaminacdo do solo, alteracdo que
tenha prejudicado a paisagem e degradacao
ambiental de areas legalmente protegidas’.
Essas questdes foram selecionadas por dois
motivos: tratam de questdes antrGpicas sobre
0 meio ambiente e nelas existe a associacao
da degradagdo ambiental (estado) com a
respectiva causa (pressdo). Por exemplo:
quando o gestor ambiental respondeu
afirmativamente a pergunta “ocorreu polui¢éo
do ar com freqiéncia no municipio nos
dltimos 24 meses? (informe mesmo que sua
causa se localize fora do municipio)”
necessariamente ele teve que assinalar, no
item seguinte, qual a causa ou causas que,
provavelmente, provocaram a poluicdo do ar
entre as opgbes existentes: atividade
agropecuaria, atividade industrial, incineracéo
de lixo, mineracdo, odores provenientes de
lixdo, queimadas, termelétricas, veiculo
automotores, vias nao pavimentadas e
outras. Portanto, o proprio gestor efetuou a
associacdo entre estado do meio ambiente e
a provavel causa (pressao).

O bloco 10 do questionario investigou sobre a
existéncia e pratica de instrumentos de
gestdo ambiental, programas e acdes pela

" Nesse trabalho ndo vamos trabalhar com as informagdes de
degradacéo de areas legalmente protegidas, devido ser este
um problema ambiental de menor incidéncia nos municipios do
pais como um todo (20,0%), do Nordeste (17,2%) e do Semi-
Arido (13,1%) dentre os que tém causas identificadas.
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prefeitura. Na sua parte inicial®, o gestor
ambiental é instado a assinalar as acgfes
ambientais efetivamente praticadas pela
prefeitura (nas suas diversas secretarias) nos
Gltimos 12 meses, mesmo quando efetuadas
em conjunto com Orgdos estaduais ou
federais, ONGs ou iniciativa privada. Sao ao
todo 54 instrumentos de gestdo ambiental,
programas e acfes subdivididas em: controle
da poluicdo, gestdo de recursos hidricos,
gestédo de recursos florestais ou unidades de
conservagdo da natureza, gestdo do recurso
solo, gestdo da atividade pesqueira e outras
acOes de carater ambiental.

Com base nessas informac¢des procurou-se
associar a cada uma das pressfes (causas)
dos quesitos selecionados do bloco 9, a uma
acdo mitigadora especifica dentre as
relacionadas no bloco 10. Ressalta-se que
uma mesma pressdo ambiental pode estar
associada a varias acles de
combate/controle, mas nao consideramos
adequado seguir essa linha de investigacédo
numa primeira abordagem com o modelo
PER. Em alguns casos essa associagdo era
bem direta e especifica, como p.ex. polui¢cdo
do ar provocada por veiculos automotores
com a acdo fiscalizacdo e combate a poluicdo
de veiculos automotores. Entretanto, algumas
limitacdes foram observadas; por exemplo,
para a causa incineracdo de lixo nenhuma
acdo especifica foi encontrada. Em outros
casos, so foi possivel essa associacdo a uma
acdo abrangente e nao especifica. Por
exemplo: despejo de vinhoto foi associado a
acdo de fiscalizacdo e controle ao despejo
inadequado de residuos industriais.

No caso de erosdo e/ou deslizamento de
encostas, poderiam ser associadas trés
acles a essa causa: contencdo de encostas
em areas de risco, combate e ou controle a
processos erosivos e controle, monitoramento
elou licenciamento da ocupacao urbana. Foi
escolhida a acdo de maior incidéncia dentre
0s municipios que relataram a ocorréncia de

® Esse bloco trata também de outros temas, mas que nao sdo
pertinentes as questdes aqui abordadas.

erosdo e/ou deslizamento de encostas, que
foi a ac&o “controle a processos erosivos””.

Em dois casos precisou-se optar entre acdes
cujo contetdo guardava certa semelhancga: o
primeiro caso foi o das ac¢des “controle de uso
e limites a ocupacdo do solo” que se situa
dentre os instrumentos de gestdo do recurso
solo e “controle, monitoramento e/ou
licenciamento urbano” que integra a relagéo
das outras acbes de carater ambiental. Dado
gue nosso pais é predominantemente urbano,
considerou-se que a segunda acdo era mais
adequada. Essa opg¢do metodologica foi
também testada. As duas acdes foram
confrontadas com trés pressdes ambientais™®
e em todos os casos a incidéncia foi maior
para “controle, monitoramento e/ou
licenciamento urbano”, o que confirmou
nossa avaliacdo inicial.

Tratamento similar foi dado as acdes de
“fiscalizacdo e combate ao despejo
inadequado de residuos industriais” e
“fiscalizacdo, controle ou monitoramento de
atividades industriais potencialmente
poluidoras” ambas do grupo controle da
poluicdo. Essas acOes foram cruzadas com
duas pressdes ambientais —“atividade
industrial” como fonte de poluicdo do ar e
“despejo de residuos industriais, 6leos ou
graxas (inclusive derramamento de 6éleo)”
como causa da poluicdo do recurso agua.
Nos dois casos a maior incidéncia foi da acéo
“fiscalizacdo e combate ao despejo
inadequado de residuos industriais” e optou-
se, portanto, por ela.

Com base nas informac¢@es dos blocos 9 e 10
do questionario as estatisticas foram
estruturadas segundo o modelo PER (Tabela
3). Vale ressaltar que essa associacdo entre
pressdo (causa) e resposta (a¢do) apresenta
duas limitacdes: a primeira é que as acdes se
referem apenas aquelas praticadas com a
participacdo da prefeitura. Portanto, pode
ocorrer da gestao municipal nao efetuar

° A incidéncia dessa acéo foi de 50,6%, superior tanto & ac&o
controle da ocupagédo urbana (37,8%) quanto a contengdo de
encostas (14,4%), no recorte Brasil.

% As pressdes foram: ocupaco irregular em area de protecdo
permanente de curso d'adgua, ocupacédo irregular em area de
recarga de corpo d'agua (ambas relativas a poluicdo do
recurso d'dgua) e erosdo e/ou deslizamento de encostas (
referente a assoreamento).
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Quadro 1. Press6es ambientais e acOes especificas para combaté-las estabelecidas a partir das variaveis selecionadas da pesquisa do

IBGE

Pressdo Ambiental

Acdo especifica para combaté-la

Poluicao do Ar

Atividade agropecuaria (geragéo de poeira,
pulverizacdo de agrotéxicos, etc.)

Fiscalizagao e/ou controle do uso de fertilizantes e agrotéxicos

Atividade industrial

Fiscalizagdo e controle ao despejo inadequado de residuos
industriais

Incineragéo de lixo N&o existe
. o . . Fiscalizagdo ou controle de atividades extrativas (mineral e
Mineracdo (inclusive pedreira)
vegetal)
Odores provenientes de vazadouro de lixo N&o existe

Queimadas

Controle de queimadas e incéndios florestais

Termelétrica

Fiscaliz., contr. ou monit. de ativ ind. pot. poluidoras

Veiculos automotores

Fiscaliz. e combate a poluicédo de veiculos automotores

Vias ndo-pavimentadas

Nao existe

Poluicao

do Recurso agua

Atividade de mineracéo/garimpo (inclusive residuos
téxicos da mineracéo)

Fiscalizagdo e / ou controle da atividade de garimpo

Combustivel e 6leo oriundos da navegacgéo

N&o existe

Criacdo de animais (bovinos, suinos, equinos, aves,
aquicultura, etc.)

Fiscalizagdo e / ou controle da contaminagao oriunda de
criacBes de animais

Despejo de vinhoto ou de material oriundo do
processamento da cana-de-aclcar

Fiscalizagdo e controle ao despejo inadequado de residuos
industriais

Despejo de residuos industriais, 6leos ou graxas
(inclusive derramamento de petréleo)

Fiscalizagdo e controle ao despejo inadequado de residuos
industriais

Despejo de esgoto doméstico (inclusive fossa
rudimentar)

Fiscalizagdo e combate ao despejo inadequado de residuos
domésticos

Disposicéo inadequada de residuos solidos (lixo)

Nao existe

Ocupacdo irregular em area de protegdo permanente
de curso de agua

Controle, monitoramento e/ou licenciamento da ocupacgao
urbana

Ocupacao irregular em area de recarga de lencois
subterraneos

Controle, monitoramento e/ou licenciamento da ocupagéo
urbana

Uso de agrotéxico ou fertilizante

Fiscalizacdo e/ou controle do uso de fertilizantes e agrotéxicos

Assoreamento

Aterro nas margens

Controle, monitoramento e/ou licenciamento da ocupagéo
urbana

Atividade de mineragdo/garimpo

Fiscalizacdo e / ou controle da atividade de garimpo

Degradacgéo da mata ciliar

Recomposigao de vegetacdo nativa, inclusive de matas ciliares
e manguezais

Desmatamento

Controle do desmatamento

Erosdo e/ou deslizamento de encostas

Combate e/ou controle a processos erosivos

Expansdo da atividade agricola ou da pecuaria

N&o existe

Contaminacgao do Solo

Atividade de extragdo mineral

Fiscalizacdo ou controle de atividades extrativas (mineral e
vegetal)

Atividade pecuéria

Fiscalizag&o e/ou controle da contaminagdo oriunda de criagdes
de animais

Chorume (liquido rico em matéria organica e
microorganismos proveniente de lixdo)

Implantagdo de aterros sanitarios

Destinacao inadequada de esgoto doméstico
(sumidouros, etc.)

Implantagdo e/ou melhoria do tratamento de esgoto sanitario

Disposicao de residuos industriais (residuos toxicos
e/ou com metais pesados)

Fiscalizagdo e controle ao despejo inadequado de residuos
industriais

Disposicéo de residuos de unidades de salde

Nao tem

Uso de fertilizantes e agrotdxicos

Fiscalizacdo e/ou controle do uso de fertilizantes e agrotéxicos

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2005, Meio Ambiente
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nenhuma acgéo mitigadora tendo em vista que
ela ja é efetuada exclusivamente por outra
esfera do poder publico. A segunda limitagdo
€ que a causa (da poluicéo do ar, p.ex.) pode
estar localizada em outro municipio, portanto,
fora do ambito de acdo da prefeitura cujo
problema foi apontado®. Deve-se levar em
conta também que ha acdes, que sao
resposta a mais de um problema. Por
exemplo, a acdo controle, monitoramento
elou licenciamento da ocupacdo urbana é
uma resposta tanto a ocupagéo irregular em
area de protecdo permanente de curso de
agua quanto a ocupacao irregular em area de
recarga de lencgois subterraneos.

As faixas de populacdo dos municipios
adotadas nesse trabalho sdo as que foram
utilizadas pelo IBGE na publicacéo, e que séo
relacionadas na Tabela 3. E importante levar
em conta que a distribuicdo de municipios por
faixa de populacdo é muito desigual.

Tabela 3. Nimero de municipios segundo faixas de tamanho
da populacéo - 2002

Faixas de NUmero de municipios
tamanho da . Ao
populacio Brasil Nordeste | Semi-Arido
Até 5000 1.371 264 206
De 5.001 até
20.000 2.666 977 642
De 20.001 até
100.000 1.292 504 271
De 100.001 até
500.000 198 38 14
Mais de 500.000 33 9 0
Total 5.560 1.792 1.133
Fonte: IBGE

Nota: A regido Semi-Arida abrange 88 municipios de Minas
Gerais

O Quadro 1 apresenta as associacfes
Pressdo-Resposta construidas a partir dos
blocos 9 e 10 da pesquisa do IBGE.

3.3 Modelo estatistico

Um modelo foi construido para explicar,
dentro dos limites de wuma regressao
estatistica, o que leva o gestor ambiental a
adotar uma politica reativa, que significa o
gestor municipal adotar uma agéo que va agir

" Nesse caso pode ocorrer dessas prefeituras constituirem,
por exemplo, um consoércio para juntas enfrentarem a causa do
problema.

sobre a causa do problema ambiental
(Quadro 1). Por exemplo, o municipio tem
poluicdo do ar causado por queimadas e
adota uma politica de controle de queimadas.
Essa situacdo (efetua ou ndo politica reativa)
significa uma variavel de resposta binomial
(percentual de acertos na politica adotada) a
ser explicada pelo modelo logistico nos
recortes Brasil, Nordeste, Nordeste sem
Semi- Arido e Semi-Arido.

Outras alternativas sao possiveis: a politica
ambiental preventiva (n&o ter o problema mas
ter a acdo para prevenir o problema); e a
auséncia de politica ambiental seja porque o
municipio tem o problema e ndo tem a acgédo
correspondente ou seja, porque ndo existe o
problema, portanto, ndo existe nenhuma acéo
relacionada ao mesmo. Vamos nos ater
nesse trabalho apenas as politicas corretivas.

Como variaveis explicativas foram
selecionadas estatisticas constantes da
MUNIC 2002 - Questionario de Gestdo e
Suplemento de Meio Ambiente, estimativas
de populacdo para 2002, Indice de
Desenvolvimento Humano — IDH 2000, além
de caracteristicas gerais do municipio.

A caracterizagdo do municipio considerou
guestbes como: em que grande regido
geografica 0 municipio se situa, o tamanho do
municipio em termos populacionais, se ele
faz ou ndo parte de uma regido
metropolitana, se faz parte ou ndo do Semi-
Arido, educac&o, renda e longevidade (IDH
de 2000) e a existéncia de Fundo Municipal
de Meio Ambiente (MUNIC — Gestéo 2001).

Sobre os prefeitos: o sexo, a idade, o partido
politico, a escolaridade (concluiu ou nédo o
ensino médio); sobre a parte administrativa
de cada municipio: se 0 municipio tem plano
plurianual de investimentos, e/ou Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e/ou Lei de
Orcamento  Anual (LOA) e/ou Cabdigo
Tributario Municipal, se o municipio participa
de consércio intermunicipal na area
ambiental, se o municipio tem apoio de
entidades privadas ou da comunidade na
area de meio ambiente, se o municipio cobra
a taxa de coleta de lixo e/ou taxa de limpeza
urbana (MUNIC — Gestédo 2002).
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Se 0 municipio possui algum 6érgdo ou
secretaria de meio ambiente e quantos
funcionarios efetivos do quadro e contratados
estdo desempenhando tarefas nesta area, se
tem Conselho de Meio Ambiente ativo™, se o
municipio tem parceria na area ambiental, se
tem acordo administrativo que transfira para o
municipio atribuicdes na area ambiental, se
participa de consércio intermunicipal na area
ambiental, se participa ou ndo de comité de
bacia hidrogréfica, se possui forum da
Agenda 21 local, se tem recursos financeiros
especificos para a area ambiental, se esses
recursos financeiros sédo provenientes de
convénio, cooperacgao técnica ou outro tipo de
parceria, se tem legislacédo especifica para a
area de meio ambiente, se tem cddigo
ambiental e se possui unidade municipal de
conservacdo da natureza (MUNIC - Meio
Ambiente 2002).

As variaveis selecionadas podem ser
divididas em dois grupos. O primeiro
composto pelas caracteristicas gerais do
municipio e pelo IDH, pode ser considerado
como de variaveis estruturais na medida em
que o poder publico local ndo tem nenhuma
ou pouca possibilidade de altera-las no curto
prazo. O segundo conjunto, compreendido
pelas informacdes obtidas na MUNIC Gestéo
e Meio Ambiente, sdo as variaveis de gestédo
publica que, portanto, podem ser alteradas,
com relativa facilidade pelo gestor local no
curto prazo. Considerou-se que o partido,
sexo e escolaridade do prefeito também
seriam variaveis ndo estruturais.

A equacgdo do modelo é dada pela equacao 1:

|nL

=g+ % &

Onde:
a,: é o intercepto
f : vetor de coeficientes das variaveis

explicativas

X;: vetor de dados das varidveis

explicativas para o i-ésimo municipio

'2 Considera-se que o Conselho & ativo se efetuou pelo menos
uma reunido nos Gltimos 12 meses.

p;: probabilidade de o municipio i vir a

tomar uma decisio correta de como
combater um determinado problema
ambiental que o afete.

Logo, a probabilidade estimada de o
municipio i, vir a tomar uma decisdo correta
sobre qual o melhor procedimento para
combater o problema ambiental que o assola
€ dada por:

exp(ct, + ;)

T1+ exp(a, + B ;)

)

4. Analise dos resultados

O grau de acerto (politica reativa) é
relativamente baixo nos recortes geograficos
e, como era de se esperar, menor no Semi-
Arido. Por exemplo, dos municipios que
informaram a existéncia de poluicdo do ar
causada por queimadas, somente 33,1%
adotam politicas de controle a queimadas no
recorte Brasil e apenas 16,7% no Semi-Arido
(Anexo 1)*.

No modelo de regressdo, que procura
encontrar as variaveis explicativas desse
acerto'®,  foram  considerados  5.429
municipios, de um universo de 5.560
municipios brasileiros, pois esses sdo os que
possuem as informa¢des disponiveis para
todas as variaveis explicativas. Foi ajustado
um modelo contendo apenas os efeitos
principais, sendo desconsiderados 1.625
municipios no processo de ajuste do modelo,
uma vez que esses informaram a nao
ocorréncia dos problemas ambientais para 0s
quais foram explicitadas as causas no
guestionario da MUNIC - Meio Ambiente.

2 por fugirem do foco desse trabalho, as estatisticas de grau
de acerto em termos das politicas preventivas ndo serdo aqui
analisadas, mas constam do Anexo 1. Entende-se por grau de
acerto em politicas reativas o percentual de municipios que
adota a politica adequada dentre os que informaram a
existéncia do problema.

* Ao encontrarmos as varidveis explicativas para o acerto da
politica, indiretamente estaremos contribuindo para explicar o
baixo indice de adogéo de politica reativas, pois a auséncia
dessas variaveis no municipio aumentaria as chances do
mesmo adotar uma politica inadequada.
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Esse modelo, para Brasil, é capaz de explicar
17,0% dos resultados da variavel
dependente.

Os resultados indicam que apenas as
seguintes varidaveis sao significativas no
recorte Brasil (vide Anexo 2): Regibes
Geogréficas — Nordeste e Norte (ambas com
estimativas negativas), Sudeste e Sul; faixas
de tamanho da populacdo — as trés maiores e
quanto maior a faixa maior a estimativa;
Regides Metropolitanas - Baixada Santista,
Fortaleza, Grande Vitéria (com estimativa de
sinal negativo), Natal, Recife e Salvador;
variaveis de politica publica (por ordem de
valor de estimativa) — possui plano plurianual
de investimento, 6rgdo de meio ambiente,
cédigo ambiental, a Prefeitura implementou
convénios ou outro tipo de parceria nos
tltimos 12 meses, recursos financeiros
especificos para meio ambiente, contou com
apoio de entidades privadas ou da
comunidade, possui unidade municipal de
conservacdo da natureza, possui Conselho
de Meio Ambiente ativo, participa de
consércio de meio ambiente, possui
funcionarios na éarea ambiental e possui
caédigo tributério.

Note-se que ha grande numero de variaveis
estruturais®®  (regifes  geograficas e
metropolitanas e faixas de tamanho da
populacdo) mas sem a presenca do IDH.
Foram selecionadas ao todo treze variaveis
estruturais frente a onze relativas a politica
ambiental local, sendo que as variaveis
estruturais tém, em média, maiores
estimativas. Por exemplo, em mddulo,
apenas quatro variaveis tém valor abaixo de
0,39, enquanto todas as varidveis nao
estruturais ficam abaixo dessa marca.

Das onze varidveis ndo estruturais oito séo
relativas a estruturacdo da prefeitura e
apenas trés — implementagdo de convénios
ou outro tipo de parceria, apoio de entidades
privadas ou da comunidade e participacao em
consorcio intermunicipal — tem haver com
algum tipo de parceria. Note-se que foram
selecionadas oito das quatorze variaveis de

' Consideram-se varidveis estruturais: regido geografica,
regido metropolitana, municipio costeiro, faixa populacional do
municipio, IDH renda, IDH educagéo e IDH longevidade.

estruturacdo do municipio testadas contra
trés das seis variaveis de parcerias®. As trés
varidveis com maiores estimativas sao
relativas a estruturacdo da prefeitura: plano
plurianual de investimento, érgdo ambiental e
cddigo ambiental. Cabe destacar a estimativa
negativa para codigo tributario, o que
aparentemente ndo tem explicagao.

Esses resultados sugerem, portanto, que
para o sucesso de uma politica ambiental as
variaveis estruturais sdo as que mais pesam
e dentre as ndo estruturais, principalmente as
relativas a estruturacéo da prefeitura.

Um importante resultado que pode ser obtido
na regressao logistica é a estimativa para os
odds ratios que indica a vantagem em favor
da ocorréncia do evento (significa para esse
estudo, o municipio vir a tomar medidas mais
adequadas contra um determinado problema
ambiental) ao se comparar dois niveis de
uma variavel categdrica ou ao se incrementar
uma unidade de uma variavel continua.

As estimativas de odds ratios para o modelo
ajustado séo apresentadas ainda no Anexo 2,
donde se pode concluir que a razdo de
vantagem em favor do municipio vir a tomar a
medida correta de combate a um problema
ambiental é, p.ex., 2,186 vezes maior para 0s
municipios que tém mais de 500.000
habitantes do que para aqueles que tém até
5.000 habitantes (categoria base). Para os
municipios que estdo na Regido Sul a razédo
de vantagem € 1,482 vezes maior em relagédo
aos municipios que fazem parte de todas as
demais regides geograficas. A razdo de

% S50 quatorze as variaveis consideradas de estruturagdo da
prefeitura: Plano Plurianual de investimento, Lei de Diretrizes
Orgcamentérias; Lei de Orgcamento Anual; Coédigo Tributario
Municipal; Taxa de lixo; Taxa de limpeza publica; Orgéo de
meio ambiente (secretaria ou departamento ou 6rgdo similar);
NUmero de funcionarios na area ambiental; Conselho de Meio
Ambiente ativo; Férum de Agenda 21 local; Recursos
financeiros especificos para meio ambiente; Legislacédo
especifica de meio ambiente; C6digo ambiental; Unidades de
conservacdo da natureza. As variaveis relativas a parcerias
sdo seis: Convénio, cooperagdo técnica ou outro tipo de
parceria; Acordo administrativo ou protocolo com transferéncia
de atribui¢cBes; Consorcio intermunicipal; Comité de bacia
hidrogréafica; Recursos financeiros especificos para meio
ambiente oriundos de convénio, cooperagdo técnica ou outro
tipo de parceria e Apoio de entidades privadas ou da
comunidade. Sexo e partido politico do prefeito estdo numa
categoria & parte, ndo sendo consideradas variaveis estruturais
ou de gestao.
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vantagem obtida para os municipios da
regido metropolitana da Baixada Santista é
de 3,419 frente aos municipios que nao
fazem parte de regido metropolitana ou
integram regides metropolitanas que n&o
foram relacionadas por terem estimativas
baixas (categoria base). E de 1,373 vezes se
tem Plano Plurianual de Investimentos e de
1,360 vezes se 0 municipio possui estrutura
ambiental.

Foi também realizada a modelagem dos
municipios do Semi-Arido (Anexo 3) e esse
modelo é capaz de explicar cerca de 18,3%
dos resultados da variavel dependente. As
variaveis estruturais séo poucas, apenas IDH-
renda e IDH-longevidade, mas ambas entram
com estimativas muito elevadas (5,21 e 2,40,
respectivamente). Note-se que algumas
variaveis estruturais nédo estdo presentes total
ou parcialmente devido ao recorte geografico
(Semi-Arido). Esse foi o caso da faixa
populacional, pois ndo existe municipio na
regidao com mais de 500 mil habitantes, regido
geografica, que é quase sempre Nordeste,
regido metropolitana, da qual poucos
municipios participam e, igualmente, poucos
municipios sdo costeiros. Como a regiao é
pobre, é de se esperar que 0s municipios de
maior renda se destaguem dos demais e
sejam, comparativamente, mais bem
estruturados na area ambiental.

Apenas no Semi-Arido foram selecionadas as
variaveis sobre o partido politico e 0 sexo do
prefeito (Anexo 3). Para a variavel sexo, o
resultado foi até certo ponto o esperado (sexo
masculino) pois numa regido pobre, e com
baixo nivel de renda e educacdo, o prefeito
do sexo masculino, dado o preconceito de
género, deve ter mais facilidade de
administrar. Além disso apenas 8,1% dos
prefeitos do Semi-Arido eram do sexo
feminino no ano da pesquisa, percentual
inferior ao da regiao Nordeste (9,1%).

J& o resultado para partido politico do prefeito
(Anexo 3) foi, em principio, inesperado.
Foram selecionados os prefeitos sem partido
- presentes em 32 prefeituras - e os filiados
ao minusculo Partido Social Democréatico®’ —

Y O PSD teve 0,8% dos votos para deputado federal na
eleicdo de 1998, elegendo apenas trés parlamentares nessa

PSD — presentes em 17 prefeituras - que em
2003 foi incorporado ao Partido Trabalhista
Brasileiro - PTB'. Uma possivel e parcial
hipotese explicativa estaria no fato dos
partidos pequenos, por estarem presentes em
menor nimero de prefeituras, teriam politicas
ambientais mais homogéneas que os partidos
grandes, que enfrentariam maior diversidade
de situacbes ambientais. Essa hipétese,
entretanto, mesmo se fosse comprovada, ndo
daria conta do porqué, dentre os partidos
pequenos, o PSD foi selecionado, 0 mesmo
acontecendo com os prefeitos sem partido.

A explicacdo pode estar, pelo menos em
parte, na distribuicdo por faixas de tamanho
da populagdo dos municipios. Segundo
Carvalho et al. 2008 tanto a incidéncia de
problemas quando o grau de acerto na
resposta a esses problemas aumenta com a
classe populacional do municipio. Portanto,
0S municipios de maior populagdo tendem a
ter maior presenca de problemas ambientais,
mas também sdo mais atuantes em acdes
gue visam a solucdo desses problemas.
Calculando-se, para os municipios do Semi-
Arido, uma estimativa similar para problemas
e acdes® verifica-se a mesma tendéncia. A
medida que aumenta a classe populacional
do municipio aumenta, por municipio, o
namero de problemas e acgdes especificas
para 0 combate aos problemas ambientais.
Assim nos municipios com até 5.000
habitantes, a média de problemas e acdes
por municipio era de 15 e 1,1,
respectivamente, e nos com 100.001 a
500.000 habitantes — a maior classe
populacional do Semi-Arido — essa média

eleicdo, dois no Nordeste - em AL e MA — onde teve,
respectivamente, 7,7% e 6,1% dos votos.
http://www.tse.gov.br/eleicoes/resultados/1998/votacao/psd.ht
ml (acesso em: 03/10/2008)

® Vide  http://www.tre-ms.gov.br/noticias/noticia347.html
(acesso em: 03/10/2008)

* Esse trabalho utilizou os dados do Suplemento de Meio
Ambiente da MUNIC 2002 e tendo como universo o conjunto
dos municipios brasileiros.

% Em Carvalho et al. (2008) as agdes sdo ponderadas pela
incidéncia do problema ambiental correspondente. Aqui
trabalhou-se com o total das a¢des, sem ponderacdo. Tanto
em Carvalho et al. como aqui ndo se considerou se a acéo era
ou ndo em resposta a algum problema ambiental, portanto
foram incluidas as ag¢des preventivas. As a¢des consideradas
nessa célculo sdo as constantes do Quadro 1. E importante
ressaltar que uma mesma ag&o pode responder a mais de um
problema.
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aumenta para 10,1 e 6,3, respectivamente.
Portanto, os problemas ambientais aumentam
proporcionalmente mais que as acbes para
combaté-los a medida que aumenta a classe
populacional do municipio. Os municipios
com prefeitos do PSD e com prefeito sem
partido tém uma presenca maior, frente a
média da regido, nas classes populacionais
mais elevadas?. Essa caracteristica é uma
das razbes do numero médio de acdes na
area ambiental tanto do PSD (2,8) quanto dos
sem partido (2,8) ser acima da média da
regido (2,0) e uma das maiores dentre os
partidos. Os municipios do PSD e com
prefeitos sem partido também se destacam
pelo nimero de problemas por municipio. No
entanto, a relagdo numero de ac¢des / nimero
de problemas Ihes é favoravel sendo uma das
maiores dentre os partidos da regido. Essa
explicacdo é também parcial pois ha partidos
com maior concentracdo nas classes mais
elevadas de populacdo e maior nimero de
acles por prefeitura®® e acdes por problema®
e que mesmo assim nao foram selecionados
pelo modelo. Portanto, a questdo dos partidos
selecionados é um ponto que merece ser
aprofundado em estudos posteriores.

Seja qual for a explica¢do, os dados mostram
que efetivamente é maior o grau de acerto®
das prefeituras administradas pelo PSD e
daquelas cujo prefeito estava sem partido. O
grau de acerto médio dos municipios com
prefeito do PSD (61,2%) e sem partido
(66,1%) € bem superior a do Semi-Arido
(25,9%). A titulo de comparacgéo o indice do

% Do total das prefeituras administradas pelo PSD e aquelas
cujo prefeito estava sem partido, 38,7% estdo em municipios
com mais de 20.000 habitantes, percentual acima do total do
Semi-Arido (25,8%). Vide relagdo de partidos politicos e
respectivas siglas no Anexo 6

22 por exemplo: 53,3% das quinze prefeituras do PT estdo em
municipios com mais de 20.000 habitantes e esse partido tem
em média 4,5 acles especificas de combate a impactos
ambientais por prefeitura. Vale ressaltar, no entanto, que
excluindo-se o PHS (1 prefeitura), PV (2 prefeituras) e PSL (6
prefeituras) que tém presenga insignificante na regido (1.132
municipios), o PSD e prefeitos sem partido politico ficam logo
abaixo do PT, partido que esta em primeiro lugar no ranking de
acdes por municipio.

% Excluindo-se o PT do B e o PSL que tém presenca
insignificante na regido, o maior indice de a¢Ges por problema
é do PTB (0,78), seguido do PSD (0,69), Prefeitos sem partido
50,69) e PL (0,69).

* O grau ou indice de acerto representa a proporcdo de
municipios que adotam a acdo especifica para combater
determinado problema ambiental.

PFL?®, o maior partido em nudmero de
prefeituras, foi 30,3%.

Outro resultado , em principio, inesperado foi
a alta estimativa e sinal negativo (-1,13) do
quesito relativo a implementagdo, pela
prefeitura, de convénios ou outro tipo de
parceria nos Ultimos 12 meses. Esse
resultado, no entanto, é coerente com a
constatacdo de que a maioria das prefeituras
gue fizeram esse tipo de convénio ndo tém
Conselho de Meio Ambiente ativo (68,9%),
nao recebeu recursos especificos para a area
de meio ambiente (86,7%), ndo tém Férum da
Agenda 21 local (62,3%) e também ndo tem
apoio de entidades privadas ou da
comunidade para acdes na area de meio
ambiente (84,4%), embora tenham estrutura
ambiental (74,8%) que por sinal €, em tese,
pré-requisito para a existéncia do convénio e
que, coerentemente, também € uma variavel
com coeficiente negativo (-0,23), portanto,
gue influencia negativamente o grau de
acerto da politica ambiental. O resultado
encontrado sugere que as prefeituras que
fazem esses convénios, em sua maioria,
estdo pouco estruturadas para implementar
uma politica ambiental e que, portanto, esses
convénios sdo feitos sem wuma analise
criteriosa da situacdo da municipalidade
nessa area. Uma outra interpretacdo
possivel, e ndo excludente com a anterior, é a
de que esses convénios seriam pouco
produtivos, o que levaria as prefeituras mais
ativas e estruturadas a ndo se empenharam
em fazé-lo.

E interessante analisar o desempenho das
prefeituras administradas pelo PSD e
daquelas cujos prefeitos estavam sem partido
politico, que foram selecionadas pelo modelo,
versus aquelas administradas pelo PT, o
partido mais ativo em a¢bes ambientais, mas
que ndo foi selecionado, nas trés principais
variaveis de gestdo publica: recursos
financeiros especificos para meio ambiente,
unidade municipal de conservagdo da
natureza e convénios e parcerias. Nas
variaveis que contam positivamente (recursos
e unidades de conservacdo) as prefeituras

® O PFL tinha 279 das 1.132 prefeituras do Semi-Arido.
Seguem em nudmero de prefeituras o PMDB (207), o PSDB
(202) e o PPB (100).
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administracbes do PT foram melhores. Nas
administractes petistas, 26,7% das
prefeituras tinham recursos especificos para
meio ambiente contra 6,3% daquelas cujo o
prefeito estava sem partido e 0% das
administradas pelo PSD. Das prefeituras
administradas pelo PT 13,3% tinham
unidades de conservacdo contra 12,5%
daquelas cujos prefeitos estavam sem partido
e 5,9% das administradas pelo PSD. Ja em
convénios, que conta negativamente e tém
influéncia bem maior que as duas variaveis
anteriores, a incidéncia é maior nas
prefeituras administradas pelo PT (53,3%)
que nas prefeituras cujo prefeito estava sem
partido (34,4%) e as administradas pelo PSD
(23,5%). Portanto, em termos dessas trés
variaveis, o saldo é negativo para as
prefeituras petistas.

O modelo para a regido Nordeste (Anexo 4)
explica 18,92% dos valores da variavel
dependente. Os resultados mostram que sdo
significativas sete variaveis ndo estruturais e
guatro estruturais. Essas Ultimas, em ordem
decrescente de estimativa, sdo: IDH — renda,
IDH — longevidade, Regido Metropolitana de
Fortaleza — RMF e municipio costeiro.

Com relagdo a selecdo do IDH pode-se
considerar um resultado esperado e coerente
com o encontrado no Semi-Arido. Também
era de esperar que 0S municipios costeiros
tivessem uma acdo mais efetiva na area
ambiental, dado a forte presenca do turismo
nessas areas. O fato de ter sido selecionada
apenas a Regido Metropolitana de Fortaleza
(RMF) e ndo as RM de Recife e Salvador é
gue requer uma maior investigacdo. Em
relacdo as demais regides metropolitanas do
Nordeste, a de Fortaleza tem um elevado
IDH - longevidade (0,72), que s6 é superado
pelo da RM de Recife (0,77). No entanto, ndo
se destaca em IDH- renda, implementacao de
convénios e recursos financeiros especificos
para meio ambiente. Em relacéo a convénios
- variavel com sinal negativo no modelo —
esses estdo presentes em 61,5% dos
municipios da RMF , o segundo maior indice
das RM do NE. Em recursos financeiros
especificos para meio ambiente a RMF fica
em ultimo lugar nesse mesmo universo.

Das variaveis ndo estruturais quatro (em
quatorze possiveis) sdo de estruturacdo do
municipio e trés (em seis) de parcerias. O
destaque nesse grupo € que a variavel de
maior coeficiente em modulo ter sinal
negativo — convénios e outro tipo de parceria
(-0,74), o que sugere que esse tipo de
parceria tenha sido efetuado com pouco
critério tendo, portanto, implicacbes
negativas. Novamente as variaveis com
maiores estimativas foram as de estruturacao
do municipio, sendo os maiores valores 0s
alcancados por possuir recursos financeiros
especificos para meio ambiente (0,40),
cbédigo ambiental (0,34) e Conselho de Meio
Ambiente ativo (0,22). Embora
proporcionalmente tiverem sido selecionadas
mais variaveis de parcerias do que de
estruturacdo, essas Ultimas tém estimativas
de maior valor e todas positivas. Portanto,
pode-se considerar que as de estruturagdo
devem ter mais influéncia que as de
parcerias.

5. Conclusdes

A principal conclusdo dos resultados aqui
apresentados, que estdo resumidos no Anexo
5, é de que sao as variaveis estruturais, que
ja estdo dadas de antemdo, as que mais
influenciam para a adocdo de uma politica
ambiental reativa. Portanto, de modo geral,
sd0 0s municipios maiores em populacao,
situados em regiBes metropolitanas, com
maior desenvolvimento humano que tendem
a ter uma politica ambiental adequada frente
aos municipios que nao tem essas
caracteristicas. As variaveis de gestao
publica tem menor peso e dentre essas as
gue se destacam sdo as relacionadas a
estruturacdo do municipio e ndo as relativas a
parcerias, que podem até, em alguns casos,
contribuir negativamente. Nesse contexto, 0s
dados sugerem que boas parcerias ajudam
mas nao substituem uma prefeitura bem
estruturada na area ambiental.

As varidveis que sao selecionadas nos
diferentes recortes utilizados que sdo: apoio
de entidades privadas ou da comunidade,
funcionarios na area ambiental, convénios e
outros tipos de parcerias (muitas vezes com
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estimativas com sinal negativo), recursos
especificos para meio ambiente e Conselho
de Meio Ambiente ativo.

Esse trabalho da algumas respostas, mas
também deixa varias perguntas como
questbes a serem aprofundadas. Destacamos
trés: o que explica a selecdo de alguns
partidos politicos no Semi-Arido; a existéncia
de estimativas com sinais negativos e para a
presenca de apenas uma regiao
metropolitana no modelo para Nordeste.

Em relagdo as duas primeiras questbes
avancamos um pouco ha investigacéo.
Quanto aos partidos politicos dos prefeitos
selecionados para o Semi-Arido — na verdade
um partido (PSD) e a situacdo prefeitos sem
partido - vimos que esses estdo entre 0s mais
ativos em acBes ambientais e que em sua
maioria nao fizeram convénios e parcerias
gue tém influéncia negativa sobre a politica
ambiental. Esse talvez tenha sido o resultado
mais inesperado de nosso trabalho — o
partido politico do prefeito em geral ndo tém
importancia para o municipio ter uma boa
politica ambiental (Brasil e Nordeste) e
quando tém (Semi-Arido) é selecionado um
partido inexpressivo (PSD) e municipios com
prefeitos sem partido. Todos os partidos
importantes no cenario politico nacional
ficaram de fora®, mesmo o PT que é
bastante ativo em acgbes ambientais na
regiao.

Quanto as variaveis com sinal negativo vimos
que no caso de convénios e parcerias o
resultado é bastante coerente pois sao as
prefeituras menos estruturadas que tomam
essa iniciativa. Por sinal uma importante
conclusdo de nosso estudo é que a politica
de convénios e parcerias na area ambiental
nos municipios do Semi-Arido tem que ser
revista.

Os resultados sugerem também outros
desdobramentos no sentido de aprofundar a
analise aqui apresentada fazendo

% Essa conclusdo ndo é surpreendente se partirmos do

pressuposto que o eleitor brasileiro tende a votar em
candidatos e ndo em partidos e que os partidos no Brasil ndo
tém, na préatica, uma linha ideolégica bem definida. Ndo nos
cabe aqui aprofundar essas questdes e suas implica¢des para
a politica ambiental. Sobre a fragilidade dos partidos politicos
brasileiros vide, dentre outros, Balbachevsky (1992).

modelagens que procurem explicar o porqué
de determinados municipios adotarem
politicas preventivas (ndo tem o problema,
mas tem a acgdo) e também estudar as
interacbes de segunda ordem, para poder
melhor explicar alguns dos resultados
encontrados.
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Anexo 1. Percentual (%) de Municipios com Politicas Reativas. Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2005, MA.
POLUICAO DO AR

PRESSAO Semi-Arido NE Brasil
Atividade agropecuaria 17,7 20,0 34,5
Atividade industrial 29,1 29,0 45,5
Mineracéo 27,9 28,8 43,6
Queimadas 16,7 20,3 33,1
Termelétrica 0,0 20,0 26,3
Veiculos automotores 8,1 8,0 9,1
Médias 16,6 21,0 32,0
POLUICAO DA AGUA
PRESSAO Semi-Arido NE Brasil
Minerag&o/garimpo 10,3 6,1 15,3
Criacdo de animais 39,5 39,6 46,8
Despejo de vinhoto 7,1 22,8 30,6
Despejo de residuos industriais 31,6 34,1 46,6
Despejo de esgoto doméstico 46,8 47,3 52,5
Ocup. irreg. em area de prote¢do permanente de curso d'agua 43,8 46,8 52,8
Ocup. irregular em area de recarga de lengéis subterraneos 441 50,8 54,4
Uso de agrotoxico ou fertilizante 18,8 20,6 34,0
Médias 30,2 33,5 41,6
ASSOREAMENTO DE CORPO DE AGUA
PRESSAO Semi-Arido NE Brasil
Aterro nas margens 33,3 38,1 42,7
Minerag&o/garimpo 10,6 9,4 14,5
Degradacgéo da mata ciliar 16,6 18,7 39,5
Desmatamento 21,1 24,9 37,4
Erosao e/ou deslizamento de encostas 21,4 23,7 50,6
Médias 20,6 22,9 36,9
CONTAMINACAO DO SOLO
PRESSAO Semi-Arido NE Brasil
Extrag&o mineral 18,5 28,6 46,8
Pecuéaria 34,3 30,8 46,1
Chorume 20,0 25,7 38,8
Destinacao inadequada de esgoto doméstico 56,3 49,1 51,4
Disposicéo de residuos industriais 4.8 45,7 55,6
Uso de fertilizantes e agrotoxicos 6,9 10,2 16,9
Médias 23,4 31,7 42,6
ALTERACAO COM PREJUIZO A PAISAGEM
PRESSAO Semi-Arido NE Brasil
Aterro de espelho de agua 26,4 25,9 43,8
Garimpo 14,3 10,0 24,7
Extracao mineral 20,4 255 41,9
Construgéo de obra de infra-estrutura 48,7 52,1 44,4
Desmatamento 20,5 24,4 37,1
Eroséo do solo 30,3 29,8 50,9
Empreendimento imobiliario 47,4 56,2 57,8
Obra de infra-estrutura viaria 17,2 36,2 40,6
Ocupacao irregular e/ou desordenada do solo 30,1 34,4 38,1
Médias 23,4 31,7 42,6
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Anexo 2. Estimativas de Parametros e odds ratios, seus respectivos desvios padrées, nivel descritivo do teste de significancia e odds

ratio - Brasil
Parametro Estimativa | Desvio Padréo P-valor Odds
(Intercepto) -1,3470 0,1695 <0,0001 0,260019
Localizacdo - Grande Regiao
Nordeste -0,3700 0,0576 <0,0001 0,690734
Norte -0,1913 0,0733 0,0090 0,825885
Sudeste 0,1660 0,0535 0,0019 1,180573
Sul 0,3931 0,0552 <0,0001 1,481567
Faixas de Tamanho da Populagao
500.001 e mais 0,7819 0,1431 <0,0001 2,185621
100.001 a 500.000 0,4621 0,0578 <0,0001 1,587404
20.001 a 100.000 0,1373 0,0332 <0,0001 1,147172
Localizagao -Regides Metropolitanas
Baixada Santista 1,2294 0,4257 0,0038 3,419177
Fortaleza 1,3445 0,2681 <0,0001 3,836268
Grande Vitéria -0,7686 0,2405 0,0013 0,463662
Natal 0,9046 0,3241 0,0052 2,470943
Recife 0,6521 0,1608 <0,0001 1,919568
Salvador 0,8460 0,2149 <0,0001 2,330307

Variaveis de gestao publica

Plano plurianual de investimento

0,3175 0,1466 0,0303 1,373689
Cadigo tributario -0,1939 0,0738 0,0085 0,82374
Apoio de entidades privadas ou
da comunidade 0,1473 0,0339 <0,0001 1,158702
Orgao de meio ambiente 0,3076 0,0438 <0,0001 1,360157
Funcionérios na area ambiental 0,0012 0,0004 0,0043 1,001201
act?vnose'ho de Meio Ambiente 0,1416 0,0316 <0,0001 1,152116
A Prefeitura implementou
convénios ou outro tipo de 0,2466 0,0321 <0,0001 1,279667
parceria nos Ultimos 12 meses
Participa de consércio de meio
ambiente 0,1151 0,0325 0,0003 1,121986
Recursos financeiros especificos
para meio ambiente 0,2253 0,0345 <0,0001 1,252698
Cadigo ambiental 0,2773 0,0442 <0,0001 1,319562
Unidade municipal de 0,1440 0,0345 <0,0001 1,154884

conservagao da natureza
Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2005, Meio Ambiente
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Anexo 3. Estimativas dos parametros, seus respectivos desvios padrdes, nivel descritivo do teste de significancia e odds ratio - Semi-

Arido
Parametro Estimativa Desvio P-valor Odds
(Intercepto) -6,0893 0,5902 <0,0001 0,0023
indice de Desenvolvimento Humano
IDH - Longevidade 2,4026 0,7517 0,0014 11,052
IDH - Renda 5,2162 0,9510 <0,0001 184,23
Variaveis relativas ao Partido e ao Sexo do Prefeito
Prefeito do sexo masculino 0,4324 0,1445 0,0028 1,5410
PSD 0,9148 0,2667 0,0006 2,4963
Sem partido 0,7666 0,2072 0,0002 2,1524
Variaveis de Gestdo Publica

Apoio de entidades privadas ou

da comunidade 0,3871 0,1169 0,0009 1,4727
Orgéo de meio ambiente -0,2351 0,1019 0,0211 0,7905
A Prefeitura implementou

convénios ou outro tipo de -1,1275 0,3223 0,0005 0,3238
parceria nos Ultimos 12 meses

Funcionarios na area ambiental 0,0122 0,0049 0,0141 1,0123
Férum da agenda 21 local 0,2215 0,0835 0,0080 1,2479
conselno de Melo Amblente 0,3719 0,0944 <0,0001 1,4505
Recursos de convénio

cooperagéo técnica ou outra 0.2213 0.0884 0.0124 1.2477
parceria

Recursos financeiros especificos

para meio ambiente 0,5368 0,1726 0,0019 1,7105
Unidade municipal de 0,4781 0,1205 <0,0001 1,6130

conservacao da natureza
Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2005, Meio Ambiente e IPEA

Anexo 4. Estimativas dos parametros, seus respectivos desvios padrdes, nivel descritivo do teste de significancia e odds ratio - Nordeste

Parametro Estimativa Desvio P-valor Odds
(Intercepto) -4,4214 0,3680 <0,0001 0,012017
Localizagéo
Municipio costeiro 0,2188 0,0755 0,0038 1,244582
Regido Metropolitana Fortaleza 1,0975 0,2826 0,0001 2,996665
indice de Desenvolvimento Humano
IDH - longevidade 2,5953 0,5757 <0,0001 13,40061
IDH - Renda 2,6515 0,6074 <0,0001 14,17529
Variaveis de Gestdo Publica

Apoio de entidades privadas ou
da comunidade 0,2099 0,0807 0,0093 1,233555
A Prefeitura implementou
convénios ou outro tipo de -0,7445 0,1751 <0,0001 0,474972
parceria nos Ultimos 12 meses
Funcionérios na area ambiental 0,0091 0,0023 0,0001 1,009142
act?\?je'ho de Meio Ambiente 0,2170 0,0748 0,0037 1,242344
Convénio cooperagao técnica ou
outra parceria 0,1954 0,0648 0,0026 1,215797
Recursos financeiros especificos
para meio ambiente 0,3961 0,1277 0,0019 1,486018
Cabdigo ambiental 0,3419 0,0953 0,0003 1,40762

Fonte: IBGE, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2005, Meio Ambiente e IPEA
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