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RESUMO

Este trabalho pretende estimar os efeitos distributivos da Previdéncia Social, no ambito das
Grandes Regides brasileiras, abordando dois aspectos: as transferéncias entre individuos de uma
mesma coorte, mas de distintas regides, ou seja, subsidios cruzados que consideram os beneficios e
contribuicGes efetuadas ao longo do ciclo de vida; e as transferéncias que ocorrem entre as regides, no
periodo de 2008. Através do uso de medidas de retorno financeiro, verifica-se se a previdéncia retira
recursos, por meio de contribuicdes, das regides mais ricas para repassa-los, mediante pagamento de
beneficios, para as mais pobres. Exercicios de padronizacdo da estrutura etaria, do padrdo de
mortalidade e dos fatores socioecondmicos séo realizados a fim de se isolar estes componentes dos
fluxos inter-regionais da renda previdenciaria. Os resultados revelam que o sistema se mostra
progressivo, cumprindo seu papel social na distribuicdo regional dos recursos previdenciarios. A
protecdo garantida, principalmente, ao Nordeste, implica como contrapartida, em um volume
consideravel de transferéncias de recursos entre regides, com perdas atuariais ndo triviais para a regido
Sudeste e um retorno liquido negativo para a regido Norte na perspectiva de periodo.

Palavras-Chave: Previdéncia Social; Transferéncias; Coorte; Regides brasileiras.

ABSTRACT

This paper aims to estimate the distributional effects of Social Security, among Brazilian
regions, addressing two aspects: transfers between individuals of the same cohort but of different
regions, i.e., cross-subsidies to consider the benefits and contributions made over life cycle, and
transfers that occur among regions, from 2008. Through the use of measures of financial return, it
checks if the system draws resources through tax from richer regions to deliver them, on payment of
pensions, to the poorest. Exercises to standardize the age structure, pattern of mortality and
socioeconomic factors are performed in order to isolate these components inter-regional flows of
public pension funds. The results show that the system shows progressive fulfilling its social role in
regional distribution of system funds. The protection afforded mainly the Northeast, implies, in
contrast, in a considerable size of funds transfers between regions, with losses non trivial for the
Southeast region and a negative net return to the North from the perspective of transfer period.

Keywords: Social Security; Transfers; Cohort; Brazilian regions.

JEL Classification: J11, J26, H55
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1. INTRODUCAO

Seguridade Social pode ser entendida como uma “acdo coletiva para proteger individuos
contra a insuficiéncia de renda” (HILL, 2006: 67 apud DEAN, 2008). Assim, um dos principios da
previdéncia, sob o contexto maior da Seguridade Social, é suavizar o consumo ao longo do ciclo de
vida, de forma a reduzir a privacdo de renda nos periodos de incapacidade laborativa e a pobreza dos
individuos destituidos de recursos para garantir sua propria aposentadoria, prevenindo as
desigualdades sociais insustentaveis.

Passados mais de 20 anos da promulgacdo da Constituicdo de 1988, a Seguridade Social
continua a estabelecer patamares minimos de bem-estar no pais. Apesar da importancia do equilibrio
orcamentario da previdéncia para a organizacdo das contas publicas, a incorporacdo de beneficios
assistenciais, o préprio desenho do sistema de reparticdo simples e a dindmica das variaveis
demograficas e econdbmicas acentuam seu carater distributivo (AFONSO & FERNANDES, 2005).
Além disso, ajustes propostos para aumentar a justica atuarial sdo imprescindiveis para a solvéncia do
sistema no longo prazo, mas reduzem as redistribuicdes entre os varios grupos que viabilizam o
esquema de solidariedade geracional (MARRI, 2009). Por isso, além das questdes referentes ao
equilibrio entre receitas e despesas, 0s aspectos relativos a eficacia do sistema em atingir seus
objetivos torna-se essencial para avaliar as politicas empreendidas e propostas na area previdenciaria.

Uma face pouco explorada na literatura nacional sobre previdéncia social refere-se as questdes
regionais. Dadas as peculiaridades de cada Grande Regido brasileira e seu proprio processo de
desenvolvimento socio-econdmico ao longo da historia, torna-se relevante uma analise pormenorizada
da acdo do Estado, na transferéncia dos recursos previdenciarios, que ultrapasse a Otica nacional.
Dessa forma, é essencial averiguar se a previdéncia retira recursos, por meio de contribuicbes, das
regides mais ricas para repassa-los, mediante pagamento de beneficios, para as mais pobres
(CAETANO, 2008). Dessa forma, verificam-se a origem e o destino dos recursos utilizados no
provimento da protecdo social garantida a determinadas regies e importantes componentes
responsaveis pelo fluxo inter-regional da renda previdenciaria. Exercicios de padronizagdo da estrutura
etaria, do padrdo de mortalidade e dos fatores socioecondmicos sao realizados a fim de se isolar estes
componentes.

Na tentativa de contribuir para a diminuicdo desta lacuna na literatura nacional e para o
subsidio de politicas publicas, este trabalho segue a metodologia proposta por Lee (2000) e aplicada
por outros autores como Zorzin (2008), para estimar os aspectos distributivos da previdéncia social, no
ambito das Grandes Regides brasileiras, abordando dois aspectos: as transferéncias entre individuos de
uma mesma coorte e distintas regides, ou seja, subsidios cruzados que consideram os beneficios e
contribuicGes efetuadas ao longo do ciclo de vida; e as transferéncias que ocorrem entre as regides no
ano de 2008. Para tanto, serdo utilizados os microdados de 2008 da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), as Projecbes Populacionais de 2000 a 2050 e as Tabuas de Mortalidade por
Grandes Regides de 2000 a 2020 estimadas pelo Centro de Desenvolvimento e Planejamento Regional
(CEDEPLAR) e dados disponiveis no sitio do Ministério da Previdéncia Social, como a base
INFOLOGO e o Anuario Estatistico da Previdéncia Social — AEPS, referentes ao ano de 2008. Os
resultados revelam que o sistema se mostra progressivo, cumprindo seu papel social na distribuicdo
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regional dos recursos previdenciarios. A protecdo garantida, principalmente, ao Nordeste, implica
como contrapartida, em um volume consideravel de transferéncias de recursos entre regides, com
perdas atuariais ndo triviais para a regido Sudeste e um retorno liquido negativo para a regido Norte na
perspectiva de periodo.

Além desta introducdo, o trabalho conta com mais seis secfes. Na segunda sec¢do € realizada
uma revisdo de literatura abordando os tipos de transferéncias inerentes ao sistema previdenciario de
reparticdo simples. Na terceira e quarta se¢des sdo desenvolvidas a metodologia e a analise descritiva
dos dados, respectivamente. Na quinta se¢do sdo apresentados os resultados. Encerrando, tém-se as
consideragdes finais.

2. REVISAO DE LITERATURA: REDISTRIBUICAO DE RENDA INERENTE AOS
SISTEMAS PAYGO

Ao contrario dos sistemas de capitalizacdo onde hd acumulacdo de contribuicdes em contas
individuais, o sistema de reparticdo simples, também conhecido como “pay-as-you-go” (PAYGO),
baseia-se no pacto intergeracional, ou seja, ativos financiam inativos no presente, esperando que as
futuras geracBes facam o mesmo (OLIVEIRA, BELTRAO & MANIERO, 1997). Os regimes
PAYGO, em geral, sdo estruturados com base em equacdes de equilibrio, como aquela apresentada em
Andrade (1999), que explicita a interacdo entre fatores demograficos, econdmicos e institucionais que
influenciam diretamente nos fluxos de transferéncias entre individuos de iguais e distintas geragdes. O
primeiro termo da equagdo abaixo corresponde ao total de contribuicGes que se iguala ao segundo
termo, o total de beneficios pagos:

Aa(l-d)@-i)st = Vrm

Assim, para um determinado ano, A é a populacéo ativa, « , a propor¢do de A ocupada, d, a taxa de
desemprego, i, a taxa de informalidade, s, 0 salario médio, t, a aliquota de contribuico, V, a populagio
inativa, r, a proporcdo de V com cobertura previdenciaria e, por fim, m, o beneficio previdenciario
médio.

Torna-se claro, portanto, que os mesmos fatores que influenciam o equilibrio financeiro do
regime, imprimem seu carater redistributivo. A manutencéo do equilibrio orcamentario e o fluxo de
transferéncias dependem da dindmica demografica representada pela relacdo entre populacdo ativa e
inativa; das intervencdes institucionais reveladas a partir da inclusdo previdenciéria, tanto na filiagdo
ao processo contributivo quanto na cobertura; e, por fim, os aspectos econdmicos que revelam a
sensibilidade das contribuicbes ao comportamento ciclico das economias. Assim, o sistema concede
recursos a determinados grupos populacionais, ao mesmo tempo em que tributa outros membros com
caracteristicas demogréaficas, regionais e socioecondmicas distintas. Dessa forma, as disparidades
regionais que estdo refletidas nas varias estruturas sociais, como padrdo de mortalidade e fecundidade,
mercado de trabalho e educacéo, afetam, sobremaneira, a capacidade de geracdo de renda e a forma de
participacdo no sistema de previdéncia social.
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No contexto previdenciario, as transferéncias de periodo relacionam os fluxos liquidos de
renda entre diversos grupos populacionais, em um determinado ano, enquanto o foco das
transferéncias geracionais esta no retorno ou transferéncia liquida de recursos que cada individuo
recebera durante seu ciclo de vida. Quando se comparam retornos de geracdes distintas e de individuos
de uma mesma geracdo, as transferéncias definem-se como intergeracionais e intrageracionais,
respectivamente (ZORZIN, 2008).

2.1. Transferéncias Geracionais

A moderna teoria das transferéncias intergeracionais foi introduzida por Samuelson (1958). A
partir de hipoteses simplificadoras, o autor demonstra que em um mundo sem bens duraveis, em que
os individuos devem suavizar consumo ao longo do ciclo de vida, 0 mercado competitivo de crédito
poderia imprimir uma taxa de retorno negativa aos individuos, ja que ocorreria alto nivel de consumo
na juventude e baixo, nas idades mais avancadas. Neste caso, a correspondente utilidade no ciclo de
vida poderia ser extremamente baixa. Contudo, se a comunidade firmasse um pacto social, acordando
gue os trabalhadores iriam, simplesmente, transferir renda para os idosos, sem qualquer expectativa de
serem restituidos por eles, entdo o consumo seria mais bem distribuido entre o ciclo de vida e a
utilidade de todos os membros da comunidade seria mais alta (ZORZIN, 2008). A taxa intrinseca de
retorno, conceito também introduzido por Samuelson (1958) é a taxa de juros que iguala o fluxo de
contribuicGes realizadas ao de beneficios recebidos por um individuo ou uma coorte ao longo do seu
ciclo de vida, descontados a uma determinada data. Quanto maior a taxa interna de retorno, maior o
valor dos beneficios recebidos em relagdo ao montante de contribuicdes realizadas. Assim, ao
contrario da provisdo de uma taxa de retorno negativa pelo mercado, em uma populagdo estavel, os
individuos poderiam receber uma taxa implicita igual a taxa de crescimento populacional, somada a
taxa de crescimento da produtividade da economia, num contexto mais realista (LEE, 2002). Logo, em
uma populacio estavel’, ndo ha transferéncias intergeracionais de renda. Contudo, como a estabilidade
da populagdo é um conceito teorico, a transferéncia de recursos entre geracdes € intrinseca ao sistema
de reparticdo simples (FERNANDES, 1993).

Observa-se, assim, a facilidade de se iniciar este pacto social em paises que se encontram nas
fases iniciais da transicdo demogréafica e, consequentemente, possuem estruturas etarias mais jovens.
Contudo, ao avancar o processo de envelhecimento populacional, as condi¢des que favorecem a
adocdo do sistema comegam a contribuir adversamente para sua manutencdo, principalmente pela
necessidade de financiamento da Ultima geracdo de contribuintes, que ndo receberdo nada das geracdes
subsequentes (LEE, 2002). Para manter a solvéncia do sistema, se faz necessario o aumento das
aliquotas de contribuicdo ou a reducdo dos beneficios. Dessa forma, os beneficios liquidos das coortes
mais recentes sdo menores. Este resultado é corroborado pelas evidéncias oferecidas por diversos
trabalhos nacionais e internacionais. Burkhauser e Warlick (1981) analisaram os retornos de
individuos de varias coortes sob o sistema americano OASI (Old Age and Survivors Insurance). Os
autores concluiram que as coortes mais antigas receberam, basicamente, beneficios por assisténcia, ja

! Uma populagéo é estavel quando sua estrutura etaria se mantém constante ao longo do tempo, ou seja, possuem fungdes de
mortalidade e fecundidade constantes, em uma populacéo fechada (CARVALHO, 1998).
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que o montante de contribuicfes efetuadas por elas compensa uma infima parcela dos beneficios a que
possuiram direito. Duggan, Gillinghan & Greenjees (1993) encontraram uma taxa interna de retorno
54% maior para as coortes nascidas entre 1895 e 1903 em relacdo as coortes nascidas entre 1917 e
1922. Este sistema, contudo, ndo sera habil para pagar os beneficios da geracdo “baby boom” sem
aumentos adicionais nas aliquotas de contribuicdo ou cortes de beneficios, o que reduzira as taxas de
retorno dos trabalhadores correntes e das proximas geragdes. Ademais, com o aumento das aliquotas
de contribuicdo, a riqueza que os individuos de baixos e médios rendimentos deixardo para as
préximas geracdes serd alterada, afetando a heranca e reproduzindo a dependéncia de seus filhos em
relacdo ao sistema (eles também serdo menos habeis para gerar novas rendas e poupanga). Logo, por
sempre dificultar a ajuda a prdxima geracdo, o sistema pune as futuras coortes (BEACH & DAVIS,
1998). O retorno auferido no sistema publico de pensbes da Espanha também confirma os resultados
encontrados para o sistema americano (GIL & LOPEZ-CASASNOVAS, 1997).

Estimativas para o Brasil foram encontradas por Fernandes (1993) e Afonso e Fernandes
(2005). No primeiro trabalho, o autor verificou que, no longo prazo, ao final da transicédo, a dindmica
demografica determinara taxas intrinsecas de retorno iguais a 0%, nos sistemas baseados na reparticdo
simples. As maiores dificuldades emergem, no entanto, durante a transi¢do, quando as varia¢des nos
prémios ou nas taxas de beneficios associadas as desigualdades intergeracionais sdo propicias a
emergéncia de conflitos entre geracdes. O segundo trabalho, contudo, revela resultados opostos
aqueles encontrados pela literatura internacional. Utilizando dados das PNADs do periodo 1976-1999
e projecOes para anos anteriores e posteriores, 0s autores chegaram a taxas internas de retorno anuais
médias iguais a 4,45% para as coortes nascidas em 1920 e, 8,27% para aquelas nascidas em 2000. As
taxas crescem de forma quase que monotbnica no periodo analisado, até se estabilizarem para as
geracBes nascidas no inicio da década de 1980, configurando a existéncia de aspectos distributivos
intergeracionais no sistema previdenciario brasileiro.

As transferéncias intrageracionais sdo aquelas ocorridas entre grupos distintos de individuos

que pertencem a uma mesma geracdo. Além dos fatores demograficos, os componentes econdmicos e
institucionais conferem grande peso nas transferéncias intrageracionais, ao afetarem o fluxo de
contribuicGes e beneficios. Grupos com menor insercdo no mercado laboral, baixos salarios, menores
oportunidades educacionais e pior background familiar apresentam menores fluxos de contribuic@es, o
que afeta a taxa interna de retorno. Um fator decisivo no diferencial de retornos entre grupos é o
padrdo da funcdo de mortalidade dos proprios, ja que os sistemas previdenciarios, em geral, sdo
neutros em relacdo a esta perspectiva. Cohen e Friedman (1972) afirmam que os individuos que
detinham altos rendimentos recebiam elevados retornos com o sistema previdenciario americano em
relagdo aos individuos de baixos rendimentos, por que os primeiros possuiam uma alta expectativa de
vida e, portanto, obtinham beneficios por um maior periodo de tempo. Assim, o diferencial nas taxas
de mortalidade poderia compensar a progressividade da formula de beneficio do sistema. Alguns
trabalhos para os Estados Unidos, contudo, percebem que os diferenciais de mortalidade, morbidade e
de rendimentos no ciclo de vida ndo superam a progressividade do sistema, em termos de formulas de
calculo dos beneficios e de tipos de programas. Duggan, Gillingham, Greenlees (1995) analisaram a
relagdo entre mortalidade e renda, estimando os efeitos dos fatores demograficos e econdmicos sobre a
funcdo de mortalidade. Depois, incorporou-se a taxa de mortalidade ajustada pela renda nas
simulacdes da taxa real de retorno. Os resultados mostraram que o modelo que utiliza a mortalidade
9
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ajustada pela renda produz resultados menos progressivos, reforcando os encontrados de Cohen e
Friedman. Contudo, mesmo com este efeito, 0 programa ainda se constitui num meio progressivo de
distribuicdo de renda.

No Brasil, as normas previdenciarias parecem ser suficientemente redistributivas para fazer
frente as diferencas na mortalidade, pois os fatores institucionais imprimem papel crucial na
determinacdo dos fluxos das transferéncias entre as regides. O valor dos beneficios concedidos pela
previdéncia social é definido tanto pela sua formula de calculo quanto pelo seu mecanismo de
correcdo no tempo. A Constituicdo de 1988 assegurou o salario minimo como piso previdenciario.
Dessa forma, os beneficios cujos valores se igualam ao salario minimo sdo reajustados no mesmo
momento e a mesma propor¢do que este. Além disso, o proprio Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC) direcionado & populagdo idosa com renda per capita inferior a % do saldrio minimo,
corresponde ao piso previdenciario (GIAMBIAGI et al, 2004)°. Por sua vez, os demais beneficios s&o
corrigidos anualmente, de acordo com a inflagdo de precos ao consumidor (ROCHA & CAETANO,
2008). Enquanto o salario minimo real aumentou 61,8% entre 1996 e 2006, o rendimento médio do
trabalho caiu 9,6% no mesmo periodo (VAZ, 2007:16).*Ao mesmo tempo, o sistema determina um
teto para o valor do beneficio, limitando o retorno daqueles trabalhadores com altos rendimentos.
Assim, individuos pobres, bem como as regides menos favorecidas economicamente, recebem
transferéncias, via valorizacdo do salario minimo, dos individuos e regiées mais ricas. Considerando a
férmula de célculo, verifica-se 0 uso de tadbuas de vida que desconsideram o diferencial de
longevidade de acordo com regides, sexo ou raga dos individuos. Dessa forma, tudo mais constante, ha
subsidios cruzados entre individuos de distintas regifes, na medida em que as diferencas no tempo de
sobrevida e, consequentemente, no montante de beneficios a receber, ndo sdo considerados nos
célculos.

Assim, em toda literatura, a mulher recebe maiores retornos que os homens, ja que a sua maior
expectativa de vida* e as normas previdenciarias mais que compensam os menores salarios recebidos
por elas (MARRI, 2009; GIAMBIAGI e AFONSO, 2008). Estudos da Secretaria de Previdéncia
Social demonstraram que a aposentadoria por idade aos 60 e 65 anos, com um tempo de contribuicdo
de 15 anos, exigiria aliquotas atuarialmente equilibradas de 67% e 55% para mulheres e homens,
respectivamente (CECHIN, 2002: 66). Os trabalhadores rurais também recebem grande subvencéo do
sistema. Com a universalizacdo da cobertura previdenciaria, também instituida pela Carta Magna,
foram uniformizados os beneficios e servigos para as populagdes rurais e urbanas, permanecendo as
regras de contribuicdo diferenciadas. As aliquotas atuarialmente justas para os trabalhadores rurais,
com 15 anos de contribuigdo, seriam de 98,74% e 94,98%, para mulheres e homens, respectivamente
(CECHIN, 2002: 68). Além disso, em cada regido, as taxas de retorno dos individuos com nivel
educacional mais baixo sdo superiores as taxas dos demais niveis. Para todos os niveis educacionais,
os retornos obtidos pelos moradores da regido Nordeste sdo claramente mais elevados que os das

2 0 BPC-LOAS é um beneficio assistencial custeado pelo Tesouro Nacional (GIAMBIAGI, 2007:143).

% Como cerca de 2/3 dos beneficios da previdéncia possuem valor igual ao salario minimo, a dinamica de crescimento dos
gastos previdenciarios € superior ao PIB do pais ou a média salarial nacional, causando uma pressdo adicional sobre a
necessidade de financiamento dos regimes (AFONSO, ZY LBERSTAJN & SOUZA, 2006).

* Segundo a Tabua Completa de Mortalidade do IBGE para o ano de 2007, a expectativa de sobrevida feminina é maior que a
dos homens. No Brasil, aos 60 anos, o individuo vive mais 21,1 anos. Para 0s homens, ela é menor que a média (19,4 anos),
enquanto para as mulheres é superior a média (22,6 anos).
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demais regides, cerca de 25% maior que os retornos da regido Sudeste (AFONSO E FERNANDES,
2005).

2.2. Transferéncias de Periodo

Além das transferéncias que consideram os beneficios e as contribuigcdes ao longo do ciclo de
vida, existem também as transferéncias previdenciarias que ocorrem entre grupos populacionais em
um determinado periodo. Estas transferéncias sdo geradas pelos mesmos fatores que produzem as
transferéncias intrageracionais. Contudo, ha dois fatores importantes e exclusivos na analise de
periodo: a fecundidade e a migragdo. Estes dois componentes, juntamente com a mortalidade, sdo os
determinantes da composicdo da estrutura etaria populacional e, portanto, afetam a razdo de suporte
previdenciaria, ou seja, a razdo entre beneficiarios e contribuintes de cada subgrupo populacional, com
consequéncias para as transferéncias de periodo (ZORZIN, 2008). Mantidas as variaveis econdémicas
constantes, a razdo de suporte previdenciaria continua imprimindo um carater distributivo ao sistema.
Se um grupo especifico de individuos apresenta uma razdo de suporte previdenciaria inferior que a
mesma razdo da populacdo total, este é superavitario no regime de reparticdo simples e, portanto, esta
subsidiando subgrupos populacionais que possuem uma razao superior a média populacional. Logo, os
subgrupos deficitarios acabam auferindo uma taxa intrinseca de retorno maior (FERNANDES, 1993).
Apesar da progressividade das regras previdencidrias brasileiras, ha evidéncias de que a alta
fecundidade relativa dos negros lhes é desfavoravel na perspectiva de periodo, ja que possuem uma
estrutura etaria mais jovem que a dos brancos (ZORZIN, 2008). Como a populagdo de regides como
Nordeste e Norte apresentam maiores taxas de fecundidade que as demais, espera-se que 0 mesmo
padrdo verificado na relacdo étnica se estabeleca nas questdes regionais.

3. ASPECTOS METODOLOGICOS GERAIS
3.1. Construcao das curvas de contribuices e beneficios ajustadas

Para calcular os efeitos distributivos referentes a previdéncia, primeiramente, é necessaria a
construcdo das curvas de contribuicdo e beneficios para a coorte examinada. Contudo, como no Brasil
ndo estdo disponiveis dados longitudinais, inviabilizando a analise de uma coorte real, estas curvas
foram estimadas para uma coorte hipotética®. Considera-se que esta coorte se insere no mercado de
trabalho, em 2008, entre 20 e 24 anos, e extingue-se em 2068. Os dados da PNAD relativos a
previdéncia sdo bastante limitados. Primeiramente, os dados ndo incluem informagdes sobre a data da
aposentadoria ou ha quanto tempo o individuo esta aposentado; por qual critério se aposentou (Regime
Geral ou Regime Proprio); e tipo de beneficio (aposentadoria por idade, por tempo de contribui¢do ou
por invalidez). Além disso, dados referentes as aposentadorias podem corresponder aos beneficios
provenientes de programas de transferéncia de renda, uma vez que os individuos podem desconhecer a

® Coorte Hipotética séo aquelas estimadas a partir de informacdes do periodo. Ou seja, no caso deste trabalho, pressupde que
as estruturas das curvas de beneficios e contribuigdes referentes ao ano de 2008 séo as estruturas das curvas da coorte.
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origem do beneficio. Outros problemas importantes sdo a inexisténcia de informagfes sobre a
quantidade de tempo que o individuo contribuiu para a previdéncia antes de se aposentar e a
impossibilidade de se separar os beneficios rurais e urbanos. Devido a precariedade dos dados,
estimou-se a curva de contribuices a partir da curva de rendimentos médios do trabalho principal,
para 0 ano de 2008. A curva de contribui¢Bes realizadas por empregados e empregadores ao INSS é
estimada aplicando-se as aliquotas contributivas, referentes a cada posicdo de ocupacdo, sobre 0s
rendimentos do trabalho principal dos respectivos individuos, sejam eles contribuintes da previdéncia
ou ndo. Para aqueles individuos que ndo contribuem para o INSS, foi imputado valor de contribuigéo
igual a zero. Dessa forma, sdo captados os efeitos da informalidade do mercado de trabalho sobre a
desigualdade previdenciaria regional. No caso daqueles que declararam ser trabalhadores com carteira

assinada, sua aliquota foi somada a contribuicdo patronal. A TAB 1. mostra as aliquotas de
contribuicdo previdenciaria segundo diferentes posices de ocupacao:

TABELA 1
Aliquotas de contribuic&o ao INSS segundo a posi¢cédo na ocupacéo do trabalho principal

Empregado com carteira de trabalho assinada Segundo faixas de rendimento do trabalho:

8,00% até R$ 1.911,70;

9,00% de R$ 1.911,70 até R$ 1.519,50;

11,00% de R$ 1.519,50 até R$ 3.038,99;

Empresas em geral 20,00% sobre o total das remuneracfes pagas
Empregador doméstico 12,00% do salario-de-contribuicdo do empregado
Conta propria 11,00% sobre a remuneragao recebida*

Outros trabalhadores sem carteira de trabalho assinada 11,00% sobre a remuneracao recebida*

Fonte: Anuério Estatistico da Previdéncia Social, 2008.
(*) Neste estudo, as contribuicdes dos trabalhadores por conta prépria e outros trabalhadores sem carteira de trabalho
assinada que declararam contribuir para o INSS séo realizadas com base no valor do salario minimo de 2008.

Como os valores médios das contribui¢fes sdo ajustados aos valores oficiais de arrecadagéo
do INSS, a partir dos dados Anuario Estatistico da Previdéncia Social — AEPS, ndo foram
consideradas as contribuicdes dos funcionarios publicos. Obviamente, as desigualdades entre regides
estdo sobreestimadas, ja que os calculos ndo consideraram a parcela das arrecadagdes provida por
impostos (cerca de 27%, em 2008, segundo AEPS). Preferiu-se ndo estimar a curva de contribuigdes
indiretas devido as sinuosidades da politica fiscal entre os Estados. Também se considera que a curva
de contribuigdes ao INSS configura-se como boa proxy da capacidade contributiva de cada regiéo,
pois reflete seu padrdo de desenvolvimento econémico e social. Ja os beneficios sdo simples de serem
calculados, dado que a PNAD apresenta dados referentes aos valores dos beneficios recebidos. Neste
estudo, trabalha-se com os beneficios programados, de forma que seus valores correspondam a soma
das rendas de aposentadorias e pensdes. Logo, esta curva corresponde aos valores médios dos
beneficios recebidos por grupo etario e Grandes Regides.

Apos o calculo das curvas de contribuicdes e beneficios para cada Grande Regido, multiplica-
se, por cada uma delas, sua populagdo por grupos etarios, para cada qlinqliénio estimado até 2068,
guando a coorte analisada se extingue. Para tanto, foi utilizada a projecdo da populagéo brasileira por
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sexo, grupos etarios e Grandes Regifes, em intervalos quinquenais, de 2000 a 2050, realizada no
ambito da pesquisa Demografia e Previdéncia Social do Cedeplar, em 2007. Neste trabalho,
considerou-se a projecdo para 2008 a 2050. Assumiu-se que a populacdo cresce exponencialmente a
fim de se estimar, através de interpolacdo, a populacdo de todos os anos calendarios e manteve-se
constante a populacdo de 2050 para os 18 anos seguintes. Dessa forma, as curvas representardo 0s
valores das despesas ou gastos e arrecadac6es totais. Como realizado por Zorzin (2008), ajusta-se estas
curvas de despesa e arrecadacdo ao nivel dos valores oficiais apresentados pelo Anuario Estatistico da
Previdéncia Social para o ano de 2008, mantendo-se suas estruturas constantes. Ao somar o total de
contribuicGes e beneficios a cada ano, tem-se 0 superavit ou déficit do orcamento previdenciario.
Contudo, como as contas previdenciarias em um sistema de reparticdo simples sdo zeradas a cada
periodo, ajustes devem ser realizados a fim de que o equilibrio orcamentario seja atingido.
Consideram-se dois cenarios para se estabelecer o equilibrio: ajuste proporcional no valor médio dos
beneficios ou no valor médio das contribuicbes. Ao estimar as curvas ajustadas de contribuicGes e
beneficios, para todos os quinqiénios analisados, tém-se também essas mesmas curvas para a coorte
analisada. Adotaram-se duas taxas de crescimento anual das contribuicbes: 0 e 3% ao ano. Admite-se
como determinante da evolucdo salarial de longo prazo e, conseqlientemente, do crescimento das
contribuices, o aumento da produtividade da economia. Utilizando a média das taxas de variagdes
anuais de produtividade apresentadas em Fernandes e Narita (2005) e, a propria estimacédo da taxa de
crescimento da populagdo economicamente ativa - PEA, por esses Gltimos, observa-se uma taxa média
de crescimento do produto de 2,92% ao ano.

3.2. As medidas de retorno financeiro

Quando se pretende comparar, relativamente, quanto 0s grupos ganham ou perdem ao
participarem de algum investimento, geralmente, estima-se o que é denominado medidas de retorno. O
retorno é o que cada grupo aufere, descontados seus gastos realizados até o momento. Considerando a
participacdo em um plano de previdéncia, seja ele de reparticdo simples ou de capitalizacdo, como um
investimento que garante retornos em termos de renda permanente, grande parte da literatura sobre
transferéncias utilizam essas medidas para estimar os aspectos distributivos dos sistemas
previdencidrios (DUGGAN, GILLINGHAM & GREENLEES, 1993; GIL & LOPEZ-
CASASNOVAS, 1997; BEACH & DAVIS, 1998; AFONSO & FERNANDES, 2005; CAETANO,
2006; ZORZIN, 2008; MARRI, 20009).

Na analise intrageracional sdo utilizadas duas importantes medidas de retorno: a razao entre os
valores presentes esperados de beneficios e contribuicdes (RBC) e, os Valores Presentes Liquidos
(VPL), para a coorte x e regido g. Os valores presentes esperados referem-se ao montante de beneficios
B e contribui¢des C estimadas para o ciclo de vida da coorte, através dos gastos totais com beneficios
G e arrecadacdo total R para cada grupo etério j, multiplicados pela probabilidade P de que os
individuos da regido g pertencentes ao grupo etario j sobrevivam até o préximo quingiénio, jis,
trazido para o tempo atual, através de uma taxa de desconto r.
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As probabilidades de sobrevivéncia para cada Grande Regido foram estimadas a partir das
Tabelas de Mortalidade, também realizadas pelo Cedeplar, para periodos giingtenais, entre 2000 e
2020. Manteve-se o padrdo de mortalidade verificado entre 2015 e 2020 para 0s anos seguintes. Uma
RBC menor que 1 significa que o grupo em questdo transferira um volume de recursos para o sistema
acima do que se recebera dele, enquanto uma RBC maior que 1 revela que se recebera, em beneficios,
mais do que se contribuira. O Valor Presente Liquido é a diferenca entre os valores presentes
esperados dos beneficios e das contribuicoes:

Bxg

Xg

RBCy = VPLyg = Bxg — Cxg

Para o célculo destas medidas séo utilizadas duas taxas de retorno: 3 e 6%. Uma das formas de
escolha da taxa de desconto para este tipo de exercicio contempla o “custo de oportunidade” de
aplicacdo do capital no longo prazo. Assim, um regime de previdéncia desenhado para vigorar por um
longo periodo, deveria levar em consideracdo a taxa de juros de equilibrio de longo prazo. Esta
corresponde a taxa que se aproxima da taxa de crescimento do PIB, que, por sua vez, é equivalente ao
crescimento da PEA, ao qual se adiciona o crescimento da produtividade (OLIVEIRA, BELTRAO e
MANIERO, 1997). Sendo assim, através das mesmas estimacdes utilizadas para o crescimento das
contribuicGes, serd considerada uma taxa de desconto de 3% ao ano. As legislacGes brasileiras de
previdéncia complementar fechada e dos regimes proprios de previdéncia social estabelecem uma taxa
de juros real de 6% a.a. como limite superior dos calculos atuariais. Portanto, também sera
considerada uma taxa de desconto limite igual a 6% a.a. (CAETANO, 2006).

Para o calculo das transferéncias de periodo, utiliza-se a populagdo brasileira de 2008,
discriminada por grupos etérios e Grandes Regides, estimada pelo Cedeplar. Seguindo Zorzin (2008),
a partir da populagdo e das curvas de contribuicdes e beneficios para este ano, calculam-se duas
medidas de retorno: a razdo entre beneficios e contribuicdes (RBC) do periodo t para regido g, que
permite uma comparagdo relativa do quanto as diferentes regides ganham ou perdem por participarem
do sistema; e as Transferéncias Liquidas de Recursos Previdenciarios (TLR), que sdo calculadas
dividindo-se a diferenca entre o valor agregado recebido em beneficios e 0 montante contribuido pelo
total de individuos pertencentes a cada Grandes Regides:

RBCy = =2 TLRy = 29— C8

tg Ntg

ApoOs se comparar estas medidas estimadas para as Grandes Regies, sdo realizados exercicios
de padronizacdo. Com o objetivo de dimensionar o efeito dos diferenciais da mortalidade sobre os
resultados intrageracionais, considera-se que todas regides apresentam as mesmas curvas de beneficios
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e contribuicdes do Brasil. Para dimensionar o efeito das normas previdenciarias, considera-se que
todas as regifes apresentam as mesmas probabilidades de sobrevivéncia do Brasil. De forma
semelhante, para isolar os efeitos dos diferenciais da estrutura etaria sobre os resultados de periodo,
considera-se que todas as regifes seguem o perfil de contribuicdes e beneficios do Brasil. Isolando-se
o efeito das normas previdenciarias, considera-se que todas as regifes apresentam a mesma estrutura
etaria que o pais.

4. ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS: DEMOGRAFIA, ECONOMIA E INSTITUICOES
NA DEFINICAO DAS TRANSFERENCIAS DA RENDA PREVIDENCIARIA NO BRASIL

Para entender as transferéncias entre distintas regifes, no ambito da Previdéncia Social, torna-
se importante reconhecer que as assimetrias, em todo o ciclo de vida, sdo fundamentais para explica-
las. As diferencas de desempenho no mercado de trabalho, nas estruturas etarias e nos beneficios
previdenciarios, portanto, sdo fortemente relacionadas.

No que se refere a transicdo da estrutura etaria, a queda da fecundidade, o principal motor
deste processo, vem se mostrando generalizada em todo o territério brasileiro. Contudo, a
originalidade da transicdo demogréafica no pais esta definida pelas particularidades histéricas onde ela
se insere, permeada pelos fortes desequilibrios regionais e sociais. Neste sentido, ela é Unica enquanto
um processo global que atinge toda a sociedade brasileira, mas, simultaneamente, diversa, ao se
manifestar diferentemente segundo as diversidades regionais (BRITO, 2008). Apesar do
comportamento de convergéncia, a fecundidade mais elevada apresentada pelas nordestinas esta, em
grande medida, relacionada ao nivel educacional e socioecondmico mais baixos dessas mulheres. Este
contexto afeta 0 acesso a contracepcédo e a informacdo. Além disso, as disparidades quanto ao acesso
aos servigos de salde e tratamento, esgotamento sanitario e as insuficiéncias nutricionais infantis
refletem um padrdo de mortalidade distinto da regido Centro-Sul. Assim, as desigualdades espaciais de
mortalidade e fecundidade afetam as transferéncias de periodo, uma vez que ambas imprimem grande
peso na definicdo das estruturas etarias das regides brasileiras, apresentadas na FIG. 1. Nota-se que as
regides Norte e Nordeste apresentam maior proporcdo de individuos menores que 30 anos,
permanecendo com uma estrutura etaria mais jovem que as regides Sul e Sudeste, que possuem maior
propor¢do de idosos.
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FIGURA 1
Distribuicdo da populacéo, segundo grupos etarios quinglienais — Brasil e Grandes Regides, 2008
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Fonte : Elaboracédo do autor a partir da Projecdo Populacional realizada pelo Cedeplar.

A migracdo também corresponde a um elemento importante nesta determinaco.® Entretanto,
este fator tendeu a atuar no sentido oposto, suavizando os efeitos dos elementos anteriores. Apesar de
ter experimentado maior emigracdo de seus habitantes em direcdo as regiGes mais desenvolvidas
economicamente, o eixo Norte—Nordeste, por possuir um padrdo de maior mortalidade e fecundidade,
com menor expectativa de vida, mantém uma estrutura populacional mais jovem que o eixo Centro-
Sul. Portanto, por participarem de um mesmo sistema de previdéncia, o efeito puro do diferencial
regional entre estruturas etarias gera transferéncias de renda das regifes brasileiras que sofrem maior
grau de mazelas sociais para aquelas mais desenvolvidas.

Os fatores socioecondmicos também geram transferéncias espaciais dos recursos
previdenciarios. No que tange ao mercado de trabalho, a informalidade interfere de forma decisiva na
regularidade dos fluxos de contribuicbes, gerando impactos macroecondmicos adversos sobre a
arrecadacdo tributaria e previdenciaria. Neri (2007) argumenta que os direitos trabalhistas sdo
respeitados mesmo nos casos em que a relagdo de trabalho ndo é formalizada, sinalizando como
principal causa da informalidade a evasdo previdenciaria. Dessa forma, o autor afirma que este
fendbmeno corresponde a um trecho descendente da curva de Laffer. Contudo, Paiva (2004) alerta para
as diferencas entre os cenarios metropolitanos e ndo-metropolitanos. Provavelmente, 0 mau resultado
das regides metropolitanas se deve a migracdo de empresas para regides do pais que permitem a

6 Contudo, considerando o processo de desconcentracdo industrial nas regifes mais ricas, combinado com o crescimento
industrial das demais cidades médias e a expansao da fronteira agropecuaria, ocorridos a partir de meados da década de
1970 (DINIZ, 2001), entende-se que os fluxos migratorios inter-regionais tendem a diminuir.
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recuperacdo de sua competitividade, guardando menor relacdo com as variacdes nas aliquotas
previdenciarias. Quando se faz referéncia a todo o pais, a tendéncia de formalizacdo é crescente.
Apesar da queda da informalidade, ela ainda permanece em patamares bastante elevados. Segundo
dados da PNAD, a informalidade no conjunto dos ocupados caiu de 46,5%, em 2002, para 42,7%, em
2008 (DIEESE, 2010). A vinculacdo de empregados e empregadores ao INSS é fundamental para que
se cumpram as regras de elegibilidade e propicie 0 aumento da taxa de cobertura do sistema. A FIG. 2
revela o grau de formalizacdo previdenciéria’ para o Brasil e as cinco Grandes Regides do pais. Para
todos os grupos quinglenais, uma maior propor¢do da populacdo ocupada do Sudeste e do Sul
contribui para a previdéncia social e, portanto, grande parte dos individuos destas regides deve auferir
beneficios de valores mais atrelados a vida contributiva. Ja as regides Norte e Nordeste, ao
apresentarem menor participagdo de contribuicGes, provavelmente recebem maior proporcdo de
beneficios de carater assistencial, como o Beneficio de Prestacdo Continuada, por exemplo.
Realizando uma média para todo o ciclo de vida, o Sudeste apresenta um grau de formalizacdo
previdenciaria cerca de 50% maior que a do Nordeste.

FIGURA 2

Grau de formalizacé@o previdenciaria, segundo grupos etarios qiinquenais — Brasil e Grandes Regides,
2008
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Fonte : Elaboracéo do autor a partir dos dados da PNAD de 2008.

7 Neste trabalho, Grau de formalizacdo previdenciéria refere-se a razao entre a populacdo que declara contribuir para a
previdéncia e a populacdo ocupada.
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FIGURA 3
Percentual de aposentadorias urbanas concedidas, por grupos de espécies — Brasil e Grandes Regides,
2008
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Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos dados do Anuério Estatistico da Previdéncia Social de 2008.

Além do carater contributivo ou assistencial, a formalizacdo previdenciaria, juntamente com
0s aspectos institucionais, afeta diretamente o tipo médio de beneficio que cada regido recebe.
Confirmando esta intuicdo, a FIG. 3 apresenta a propor¢cdo de cada tipo de aposentadoria urbana
concedida nas Grandes Regides brasileiras. Enquanto nas regifes Sul e Sudeste as aposentadorias por
tempo de contribuicdo sdo majoritarias, nas demais regides, as aposentadorias por idade e invalidez,
por apresentarem regras de elegibilidade menos restritivas, possuem maior peso nos beneficios
concedidos.

5. RESULTADQOS

5.1. Efeitos Distributivos Regionais dos Recursos Previdenciarios na Perspectiva de Periodo

Como visto anteriormente, a estrutura etaria dos grupos, a partir das idades de entrada no
mercado de trabalho, é o que define, junto com as curvas de contribuicdes e beneficios, as
transferéncias dos recursos previdenciarios que ocorrem no periodo. As regides Sudeste e Sul, ao
apresentarem menores taxas de mortalidade e fecundidade, possuem estruturas etarias mais
envelhecidas. No que se refere as curvas de contribuicOes e beneficios, estas seguem um certo padrao,
como sera visto a seguir. Com excecdo da regido Norte, os beneficios sdo proporcionais as
contribuicGes realizadas.
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A FIG. 4 mostra o nivel de contribui¢fes anuais, discriminado por Grandes Regifes e grupos
etarios. Vé-se que os habitantes da regido Sudeste formam o grupo que mais contribui para a
Previdéncia Social, em fungdo de apresentarem as maiores rendas do trabalho e taxas de formalizagédo
previdenciaria. O Nordeste, também como o esperado, é a regido que menos contribui. Além disso, a
FIG. 5 mostra que as regides com maior contribuicdo média sao as que recebem os maiores beneficios
médios. Porém, o Nordeste possui maior retorno na previdéncia que o Norte, ja que esta Ultima regido
recebe menores beneficios médios e contribuem relativamente mais. Ao analisar a TAB. 2,
percebemos, através do Indice de Gini, que a distribuicio dos beneficios é mais desigual que das
contribuicGes. 1sso se deve a problemas da base de dados utilizada. Na PNAD ndo se consegue, de
forma direta, separar os beneficios recebidos pelos aposentados do INSS e do setor publico, enquanto
gue na estimacdo das contribui¢fes, consideraram-se apenas os contribuintes do Regime Geral da
Previdéncia Social. Como existe uma grande desigualdade entre os beneficios de aposentados pela
iniciativa privada e pelo funcionalismo publico, é razoavel que a iniquiidade dos beneficios seja maior.
A FIG. 6 informa a grande transferéncia de renda previdenciaria entre as regides brasileiras, em 2008.
Cada habitante da regido Sudeste transfere, em média, R$ 188,00 para as demais regides. As regides
Centro-Oeste e Norte também sdo transferidoras liquidas. Ja o Nordeste aufere cerca de R$ 296,00 per
capita. A regido Sul, diferentemente do Sudeste, € recebedora liquida de recursos previdenciarios. 1sso
permite inferir que os efeitos das estruturas etdrias e das normas previdenciarias sobre as
transferéncias de renda possuem magnitudes distintas em cada regiao.

TABELA 2
indice de Gini para as curvas de contribui¢cdes e beneficios — Brasil e Grandes Regides, 2008

Brasil e Grandes Regibes Brasil Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Nordeste
Contribuicdes 0.434 0.434 0.412 0.417 0.412 0.418
Beneficios 0.523 0.471 0.493 0.663 0.409 0.515

Fonte: Elaboragéo do autor a partir dos dados da PNAD de 2008.
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FIGURA 4

Valor médio anual de contribui¢des, segundo grupos etarios quinquenais — Brasil e Grandes Regibes,
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Fonte : Elaboracéo do autor a partir dos dados da PNAD de 2008.

FIGURA 5

Valor médio anual do beneficio, segundo grupos etarios quingiienais — Brasil e Grandes Regides, 2008
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Fonte : Elaboracao do autor a partir dos dados da PNAD de 2008.
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FIGURA 6
Transferéncia liquida de recursos previdenciarios — Grandes Regides, 2008
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Fonte: Elaboragdo do autor.

Apesar da transferéncia liquida ser importante para a analise, pois revela o valor absoluto da
renda que foi ganha ou perdida, esta medida ndo informa nada em termos do quanto se ganhou em
relagdo ao que foi contribuido. Através das razdes entre beneficios e contribuicdes (RBC) apresentadas
na TAB.3, pode-se observar que os nordestinos receberam, em beneficios, 57% a mais do que
contribuiram, enquanto o retorno positivo da regido Sul foi menor: 1%. As regides Sudeste, Centro-
Oeste e Norte recebem cerca de 89, 92 e 82% do que contribuiram, respectivamente. Conclui-se assim,
que os nordestinos obtém uma RBC cerca de 77% (1,565/0,886) maior que os habitantes da regido
Sudeste. Isso indica que no Nordeste, o efeito negativo da estrutura etaria mais jovem é menor que o
efeito positivo do favorecimento recebido através das regras de beneficios e contribuicdes
previdenciarias. A situacdo se inverte para o Norte. Apesar do Sudeste ser a regido que mais perde em
valor absoluto nas transferéncias regionais dos recursos previdenciarios, a estrutura etaria do Norte é
suficientemente jovem para fazer com que esta regido seja a que mais contribua em termos liquidos
para previdéncia social. Foram realizados testes contra-factuais, com o objetivo de identificar, com
maior precisao, o papel de cada fator na determinacdo destas transferéncias entre as regiées. Os dados
também mostram que o efeito isolado das normas previdenciarias é favoravel a regides menos
favorecidas economicamente. Aqui, a regido Nordeste possui uma RBC cerca de 209% (1,747/0,791)
maior que da regido Sudeste.
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TABELA 3
RBCs e Efeitos das curvas de contribui¢des e beneficios e dos diferenciais de estrutura etaria sobre as
RBCs — Grandes Regides, 2008

Brasil e Grandes Regibes Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Nordeste
RBC 0,886 1,099 0,917 0,82 1,565
Efeito das curvas 0,791 0,979 1,071 1,243 1,747
Efeito da estrutura etaria 1,12 1,123 0,854 0,662 0,894

Fonte: Elaboragéo do autor

Como ja era esperado, considerando apenas as regras de contribuicdes e beneficios, sdo as
regides mais dinamicas do pais, do ponto de vista socioecondmico e, portanto, com reflexos no
mercado de trabalho e no tipo de beneficio recebido, que transferem renda para o restante do pais. O
destaque nas transferéncias liquidas negativas é a regido Sudeste, enquanto o Sul se tornaria
equilibrado. Contudo, ao isolar este efeito e considerar apenas os diferenciais de estrutura etaria entre
as regides, Sudeste e Sul encontram-se em posi¢cGes mais favoraveis na participacdo da distribuicédo
dos recursos. As regides menos favorecidas economicamente, por serem retardadas no processo de
envelhecimento populacional brasileiro e, conseqiientemente, por possuirem estruturas etarias mais
jovens, transferem renda para as regides Sul e Sudeste. Considerando os dois extremos brasileiros no
time do processo de transicdo demografica, a regido Sul possui uma RBC 70% (1,123/0,662) maior
que da regido Norte. Assim, pode-se inferir que o fator que faz com que a regido Sul receba recursos
previdenciarios em excesso ao que foi contribuido, € sua estrutura etaria mais envelhecida. J4 o maior
volume de transferéncias recebido pelo Nordeste é praticamente explicado pela progressividade das
normas previdenciarias, ou seja, sua grande vantagem em termos de total de beneficios recebidos em
relacdo ao total de contribuicdes realizadas. Nas regides Centro - Oeste e Norte prevalecem o efeito da
estrutura etéria, enquanto no Sudeste, as transferéncias sdo majoritariamente definidas pelas regras
previdenciarias.

Como o efeito das curvas € preponderante nas duas regides com posi¢fes diametralmente
opostas na distribuicdo dos recursos, alguns fatores podem explicar estes resultados, como a
possibilidade de maior recebimento de beneficios de carater assistencial no Nordeste e a verificacdo de
beneficios tipicos de um seguro social, que atrela os beneficios as contribuicdes realizadas, no
Sudeste.

5.2. Efeitos Distributivos Regionais dos Recursos Previdenciarios na Perspectiva do Ciclo-de-
Vida

A partir das curvas de contribuicdes e beneficios e das probabilidades de sobrevivéncia,
estimam-se as transferéncias entre individuos de uma mesma coorte. A FIG. 7 revela que, um
individuo médio da regido Sudeste é 0 que mais transfere, ao longo do ciclo de vida, em termos
liquidos e um do Nordeste, o que mais recebe transferéncias liquidas. Em termos de valor presente
liquido, cada habitante da regido Sudeste transfere, em média, R$ 1.775 para o resto do pais, enquanto
o Nordeste aufere cerca de R$ 2.252 per capta. A regido Sul, praticamente ndo realiza transferéncias,
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pois permanece em equilibrio atuarial. As regibes Norte e Centro-Oeste sdo recebedoras liquidas de
recursos previdenciarios, basicamente do Sudeste.

Como se pode observar nos valores das RBCs, mostrados na TAB. 4, estima-se que 0 morador
da regido Sudeste recebera, em beneficios, 83% do montante que contribuir durante a vida, enquanto
cada habitante da regido Sul, pertencente a coorte analisada, receberd o mesmo que contribuir,
considerando um crescimento real nulo das contribuicdes e uma taxa de desconto de 6% ao ano.
Centro Oeste, Norte e Nordeste, por sua vez, terdo retornos positivos, ja que receberdo, em beneficios,
cerca de 8, 13 e 63% a mais do que contribuirdo, respectivamente. Portanto, para cada 1 real
contribuido, essas regides receberdo, 0,83, 0,99, 1,08, 1,13 e 1,63 real, respectivamente. Aqui, a regido
Nordeste possui uma RBC cerca de 97% (1,625/0,826) maior que da regido Sudeste. Mesmo variando
as taxas de desconto e de crescimento real dos salarios, observa-se que os valores sdo muito proximos.
Portanto, para as proximas analises da coorte sera considerado, somente, 0 cenario de crescimento real
anual nulo dos salarios e taxa de desconto igual a 6%. Também sdo realizados exercicios contra-
factuais, nos quais se consideram, separadamente, os efeitos das regras de contribuicdes e beneficios e
os efeitos do padrdo de mortalidade das regides.

FIGURA 7
Valor presente liquido para a coorte nascida em 1988-1993 - Grandes Regifes
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Fonte: Elaboracéo do autor.

Nota: Consideram-se nos cdlculos taxa real anual de crescimento dos salarios igual a
0% e taxa de desconto de 6%.
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TABELA 4
Razao entre os valores esperados dos beneficios e contribuicdes (RBC) — Grandes Regibes, coorte

Crescimento real das contribuicbes (a.a.)
Regibes 0% ‘ 3%
Taxa de desconto (a.a.)
3% 6% 3% 6%
Sudeste 0,823 0,826 0,818 0,822
Sul 0,997 0,989 1,017 0,999
Centro-Oeste 1,094 1,077 1,109 1,097
Norte 1,135 1,131 1,129 1,136
Nordeste 1,633 1,625 1,657 1,636

Fonte: Elaboragéo do autor

A TAB. 5 mostra que, para todas as regides, o efeito dos diferenciais de mortalidade é
irrisdrio. Padronizando as curvas de contribuicBes e beneficios, as regides Sul e Sudeste deveriam
auferir retornos levemente positivos no sistema, ja que possuem maior sobrevida média que as demais
regides, principalmente nas idades mais avancadas, aumentando o tempo médio de recebimento dos
beneficios.

TABELA 5

Efeitos das curvas de contribuigdes e beneficios e dos diferenciais de mortalidade sobre as RBCs —
Grandes Regides, coorte

Brasil e Grandes Regibes Sudeste Sul Centro-Oeste Norte Nordeste
Efeito das curvas 0,823 0,982 1,078 1,139 1,641
Efeito da mortalidade 1,003 1,007 0,999 0,994 0,991

Fonte: Elaboragéo do autor
Nota: Consideram-se nos calculos taxa real anual de crescimento dos salarios igual a 0% e taxa de desconto de 6%.

Diferentemente da analise de periodo em que a estrutura etaria envelhecida da regido Sul
apresenta maior peso na determinacdo das transferéncias da regido, na analise de coorte, sua vantagem
em termos de sobrevida possui pouco efeito nessa distribuicdo de recursos. Isso era esperado, ja que 0s
diferenciais regionais na estrutura etaria sdo compostos ndo apenas pelas diferencas nas taxas de
mortalidade, mas, principalmente, pelas diferencas nas taxas de fecundidade entre as regides. Assim,
pela TAB. 4 e TAB. 5, observa-se que as transferéncias para a coorte analisada sdo explicadas, quase
que exclusivamente, pelas regras previdenciarias. Considerando apenas o efeito das normas
previdenciarias, a regido Nordeste possui uma RBC cerca de 99% (1,641/0,823) maior que da regido
Sudeste. No entanto, a situacdo se inverte para a regido Norte, que, em 2008, possuia a maior perda
relativa. Portanto, além do Sudeste ser a regido que mais perde em valor absoluto nas transferéncias
regionais dos recursos previdenciarios, ele também lidera a perda no que se refere ao valor esperado
do beneficio em relagdo ao que foi contribuido durante o ciclo de vida.
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As diferencas nos tipos médios de beneficios entre essas duas regides, que é uma resposta das
regras progressivas de contribuicdes e beneficios prevalecentes, podem ser exemplos interessantes na
explicacdo destes resultados. A ndo utilizacdo de regras previdencidrias que discriminem o padrdo de
mortalidade entre as regiGes, também ndo possui efeito significativo sobre a distribuicdo de recursos,
ja que o prdprio diferencial regional de sobrevida é pequeno, devendo ser mais significativos entre
individuos de raca e sexo distintos.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho procurou estimar os aspectos distributivos da previdéncia social, no ambito das
Grandes Regides brasileiras, abordando dois aspectos: as transferéncias entre individuos de distintas
regides, mas pertencentes a coorte hipotética nascida em 1988-1993, ou seja, subsidios cruzados que
consideram os valores presentes esperados dos beneficios e contribuicdes efetuadas ao longo do ciclo
de vida; e as transferéncias que ocorrem entre as regides no ano de 2008. Portanto, verificou-se se a
previdéncia retira recursos, por meio de contribui¢bes, das regides mais ricas para repassa-los,
mediante pagamento de beneficios, para as mais pobres.

A estrutura etaria, juntamente com as normas previdenciarias, define as transferéncias
de periodo. Neste sentido, € importante saber qual regido esta sobre-representada nas idades ativas e,
portanto, tem maior participacdo na formacdo do caixa anual da previdéncia. Observou-se que 0s
efeitos das estruturas etarias e das normas previdenciarias sobre as transferéncias de renda possuem
magnitudes distintas em cada regido. Enquanto o efeito isolado das normas previdenciarias é favoravel
as regides menos desenvolvidas economicamente, o efeito da estrutura etaria € contrario as mesmas.
No Nordeste, o efeito negativo da estrutura etaria mais jovem é menor que o efeito positivo do
favorecimento recebido através das regras de beneficios e contribuicfes previdenciarias. Ja no Sul, o
fator que faz com que esta regido receba recursos previdenciarios em excesso ao que foi contribuido, é
sua estrutura etaria mais envelhecida. No Centro-Oeste prevalece o efeito da estrutura etaria, enquanto
no Sudeste, as transferéncias sdo majoritariamente definidas pelas regras previdenciarias. Apesar do
Sudeste ser a regido que mais perde em valor absoluto nas transferéncias regionais dos recursos
previdenciarios, é interessante observar que a estrutura etaria do Norte é suficientemente jovem para
fazer com que esta regido seja a que mais perca em relagdo ao que foi contribuido.

As desigualdades na mortalidade sdo importantes na explicacdo da distribuigdo de recursos no
ambito intrageracional. Apesar de os habitantes das regifes economicamente menos favorecidas serem
muito beneficiados pelas normas previdenciarias, eles morrem, em média, mais cedo e, assim, gozam
por menos tempo dos beneficios. Os resultados para uma coorte hipotética que iniciou sua vida laboral
em 2008, aos 20-24 anos de idade, mostram, entretanto, que, mesmo assim, as regides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste obterdo maiores vantagens que as regides Sudeste e Sul, nessa perspectiva. Ou seja,
as normas previdencidrias sdo “suficientemente redistributivas” para fazer frente as pequenas
diferencas na mortalidade. Se os sistemas previdenciarios fossem separados por regifes, os habitantes
da regido Norte receberiam, retornos maiores que as demais regides. Dessa forma, €, no minimo,
interessante que esta regido receba vantagens no ciclo de vida, uma vez que sua fecundidade mais

elevada lhe impde custos maiores, no periodo. A regido Nordeste é, novamente, a regido mais
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favorecida pelo sistema. Ademais, diferentemente da andlise de periodo, além do Sudeste ser a regido
que mais perde em valor absoluto nas transferéncias regionais dos recursos previdenciarios, ele
também lidera a perda no que se refere ao valor esperado do beneficio em relacdo ao que foi
contribuido.

Portanto, o sistema se mostra progressivo, cumprindo seu papel social na distribui¢do regional
dos recursos previdenciarios. Se a tendéncia de convergéncia das taxas de fecundidade e mortalidade
se mantiver e as normas previdenciarias atuais ndo se modificarem, a desvantagem relativa da regido
Norte em termos de estrutura etéria diminuird e o Nordeste receberd um volume de recursos ainda
maior.
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