provided by Research Papers in Economics

Réduction du chomage :
les reussites en Europe

Rapports
Jean-Paul Fitoussi et Olivier Passet
Jacques Freyssinet

Commentaires
Olivier Blanchard
Edmond Malinvaud
Fiorella Padoa Schioppa Kostoris

Complément
Denis Fougere


https://core.ac.uk/display/6240263?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1




Réalisé en PAO au Conseil d’Analyse Economique
par Christine Carl

© La Documentation frangaise. Paris, 2000- ISBN : 2-11-004519-1

« En application de la loi du 11 mars 1957 (article 41) et du Code de la propriété intellectuelle du ler juillet 1992, toute
reproduction partielle ou totale a usage collectif de la présente publication est strictement interdite sans I’autorisation
expresse de I’éditeur.

Il est rappelé a cet égard que 1’usage abusif de la photocopie met en danger 1’équilibre économique
des circuits du livre. »



La création du Conseil d’Analyse Economique « répond a la nécessité
pour un gouvernement trop souvent confronté a l’'urgence, de pouvoir se
référer a une structure de réflexion qui lui permette d’éclairer ses choix
dans le domaine économique. J ai souhaité aussi créer un lien entre deux
mondes qui trop souvent s ’ignorent, celui de la décision économique publi-
que et celui de la réflexion économique, universitaire ou non.

J'ai pris soin de composer ce Conseil de facon a tenir compte de toutes
les sensibilités. Le Conseil d’Analyse Economique est pluraliste. C’est la
un de ses atouts principaux, auquel je suis tres attaché. 1l doit étre un lieu
de confrontations sans a priori et les personnes qui le composent doivent
pouvoir s ‘exprimer en toute indépendance. Cette indépendance — je le sais
— vous y tenez, mais surtout je la souhaite moi-méme.

Ces délibérations n’aboutiront pas toujours a des conclusions parta-
gées par tous les membres ; [’essentiel a mes yeux est que tous les avis
puissent s exprimer, sans qu’il y ait nécessairement consensus.

La mission de ce Conseil est essentielle . il s agit, par vos débats, d’ana-
lyser les problemes économiques du pays et d’exposer les différentes op-
tions envisageables. »

Lionel Jospin, Premier Ministre

Discours d’ouverture de la séance d’installation du
Conseil d’Analyse Economique, le 24 juillet 1997.
Salle du Conseil, Hotel de Matignon.
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Introduction

Apres deux décennies de chomage de masse, la France s’est engagée,
comme d’autres pays européens, dans la voie d’une forte réduction du cho-
mage qui a rendu progressivement crédible 1’objectif de reconquérir le plein
emploi au cours de la décennie.

Dans cette perspective, I’analyse des caractéristiques économiques, ins-
titutionnelles et sociales des pays ayant réussi a réduire significativement
leur chomage, ou méme a ne jamais connaitre de chomage de masse, peut
étre riche d’enseignements. Quelles sont, dans ces réussites, les parts respec-
tives des politiques macroéconomiques, des politiques structurelles et des
facteurs institutionnels ? Telle est I’'une des questions auxquelles tentent de
répondre les deux rapports présentés a la séance du 18 novembre 1999 du
Conseil d’Analyse Economique, puis le 20 janvier 2000 en présence du
Premier ministre.

Le rapport de Jean-Paul Fitoussi et Olivier Passet distingue, en se réfé-
rant a la période 1983-1999, deux groupes de pays parmi ceux dont le taux
de chomage connait aujourd’hui des niveaux faibles. Le premier groupe
—modéles de résistance — est formé des pays qui ont conservé tout au long
de la période de faibles taux de chomage : Autriche, Japon, Norvege et
Suisse. Le second — modeles dynamiques — regroupe les pays ou le cho-
mage a fortement reculé aprés avoir connu des niveaux importants :
le Danemark, I’Irlande, les Pays-Bas, le Portugal et le Royaume-Uni.
Les Etats-Unis peuvent étre classés dans 1’un ou I’autre groupe, selon que
I’on insiste sur la forte baisse du chomage intervenue dans la décennie qua-
tre-vingt-dix ou sur le fait que le chomage a connu d’amples fluctuations
autour d’une moyenne a peu pres stable en longue période.

Les auteurs montrent que les politiques macroéconomiques semblent
avoir joué un rdéle important dans la plupart des modeles de réussite. Ces
réussites sont majoritairement caractérisées dans les années quatre-vingt-
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dix par un policy mix plus expansif que dans les autres pays, et plus encore
par des conditions monétaires plus souples. Les variables institutionnelles
ne semblent pas en revanche, selon les auteurs, permettre de discriminer
entre les modeles de réussite et les autres.

Au sein des « modeles de réussite », les « modeéles de résistance » se
caractérisent par une forte coordination et un degré de centralisation élevé
des institutions du marché du travail. IIs connaissent aussi des systemes de
protection sociale relativement généreux. Les « modeles dynamiques » ont
bénéficié d’une croissance plus forte grace a un policy mix plus expansif et
sont souvent caractérisés par une protection de I’emploi plus faible.

Le rapport de Jacques Freyssinet étudie les cing pays européens (quali-
fiés de Top 5) qui ont réduit fortement leur chdmage entre 1990 et 1998 :
le Danemark, I’Irlande, la Norveége, les Pays-Bas et le Royaume-Uni. Il
souligne le contraste entre le Royaume-Uni ou la réduction du chdmage
résulte de la contraction de la population en 4ge de travailler et de la baisse
des taux d’activité, et les quatre autres pays (Top 4) qui ont connu une forte
croissance de I’emploi. Ces quatre pays sont caractérisés par un consensus
social élevé qui a permis d’établir et de faire évoluer des compromis sta-
bles, visant a respecter des contraintes de compétitivité et d’équilibre des
finances publiques, tout en accordant des contreparties significatives aux
salariés. Plus que la modération salariale ex post, commune a tous les pays
de I’Union européenne, c’est I’effet qu’exercent sur les anticipations des
entreprises les engagements négociés de modération salariale qui semble
avoir contribué au succes de ces stratégies. Toutefois, de telles stratégies de
modération salariale et de « désinflation compétitive », consistant a
reporter une part de leur chomage sur leurs concurrents, ne sont pas
généralisables a des économies de grande dimension.

La discussion a fait apparaitre un large consensus sur I’importance des
politiques macroéconomiques. Comme le remarque Edmond Malinvaud,
les auteurs des rapports « ont consacré la plupart de leurs efforts aux déter-
minants institutionnels, car c’est a leur propos que nous avons peine a
conclure. 1l ne faudrait cependant pas oublier ce que nous avons appris a
propos des déterminants macroéconomiques au cours des deux dernieres
décennies, car ces enseignements, plus sirs, ne sont pas partout connus de
nos concitoyens ».

L’importance des pactes sociaux dans les pays ou le chomage a
fortement reculé est également soulignée par les trois discutants. Olivier
Blanchard note que la coordination des négociations salariales et la concer-
tation des partenaires sociaux semblent diminuer les effets des chocs macro-
économiques sur le chomage, comme I’illustre notamment 1’évolution des
Pays-Bas depuis les Accords de Wassenaar de 1982.

Le débat sur I’effet des institutions est plus ouvert, méme si les diffé-
rents auteurs s’accordent pour rejeter la vision quelque peu caricaturale
développée notamment au milieu des années quatre-vingt-dix sur ce sujet
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par ’OCDE (aujourd’hui beaucoup plus nuancée). Olivier Blanchard
remarque que « les institutions du marché du travail étant sensiblement les
mémes que dans les années soixante ou le chomage était trés bas, il parait
difficile de leur attribuer la responsabilité principale du chémage de masse ».
Ces institutions paraissent par contre largement déterminer 1’effet des chocs
— macroéconomiques notamment — sur le chomage. Certaines institutions
les ont amplifiés, d’autres les ont atténués. Dans un registre voisin, Fiorella
Padoa Schioppa Kostoris remarque que 1’absence de relation statistique
entre variables institutionnelles et niveau du chomage soulignée par Jean-
Paul Fitoussi et Olivier Passet n’est pas incompatible avec I’existence d’une
relation entre les mémes variables, en évolution. Edmond Malinvaud note,
de méme, que dans la plupart des pays, y compris le Royaume-Uni, les
politiques de 1I’emploi n’ont pas réformé fondamenta-lement, mais plutot
marginalement, les institutions du marché du travail.
Si I’analyse économétrique a beaucoup de peine a caractériser les effets de
ces réformes, c’est sans doute en partie parce que ces effets ne se manifes-
tent qu’a long terme.

Au total, les stratégies réussies de réduction du chdmage combinent a la
fois des politiques macroéconomiques stimulant la croissance, des pactes
sociaux favorisant une adaptation plus consensuelle aux chocs extérieurs et
des réformes institutionnelles. Comme le note Fiorella Padoa Schioppa
Kostoris, ce n’est pas en retenant chacune des meilleures pratiques que 1’on
obtiendra une politique cohérente de lutte contre le chdmage, pas plus que
la combinaison des meilleurs ingrédients suffit a réaliser une bonne cui-
sine. Il faut les intégrer dans une stratégie compléte et cohérente, adaptée a
chaque contexte particulier.

Il y a deux ans et demi, le rapport au CAE de Jean-Paul Fitoussi et
Olivier Blanchard « Croissance et chdmage » étudiait les conditions a réu-
nir pour réduire d’un point par an le taux de chomage dans les cinq années
a venir. Dans le contexte de I’époque, ce rapport avait été jugé treés opti-
miste, au regard notamment des projections & moyen terme alors réalisées.
C’est pourtant un sentier proche de ce « scénario » qu’a suivi notre éco-
nomie depuis trois ans. Comme le notent aujourd’hui les auteurs de 1’un
des rapports présentés dans ce volume : « encore quelques années de crois-
sance et les grands pays d’Europe continentale, notamment la France,
figureront dans la catégorie des modeéles dynamiques ». Le nouveau con-
texte qui caractérise aujourd’hui I’économie frangaise appelle a prolonger
cette réflexion sur les conditions du retour au plein emploi. Ce sera I’objet
d’un prochain rapport au CAE, demandé par le Premier ministre a
Jean Pisani-Ferry.

Pierre-Alain Muet

Conseiller aupres du Premier Ministre
Professeur a [’Ecole Polytechnique
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Réformes structurelles
et politiques macroéconomiques :
les enseignements des « modeles » de pays

Jean-Paul Fitoussi

Professeur a I'Institut d "Etudes Politiques, Paris,
Président de I’Observatoire Frangais des Conjonctures Economiques

Olivier Passet
Chargé d’Etudes ¢ I'OFCE

Tel que le débat s’est instauré en France et en Europe, les expériences
réussies de décrue du chomage dans les années quatre-vingt-dix seraient
simples a interpréter : elles résulteraient de la conjugaison de réformes struc-
turelles des marchés — du marché du travail essentiellement, mais pas uni-
quement — et d’une bonne combinaison des politiques macroéconomiques.
Les interprétations divergent pourtant quant a I’importance a accorder a ce
second élément. Pour certains, il serait de second ordre ou méme induit par
le premier, tant des structures de marché¢ inadaptées limiteraient les marges
de manceuvre de la politique économique jusqu’a parfois I’empécher. Sur
le premier, il n’y a aucune ambiguité quant aux réformes structurelles souhai-
tables : déréglementation et affaiblissement des protections. Telle est du
moins la pensée largement dominante aujourd’hui. Méme si en certaines
époques des consensus se dégagent, ils ne sont en rien garants de la perti-
nence des recommandations qui leur sont associées. L’Histoire
contient de nombreux exemples de discordance entre les croyances domi-
nantes et la nature des phénomeénes qu’il convenait d’expliquer.

Mais une pensée dominante doit étre prise au sérieux. C’est pourquoi ce
rapport met volontairement 1’accent sur ’influence des structures et des
institutions sur les performances en matiére d’emploi et de chomage dans
les différents pays étudiés. Nous voulions a la fois caractériser les diffé-
rents modeles et identifier les raisons du succes de certains d’entre eux. Ce
qui frappe d’emblée dans le discours structurel sur le chomage, c’est la
distance, pour ne pas dire [’abime, qui sépare la certitude des recomman-
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dations et la fragilité de 1’assise empirique qui les fondent. Ce constat est
vrai, que la réforme structurelle soit envisagée sous I’angle étroit de la flexi-
bilité au sens de I’OCDE, ou selon une acceptation plus large.

Car ’observation n’impose pas d’emblée de modéle unique. La situa-
tion des pays au regard du chdmage est d’une grande diversité. Cette diver-
sité est multidimensionnelle puisqu’elle concerne a la fois le niveau et 1’his-
toire du chomage, sa structure, les systémes de protection sociale et les
modes de fonctionnement du marché du travail. La persistance du chomage
de masse en Europe produit un certain désarroi intellectuel qui conduit fré-
quemment a ériger en modele 1I’expérience d’autres pays. C’est ainsi, no-
tamment que les Frangais auraient gagné a étre, tour a tour, suédois dans les
années soixante-dix, allemands dans les années quatre-vingt, anglo-saxons
ou hollandais dans les années quatre-vingt-dix et a redevenir frangais de-
puis quelques mois ! C’est dire que le palmares des réussites de pays évo-
lue au cours du temps, et que les pays phares d’une décennie peuvent se
retrouver relégués parmi les échecs de la décennie suivante. Car chaque
expérience de pays est singulicre : elle s’inscrit dans une tradition, une cul-
ture, un systeme anthropologique spécifiques. Elle est comme un précipité
qui résulte de la combinaison d’éléments chimiquement purs dont le nom-
bre, la qualité et la pondération sont déterminés par I’histoire du pays. Im-
porter I’'un de ces éléments, pour le mélanger a d’autres, provenant d’une
histoire différente, ne pourra jamais donner le méme précipité.

L’alchimie qui aboutit au succes est donc complexe et nous n’en con-
naissons qu’un nombre trés restreint d’éléments. Il se peut que ce soit leur
conjugaison avec d’autres, inobservables, qui produit le résultat constaté,
et non pas ces éléments eux-mémes. Il serait donc dangereux d’en conclure
trop vite des enseignements quant aux politiques optimales a conduire dans
les pays caractérisés (encore ?) par un chomage de masse. Sur ce point
d’ailleurs, nous n’avons pas changé d’opinion (¢f. Blanchard et Fitoussi,
1998), non pas par obstination, mais parce que les évolutions du chomage
en France depuis 1997 sont conformes aux principales conclusions du rap-
port précité, tant en ce qui concerne ’effet de la croissance sur 1’emploi,
que le rdle des politiques macroéconomiques notamment monétaires.

Cette complexité résulte de la conjugaison d’au moins trois ordres de
considérations :

* le probléme de I’identification est en économie suffisamment redou-
table pour inciter les économistes a la plus grande des modesties. Mais
s’agissant de repérer en différents pays les clefs qui ont présidé a la desti-
née du chomage, il devient, pour des raisons déja soulignées, inextricable ;

* la théorie économique, pour imparfaite qu’elle soit, n’a pas vraiment
tranché et demeure traversée de débats fondamentaux sur les causalités dans
I’explication du chomage ;

* la difficulté est enfin d’ordre statistique, inhérente a toute comparai-
son internationale, et a la mesure du contexte institutionnel. La fragilité,
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I’opacité et le caractére partiel de ces données aménent a redoubler de mo-
destie, et attirer I’attention du lecteur sur le caractére provisoire de toute
¢tude sur le sujet.

Pour mieux prendre en compte cette complexité, notre démarche méle
I’observation des données, 1’analyse statistique simple et I’économétrie. La
diversité des méthodes et des sources en vue de dégager un faisceau de
preuves convergentes nous parait, en 1’état, la démarche la plus appropriée
méme si elle produit un certain impressionnisme. L’une des justifications a
cet agnosticisme, mais aucunement la seule, est qu’un travail plus ambi-
tieux d’organisation systématique des données n’a pas encore abouti”. Une
autre est que la quantification de variables, dont beaucoup sont qualita-
tives, repose trop sur des a priori, des observations partielles et qu’il serait
vain de vouloir leur appliquer des techniques trop sophistiquées. La tech-
nologie de I’investigation empirique a considérablement progressé, mais
les bases de données auxquelles elle s’applique malgré des progres indé-
niables, sont encore fragmentaires et incertaines. De surcroit, les données
institutionnelles, méme lorsqu’elles existent, exigent une assez bonne con-
naissance des traditions des différents pays pour étre interprétées correc-
tement®.

Nos conclusions peuvent étre ainsi résumées :

* Les variables institutionnelles lorsqu’elles sont considérées isolément
n’apparaissent pas jouer un role déterminant dans 1’explication du niveau
du chomage. Certaines d’entre elles apparaissent cependant affecter sa struc-
ture et sa volatilité (premicre partie).

* Un indicateur composite de « flexibilité » (au sens de ’OCDE)
—mélant plusieurs caractéristiques institutionnelles (protection de I’emploi,
flexibilité des durées du travail, flexibilité des salaires et salaire minimum
etc.) — ne semble pas non plus permettre de discriminer entre les expérien-
ces de pays. Dés lors les chemins vers le plein emploi apparaissent multi-
ples, et certains sont beaucoup plus solidaires que d’autres. Il semble ainsi
exister deux modalités d’adaptation des économies. Dans les pays trés cen-
tralisés, les chocs peuvent ne pas affecter I’emploi, si les négociations im-
posent une modération des salaires. C’est ce que 1’on pourrait appeler « la
flexibilité solidaire » ou négociée. Dans les pays o, au contraire, les négo-
ciations sont trés décentralisées, 1’adaptation est séquentielle : elle com-
mence par une forte réactivité de I’emploi suivie d’une flexibilité
« externe » des salaires de ceux qui se retrouvent au chomage. C’est ce que
1’on pourrait appeler la flexibilité individualiste. Un enseignement robuste

(1) Ou plutdt que ses résultats sont encore difficilement interprétables. Par exemple, ['une
des conclusions qui semble émerger de ce travail est que les institutions du marché du tra-
vail sont endogénes, non pas la cause, mais la conséquence du chomage. Mais cette conclu-
sion, si elle apparait robuste pour certaines institutions, semble reposer pour d’autres sur un
manque de données (cf. Creel, Fitoussi et Fuss, 1999).

(2) Par exemple une étude comparative tres sérieuse avait pris comme mesure du travail
qualifi¢ en France, le nombre des diplomés des grandes écoles !
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de la plupart des analyses empiriques est en effet que la centralisation et/ou
la coordination joue un réle important dans les modéles de réussite. Certai-
nes adaptations nécessaires, comme par exemple la modération salariale,
ont plus de chances d’étre comprises et acceptées, si elles font I’objet de
discussions centralisées entre les partenaires sociaux. Laissées au marché
leur colit en termes d’emplois est généralement trés élevé. C’est la raison
pour laquelle des économies au marché du travail apparemment rigide, se-
lon les critéres de I’OCDE, ont traversé les turbulences des trente derniéres
années sans connaitre le chomage de masse (deuxieéme partie).

* Les économies occidentales ont connu de multiples chocs depuis la
fin des années soixante. Il ressort d’une analyse économétrique sur longue
période (1960-1998) et pour dix-neuf pays de I’OCDE que I’évolution du
chomage est beaucoup mieux expliquée par ces chocs que par les institu-
tions considérées. Il n’en demeure pas moins que les niveaux de chomage
différent entre pays et que les institutions jouent probablement un rdle im-
portant dans la capacité de chacun d’entre eux d’absorber les chocs. Ainsi,
les résultats de 1’investigation empirique révelent que la sensibilité du cho-
mage aux chocs macroéconomiques est d’autant plus élevée que la durée
de I’indemnisation du chomage est longue et qu’elle est généreuse (en ter-
mes de taux de remplacement) ; elle est d’autant plus faible que le degré de
coordination entre syndicats et entre employeurs est élevé. Il convient de
manier ces résultats avec la plus grande des précautions tant I’influence des
variables institutionnelles apparait mineure. Certes ces variables ont les in-
fluences habituellement soulignées dans la littérature, mais elles ne par-
viennent a expliquer qu’une part treés faible des parameétres mesurant la per-
sistance et la sensibilité aux chocs. Il se peut qu’une moindre indemnisa-
tion du chdmage, qu’une moindre protection du travail permettent d’amé-
liorer au second ordre les performances en matiére d’emploi, mais peut-on
imaginer que de telles mesures soient le prélude au surcroit de cohésion
sociale qu’exige une meilleure coordination des négociations sociales ?
Et peut-on légitimer de telles mesures par des preuves empiriques aussi
fragiles ? (troisieme partie)

» Trop souvent I’effet des institutions est appréhendé¢ au travers de leur
niveau. Mais s’agissant d’économies qui ont connu le plein emploi dans un
méme cadre institutionnel, il serait tres difficile de déduire de leur exis-
tence méme, la propension des économies a 1’aggravation du chomage.
11 se peut, comme nous 1’avons souligné au point précédent, que les mau-
vaises performances de certains pays résultent d’une « combinaison mal-
heureuse de chocs et d’institutions ». Mais il ne semble pas en tout cas que
["évolution des institutions ait grandement influencé celle du chomage. C’est
ce qui résulte d’une relation ou les variations du chdmage sont expliquées
par les changements institutionnels. De méme lorsque 1’on calcule un indi-
cateur de réforme, son évolution n’explique qu’une tres faible fraction de la
part du chomage qui n’est pas expliquée par les chocs macroéco-
nomiques (quatrieme partie).
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* Plus que les structures, le « partage social du travail », dont les moda-
lités sont trés diverses selon les pays, semble avoir une influence significa-
tive sur 1’évolution du chomage, du moins en Europe. La part des emplois a
temps partiel et celle des emplois morcelés (d’une durée au plus égale a
dix heures) sont positivement corrélées au taux d’emploi et négativement
au chomage et a sa durée, alors que la durée moyenne du travail ne semble
avoir aucune influence. Elles représentent probablement la forme moderne
de la flexibilité. Par contre, il n’apparait pas que la proportion des invalides
ait un role déterminant, encore qu’elle soit singuliérement importante (plus
de 6 % de la population active) dans sept modeles de réussite sur dix. L’abais-
sement de I’age de la retraite ou le recours massif aux préretraites, semble
aussi sans effet (cinquieéme partie).

* Le dernier suspect convoqué est la combinaison des politiques macro-
¢conomiques. Elle semble avoir jou¢ un réle important dans la plupart des
modeles de réussite. Ils sont en effet majoritairement caractérisés dans les
années quatre-vingt-dix par un policy mix plus expansionniste que les autres
et, plus encore, par des conditions monétaires plus souples. Cela est notam-
ment le cas des Etats-Unis et de I’Irlande, mais aussi des Pays-Bas, du
Royaume-Uni et de 1’ Autriche, notamment (sixiéme partie).

* Sil’on tente une synthése de ces résultats, il semble d’une part que les
institutions n’ont pas le role essentiel qui leur est habituellement prété dans
la littérature sur le sujet, mais que d’autre part leur cohérence joue un réle
important. [architecture institutionnelle d’un pays — et nous incluons dans
cette architecture le mode de régulation macroéconomique — résulte d’un
¢change social au terme duquel des arbitrages sont effectués, des compro-
mis sont trouvés. C’est cela qui importe, car trop fréquemment, nous rai-
sonnons comme si les institutions étaient exogenes au comportement des
agents et qu’elles pouvaient étre modifiées ad nutum. Or il se peut que les
institutions ne fassent que formaliser des pratiques préalables, ou des de-
mandes sociales nouvelles, davantage que de créer ex nihilo un cadre juri-
dique optimal.

Ce constat ne signifie pas que les institutions soient neutres. Plusieurs
indices ténus mais convergents suggérent notamment un lien entre flexibi-
lité et vitesse d’ajustement de I’emploi. Cette volatilité accrue est aussi la
raison pour laquelle, certaines économies, si elles sont caractérisées par de
bonnes performances en matiere d’emploi et de chomage dans la phase
ascendante du cycle, connaissent une tres rapide dégradation de leur mar-
ché du travail en situation de récession. La hiérarchie des réussites est donc
trés contingente a la période considérée et doit étre évaluée avec extréme
prudence des lors qu’aucun lien empirique n’a pu étre identifié entre les
institutions et le niveau structurel du chdmage. Une forte rotation de la
main d’ceuvre devrait certes logiquement atténuer les phénomenes
d’hystérésis, et affecter le niveau a long terme du chémage, mais 1’analyse
du partage social de I’emploi montre qu’il existe d’autres modalités pour
parvenir au méme résultat.
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Dés lors c’est la configuration des variables institutionnelles, leur cohé-
rence, davantage que la conformité de chacune aux a priori théoriques, qui
importe. Ceci explique que les tests empiriques ne parviennent pas a des
résultats tres tranchés. Notre rapport tente une ébauche de ces cohérences
qui sont la clé du succes. C’est sur ce terrain que doivent, nous semble-t-il,
porter les approfondissements ultérieurs.

In fine, ce rapport invite au scepticisme quant a la manipulation des
institutions considérées abusivement aujourd’hui comme des variables ins-
trumentales. Leur réforme conduit a des effets empiriquement mal identi-
fiés et ambigus des lors qu’elle n’est pas conduite dans un souci de cohé-
rence et de conformité avec la demande sociale existante. Ce constat incite
aussi a ne pas négliger la politique macroéconomique en tant qu’instru-
ment, en brisant le faux clivage entre politique structurelle et macroéco-
nomique. Cette derniére ne peut étre reléguée au rang de simple outils de
court terme dés lors qu’elle affecte a long terme le rythme de 1’accumu-
lation du capital et de I’innovation. Elle semble de surcroit un instrument
important de la cohérence des modeles invoquée plus haut.

Prolégomeénes : la diversité institutionnelle
des « modeles de réussite »

Au regard des taux de chomage harmonisés, en moyenne au cours de la
décennie quatre-vingt-dix et en fin de période, (graphique 1), sept écono-
mies européennes échappent au chomage de masse, ou se rapprochent de
cette catégorie. Ces économies avoisinent les performances des deux grands
modeles présentés souvent comme antinomiques en matiere de régulation
dumarché du travail, le Japon et les Etats-Unis. Il s’agit de la Suisse, 1’ Autri-
che, la Norvege, le Portugal et, plus récemment, les Pays-Bas, le Danemark
et le Royaume-Uni (cas limite).

L’appréciation des niveaux récents comme des baisses les plus consé-
quentes doit néanmoins tenir compte de la position dans le cycle. Les qua-
tre ou cinq dernicres années de la décennie quatre-vingt-dix sont favorables
concernant I’évolution du chdmage dans de nombreux pays de I’OCDE. En
moyenne le chomage a décrii continiment dans les pays de ’OCDE de 8 %
en 1993 a7 % au premier trimestre de 1999, de 11,1 % en 1994 dans I’Union
européenne a 9,6 % actuellement. Ce résultat d’ensemble recouvre des évo-
lutions différentes qui vont de la dégradation continue a la forte décrue.
Dans les pays ou la baisse est la plus marquée, la comparaison des niveaux
atteints aujourd’hui avec ceux qui prévalaient au sommet du précédent cy-
cle de croissance permet de savoir si ce mieux reléve de la volatilité cycli-
que traditionnelle ou correspond a une amélioration plus fondamentale (ta-
bleau 1).
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1. Classement par pays par ordre croissant de chémage

a. Sur la période 1990-1998

En % de la population active
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b. Au premier trimestre de 1999
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En % de la population active
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Sources : OCDE et Eurostat.
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1. Points de retournement du chémage

Point bas du chémage Point haut du Niveau | Baisse
dans la période chémage actuel dudepuis son
1983-1998 dans les années 90ch6magepoint hau
(T11999) des
années 90
Australie 5,8 T4 1989 11,0 | T31993 7.4 -3,6
Canada 7,3 T3198D0 11,6/ T41992 7,8 -38
Etats-Unis 4,3 T1 1999 7,6 T3 1992 4,3 -34
Japon 2,1 T3 1990 46| T11999 4,6 -0,
Nouvelle-Zélande 3.4 T3 1985 10,9 T3 19p1 7,1 -3,2
Autriche (3,70 | T11983 4,7 | T31994 4,6 -01
Allemagne 5,24 | T41990| 10,1 | T41997 9,0 -11
Belgique 6,1 721991 10,1| T21994 91 -1,0
Danemark 4.7 T4 1998 10,6 T2 1993 4.8 —5,§
Espagne 15,8 T1 1991 24,3 T2 1994 17,6 —-6,f
Finlande 2,8 T4 1989 17,9 T11994 10,7 - 7,2
France 7,8 T1 1983 12,5 T21994 11,4 -1,1
Grece 6,4 1990 9,6 1997 — —
Irlande 7,1 T1 1999 15,8 T2 1993 7,1 -8,7
Italie 7,4 T1 1983 12,2 T11997 11,8 -04
Pays-Bas 3,6 T4 1998 7,2 T4 1994 3,6 -3,6
Portugal 3,9 T2 1991 75| T21996 4,3 -3,2
Royaume-Uni 6,3 T3 1998 10,7 T1 1993 6,3 —-4.4
Suéde 1,4 T3 1989 10,4 T2 1997 7,5 — 2,9
Norvege 1,9 T2 1987 6,2 T3 1993 29 -3,3
Suisse 1,6y | T21990 44 | T11997 34 -1,7

Note : (*) Point obtenu par chainage sur une série non standardisée.
Sources : OCDE et Eurostat.

Généralement, les niveaux de taux de chomage atteints aujourd’hui de-
meurent supérieurs ou encore trés voisins des points bas atteints lors du
précédent cycle de croissance. Seuls les Etats-Unis, le Danemark, les Pays-
Bas, le Royaume-Uni et I’Irlande ont ramené leur taux de chdmage en dega
des niveaux du précédent cycle. Dans les deux derniers cas, les perfor-
mances sont encore a la frontiere d’un chomage de masse. Mais ces deux
économies se démarquent nettement de la moyenne européenne.

Si I’on s’intéresse en revanche aux pays qui récemment ont fait reculer
le chdmage de maniére importante, en plus des pays cités plus haut, il faut
porter une attention particuliere a la Finlande et a I’Espagne. Néanmoins,
ces améliorations considérables succeédent a des dégradations de tres forte
ampleur au cours de la dernieére récession. Rien ne permet pour ’heure
d’affirmer que le chomage s’inscrit sur une tendance baissiére a moyen
terme dans ces deux économies. En Espagne en particulier, le chdmage est
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traditionnellement tres réactif au cycle, et la méme volatilité avait caracté-
risé la fin des années quatre-vingt et le début des années quatre-vingt-dix, avec
une décrue de 6 points du chomage entre la fin de 1985 et le début de 1991,
plus que gommée par sa remonté de 8,5 points lors de la récession qui suivit.

Les résultats des années quatre-vingt-dix appartiennent donc a des tra-
jectoires de moyen terme différentes, que 1’on peut caractériser a grands
traits de la fagon suivante, en six sous-groupes, lorsque 1’on se référe a la
période 1983-1999% :

* Les pays dont la baisse récente du chomage prolonge une tendance affir-
mée de long ou moyen terme : Etats-Unis, Royaume-Uni, Pays-Bas et Irlande ;

* Les pays dont I’amélioration récente s inscrit dans un mouvement lent
d’érosion : Portugal et Danemark. Dans ces deux pays, I’impression d’amé-
lioration tendancielle est largement imputable aux performances du cycle
actuel. Au Portugal la dégradation de la derniére récession a porté moins
haut le chomage tandis qu’au Danemark le pic du précédent cycle a été
dépassé mais suivi de six années d’amélioration spectaculaire ;

« Les pays qui résistent sur de faibles niveaux : Etats-Unis, Autriche,
Japon, Norveége et Suisse. Dans ces pays, a la notable exception des Etats-
Unis, le chomage est peu fluctuant et demeure centré sur des taux inférieurs
a 5 %. La plupart de ces pays connaissent néanmoins une lente érosion de
leurs performances, notamment le Japon. Mais, méme dans ce pays, la ca-
pacité a absorber les crises, en portant I’ajustement sur d’autres parameétres
que I’emploi reste remarquable ;

* Les pays en rupture : Finlande, Nouvelle-Z¢lande et Suéde. Ces pays
a niveaux tres faibles de taux de chomage jusqu’a la fin des années quatre-
vingt, ont connu une poussée massive du taux de chomage au tournant des
années quatre-vingt et quatre-vingt-dix ;

* Les pays a chomage de masse persistant . Australie, Belgique et
Canada. Dans ces pays, au-dela des oscillations cycliques, le chomage
demeure centré sur un taux de 9 a 10 % ;

* Les pays a chémage de masse pgrsistant et a tendance croissante :
Allemagne, Espagne, France et Italie. A eux seuls, ces quatre poids lourds
de I’économie européenne représentaient en 1998 un peu plus de 60 % de
la force de travail et 73 % des chomeurs de I’Union européenne a quinze.
Le piétre bilan de I’ensemble européen leur est largement imputable.

Quand nous évoquerons les modeles de réussite, nous nous référerons
aux trois premieres catégories® qui comprennent dix économies de I’OCDE,
dont six de I’Union européenne et huit de I’Europe au sens large.

(3) Pour la plupart des pays, les séries harmonisées commencent a cette date. Les considé-
rations tendancielles sont bien sire relatives a la période considérée.

(4) Nous n’y intégrons pas les pays qui au cours du dernier cycle de croissance ont connu un
recul important du chomage, la Finlande et I’Espagne, sans que cette amélioration ne s’ins-
crive encore dans un repli tendanciel et leur permette d’échapper au chomage de masse. Les
assimiler a des modeles de succes risque de relever de la myopie.
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2. Dynamique a moyen terme du chémage (1983-1999)

a. Chémage en baisse tendancielle En%

20
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b. Chémage en légére baisse tendancielle En %
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c. Faible chdmage résistant En%
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d. Chémage en rupture En %
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e. Chémage de masse persistant En %
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f. Chdbmage de masse en hausse tendancielle En%
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Sources : Eurostat et OCDE.
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Ceux qui on fait reculé le piege du chdmage de masse seront qualifiés
de « modeles dynamiques » : le Royaume-Uni, les Pays-Bas, le Portugal, et
plus récemment I’Irlande et le Danemark.

Ceux qui ont réussi a maintenir un régime de faible chdmage sur la
longue période seront qualifiés de « modeles de résistance » : Autriche, Ja-
pon, Norvege et Suisse. Ces pays tendent a voir leurs positions s’effriter,
mais ont prouvé jusqu’ici une grande capacité a absorber les chocs, sans
que la digue du plein emploi ne rompe réellement. L’effectif de ce groupe
s’est malgré tout réduit au tournant des années quatre-vingt et quatre-vingt-
dix avec I’explosion du chomage en Finlande, en Suede et en Nouvelle-
Z¢lande. L’ appartenance du Japon a ce groupe est de plus en plus menacée.

Les Etats-Unis présentent la particularité de pouvoir étre classés dans
I’une ou "autre de ces catégories. Certes, ils n’ont pas, comme nombre de
pays européens, connu une tendance continue a I’aggravation du chdmage
depuis le milieu des années soixante-dix — et en ce sens ils peuvent étre
qualifiés de modéle de résistance — mais lorsque 1’on observe les deux der-
ni¢res décennies, il apparait incontestable qu’une baisse tendancielle du
chomage semble les caractériser.

Ces considérations en niveau et en dynamique désignent d’emblée un
ensemble de pays dont, le moins que 1’on puisse dire est qu’ils incarnent
des modeles institutionnels tres hétérogenes. Le tableau 2 décrit qualitati-
vement onze variables, parmi les plus représentatives des caractéristiques
structurelles du marché du travail. L’identification des réussites ne permet
d’établir aucune correspondance immédiate avec un mode de régulation
bien spécifi¢. La détermination de combinaisons ou de critéres spécifiques
dominants ne reléve pas non plus de I’évidence. Ce simple constat suffit a
comprendre que certaines études s’orientent vers la recherche de cohéren-
ces internes (Barbier et Gautié, 1998), et admettent d’emblée la diversité
des représentations.

L’hétérogénéité institutionnelle des pays ayant réussi a endiguer le cho-
mage conduit a la présomption qu’il existe une multiplicité¢ de « stratégies
gagnantes », d’une part, et que, d’autre part, c’est la configuration des
variables institutionnelles davantage que la conformité de chacune aux
a priori théoriques, qui importe. On peut dés lors s’attendre a ce que les
tests empiriques ne parviennent pas a des conclusions trés tranchées.

Le role des institutions et des structures du marché du travail est généra-
lement évalué au travers de leurs effets sur le niveau du chomage. Par
exemple, le taux de chomage est-il plus élevé, la ou la protection de I’em-
ploi est, toutes choses égales par ailleurs, plus élevée ? Ce type d’analyse
conduit a privilégier une causalité allant des institutions au taux de cho-
mage d’équilibre. Mais parce qu’on I’applique a des pays dont le systeme
de protection sociale était en place bien avant la montée du chomage, il est
difficile de soutenir la thése de I’existence d’une relation de causalité. Les
institutions peuvent jouer un role dans la propagation d’un choc exogéne,
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mais peuvent difficilement étre considérées comme étant a I’origine de I’ag-
gravation du chomage. Cette remarque signifie que toute étude des
relations entre chomage et institutions devrait couvrir plusieurs aspects :
I’effet des institutions sur le niveau et la dynamique du chomage, I’interac-
tion entre chocs et institutions et enfin I’effet des réformes structurelles sur
la variation du chomage.

Variables structurelles et niveau du chémage

Protection de 'emploi

Concernant la protection de I’emploi, un certain consensus semble se
dégager pour reconnaitre peu d’impact a la réglementation sur le niveau
absolu de I’emploi ou du chomage. Les derniers travaux de I’OCDE (1999)
ont de ce point de vue levé I’ambiguité. En revanche, plusieurs études con-
vergent pour lui attribuer un réle dans les disparités d’emploi et de cho-
mage, une protection forte agissant en faveur de 1’emploi masculin d’age
treés actif, et a contrario en défaveur de celui des femmes d’age tres actif,
des jeunes, des plus agés.

Les analyses de moyenne période semblent corroborer ce résultat. Le
graphique 3 décrit la corrélation entre la réglementation et 1’écart type des
taux d’emploi (selon une segmentation : taux d’emploi des hommes de 25 a
54 ans, taux d’emploi des femmes de 25 a 54 ans, taux d’emploi des jeunes
de 15 a 24 ans, des classes d’age mir 55 a 64 ans). Il se dégage effective-
ment une corrélation positive (R = 0,55). Ces constats ne résistent cepen-
dant pas a une spécification multivariée (OCDE, 1999). En revanche, un
des résultats récurrents les mieux établis est le lien entre la rigueur de la
protection de I’emploi et le degré de rotation de la main d’ceuvre, d’une
part, ou plus généralement sa vitesse d’ajustement, et la durée moyenne du
chomage, d’autre part (Blanchard et Portugal, 1998 ; Nickell et Layard,
1998 ; OCDE, 1999 ; Passet et Jestaz, 1998).

Indemnisation du chémage

La plupart des études conduites a I’échelle internationale, révelent que
la diminution des prestations de chdmage par rapport au revenu du travail a
un effet significatif mais faible a court et moyen termes sur le niveau du
chomage (Layard, Nickell et Jackman, 1991 ; Nickell, 1998), ou neutre
(OCDE, 1994), et affecte sa structure. Des résultats similaires, basées sur
des investigations microéconométriques (BIT, 1997, p. 99), indiquent qu’au
Royaume-Uni, pays européen qui est allé le plus loin dans la réforme de
son systéeme d’indemnisation, I’impact a ét¢ modéré sur la durée du cho-
mage. Les effets constatés semblent davantage liés a I’amélioration du sys-
téme d’information et d’appariement entre 1’offre et la demande (programme
Restart).
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3. Rigueur de la réglementation sur la protection de I'emploi (*)
et dispersion catégorielle des taux d’emploi

Dispersion catégorielle des taux d’emploi

35
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Note : (*) Moyenne fin des années quatre-vingt et quatre-vingt-dix.

Sources : OCDE et calculs des auteurs.

Le tableau 2 montre ainsi que des systemes généreux ont trés longtemps
cohabité avec des taux de chdmage tres faibles (en Europe du Nord particu-
lierement). L’argument du caracteére désincitatif des prestations revient ce-
pendant, avec modération, en arriere plan des propositions pour I’emploi
de ’OCDE. Il ne sera examiné ici que tres brievement, compte tenu de la
grande fragilité des données.

Le taux de remplacement est le rapport entre la moyenne des indemnités
de chdmage et le salaire moyen. Il est cependant difficile d’en donner une
mesure synthétique car les prestations dépendent souvent du statut familial
et de la durée du chomage. Le taux de remplacement brut au cours de la
premiére année (colonne 3), est une moyenne des taux d’indemnisation
pour deux niveaux de rémunération (salaire moyen et deux tiers du salaire
médian), et de trois situations familiales (célibataire, conjoint a charge, con-
joint ayant un emploi). Les conditions d’acces au systéme sont plus ou
moins difficiles selon les pays. Enfin, le systéme de protection est souvent
complexe, superposant des aides diverses, en particulier en mati¢re de lo-
gement. Les taux bruts ne tiennent pas compte des effets de la fiscalité
directe. La derniére colonne du tableau 3 présente une autre mesure synthé-
tique, ¢laborée par I’OCDE, au niveau d’un salaire moyen, apres impot et
versement de diverses prestations, pour un foyer comprenant deux enfants.
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4. Ecart entre le taux de remplacement et le salaire minimum
rapporté au salaire moyen

-60 I M Taux de remplacement moyen brut, 1¥¢ année
80 [ ] Taux de remplacement net avec aides diverses dont logement, 5° année
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Sources : Dolado, 1996 et OCDE, 1996.

L’observation des taux mesurés en proportion du revenu moyen, peut
conduire a une sous-estimation du caractere dissuasif des indemnités de
chomage sur la recherche d’un emploi. Méme quand ces taux sont bas, les
prestations de chomage peuvent avoir un effet né