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RESUMO

De acordo com estudos recentes, sabe-se que os choques nas variaveis agregadas implicam em
impactos diferenciados sobre o sistema econdmico, afetando mais alguns setores ou agentes do que
outros de acordo com suas as caracteristicas. Teoricamente, os mecanismos que diferenciam os efeitos
dos choques entre os agentes e os setores da economia sdo as variagdes de precos relativos dos
diferentes produtos e fatores de producdo, a variagdo da demanda por mao-de-obra, as caracteristicas
dos trabalhadores e o direcionamento das politicas publicas vigentes. Nesse sentido, mediante uma
revisdo bibliografica tedrica e empirica sobre a relagdo entre o desempenho macroeconomico dos
paises e o bem-estar social, o objetivo do presente trabalho é procurar respostas para trés questdes.
Primeiro, quais s3o os agentes econdmicos que mais sofrem as recessdes? Segundo, quais sdo os
agentes que mais se beneficiam do crescimento econdmico? Terceiro, quais sdo as politicas

relacionadas com a administragdo macroeconémica dos problemas sociais?

Palavras-chave: bem-estar social, flutuagdes macroecondmicas, politica macroecondmica,

desenvolvimento social.

Classifica¢do JEL: 131, O11, 023

ABSTRACT

According to recent studies, shocks over aggregated variables imply in differentiated impacts
over economic system, affecting more some agents and sectors than others according to their
characteristics. Theoretically, the mechanisms that differentiate shocks effects over economic agents
are the variations in relative prices of inputs and output, the variation of labor demand, the workers
characteristics and the design of actual policy. Thus, the purpose of this article is, through a both
theoretical and empirical literature review about the relationship of macroeconomic performance and
social welfare, to find answers to three questions. First, which are the agents that most suffer the
effects of economic recessions? Second, which are the agents that most benefit by economic growth?

Third, which are the alternatives of policy related to macroeconomic managing of social welfare?

Palavras-chave: welfare, macroeconomic policy, business cycles, social development.

Classifica¢do JEL: 131, O11, 023
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1. INTRODUCAO

Estudos recentes sobre a relagdo entre o desempenho macroeconémico dos paises € o bem-
estar de sua populagdo evidenciam que choques nas varidveis agregadas implicam em impactos
diferenciados sobre a economia. Neste sentido, as relagdes entre o ambiente macroecondmico € oS
indicadores de desigualdade e pobreza de uma populagdo permitem inferir se o crescimento
econdmico ¢ condicdo suficiente para a garantia de progresso nos indicadores de bem-estar. Vale

I

dizer, “the rising tide lifts all boats” . Até meados dos anos 1970, era praticamente um consenso na
bibliografia que o desenvolvimento social estava relacionado ao crescimento econdémico apoiado em
fatores qualitativos macroecondmicos, tais como o progresso tecnologico. A partir de meados da
década de 1980, estudos empiricos obtiveram resultados menos otimistas, ou seja, os ganhos de renda

e desempenho no mercado de trabalho concentravam-se em determinados grupos.

Como os ciclos macroecondomicos afetam diferenciadamente, tanto entre os que auferem renda
do trabalho, como entre estes e os rentistas, as politicas publicas podem, e devem, contribuir para
amenizar o impacto dos choques economicos sobre a populagdo mais sensivel, mantendo-se
obviamente garantidas, ou até mesmo ampliando, politicas publicas universais.” Essas alternativas de
politicas podem ser classificadas distinguindo-se entre aquelas relacionadas & administracdo
macroecondmica do pais, principalmente em termos de politicas que reduzam a vulnerabilidade das
economias nacionais a choques negativos, bem como aquelas relacionadas as politicas fiscais
especificas para a populacdo mais pobre, tais como a assisténcia social e a criacdo de empregos
temporarios. Precisamente, politicas de gastos e politicas arrecadatorias que privilegiem a

desconcentragdo de renda.

Nesse sentido, mediante uma revisdo bibliografica tedrica e empirica sobre a relagdo entre o
desempenho macroeconémico dos paises € o bem-estar social, o objetivo do presente trabalho ¢
procurar levantar elementos para discussdo sobre trés questdes: (i) quais os agentes econdmicos que
mais sofrem as recessdes? (ii) quais sdo os agentes que mais se beneficiam do crescimento
econdmico? (iii) quais sdo as politicas relacionadas com a administragdo macroecondmica dos

problemas sociais?

Para tanto, o trabalho estd dividido em trés partes, além desta introdugdo. Na segunda secdo
discute-se os aspectos teoricos do desempenho macroecondmico e bem-estar da populacdo. Em
seguida sdo elencados os elementos que confirmam empiricamente os argumentos tedricos levantados
anteriormente. A quarta secdo se incumbe de analisar as alternativas de politica econdomica para
resolver problemas de pobreza. Finalmente, as conclusdes destacam os caminhos da pesquisa nesta

area.

! Em portugués, “Uma maré alta carrega todos os barcos”.

2 L . . L, . . . oo , .o N .
Como as politicas educacionais basica, fundamental e superior ou o Sistema Unico de Saude, para se limitar aquelas mais
comuns.
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2. DESEMPENHO MACROECONOMICO E BEM-ESTAR SOCIAL: ASPECTOS TEORICOS
2.1. Como os Ciclos Economicos Afetam o Padriao de Vida e a Pobreza

Os ciclos economicos geram flutuagdes que ndo sdo igualmente distribuidas entre os
componentes do produto agregado da economia. Os gastos mais sensiveis aos ciclos sdo os
investimentos e o consumo privado de bens duraveis, ao passo que os mais estaveis sdo o consumo
privado de bens nao-durdveis e de servigos, o consumo do governo e a demanda internacional por
exportacdes. Além disso, os movimentos do produto sdo assimétricos, ndo em termos de momentos de
alta e de baixa em relacdo a sua trajetoria média, mas sim em relacdo a sua intensidade no tempo. Mais
do que isto, os ciclos possuem evidente dependéncia de trajetoria, sendo comum a ocorréncia de

periodos longos de maior estabilidade intercalados com oscilagdes mais intensas.

Os indicadores de desigualdade e de pobreza, que mensuram os niveis de padrdo de vida de
populagdes, sdo afetados diretamente pelos choques macroecondmicos, € isso ocorre de maneira
diferenciada entre os diversos grupos de agentes e os setores da economia. Sua magnitude ¢
diferenciada por aspectos tais como o setor de emprego, os seus niveis iniciais de riqueza, as
localidades geograficas de residéncia, o género, a raga ou o grupo étnico. Ferreira et. al (2000) cita

cinco diferentes mecanismos que podem explicar esse fendmeno.

Em primeiro lugar, pela variagdo dos precos relativos. Os choques macroeconémicos, assim
como as politicas de ajuste adotadas, tendem a afetar os precos de cada setor da economia
diferentemente, de acordo com a natureza de cada choque e as caracteristicas estruturais de cada setor.
Isso provoca variagdes no diferencial de lucratividade, de niveis de emprego e de saldrio entre os
setores. De fato, devido a segmentagdo no mercado de trabalho, principalmente em paises em
desenvolvimento, assalariados mais vulneraveis e em setores menos dindmicos sdo mais propensos a

perder o emprego e sofrer os impactos do ciclo econdmico com mais vigor.

Em segundo lugar, pela variagdo na demanda por mao-de-obra. Nos periodos de crise
econdmica, ou apos a adogdo de politicas contracionistas, hd uma retracdo da demanda agregada da
economia. Isso significa uma diminui¢do de demanda por bens e servi¢os produzidos, aumentando o
desemprego. Nesse caso, o efeito do choque macroecondmico ¢ diferente para cada tipo de
trabalhador, principalmente no tocante a fatores como a qualificagdo, a experiéncia e a especializagdo

de seu trabalho.

Terceiro, pela variagdo no retorno de titulos financeiros. Nos periodos de crise
macroecondmica e crescimento da taxa de inflacdo, as elevagdes das taxas de juros com objetivos de
estabilizar a economia provocam concentragdo de renda e riqueza dos detentores de titulos (rentistas).
Em caso de aumento da inflacdo, o imposto inflaciondrio incentiva os agentes a demandar menos
moeda e investir em titulos e ativos diversos. Todavia, ¢ comum a existéncia de mecanismos de
exclusdo financeira sobre as populagdes de menor renda, de modo que o esses grupos tenham menores
condicdes de defender sua renda contra a desvalorizacdo. Por isso, os pobres acabam arcando com a

maior parte do 6nus do imposto inflacionario.’

3 Sobre crise e seus efeitos diferenciados em populagdes mais vulneraveis ver Dymski (2007)
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Quarto, pelo efeito sobre as politicas ptblicas. Nas crises econdmicas, com a retracdo da renda
agregada, a base de tributagdo do governo se retrai, comprometendo os gastos publicos. Essa situagdo
se agrava quando, ndo raro, as politicas de ajuste adotadas contra a crise incluem contragdes fiscais. A
diminui¢do no gasto publico em geral prejudica com maior intensidade os grupos sociais mais
dependentes dos bens e dos servigos publicos, que, quase invariavelmente, consistem nos mais pobres

da sociedade. Essa hipotese foi testada e por Hines et al. (2001) para a economia norte-americana.

Quinto, pelos efeitos dos choques sobre as comunidades de agentes. As crises econdmicas

empiricamente tendem a incentivar migracdes e o acirramento de tensdes étnicas, religiosas e raciais.

Para Agénor (2001) e Lustig (2000), os individuos mais pobres sdo mais vulneraveis a sofrer
as conseqiiéncias de choques econdmicos negativos. Isto €, os ciclos macroecondmicos exercem
efeitos assimétricos sobre a pobreza, de modo que, enquanto nas recessdes os indices de pobreza
aumentam, nas expansdes econdmicas a sua reversao ¢ limitada via histerese das condi¢gdes de vida da
populagdo. Os autores identificam uma série de fatores pelos quais os pobres sdo mais afetadas pelas

recessOes macroeconomicas.

Em primeiro lugar, os pobres apresentam um menor acesso a seguridade social. Isso pode
ocorrer tanto devido a precariedade do emprego, como também decorrente de sua exclusdo legal e
politica frente as institui¢cdes, o que reduz a demanda social por programas de transferéncia de renda e
politica fiscal focada sobre a redugcdo da pobreza. Além disso, em paises subdesenvolvidos, os
trabalhadores mais pobres muitas vezes estdo empregados em micro € pequenas empresas que nao

possuem recursos suficientes para investir em sistemas de contribuig@o social.

Em segundo lugar, ¢ muito comum que as crises macroecondmicas sejam acompanhadas por
concentracdo de renda. Isso acaba por enfraquecer o impacto de futuros momentos de expansdo

econdmica sobre a redugdo da pobreza.

Terceiro, as expectativas dos agentes podem prolongar os momentos recessivos dos ciclos
econdmicos. Sabendo-se que o grau de confianca dos agentes varia ao longo do ciclo econdémico, as
firmas e os consumidores podem se tornar mais pessimistas durante as fases de contragdo do que
otimistas nas fases de expansdo. Isto ¢, as recessdes presentes podem influenciar mais o
comportamento dos individuos do que o seu grau de otimismo em relagdo ao futuro. Se isso ocorrer,
haverd uma reducdo na expectativa de lucratividade pelas firmas, o que reduz seus investimentos e
tornam o produto e a demanda por mao-de-obra menos sensiveis a choques positivos do que a choques

negativos, de modo que o desemprego gerado nas recessdes demore a ceder.

Quarto, os ciclos econdmicos recessivos podem ser potencializados por restricdes de crédito.
As recessdes econdmicas geralmente sdo acompanhadas por elevacdes nas taxas de juros, tanto em
relacdo a taxa de mercado, causada pelo maior risco de insolvéncia que as institui¢des financeiras
enfrentam, como também em relacdo a taxa do governo, ja que as autoridades monetarias procuram
adotar politicas restritivas para defender a moeda doméstica contra ataques especulativos. Os bancos,
nessa situacdo, nem sempre repassam os ganhos de juros para seus depositantes, ja que tém seus custos
de risco elevados. Além disso, para ndo deteriorar ainda mais o seu portfolio de aplicacdes, os bancos
evitam emprestar recursos para agentes com maior risco de insolvéncia, o que, em momentos de

incerteza inevitavelmente gera restrigdo de crédito, conforme demonstra Minsky (1986). Assim, o



A Macroeconomia do Bem-Estar Social: relagées e controvérsias — CEDEPLAR/UFMG — TD 437(2011)

racionamento de crédito aprofunda o impacto da recessdo na economia, inibindo investimentos e a
demanda por mao-de-obra. Como esse efeito ndo costuma ocorrer com sinal inverso durante os

momentos de crescimento econdmico, ha uma evidente histerese neste processo.

A problematica das restricdes de crédito para a populagdo mais pobre no caso norte-
americano, e suas conseqiiéncias sobre o bem-estar, o funcionamento do setor financeiro ¢ a propria
instabilidade macroecondmica internacional contemporanea ¢ explorada por Dymski (2007). Para o
autor, esse fator, denominado “exclusdo financeira”, ocorre como conseqiiéncia das tradicionais
estratégias de localizacdo e de atuacdo dos bancos nos Estados Unidos, focando-se em clientes de
renda estavel e riqueza positiva, e evitando localizar-se em bairros pobres das grandes cidades,

. .. . . 4
sobretudo aqueles habitados por negros e imigrantes latino-americanos’.

Dymski (2007) ressalta que o processo de desregulamentacdo do setor financeiro norte-
americano nas décadas de oitenta e de noventa levou a ado¢do de novas estratégias de atuagdo por
parte dos bancos. As instituicdes bancarias passaram a criar titulos com juros mais elevados destinados
aos clientes de maior risco de inadimpléncia, como, principalmente, o subprime. Assim, a tradicional
“exclusdo financeira” deu lugar, no final da década de noventa, a uma “exploragdo financeira” dos
mais pobres. Por outro lado, o crescimento desenfreado dos titulos de alto risco em um momento de
baixa preferéncia pela liquidez por parte do setor bancério norte-americano determinou a atual crise

financeira do pais, com a mudanca de expectativas por parte dos emprestadores devido a incerteza.

Segundo Agénor (2001), o impacto do racionamento de crédito sobre a crise econOmica
depende de dois fatores. Em primeiro lugar, da concentracdo do mercado financeiro, a qual tende a se
aprofundar nas recessoes, j4 que muitas vezes os bancos menores, mais frageis financeiramente, tém
maior propensdo a falir. Em segundo lugar, da dependéncia das firmas em relacdo ao crédito bancario.
Enquanto que as firmas maiores procuram financiar seus investimentos com recursos proprios, as
pequenas e médias empresas dependem mais de empréstimos do sistema financeiro para custear suas
atividades, e isso ocorre mais freqiientemente nas economias subdesenvolvidas. Contudo, sdo essas
empresas que empregam mais mao-de-obra em sua fun¢do de produ¢do, de modo que sdo as suas

decisoes de investimento que tém maior potencial de afetar a pobreza da sociedade.

A restri¢do ao crédito também pode afetar negativamente o consumo das familias mais pobres,
tanto pelo problema da selecdo adversa, como pela deterioragdo no preco dos ativos, o que provoca um
efeito-renda negativo permanente sobre os mais pobres. Sabe-se que os mais pobres sdo menos
protegidos contra os choques econOmicos recessivos, jA que possuem menos ativos € acesso a
poupanga, e tendem a ser excluidos dos mercados privados de crédito, pelos problemas de informagao
assimétrica e custos de transacdo’. Assim, para manter um padrio de consumo minimo para a

subsisténcia, os agentes mais pobres podem ser levados a adotar escolhas de alocacdo de trabalho sub-

* Por essa razdo, o autor destaca que a exclusdo financeira norte-americana ¢ um fendmeno de discriminagdo ndo apenas
social, mas também racial.

> Segundo Lustig (2000), os pobres tendem a adotar dois tipos de estratégia para contornar sua exclusdo dos
mercados privados de crédito e de se proteger em relagdo as incertezas econdmicas. Em primeiro lugar, pelas
estratégias de redug@o do risco ex-ante, pela combinagdo de trabalho em atividades geradoras de renda com
baixa covariancia entre elas e com menor risco, mesmo que isso signifique menor rentabilidade. Em segundo
lugar, pelas estratégias de copia de risco ex-post, pela poupanca na forma de ativos fisicos e pela criagdo de
redes informais de compartilhamento de risco em nivel comunitario. Contudo, mesmo com esses mecanismos,
a reducdo do nivel de consumo das familias mais pobres é evidente nos periodos de recessdo econdmica.

9
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otimas nas suas familias, como o trabalho infantil. E, se mesmo assim o consumo de subsisténcia

familiar ndo for atingido, havera um impacto negativo sobre a qualidade de sua saude e nutri¢do.

Os ciclos econdmicos também exercem um efeito de substitui¢ao de trabalhadores no mercado
de trabalho. Nas crises, ha um efeito assimétrico sobre o emprego ¢ a produtividade nas firmas, de
modo que os trabalhadores mais qualificados tendem a permanecer em seus empregos com maior
rigidez. Isto define o ja referido fendomeno da segmentagdo do mercado de trabalho. Isso ocorre porque
esses trabalhadores, em geral, sdo mais dificeis de serem repostos futuramente pelas empresas, tanto
como conseqiiéncia da especificidade de sua mao-de-obra qualificada, como devido aos custos de
treinamento assumidos para transferir outros trabalhadores para suas ocupacdes. Nesse caso, 0s
trabalhadores menos qualificados (e, por conseguinte, com menor produtividade) tendem a ser mais
sensiveis aos ciclos econdmicos, em termos de niveis de emprego e de salarios. Por esse fator,

verifica-se uma maior dispersdo salarial nas economias com maior desigualdade de qualificagdo.

Por outro lado, ¢ possivel que, nas expansdes econdmicas, as firmas prefiram investir no
aumento de sua produtividade, aplicando recursos na compra de capital fixo, ao invés de recontratar os
trabalhadores menos produtivos. Isso ¢ possivel de acordo com o grau de substitutibilidade entre a
mao-de-obra ndo-qualificada e o capital fixo, e o grau de complementaridade entre a mao-de-obra
qualificada e o capital fixo em sua fun¢do de producdo. Esse fator provoca uma persisténcia no

desemprego dos trabalhadores menos qualificados ao longo do ciclo econémico.

Por fim, em alguns casos, a recessao pode exercer um impacto permanente sobre a situagdo de
pobreza cronica na economia. Isso ocorre quando a crise provocar um efeito-renda negativo sobre as
familias mais pobres, uma vez que pode conduzir a menores taxas de freqiiéncia escolar por parte de
seus filhos e menores gastos com saude, o que, no agregado, pode gerar um efeito simultaneo e

cumulativo sobre o desempenho macroecondmico, em um circulo vicioso (Lustig, 2000).

2.2. Desigualdade, Pobreza e o Crescimento Econémico

A visdo tradicional nas teorias sobre o crescimento econémico ¢ que a sua dindmica exerce um
efeito de trickle-down sobre a pobreza, isto €, de transferéncia relativa de recursos dos mais ricos para
os mais pobres da economia. Segundo essa visdo, a acumulagdo de capital tende a elevar o montante
de recursos disponiveis nos mercados de crédito da economia, de modo que os mais pobres tém cada

vez mais condi¢des de investir em seus negocios para procurar melhorar as suas condigdes de vida.

Além disso, supondo-se que os individuos mais pobres da economia tenham a maior parte dos
seus rendimentos vindos do trabalho, espera-se que o impacto do desempenho macroeconémico sobre

o seu bem-estar dependa das condigdes do mercado de trabalho ao longo do tempo.

Nesse sentido, Okun (1965 e 1973) foi pioneiro em analisar empiricamente a relagdo entre
crescimento econdmico e bem-estar social, mensurado pelo emprego do trabalho, definindo o que em
macroeconomia ¢ conhecido como a Lei de Okun. Basicamente, esta teoria estabelece que produto e
desemprego sdo variaveis negativamente correlacionadas. Contudo, isso ndo ocorre na mesma

propor¢do, ja que, com o progressivo crescimento da produtividade da mao-de-obra na economia, cada
10
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vez sdo necessarios menos trabalhadores para produzir um mesmo montante de produto. Mais ainda,
essa relacdo ndo ¢ universal, pois depende de fatores institucionais e tecnologicos, bem como varia ao

longo do tempo.

Além disso, segundo Okun (1965), as medidas estatisticas de desemprego subestimam os
custos de bem-estar vigentes em uma economia estagnada, por trés razdes. Em primeiro lugar, o
desemprego provoca um efeito-desdnimo nos trabalhadores que permanecem muito tempo procurando
empregos sem conseguir, o que reduz a for¢a de trabalho da economia. Em segundo lugar, o
desemprego eleva as ocorréncias de contratos de trabalho em tempo parcial, de pagamento também
reduzido para o trabalhador. Por fim, elevadas taxas de desemprego provocam perdas de produtividade

da mao-de-obra.

Um mercado de trabalho aquecido, por outro lado, ¢ benéfico aos trabalhadores mais pobres,
ndo apenas por significar a criagdo de novos empregos, mas também por melhorar a qualidade dos
empregos existentes. Segundo o autor (1973), essa melhora na qualidade dos empregos ndo ocorre
devido efeitos de substituicdo de empregados dentro das empresas de acordo com critérios de
produtividade individual, mas sim pela contratacdo de novos empregados por parte das empresas mais
produtivas, que pagam salarios mais elevados aos seus contratados por mecanismos de salério-

eficiéncia.

Contudo, de acordo com Gafar (1998) e Deaton (2004), o crescimento econdmico ¢€
necessario, mas nao suficiente, para reduzir a pobreza. Para que a pobreza ceda, ¢ necessario que o
crescimento seja forte o suficiente para elevar a demanda agregada por empregos e elevar os saldrios
reais de todos os trabalhadores. Isso ndo ocorre, por exemplo, se o crescimento for urbano-viesado,
mais intensivo em capital fisico ou financeiro, bem como em mao-de-obra mais qualificada do que em
mao-de-obra menos qualificada. Nesses casos, a pobreza absoluta pode at¢ mesmo aumentar com o

crescimento econdmico.®

Os fundamentos da relagdo tedrica e empirica entre crescimento econdmico € pobreza sdo
explorados por Ravallion (2004), de acordo com a teoria do crescimento proé-pobre. Esse conceito
pode ser entendido por dois conceitos distintos. Em primeiro lugar, é o crescimento econémico com
variacdes distributivas que favorecem os individuos mais pobres, de modo que a pobreza diminui mais
do que diminuiria sem essas mudancas. Ou seja, € o crescimento no qual a variagdo positiva da renda
dos individuos pobres ¢ superior & dos ndo-pobres. Em segundo lugar, é o crescimento econdémico

compativel com uma redu¢do na pobreza mensurada com base em algum indice absoluto.

Observando dados empiricos, Ravallion conclui que, embora ndo haja uma correlagdo direta
. ~ . . AT . .
entre variacdes da desigualdade e o crescimento econdmico’, o crescimento tende a reduzir os

indicadores de pobreza na sociedade. Ou seja, o crescimento ¢ naturalmente pré-pobre pela segunda

6 . . ~ .
Obviamente um crescimento que concentra a renda, embora possa ndo aumentar a pobreza absoluta, necessariamente
aumenta a pobreza relativa, categoria fundamental, e por vezes negligenciada, em estudos sobre o tema.

7 No entanto, o autor observa que as estimativas sobre a evolugdo de indicadores de desigualdade ndo sdo totalmente
confiaveis, por dois motivos principais. Primeiro, erros de medida nesses estudos sdo muito comuns. Segundo, porque os
indices de desigualdade mais comuns (como o coeficiente de Gini) ndo sdo apropriados para se avaliar a variagdo da
pobreza ao longo do tempo, tanto porque sdo incapazes de diferenciar em quais quantis de renda que ocorrem as variagdes
de desigualdade, como também porque medidas relativas podem acabar por ignorar a evolugdo da pobreza absoluta na
economia.
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definicdo do termo, mas ndo conclusivamente pela primeira. Todavia, a elasticidade da reducdo da
pobreza em funcdo do crescimento tende a variar muito de economia para economia, € isso ocorre

devido a dois fatores primordiais.

Em primeiro lugar, pelo nivel inicial de desigualdade na economia. Quanto maior for a
desigualdade inicial em um pais, menores deverdo ser os ganhos dos mais pobres em relacdo ao
crescimento®. A desigualdade ndo deve ser vista como fungio apenas da renda. Ela pode ser de
natureza multidimensional, como, por exemplo, de acesso a meios de acumulacdo de tecnologia (e a
capacidade de seu uso), capital fisico, ou de acesso a bens publicos, como bens de infra-estrutura e
servicos sociais. Mesmo nessas situagdes, ela dificulta o aproveitamento de oportunidades, e prejudica

os mais pobres frente a crescimento econémico.

Em segundo lugar, a elasticidade de reducdo da pobreza em fungdo do crescimento economico
depende das variagdes da distribui¢do de renda em cada sociedade, o que depende fundamentalmente
de fatores institucionais especificos a cada uma. Por outro lado, também depende da natureza setorial e
regional do crescimento econdmico, ¢ da sua relagdo com a distribuicdo da populagdo pobre nessas

i~ .9
regloes € setores da economia’.

Ravallion conclui seu trabalho argumentando que a desigualdade e a pobreza, quando
encontradas em patamares muito elevados, podem se tornar fatores que inibem o crescimento
econdmico. Isso pode ocorrer por dois fatores: primeiro, pela exclusdo financeira, de acordo com
mecanismos semelhantes aos apresentados por Dymski (2007), Agénor (2001) e Lustig (2000);
segundo, pela instabilidade macroeconémica causada por conflitos sociais que atrapalhem as decisdes
de politica econdmica por parte das autoridades competentes. Ressalte-se, por sua vez, que no estudo
de Ravallion (2004) o conceito de pobreza relativa ndo ¢ explorado, de modo que a ideia de
crescimento pro-pobre esconde um aspecto central, qual seja, o fato de que pobreza relativa ¢ um
conceito fundamental neste contexto, sob pena de negligenciar o deletério efeito da concentracdo de

renda e riqueza nas sociedades.

Por outro lado, de acordo com o modelo apresentado por Aghion & Bolton (1997), o efeito de
trickle-down sobre a pobreza ocorre, mas ¢ afetado por imperfeigdes e particularidades do sistema
financeiro. Essa teoria baseia-se na ideia de que a economia é composta por agentes que maximizam
intertemporalmente uma funcao de utilidade envolvendo niveis de consumo e de lazer, assim como um

custo de esfor¢o sobre seus empreendimentos.

Para isso, os agentes podem tomar trés tipos de decisdo ao longo de suas vidas, de acordo com
sua dotagdo de recursos em cada momento. Os agentes mais pobres s6 podem alocar seu tempo
trabalhando. Os agentes de classe média podem alocar seu tempo no trabalho, e parte de sua dotagdo
inicial de recursos em seus proprios empreendimentos. Ja os agentes de classe alta podem, além de
trabalhar e de aplicar recursos em seus negocios, podem investir nos mercados de crédito, e financiar

os empreendimentos alheios. Contudo, essa economia apresenta um problema de custo moral, ja que a

¥ Segundo Ravallion, o contrério também ¢ verdadeiro, isto &, em algumas situagdes a desigualdade pode proteger os pobres
de efeitos mais severos decorrentes das contragdes econdmicas.

? Ravallion cita como exemplos a concentragdo de pobres nas regides rurais da China e da India, ao passo que o crescimento
econdmico recente nesses paises tem carater urbano-viesado.
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probabilidade de um empreendimento obter sucesso ¢ funcdo do esforco individual do investidor e de
sua rentabilidade do negdcio. Como os agentes mais pobres se apropriam de menor parcela da
rentabilidade de seus negodcios, a qual fica, em sua maior parte, com os proprietarios do capital
investido, eles tém menos incentivos para se esforcar no sucesso de seus empreendimentos. Dessa
forma, o custo de esfor¢co é uma fun¢do decrescente do nivel de dotagdo de recursos iniciais de cada
agente. Os empreendedores, por sua vez, maximizam uma fun¢do-lucro envolvendo a rentabilidade
esperada de seus negodcios, o custo do capital pago aos seus proprietarios e o custo de esforco em seu
sucesso. No equilibrio, a taxa de juros ¢ uma fun¢do inversa da dotagdo inicial de recursos do agente.
Devido ao problema de custo moral, j& descrito anteriormente, essa taxa tende a ser mais elevada para

os agentes pobres, o que cria um problema de restricao de crédito na economia.

Os autores concluem sua teoria sugerindo que politicas permanentes de distribui¢do de renda
podem equalizar as oportunidades de investimento pelos agentes e aumentar a eficiéncia da economia,
jé& que os ganhos de renda pelos mais pobres tendem a elevar seu esforco em garantir sucesso nos seus
empreendimentos, reduzindo assim seu custo moral. Como essas politicas incentivam novos
investimentos na economia ao mesmo tempo em que incentivam o maior sucesso dos novos
empreendimentos, elas elevam o produto de steady state da economia, e, nesse sentido, sdo

consideradas pelos autores como eficientes no sentido de Pareto.

No entanto, Deaton (2004) argumenta que ha um problema metodologico na mensuracdo do
impacto do crescimento econdmico sobre a pobreza. O autor aponta o “Efeito Al Capone”, segundo o
qual, com o crescimento econdmico, as atividades econdmicas informais dos paises subdesenvolvidos
passam a ser cada vez melhor mensuradas empiricamente. Como as atividades informais estdo
geralmente ligadas aos mais pobres, a reducdo da pobreza nesses casos de crescimento tende a ser

sobreestimada.

3. EVIDENCIAS EMPIRICAS SOBRE A RELACAO ENTRE DESEMPENHO
MACROECONOMICO E BEM-ESTAR: DOES THE RISING TIDE LIFT ALL BOATS?

3.1. Evidéncias Empiricas para Economias Desenvolvidas

Os primeiros estudos empiricos relacionando o desempenho macroeconémico € o progresso
nos indicadores sociais foram realizados ao longo das décadas de 1970 e de 1980, e geralmente
confirmavam a hipdtese de que o crescimento econdmico ¢ uma condi¢do necessaria e suficiente para
reduzir a pobreza na sociedade. Um exemplo importante nesse sentido ¢ o estudo elaborado por Blank
& Blinder (1986), que relacionou a performance macroecondmica e a taxa de pobreza nos Estados
Unidos de 1959 a 1983. O trabalho realizado pelos autores consistiu, resumidamente, no uso de séries
temporais para explicar a taxa de pobreza nacional como funcdo da taxa de desemprego de homens
adultos, da taxa de inflacdo, das transferéncias do governo para as familias e de uma medida de
intensidade da pobreza equivalente a razdo entre a linha de pobreza nacional e o nivel de renda médio
de cada domicilio. Os autores concluiram que o desempenho macroecondmico afeta substancialmente
a pobreza, de modo que para cada 1% de aumento na taxa de desemprego, ha uma elevacao de cerca
de 0,7% da taxa de pobreza no pais. Contudo, o desemprego estaria desigualmente distribuido ao
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longo da populagdo, afetando com mais intensidade os trabalhadores menos qualificados, assim como

0s jovens negros, associados com menor escolaridade e experiéncia no mercado de trabalho.

Trabalhos empiricos posteriores, no entanto, verificaram o enfraquecimento da relagdo entre o
desempenho macroecondmico e a variagdo da pobreza. Particularmente ao caso norte-americano, o
principal fator apontado pelos autores que contribuiu para isso foi o crescimento da concentra¢do de
renda. Cutler & Katz (1991) observam o acirramento da desigualdade salarial nos Estados Unidos
decorrente de uma menor demanda por mao-de-obra nao-qualificada nessa economia a partir da crise
de 1979-1983. Mesmo no posterior periodo de crescimento (1983-1989), a nova estrutura da
distribui¢do de renda reduziu o impacto do crescimento sobre a pobreza, a qual ndo se reduziu aos

patamares anteriores a 1979.

Para entender os determinantes da concentragdo de renda nos Estados Unidos, os autores
testaram uma série de hipdteses utilizando séries temporais entre indices agregados de renda e de
consumo familiar. De acordo com os resultados obtidos, a principal causa da concentracdo de renda
nos Estados Unidos durante a década de 1980, conforme os testes realizados, foi o crescimento da
desigualdade de ganhos salariais, pois os diferenciais de educag¢do passaram a ser mais valorizados,
principalmente para os trabalhadores mais jovens, assim como os diferenciais de experiéncia, ja que os
mais velhos passaram a ter maiores aumentos salariais relativos, assim como diferenciais

demograficos, sobretudo os que podem indicar variagdes de qualificacdo entre os trabalhadores.

Tobin (1993) verificou que a relacdo entre a “maré alta” e o “carregamento de todos os botes”
comegou a dar sinais de enfraquecimento na economia norte-americana a partir do primeiro choque do
petroleo, em 1973. Segundo o autor, isso se deu tanto por causa de uma maré fraca (pior desempenho
macroecondmico do que na década anterior), como também por causa de botes mais pesados,
identificados por um menor crescimento anual da produtividade do trabalho. Esse enfraquecimento fez
com que as previsdes sobre o comportamento dos indices de pobreza fossem subestimadas ao longo de
toda a década de 1980, reforgado pelo fato de que houve uma concentracdo do desemprego sobre
determinados grupos demograficos no pais, como os negros e os mais jovens. O autor ressalta que esse
fator pode ter levado a um efeito de desencorajamento no mercado de trabalho'®, de modo que os
trabalhadores mais propensos a pobreza (os jovens negros) se desestimulam a procurar novos

empregos, piorando ainda mais a sua situagao.

Uma outra hipotese sobre os determinantes da desigualdade e da pobreza na economia norte-
americana durante a década de 1980 foi proposta pelo estudo de Blank & Card (1993). Segundo os
autores, a concentracdo de renda seguiu uma dindmica econdmica regional, j4 que o comportamento
do produto, da taxa de desemprego e do mercado de trabalho foi distinto nas diferentes regides dos
Estados Unidos nesse periodo, o que afeta diferentemente a mobilidade socioecondmica familiar em

cada uma.

O controle por varidveis regionais e temporais levou os autores a concluir que o efeito do
desemprego sobre a distribui¢do de renda em cada regido dos Estados Unidos ¢ limitado. Em outras
palavras, foi observado que os ciclos econdomicos elevam a taxa de desemprego, e isso afeta

negativamente a renda familiar, mas o controle em nivel regional verificou que as oscilagcdes do nivel

1% Segundo esse efeito, o aumento das taxas de desemprego reduzem a oferta de mao-de-obra.
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de emprego sdo desequilibradas aos dos quantis de distribui¢do de renda no pais. Segundo os autores,
a ampla distribuicdo do impacto dos ciclos sobre o bem-estar das familias decorre do fato de que os
mais pobres dependem mais de transferéncias governamentais, € menos do desempenho do mercado
de trabalho, para a composi¢do de sua renda familiar. As conclusdes foram semelhantes as dos demais
estudos empiricos levantados: a relagdo entre o crescimento econdmico ¢ a redugdo da pobreza se
enfraqueceu nos Estados Unidos durante os anos oitenta devido aos menores ganhos de produtividade

do trabalho e ao aumento dos niveis de desigualdade salarial.

No mesmo sentido, Hines et al. (2001) procuraram explicar empiricamente a queda dos
salarios reais dos trabalhadores norte-americanos ao longo dos anos 1980 e no inicio da década de
1990. Os autores concluem que ha um efeito assimétrico entre o desempenho macroecondmico sobre a
pobreza, de modo que o mercado de trabalho ¢ mais fortemente afetado por recessdes do que por
expansoes, além do fato de que os periodos de recessdo tendem a ser mais curtos e intensos do que os
de expansdo econdmica. Foi observado que o grupo demogréfico mais afetado pelas crises sdo aqueles
com menor nivel de educagdo. Além disso, foi demonstrado que os trabalhadores tendem a migrar de
empregos de diferentes rentabilidades, na medida em que o ciclo econdmico afeta o mercado de
trabalho.

Haveman & Schwabish (1999) utilizaram séries temporais para mensurar o efeito do
desempenho macroecondmico, valendo-se de dados agregados de crescimento econdmico e taxa de
desemprego, sobre a pobreza nos Estados Unidos. Concluiram que a performance macroecondmica
recuperou o seu vigor contra a pobreza a partir de 1993. O enfraquecimento dessa relagdo nos anos
1980 pode ser considerado uma anomalia decorrente de mudangas na estrutura do mercado de
trabalho, causadas por trés fatores. Primeiro, choques tecnoldgicos que elevaram a demanda por mao-
de-obra qualificada, em detrimento de trabalhadores de menor escolaridade. Segundo, pela entrada na
forca de trabalho norte-americana de jovens e de imigrantes, os quais estdo associados & menores
dotagdes de produtividade. Terceiro, a redu¢do dos programas governamentais de assisténcia social
(welfare), que incentivou a entrada de trabalhadores menos produtivos na for¢a de trabalho, como, por

exemplo, das maes solteiras.

Bowles et al. (1983) observam, a partir de uma vis@o distinta daquelas apresentadas até aqui,
que a concentracao de renda na economia norte-americana na década de 1980 pode ser entendida pela
natureza do arranjo institucional do mercado de trabalho, bem como das diretrizes da politica
econdmica do pais no inicio daquela época. Com efeito, a recessdo do inicio da década foi interpretada
pelas autoridades econdmicas, e por muitos pesquisadores e analistas'', como causada por escassez de
capital, cuja solugdo seria o favorecimento da acumulagdo de dinheiro pelos individuos mais ricos,
para incentivar investimentos. Tal visdo, associada a Supply-Side Economics, apontava que o
problema dos EUA era o de excesso de tributagdo que gerava desincentivo ao trabalho. Em
consequéncia, a estratégia utilizada era de corte nos tributos dos mais ricos para produzir um aumento

da oferta de mdo-de-obra.

11 . C ~ . oy s .
Os autores apelidam essa vis@o conservadora sobre a recess@o norte-americana do inicio dos anos 1980 como “trickle-down
economics .
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Bowles et al. (1983) discordam dessa interpretagdo para a crise, assim como das politicas
adotadas. Segundo eles, a crise foi uma conseqiiéncia da dindmica da organizagdo econdmica
internacional. Isto é, as empresas norte-americanas, que dominavam a economia mundial desde o final
da Segunda Guerra Mundial, passaram a enfrentar maior concorréncia de empresas emergentes
europeias e japonesas. Consequentemente, houve diminui¢do de suas margens de lucro e, para
compensar, procuraram cortar custos de pessoal, fazendo pressdo tanto no mercado de trabalho, como
mesmo na politica do pais, de modo contrario 4 permanéncia de protegdes legais aos trabalhadores'.
Uma solugdo alternativa para a crise, que atacaria as suas verdadeiras raizes, seriam politicas de
combate ao desperdicio de recursos nos Estados Unidos, principalmente mediante mecanismos de
controle sobre o poder de mercado das grandes empresas. Precisamente, o processo de concentragdo
de renda e riqueza nos EUA neste periodo se explica por assimetrias de poder entre as grandes
corporagdes e os trabalhadores. Destaca-se que este tipo de visdo vai ao encontro do argumento da

exclusdo financeira destacada por Dymski (2007).

A partir do final da década de 1990, os estudos empiricos sobre a relagdo entre a
macroeconomia e a redugdo da pobreza nos Estados Unidos tornaram-se mais divergentes. Trabalhos
como o de Haveman & Schwabish (1999), por exemplo, apontaram um “retorno a normalidade”, em
que o crescimento econdmico haveria voltado a ser condi¢do necessaria e suficiente para a reducdo da
pobreza, sendo a década de 1980 considerada uma anomalia. Observe, mais uma vez, que esta visao
vai de encontro ao argumento de Bowles et. Al (1983), uma vez que negligencia o papel das grandes

corporagoes ¢ as relacdes de poder em uma economia capitalista.

Outros trabalhos, como o de Bradbury (2000), também destacam a maior importancia do
crescimento econdmico contra a pobreza nessa década, mas sem garantir a convergéncia de bem-estar
entre todos os grupos demograficos. Por fim, trabalhos como o de Freeman (2001) sdo menos
otimistas e observam que existem casos de exclusdo social na economia norte-americana, de modo que
ndo sdo todas os grupos sociais que podem se beneficiar da conjuntura do mercado de trabalho da

mesma maneira.

Durante os anos 1990, a expansdo econOmica favoreceu todos os principais grupos
demograficos nos Estados Unidos, conforme aponta o trabalho de Bradbury (2000). Analisando os
diferenciais de raga, sexo e idade, a autora concluiu que o crescimento econémico reduziu a taxa de
desemprego de maneira mais intensa para os grupos vistos como menos favorecidos economicamente,
isto €, os negros e os mais jovens. Contudo, destaca que o crescimento econdomico ndo ¢ condigdo
suficiente para a convergéncia total dos niveis de bem-estar dos grupos estudados. Isto é, mesmo
menores, as desigualdades persistem, motivadas por fatores ligados a produtividade da mao-de-obra
(como diferenciais de educagdo e de treinamento dos trabalhadores), e de efeitos regionais e setoriais

referentes ao mercado de trabalho.

Freeman (2001) observa que a economia norte-americana, de 1959 a 1999, assistiu a um
crescimento da propor¢do de familias pobres, mesmo nos anos de crescimento econémico. O autor
aponta como causa para essa tendéncia a concentracdo da propor¢do de desempregados sobre grupos

de individuos com certas caracteristicas especificas. Por exemplo, foi observado que os deficientes, as

12 o Lo e - - L . . .
Na visdo dos autores, as proprias politicas econdmicas contracionistas tomadas no inicio da década tinham o objetivo de
desaquecer o mercado de trabalho para enfraquecer o poder de barganha dos trabalhadores.
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pessoas que cuidam de parentes necessitados e de criancas, os idosos e os imigrantes com baixos
niveis de educagdo tendem a permanecer desempregados por mais tempo do que a média nacional, e

isso 0s tornam mais propensos a permanecer em uma situagao de pobreza.

O autor conclui o seu estudo argumentando que, se por uma lado verificou-se um
enfraquecimento na interacdo entre o crescimento econdmico e o mercado de trabalho nos Estados
Unidos a partir de meados dos anos 1970, o mesmo ndo se verificou na relacdo entre o mercado de
trabalho e a pobreza. Além disso, a maior desigualdade entre salarios observada a partir dos anos
oitenta foi prejudicial para a renda dos trabalhadores mais pobres e menos qualificados, o que
corroborou a elevagdo dos indicadores de pobreza nessa época, mesmo nos anos de maior crescimento
do produto. Ou seja, os indicadores de pobreza s6 passaram a ceder nos periodos em que o
crescimento econdmico conseguiu gerar empregos em volume suficiente para incluir os trabalhadores
dos grupos demograficos menos favorecidos. Quantitativamente, Freeman (2001) estima que a taxa de
desemprego compativel com uma reducdo na pobreza ndo deve ser superior a 5%. Como uma situacao
dessas dificilmente se sustentaria em uma perspectiva de longo prazo, o autor recomenda a adocdo de

politicas sociais especificas para combater a pobreza.

Dentre os fatores que explicam o comportamento da pobreza em dezoito paises ocidentais,
Brady (2004) analisa trés exemplos: as politicas de welfare state, o comportamento do mercado de
trabalho e varidveis macroecondmicas e demograficas. O fator, no conjunto dos dezoitos paises, mais
correlacionado com a reducdo dos trés indicadores de pobreza, de acordo com as evidéncias, sdo as
politicas sociais, principalmente aquelas destinadas as transferéncias monetarias e aos gastos com
saude publica’. Em relagio ao mercado de trabalho, o autor verificou que, se por um lado o aumento
da participacdo da mao-de-obra feminina na for¢a de trabalho dos paises estd negativamente
relacionado com os trés indicadores de pobreza, a desindustrializacdo observada nos paises
desenvolvidos ocidentais estd positivamente relacionada com a pobreza geral da populacdo. Por fim,
Brady aponta que as varidveis macroecondmicas e demograficas sdo menos importantes do que as
demais para explicar a pobreza. Segundo o autor, o crescimento econdomico afeta a pobreza geral da
populagio e das criangas, o desemprego afeta a pobreza dos idosos'* e a maior incidéncia de maes

solteiras afeta a pobreza das criangas.

Bourguignon & Goh (2004) elaboraram um estudo utilizando técnicas de pseudo-painel, isto é,
de acompanhamento de individuos agrupados por coortes de idade ou outras caracteristicas agregadas
comuns entre eles ao longo do tempo, para estimar a vulnerabilidade a pobreza frente a choques
econdmicos na Coréia do Sul no periodo de 1991 a 2000. O resultado ao qual os autores chegaram ¢
que as crises, sobretudo a crise financeira de 1998, teve efeitos mais passageiros sobre os chefes de
domicilios e trabalhadores de carreira estavel, e efeitos mais duradouros sobre os trabalhadores
marginais, isto ¢, de maior mobilidade entre atividades e empregos. Além disso, observou-se que a
vulnerabilidade a pobreza ¢ maior para os trabalhadores de menor qualificagdo, e que, controlando-se

por isso, ndo ha diferengas significativas entre trabalhadores de diferentes setores da economia.

13 . . . . .
Como se sabe, ao contrario do que acontece nos Estados Unidos, na Europa Ocidental os governos utilizam freqiientemente
politicas ativas de assisténcia social e de seguro-desemprego.

14 . - . , . A . . N LA
Todavia, o autor ndo explica qual é 0 mecanismo econémico que relaciona variagdes na taxa de desemprego e variagdes na
taxa de pobreza da populagdo idosa.
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3.2. Evidéncias Empiricas para Economias Subdesenvolvidas

A relagdo entre o desempenho macroecondmico e os indicadores sociais nas economias
subdesenvolvidas depende fundamentalmente de outros fatores além do comportamento do mercado
de trabalho e da distribui¢do de renda salarial, tal como € o caso norte-americano. Esses fatores podem
incluir desde as diretrizes da politica econdmica adotada em cada pais em cada periodo, at¢ mesmo
caracteristicas da comunidade em que cada familia participa, assim como acesso a servigos de satde,

educacdo e oferta de bens de capital e instrumentos de progresso tecnoldgico.

Aassve & Arpino (2007) avaliaram o impacto do crescimento econdmico verificado no Vietna
ao longo da década de 1990 sobre o bem-estar de sua populagdo, controlando por caracteristicas
pessoais, regionais e demograficas do domicilios. Com sua andlise, os autores chegaram as seguintes
conclusdes. Em primeiro lugar, o crescimento econdmico vietnamita possibilitou um verdadeiro catch-
up (convergéncia) social, de modo que os domicilios mais pobres, ou com caracteristicas que os
associam & pobreza", obtiveram maiores taxas de crescimento do consumo ao longo do periodo
estudado. Em segundo lugar, observou-se o impacto de uma mudanca na estrutura econdmica nacional
ao longo da década, de modo que os domicilios localizados nas regides rurais obtiveram crescimento
médio de consumo cerca de 7% menor do que aqueles localizados em regides urbanas, inclusive em
relacdo as familias lideradas por individuos mal qualificados e desempregados. Terceiro, a correlagdo
de caracteristicas domiciliares intra-niveis ¢ elevada, o que justifica o uso da metodologia de modelos
hierarquicos e a importancia das caracteristicas da comunidade sobre o bem-estar familiar, em termos
de consumo, crescimento da renda e menor propensdo a pobreza. Contudo, caracteristicas como o
acesso a saude e a educacdo, a etnia e o grau de organizacdo da producdo econOmica estdo
correlacionadas com o nivel de riqueza e consumo inicial de cada domicilio, mas ndo com o seu
crescimento ao longo do periodo. Para isso, o fator de nivel comunitario mais importante, de acordo
com as conclusdes dos autores ¢ a dotagdo de recursos relacionados ao transporte entre as regides do

pais, como estradas.

Em um estudo empirico para a América Latina, Ranis & Stewart (2002) observaram que o
baixo desenvolvimento humano dos paises latino-americanos, acumulado pelo descaso politico nos
periodos anteriores, tornou-se ele mesmo um fator que atrasa o processo de crescimento econdmico, ja
que os novos empregos criados demandam cada vez mais trabalhadores qualificados, em conseqiiéncia
ao desenvolvimento tecnoldgico que acontece no mundo inteiro. Portanto, os autores concluem que ha
um verdadeiro circulo vicioso entre subdesenvolvimento humano e recessdo econdémica na América

Latina.

Um trabalho empirico aplicado a realidade mexicana foi elaborado por Antman & Mckenzie
(2005). Os autores utilizaram técnicas de pseudo-painel para mensurar as caracteristicas da mobilidade
de renda da populagdo, tanto em termos absolutos, como em termos condicionais, isto €, como efeito
transitorio de choques. Foram utilizados dados quadrimestrais da “Encuesta Nacional de Empleo
Urbano” de 1987 a 2001. Essa base consiste em um painel rotativo, no qual os mesmos individuos sdo
acompanhados por 5 quadrimestres consecutivos. Os autores chegaram a conclusdo de que a

mobilidade, em geral, ¢ maior no setor rural do que no setor urbano do pais. Além disso, a mobilidade

15 ,
Como, por exemplo, um elevado nimero de filhos.
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condicional ¢ elevada, mas a mobilidade absoluta ¢ lenta, o que indica que os efeitos dos choques
sobre a renda dos individuos tende a se dissipar rapidamente ao longo do tempo. Ou seja, a
desigualdade de renda no México se deve sobretudo a efeitos fixos individuais, tais como o grau de
educacdo, o género, a raga, a coorte de idade, o ambiente familiar e institucional, as habilidades

produtivas e o acesso a recursos de capital.

Em relacdo ao Brasil, as caracteristicas particulares do mercado de trabalho, que explicam o
seu comportamento frente a dindmica macroecondmica, sdo explicadas por autores como Mattos
(2005) e Dedecca (1998, 2005). Segundo Dedecca (2005), a principal caracteristica do mercado de
trabalho brasileiro é a presenca simultanea de trabalhadores incluidos e excluidos dos mecanismos
institucionais de prote¢do e de regulagdo. Mattos (2005), assim como Dedecca, afirma que essa
heterogeneidade estrutural da economia brasileira, caracterizada pela elevado nivel de segmentacao do

mercado de trabalho, decorre do processo historico de formagao do mercado nacional.

Com efeito, a raiz da exclusao social no mercado de trabalho brasileiro esta na auséncia, na
histéria do pais, de algum processo de mobilizagdo migratéria da populacdo seguindo a institui¢do do
trabalho livre assalariado, tal como ocorreu nos Estados Unidos, com a Guerra de Secessdo, € em
muitos paises da Europa, com a queda das tradigdes e direitos feudais. Apds a abolicdo da escravatura,
em 1888, mesmo sendo a regido Sudeste o centro politico e econdmico do Brasil, a maior parte da
populagdo trabalhadora concentrava-se na regido Nordeste, como uma heran¢ca da tradicional
economia agucareira escravista, ha muito tempo em decadéncia. Em consequéncia, a exclusdo social
no mercado de trabalho brasileiro nasceu da incapacidade da economia nacional, em absorver a mao-
de-obra liberada pela escraviddo, e concentrada nas regides mais pobres do pais. Assim, a regulacdo
do mercado de trabalho, iniciada na década de 1930, foi um fator que reforcou a exclusdo, ja que
concentrou seus beneficios sobre os trabalhadores dos grandes centros urbanos do Sudeste.

Esse processo historico de formagdo levou a divisdo do mercado de trabalho brasileiro em dois
setores basicos. Em primeiro lugar, um mercado interno de trabalho, ocupado por trabalhadores de
setores da economia tecnologicamente avangados e estruturalmente oligopolizados. Em segundo lugar,
um mercado externo de trabalho, ocupado por trabalhadores de setores com baixa taxa de inovagdes
técnicas, cujos empregos e salarios estdo mais sujeitos a flutuacdes ciclicas. Nesse mercado externo, os
trabalhadores estdo mais sujeitos & exclusdo social, j4 que seus empregos tendem a ser eliminados
conforme avanca o progresso tecnologico. Isto é, os trabalhadores do mercado externo perdem
empregos nos momentos de recessdo macroecondmica, os quais ndo sido totalmente repostos nos
momentos de expansdo. Segundo Mattos (2005), a segmentacdo do mercado de trabalho estd
relacionada com a concentragdo de renda no pais, uma vez que a possibilidade de contratar
trabalhadores de mercado externo, principalmente para a prestagdo de servigos, por baixos salarios

favorece a garantia de margens de lucro para as grandes empresas do mercado interno.

Barros et al. (2000) observaram para as décadas de 1980 e 1990 que, enquanto a pobreza no
Brasil esta mais correlacionada com o desemprego, a desigualdade se relaciona mais fortemente com a
inflagdo. Contudo, o impacto do desemprego, tanto sobre a desigualdade como sobre a pobreza,
decresceu ao longo da década de noventa, principalmente apods entrar em vigor o Plano Real, em 1995.
J& o impacto da inflagdo sobre esses dois indicadores tende a ser menor quanto maior for o seu valor, o
que indica, segundo os autores, que a sociedade acaba por criar mecanismos institucionais para

contornar os efeitos reais da inflagdo sobre a economia.
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Um estudo especifico sobre o impacto dos choques macroecondmicos sobre o bem-estar
individual na economia brasileira foi elaborado por Neri & Thomas (2000). Utilizando dados da
Pesquisa Mensal de Emprego (PME), um painel rotativo de dados de trabalhadores brasileiros, de
1984 a 1999, os autores chegaram a trés conclusdes fundamentais. De um modo geral, os autores
concluem que o crescimento econdmico por si s6 € insuficiente para resolver o problema da pobreza

no Brasil, principalmente por causa da situagao dos trabalhadores de baixa qualificagdo.

Em primeiro lugar, no que diz respeito ao impacto sobre a renda individual, os choques tornam
os rendimentos do trabalhador, em geral, mais varidvel. As recessdes afetam mais intensamente a
renda dos mais ricos, mesmo que eles tenham melhores meios de se proteger das crises, mas 0s mais
ricos tendem a ganhar mais com os periodos de crescimento. Os momentos de crescimento pré-pobre
foram os anos que imediatamente sucederam planos de estabilizagdo macroecondmica, como o plano
Cruzado (1987) e o plano Real (1994).

Em segundo lugar, estimou-se que um acréscimo de 1% no crescimento do PIB brasileiro
reduz a propor¢do de pobres no pais em 0,6%. Essa relacdo é considerada baixa para os padrdes
internacionais. Os autores explicam que, com base em estudos empiricos, a taxa de pobreza no pais
depende menos do ciclo macroecondmico do que das caracteristicas individuais dos pobres, sobretudo
no que diz respeito & sua escolaridade e qualificacdo profissional. Assim, os trabalhadores de baixo
nivel educacional tendem a empobrecer nos periodos de crise, mas ndo se recuperam totalmente nos

periodos de crescimento, levando-os a um processo de empobrecimento progressivo.

Em terceiro lugar, no que diz respeito ao emprego, observou-se que a taxa de desemprego
tende a acompanhar o ciclo econdomico. Todavia, ndo ha uma correlagdo direta entre o desemprego ¢ a
pobreza no Brasil, tanto pelo papel do setor informal no mercado de trabalho, que absorve parte da
mao-de-obra sobretudo nos periodos de recessdo, como pelo papel dos mecanismos de seguro-
desemprego, que ajudam o trabalhador a escolher melhor seu proximo emprego, nas épocas de

expansdo econdmica.

No mesmo sentido do trabalho de Neri & Thomas (2000), Justesen (2008) estimou o impacto
do crescimento de longo prazo e das flutuacdes ciclicas sobre os trabalhadores brasileiros, controlando
por sua idade. O autor utilizou dados da PNAD de 1978 a 2002, e baseou seu estudo na observagao do
comportamento de uma série de indicadores de bem-estar ao longo do tempo, como participagdo no

mercado de trabalho, taxa de desemprego e nivel de salérios

O autor concluiu que as recessdes afetam principalmente os jovens em termos de participagdo
no mercado de trabalho de desemprego. Segundo o estudo, a taxa de desemprego dos jovens apresenta
um crescimento menor nas crises, mas mantém-se em um patamar muito superior ao dos adultos. Por
outro lado, o salario dos jovens tende a reduzir-se relativamente menos, criando uma situagdo de
rigidez salarial que pode, inclusive, explicar as suas maiores taxas de desemprego., Nos momentos de
expansdo, as elevadas taxas de desemprego que a economia brasileira apresentou nas décadas de 1980
e de 1990 prejudicaram a recuperagdo salarial de todos os trabalhadores. Os jovens, em geral, ndo se
recuperam em termos de taxas de emprego nos periodos de crescimento econdomico na mesma medida

em que perdem nas recessdes, comparando-se com os adultos.
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De maneira complementar aos trabalhos anteriormente referidos, Kakwani et al. (2006)
observaram empiricamente o impacto do crescimento econémico sobre a pobreza (crescimento pro-
pobre) no Brasil no periodo de 1995 a 2004, utilizando dados da PNAD. Em relagdo ao mercado de
trabalho, os autores concluiram que o tamanho da forga de trabalho é mais sensivel ao ciclo econémico
para os mais pobres, ao passo que é estavel para a média de renda da populagdo. Além disso, a
dindmica do emprego ¢ do nimero de horas trabalhadas t€ém um comportamento notavelmente anti-
pobre no periodo de estudo, resultado da rigidez do mercado de trabalho brasileiro e da expansdo das
condigdes de sub-emprego para os trabalhadores mais pobres. Por outro lado, a produtividade,
entendida como a razdo entre o salario e o numero de horas trabalhadas para cada trabalhador
apresenta um comportamento pro-pobre no periodo, contribuindo para a reducdo da desigualdade de
rendimentos no pais. Essa reducdo da desigualdade seria resultado de uma menor diferenca no nivel de

educacdo das pessoas, e seu conseqiiente impacto reduzindo os retornos da educagdo sobre o salario.

4. ALTERNATIVAS POLITICAS PARA O CONTROLE DOS EFEITOS DOS CHOQUES
MACROECONOMICOS SOBRE A POBREZA

O ideal para se proteger a populagdo de uma economia de choques recessivos € a
administragdo de uma estrutura macroeconomica capaz de fazer com que esses ciclos negativos sejam
evitados. Por exemplo, é sabido que a volatilidade dos fluxos internacionais de capitais tende a
provocar bolhas especulativas e instabilidades de expectativas nas economias de sistema financeiro
mais fraco e de pior regulacdo. Por isso, ¢ recomendavel a adogdo de politicas que fortalecam os
sistemas financeiros nacionais e que proporcionem credibilidade as instituicdes econémicas de cada
pais, principalmente mediante o equilibrio continuo do balango de pagamentos. Ademais, politicas
macroecondmicas contra-ciclicas, tanto monetarias quanto fiscais exercem papel fundamental na

logica de garantir crescimento com alivio da pobreza e maior inclusdo social.

Em primeiro lugar, uma politica cambial que garanta um cambio competitivo tem sido
empiricamente demonstrado ser conveniente para o crescimento, particularmente de paises em
desenvolvimento, como demonstra Rodrik (2007) e Gala (2008). A questdo neste caso ¢ garantir um
cambio competitivo que seja capaz de gerar empregos e estimular investimentos que equilibram a
balanca comercial. Com efeito, a manutencdo da taxa de cdmbio competitiva atua diretamente no
nivel de demanda efetiva e, por meio desta, da acumulacdo de capital afetando, assim, o produto
potencial da economia, bem como de incrementar a produtividade via retornos crescentes de escala.
Em outras palavras, h& uma interagdo positiva entre demanda efetiva/produtividade/inovagdo e
crescimento econdmico e¢ admite a possibilidade de que a taxa ‘“natural” de crescimento seja

endogena.” Assim, a medida que uma desvalorizagdo tem impactos positivos sobre a demanda

agregada, ela tem efeitos que se prolongam a curto e a longo prazo sobre o crescimento econéomico.

Em segundo lugar, do ponto de vista do setor financeiro, Lustig (2000) reconhece que os
paises subdesenvolvidos costumam apresentar mercados financeiros mais vulneraveis, que produzem
ineficiéncias em relagcdo a alocagdo de capital, na forma de bolhas especulativas, comportamento de
manada por parte dos investidores, problemas de informaga@o generalizados e baixa credibilidade frente

ao publico. Assim, quando essas economias permitem demasiada liberdade a fluxos de capitais
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internacionais, pode haver um problema de sobre-endividamento externo por parte do sistema
financeiro doméstico, causado em fun¢do das falhas de mercado ja descritas, criando uma tendéncia a
crises financeiras sistémicas cronicas nesses paises. Por isso, enquanto as economias ndo forem
capazes de criar fortes instituicdes de organizacao financeira, ¢ melhor que seus governos controlem as

entradas de capital externo de curto prazo.

No caso da politica fiscal, ¢ recomendavel sua fung¢do contra-ciclica, isto ¢, executada com o
objetivo de contrabalangar o impacto de choques recessivos na economia. Para que isso seja possivel,
¢ imprescindivel que os governos sejam dotados de um processo de decisdo fiscal transparente e agil, e
com reputacdo favoravel em relagdo a sua responsabilidade frente aos agentes economicos. Lustig
(2000) recomenda a criagdo de fundos de estabilizacdo, criados pela poupanca de recursos publicos
nos periodos de crescimento econdmico acelerado, e usa esses recursos para suavizar os ciclos de
negocios, elevando seus gastos durante as recessdes, e poupando durante as expansdes mais intensas.
Esse fundo deve ser composto por recursos acumulados na forma de titulos estrangeiros de alta
liquidez, cujo valor nominal é estavel ao longo do tempo, e com disponibilidade imediata pelos
governos, quando for preciso. A autora destaca a importincia de que a utilizagdo dos recursos do
fundo seja de acordo com regras institucionais definidas pelo poder Legislativo, evitando o seu

controle discriciondrio por parte de governos oportunistas.

Finalmente, como sugere Ravallion (2004), ¢ importante que se faca uma administragdo
macroecondmica pro-pobre das crises, pela escolha de politicas de ajuste que visem o retorno ao
equilibrio econdmico o mais depressa possivel e que ndo penalize demasiadamente os mais pobres,
principalmente pela selecdo do ajuste fiscal. O ajuste fiscal envolvido no processo deve igualmente
manter um viés pro-pobre, evitando a inclusdo de cortes de gastos que beneficiam preponderantemente
as familias mais pobres da sociedade, como em relagdo a educagdo basica, a servicos de saude
preventiva e a obras de infra-estrutura relativas ao acesso & agua, saneamento e urbaniza¢do. Nao
bastasse, uma politica tributaria que privilegie a distribuicdo da renda e desconcentracdo regional
cumpre papel fundamental neste caso.

Ferreira et. al (2004) descreve uma possivel agenda politica para minimizar os impactos dos
ciclos econdmicos sobre os mais pobres. Essa agenda consiste na criagdo de uma rede de seguranca
publica contra crises, pela garantia de um emprego publico provisdrio para os chefes de familia, a
instituicdo de mecanismos de transferéncias financeiras condicionais para quem ndo deve ou ndo pode
trabalhar (por exemplo, os idosos e as criangas), e a instituicdo de programas de micro-crédito e de

poupanga para proporcionar aos pobres um melhor acesso aos mercados financeiros.

Para Lustig (2000), a instituicdo de mecanismos de seguridade social exerce um efeito crucial
para proteger os mais pobres das crises econdmicas e evitar cortes de gastos familiares com saude e
educagdo'®, permitir que os pobres ajustem o seu proprio nivel de consumo frente aos choques com
base em suas preferéncias e expectativas, proporcionando maior eficiéncia a economia como um todo,
e por facilitar politicamente a adog¢do de mecanismos de ajuste e de reformas estruturais nas
economias, evitando possiveis conflitos distributivos e colapsos institucionais. Como exemplo desses
mecanismos, ¢ citado o caso dos programas de transferéncias monetarias vinculadas, como o mexicano
Progresa. A importancia das transferéncias diretas de recursos publicos também ¢é destacada por
Kakwani et. al (2006).

1® Esta visdo é compartilhada com Ravallion (2004).

22



A Macroeconomia do Bem-Estar Social: relagées e controvérsias — CEDEPLAR/UFMG — TD 437(2011)

A importancia dos sistemas de seguridade social para as economias subdesenvolvidas também
¢ destacada por Rodrik (2001). Contudo, o autor sugere que ndo ha um padrdo politico 6timo para o
desenho desses sistemas de seguridade social, isto €, cada pais deve desenvolver seus mecanismos

com base em suas possibilidades e suas instituicdes. Segundo o autor (2001, pg. 30),

Modern economic growth entails a transition from a static economy to a
dynamic one where the tasks that workers perform are in constant evolution and
movement up and down in the income scale is frequent. One of the liberating
effects of a dynamic market economy is that it frees individuals from their
traditional entanglements--the kin group, the church, the village hierarchy. The
flip side is that it uproots them from traditional support systems and risk-sharing
institutions. Gift exchanges, the fiesta, and kinship ties - to cite just a few of the
social arrangements for equalizing the distribution of resources in traditional
societies - lose much of their social insurance functions. And the risks that have
to be insured against become much less manageable in the traditional manner as

markets spread.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo procurou, mediante uma extensa revisdo bibliografica, levantar elementos
para discussdo e contribuir para o debate sobre quais grupos sociais sdo mais prejudicados pelas
recessdes, quais grupos sdo mais beneficiados pelo crescimento, € quais sdo as alternativas de politica
macroecondmica para beneficiar a populagdo mais vulnerdvel. A literatura estudada apontou

argumentos consistentes para todas as questdes levantadas.

Os trabalhos teéricos e empiricos estudados sugerem que os grupos sociais mais afetados
pelos choques macroecondmicos recessivos sdo os trabalhadores de menor qualificagdo e os mais
jovens. Isso ocorre devido a um efeito de substitui¢do no mercado de trabalho, de modo que os
empregadores, diante de choques negativos de demanda, preferem demitir os trabalhadores mais faceis
de serem repostos futuramente e com menores custos de treinamento. Para o caso brasileiro, de acordo
com Mattos (2005), a esses grupos se somam os chamados trabalhadores do mercado externo de

trabalho, que inclui todos os informais, excluidos de direitos e prote¢des institucionais trabalhistas.

Nos paises desenvolvidos, o crescimento econdmico parece beneficiar mais os trabalhadores
mais qualificados, sobretudo a partir da década de oitenta, o que ¢ explicado por Cutler & Katz (1991)
e por Tobin (1992) por dois motivos. Primeiro, os avangos tecnologicos a partir dessa década, que
elevaram a demanda por mdao-de-obra mais instruida. Segundo, a reestruturacdo produtiva
internacional, com o acirramento da globalizagdo, o que deslocou as atividades mais intensivas em
mao-de-obra para os paises subdesenvolvidos. Além disso, de acordo com Bradbury (2000), a
discriminagdo racial pode excluir os negros dos ganhos de bem-estar do crescimento econdmico. Por
fim, a discriminagdo por sexo ¢ um fator visto como secundario, isto ¢, mesmo que as mulheres — e as
familias chefiadas por mulheres — tenham rendimentos do trabalho mais baixos, elas sdo tdo
beneficiadas pelo crescimento quanto os homens.
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Nos paises subdesenvolvidos, por outro lado, fatores como a discriminagdo (agora, sobretudo
a de sexo) e a exclusdo social, principalmente no que diz respeito ao acesso ao crédito e bens de
capital fisico, humano e a infra-estrutura regional sdo apontados como determinantes para a
distribui¢do dos ganhos do crescimento econdomico. No Brasil, de acordo com os trabalhos de Neri &
Thomas (2000) e de Justesen (2008), prevalece a logica dos paises desenvolvidos, isto €, o
crescimento beneficia os mais qualificados. Contudo, destaca-se aqui que essa conclusdo ndo deve ser
vista como definitiva, ja que h4d uma escassez de trabalhos empiricos no pais que investiguem a relagdo
entre o crescimento econdmico, o bem-estar social e a infra-estrutura econémica regional, tal como foi

feito para o Vietna por Aassve & Arpino (2007).

No que diz respeito as alternativas de politica econémica para minimizar os efeitos dos
choques recessivos sobre a populacdo mais pobres, destacam-se duas frentes. Em primeiro lugar ¢
importante a adocdo de diretrizes de politica macroecondmica que previnam choques negativos e
reduzam a vulnerabilidade das economias nacionais — sobretudo frente a choques externos. Cambio
competitivo, controle de capitais, politicas fiscal e monetaria contra-ciclicas sdo parte deste rol de
medidas para melhorar o perfil distributivo e ndo penalizar os mais pobres, mais dependentes dos
servicos publicos basicos. Por fim, autores como Rodrik (2001), Ferreira et al. (2004) e a propria
Lustig também ressaltam a importancia do gasto fiscal social como forma de reduzir a situacdo de
vulnerabilidade da populagdo mais carente frente aos choques macroeconémicos, como, por exemplo,

pela manutengdo de sistemas de seguridade social.
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