Metadata, citation and similar papers at core.ac.uk

Provided by Research Papers in Economics

ANALISE COMPARATIVA DOS INDICADORES DE REFERENCIA DOS SERVICOS
DE LIMPEZA URBANA NO MUNICIPIO DE SAO JOAO DEL REI, NOS ANOS DE 2007
E 2008

Rafaela de Almeida Cabral.

Prof®. Dra. Eneida Maria Goddi Campos.

Resumo

Este trabalho calculou os indicadores de referéncia do servico de limpeza
urbana em Sdo Jodo del Rei (MG), conforme o Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento (SNIS), comparando dados de 2007 e 2008 ¢
analisando o potencial (comprovado) de implantagdo do Plano de Gestdo
Integrada de Residuos So6lidos Urbanos (PGIRSU) no municipio, norteado pela
legislagdo pertinente. Os resultados mostraram indicadores favoraveis e
desfavoraveis para os residuos solidos urbanos, que serdo fundamentais na
criagdo de politicas publicas como o PGIRSU e permitirdo a inser¢do do
municipio no diagnodstico nacional de saneamento, e a captacdo de recursos
para o setor.
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1 — Introducio

Um dos grandes desafios com que se defronta a sociedade moderna ¢ o equacionamento
da questdo do lixo urbano. Além do expressivo crescimento da geragdo de residuos solidos,
sobretudo, nos paises em desenvolvimento, observa-se, ainda, ao longo dos ultimos anos,
mudancas significativas em suas caracteristicas. Essas mudangas s3o decorrentes,
principalmente, dos modelos de desenvolvimento adotados e da mudanca nos padrdes de
consumo.

O crescimento populacional, aliado a intensa urbanizagdo, acarreta a concentragdo da
produgdo de grandes quantidades de residuos, paralelamente a existéncia cada vez menor de
areas disponiveis para a disposi¢cdo desses materiais.

Por residuos solidos entende-se todo material ndo-aproveitado nas atividades diarias do
homem, ou ainda aqueles gerados pela natureza, podendo encontrar-se em estado solido ou
semi-s6lido, como por exemplo, restos de alimentos, papéis, pilhas, embalagens, baterias de
celulares, lampadas, tintas, solventes, além de residuos provenientes de podas, como galhos e
folhas de arvores, entre outros. Sao todos os residuos que sobram no processo de produgdo ou
de consumo e que podem ser aproveitados e reciclados. Tais residuos, quando nao descartados
de maneira adequada, como em “lixdes a céu aberto” ou aterros controlados, impactam o
meio ambiente, aumentando os niveis de poluicao.

Entre os impactos ambientais negativos que podem ser originados do lixo urbano estiao
os efeitos decorrentes da pratica de disposi¢do inadequada de residuos sélidos em fundos de
vale, as margens de ruas ou cursos d’agua. Essas praticas habituais podem provocar, entre
outras coisas, contaminagdo de corpos d’dgua, assoreamento, enchentes, proliferacdo de
vetores transmissores de doengas, tais como ratos, baratas, moscas, entre outros. Soma-se a
isso a poluicdo visual, mau cheiro, devido a emissdes atmosféricas quando de sua queima e
contaminagdo do ambiente. Juntam-se a esses fatos as questdes institucionais, como por
exemplo, as legislagdes em saneamento e também a falta de politicas publicas adequadas, que
tornam cada vez mais dificil para os municipios dar um destino adequado ao lixo produzido.

Como forma de promover a destinagdo adequada dos residuos e amenizar os impactos
ambientais, uma alternativa € o setor publico investir em politicas publicas direcionadas. Um
instrumento dessas politicas publicas ¢ o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos
Urbanos, (PGIRSU), o qual contempla a compatibilidade entre planos especificos de atuacao
desenvolvidos para cada tipo de residuo como, por exemplo, domésticos, industriais, de
saude, rurais ou ainda da constru¢do civil. Porém, requer um diagnostico do setor, incluindo o
calculo dos indicadores de referéncia do setor de saneamento.

O PGIRSU ¢ previsto na legislacdo federal e também na legislacdo do estado de Minas
Gerais, pois héd preocupacdo em apoiar os municipios nas politicas publicas ligadas ao setor de
residuos solidos. Esse apoio aos municipios se dara, por exemplo, com o Projeto de Lei n°
1.991/2007, projeto para Politica Nacional dos Residuos Sélidos, o qual funcionard, uma vez
que ainda ndo foi aprovado, como um mecanismo para estimular a redugdo, reutilizagdo,
reciclagem, tratamento e destinacdo final dos mesmos. J& em nivel estadual, a Lei n°.
18.031/2009 ira regular a gestao dos residuos solidos no estado de Minas Gerais. Observa-se,
assim, esforgos, tanto na esfera Nacional, quanto na Estadual, para que os municipios
consolidem seus PGIRSU, uma vez que aqueles que nao o fizerem ndo receberdo recursos da
Unido para gerir os residuos.

Como exemplo desses esfor¢os por parte de 6rgaos tanto federais quanto nacionais, tem-
se a publicacdo do Diagndstico do Manejo dos Residuos Sélidos Urbanos, sendo uma base de
dados facilmente encontrada, sobre a situacdo do servigo de limpeza urbana dos varios
municipios pertencentes a amostra do diagndstico. Municipios estes que participam, de forma
voluntaria, com o fornecimento de dados e informagdes, uma vez que ja os tem organizado, o



que nao ocorria com Sao Jodo Del-Rei até entdo. O instrumento de coleta das informagdes €
composto por um formulario disponibilizado em formato virtual ou impresso, ao setor ou
setores responsaveis pelo servico de limpeza publica nas prefeituras.

A partir dos formularios em formato de questionério, ¢ levantada uma série de dados e
indicadores referentes ao servi¢o de limpeza urbana dos municipios participantes; o que torna
possivel desenhar programas, agdes e estratégias para a limpeza publica, através deste
importante instrumento. Atualmente, o nimero de cidades que compdem a amostra do
diagnéstico estd em torno de 247, resultando em uma taxa de adesdo de 71,8%, se
considerado todos os municipios convidados. No entanto, houve um aumento de 55
municipios no ano de 2006, quando comparado com o ano de 2005 (BRASIL, 2008).

No caso de S3o Joao del Rei (MG), segundo Brusch (2008), o municipio apresenta
capacidade de gerir seus residuos de forma satisfatoria por ja apresentar um plano de gestao
dos residuos especificos do setor de saude. Entretanto, ainda nao faz parte do diagnéstico do
SNIS, o que se explica pelo fato de 0 mesmo nao apresentar uma base de dados organizada a
respeito dos residuos gerados que auxiliem, inclusive, os tomadores de decisdo no
desenvolvimento de politicas publicas para os RSU. O diagnostico ¢ o principal produto do
Programa de Modernizacdo do Setor de Sanecamento — PMSS e os resultados deste estudo
facilitardo, pela primeira vez, inserir Sdo Jodo Del-Rei no mesmo.

Assim sendo, o objetivo geral deste trabalho foi identificar e medir as varidveis e
parametros de referéncia sobre os servigos de limpeza publica em Sdo Jodo del Rei, segundo o
formuldrio do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS (2004),
comparando dados de 2007 e 2008, a fim de diagnosticar melhoras em relagdo ao setor de
limpeza para o municipio em questdo. Esta andlise permitird também diagnosticar a
viabilidade de implantagao de um Plano de Gestao Integrada de Residuos So6lidos Urbanos no
municipio (PGIRSU); instrumento este fundamental para a efetivagdo de uma politica para o
setor.

Como objetivos especificos, investigou-se o panorama de geracdo, tratamento e
destina¢do final dos residuos sélidos no municipio, calculou-se os indicadores de referéncia
SNIS (2004), a partir dos dados das variaveis e parametros obtidos com a aplicacdo do
formulario do SNIS, comparando dados de 2007 e 2008. Também foi analisada a viabilidade
de implantacdo de um plano de gestdo de residuos s6lidos em Sao Jodo del Rei, propondo-se
algumas diretrizes de um plano de gestdo de seus residuos solidos, apontando as
potencialidades e os principais desafios.

A despeito de toda a importancia e preméncia na elabora¢do de um PGIRSU para todos
os municipios, no caso de Sdo Jodo del Rei, a questdo ganha uma amplitude ainda maior, por
se tratar de uma cidade histdrica, com patrimonio cultural e arquitetonico incomensuravel.
Sua visitagdo tem tornado o turismo cada vez mais relevante para a economia local. Outro
aspecto que justifica qualquer esfor¢o na direcdo de se solucionar o problema do lixo no
municipio é que o mesmo, conforme destaca Brusch (2008), ndo apresenta uma base de dados
organizada, além de estar entre os municipios com populacdo superior a 50.000 (cinquenta
mil) habitantes, convocados para o licenciamento ambiental de sistema adequado de
destina¢do final de residuos solidos urbanos (MINAS GERALIS, 2006).

Quanto ao recorte temporal, o calculo realizado por Brusch (2008) para o ano de 2007,
incitou validar e acurar os algoritmos utilizados pela autora. E também foi ampliada para
2008, mantendo-se o esfor¢o de constru¢do de banco de dados mais amplo. E, principalmente,
de se fazer uma andlise comparativa dos indicadores, para se abstrair conclusdes sobre a
evolucdo positiva ou negativa dos mesmos. Tem-se, por hipdtese, que o setor de limpeza
urbana no municipio, para o ano de 2008, apresenta melhoras ao ser comparado com o ano
anterior, 2007, no que concerne a todo manejo dos residuos sélidos urbanos, desde sua coleta,



transporte até a destinagdao final. Tal hipotese baseia-se, por exemplo, na concessao dos
servigos de limpeza urbana para uma empresa contratada, buscando maior eficiéncia para o
setor de limpeza urbana. E, ainda, que o PGIRSU para o setor de saude em Sao Jodo Del-Rei
favorece a sua implementacao para outros setores como o lixo doméstico.

2 — Referencial Teorico

2.1 - A problematica dos residuos s6lidos urbanos

No Brasil, ndo se dispde de dados precisos sobre a producdo e qualidade da maior parte
dos residuos solidos urbanos (RSU). O que se sabe, pela constatagao da presenca de residuos
de forma indiscriminada no ambiente, além daqueles dispostos em sistemas sob controle, ¢
que as quantidades sdo elevadas e os problemas decorrentes bastante graves, problemas estes
causados pelo fato do meio ambiente ainda ser tratado como espago livre para o descarte de
residuos solidos.

A geracdao de RSU, proporcional ao crescimento populacional, suscita maior demanda
por servicos de coleta publica, e esses residuos, se ndo coletados e tratados adequadamente,
provocam efeitos diretos e indiretos na saude, além da degradagdo ambiental, reduzindo a
quantidade e/qualidade de recursos providos pela natureza

A preocupagdao mundial em relacdo aos problemas ligados aos RSU consta do capitulo
21 do documento final produzido na Conferéncia da Organiza¢dao das Na¢des Unidas (ONU)
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a Eco-92. Este documento propde
como um dos principais compromissos da humanidade para as futuras geragdes o
Desenvolvimento Sustentavel, que deverd conciliar justica social, eficiéncia econdmica e
equilibrio ambiental (NU, 1999). O desenvolvimento sustentavel pode ser entendido como o
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geracdo atual sem comprometer as
geragdes futuras, e que depende de planejamento e conscientizagdo de que 0s recursos
naturais sdo finitos.

O grande problema com que se defrontam as grandes populagdes mundiais quanto as
questdes dos residuos solidos urbanos ¢ que, quanto maior a populagdo, maiores também as
quantidades de lixo produzidas, dado o aumento do consumo ¢ a existéncia de cada vez mais
materiais sintéticos, que por sua vez nao sdo absorvidos pela natureza.

Por isso, o problema dos residuos so6lidos urbanos ¢ tanto local, quanto global, e tem
sido tratado como prioritdrio, juntamente com os problemas relativos & agua e ao meio
ambiente. Assim sendo, o gerenciamento dos residuos vem confirmar a necessidade de acao
por parte de todos, tanto sociedade, quanto 6rgdos publicos e privados para minimizar a
geragdo dos residuos, através da mudanca de habitos de consumo e atitudes de descarte dos
mesmos. Portanto, o planejamento do sistema de gestdo dos residuos deve ser eficiente a fim
de abranger a totalidade dos servigos de limpeza.

2.2. Residuos Solidos

2.2.1. Conceito e classificacio.

Os residuos solidos ou “lixo” podem ser entendidos como material inttil, repugnante,
supérfluo ou sem valor, gerado pela atividade humana. Sao todos os residuos gerados apos a
produgdo, utilizacdo ou transformagdo dos bens de consumo, que podem ser reciclados ou
aproveitados. Sua classifica¢do se dd quanto aos riscos causados ao meio ambiente e quanto a
sua natureza ou origem. Podem também ser classificados quanto a sua natureza fisica,
composi¢do quimica e natureza biologica.

Conforme a Norma Brasileira sobre Residuos — NBR n°. 10.004 (ABNT, 1987), os
residuos sdo classificados quanto aos danos ambientais, a satide e a natureza, em trés classes:
classe I — perigosos; classe II — ndo inertes; classe III — inertes. Os perigosos sdao aqueles que
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apresentam riscos a saude publica e ao meio ambiente, exigindo tratamento e disposi¢ao
especiais em funcdo de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxicidade e patogenicidade. Os ndo-inertes sdo os residuos que ndo apresentam
periculosidade, porém, ndo sdo inertes e podem ter propriedades tais como: combustibilidade,
biodegradabilidade ou solubilidade em 4gua. Sao basicamente os residuos com as
caracteristicas do lixo doméstico. Por sua vez, os inertes sdo aqueles que, ao serem
submetidos aos testes de solubilizagdo (NBR-10.007 da ABNT), ndo tem nenhum de seus
constituintes solubilizados em concentracdes superiores aos padrdes de potabilidade da dgua.

A referida NBR também classifica os residuos como: “residuos nos estados solidos e
semi-solidos que resultam de atividades da comunidade, de origem industrial, doméstico,
hospitalar, comercial, agricola, de servigos de varricdo.” Além de classificar os residuos,
foram definidas questdes referentes a periculosidade dos mesmos, de modo a permitir a
identificacdo com os riscos causados a satide e a0 meio ambiente.

Em se tratando da classificagdo pela origem, os residuos solidos podem ser urbanos,
industriais, dos servicos de saude, radioativos, agricolas ou ainda entulhos. Os residuos
urbanos sdo residuos comerciais, residenciais, de varri¢do, poda e capinacdo. Industriais sdo
todos aqueles produzidos no tratamento de efluentes liquidos, assim como resultantes do
processo de transformacdo. Os de satde englobam aqueles gerados em hospitais, clinicas
médicas e odontologicas, postos de satde. Os radioativos s3o de origem atomica,
apresentando legislagdo propria. Ja os agricolas sdo originados da fabricacdo de defensivos
agricolas, tendo-se, por ultimo, os residuos da construgdo civil (entulhos). E importante
ressaltar que, ao se fazer o estudo dos residuos e suas comparacdes, deve-se deixar claro qual
a classificagdo dos mesmos em relacdo a origem para posteriormente, fazer o tratamento
adequado dos mesmos.

A natureza fisica diz respeito a composi¢cdo gravimétrica, peso especifico, teor de
umidade, entre outros. A composicdo quimica divide os residuos em organicos ou
inorganicos, € por sua vez, a natureza bioldgica refere-se a populagdo microbiana do mesmo.

2.2.2. Composicao dos Residuos Sélidos Urbanos

Alguns fatores podem influenciar a composicdo dos residuos so6lidos como, por
exemplo, fatores climdticos, €pocas especiais, fatores demograficos e sodcio-economicos.
Como exemplo dos fatores climaticos pode-se citar o consumo de determinado produto, dada
uma condicdo climatica especifica, o que gera maior quantidade de residuos referente ao
produto consumido. As épocas especiais, como o natal, aumentam a quantidade de
embalagens descartadas, seja de objetos ou mesmo de alimentos. Os fatores demograficos
referem-se ao aumento da populacdo e ao consequente crescimento da producdo de residuos
gerados, e por ultimo, fatores sdcio-econdmicos que dizem respeito ao aumento do consumo
de produtos industrializados, estes contendo cada vez mais materiais sintéticos.

Um aspecto importante no que diz respeito & composi¢ao dos residuos € a composi¢ao
gravimétrica, ou seja, o percentual de cada componente em relagdo ao peso total da amostra
de residuos solidos urbanos analisada. Assim sendo, o conhecimento da composicdo dos
residuos solidos ¢ essencial para definir qual o melhor método de coleta, tratamento e
disposi¢do final a serem adotados. Além disso, este conhecimento também ¢ util para futuras
mudangas no tratamento e disposi¢do final de acordo com futuras alteracdes nos hébitos e
costumes da sociedade, dada a propria dindmica social e o avango tecnolédgico.

2.2.3. Recolhimento, tratamento e destino final dos Residuos Solidos.
A expressdo manejo dos residuos solidos abrange o recolhimento, tratamento e
disposi¢ao final dos mesmos. Trata-se de um conjunto de a¢des que envolvem técnicas como



compostagem, reciclagem, incineragdo, usina de entulho ou ainda aterro sanitario ou
controlado, sendo estes dois ultimos formas de destinacdo final. Todas essas técnicas tem
como objetivo reduzir a quantidade ou o potencial poluidor dos residuos s6lidos, impedindo o
descarte dos mesmos em ambiente ou local inadequado, seja transformando em material inerte
ou biologicamente estavel.

Parte das despesas correntes dos municipios ¢ destinada ao setor de servico de limpeza
urbana para manejo desses residuos solidos. Os servigos de limpeza urbana sdo custeados pelo
orgamento municipal ou através de cobranca de taxas especificas, que, em sua maioria, sao
cobradas junto ao IPTU.

No que diz respeito a destinacdo final dos residuos, com o crescimento das cidades, essa
passa a ser a principal preocupacao e desafio da limpeza urbana. A questdo merece atengao
especial, pois, geralmente se d4 énfase a coleta de residuos, a qual, se realizada de forma
ineficiente, ¢ cobrada ao 6rgdo responsavel pela populagdo para melhorar a prestagdo do
servigo, uma vez que se trata de uma operagdo totalmente visivel. Dessa maneira, dado um
orgamento restrito por parte das prefeituras, muitas priorizam a coleta e a limpeza publica,
deixando em segundo plano a disposi¢do final dos residuos. Por essa razao ¢ muito comum se
observar lixdes em municipios de menor porte (ABRELP, 2007).

Os lixdes, além de problemas sanitarios como a proliferacdo de doengas, causam
também problema social, pois atraem “catadores”, individuos que fazem catagdo do lixo,
tendo a atividade como um meio de sobrevivéncia. Em tais locais, o lixo é lancado
diretamente sobre o solo sem qualquer controle e sem quaisquer cuidados ambientais,
poluindo solos, ar e dguas subterraneas. A precaria disposi¢do dos residuos solidos em lixdes
provoca danos a saude, o que gera gastos muito maiores com a mesma ¢ também gastos com
qualidade de vida para a administracdo publica.

A Deliberagdo Normativa n.° 52 do Conselho Estadual de Politica Ambiental —
COPAM, que trata da destinagdo final de residuos sélidos urbanos, aponta o aterro sanitario
como a forma mais adequada dos residuos so6lidos urbanos ndo aproveitados (MINAS
GERAIS, 2001). Mas, conforme o Panorama Nacional dos Residuos Solidos, ABRELP
(2007), apenas 38,6% dos municipios brasileiros dao destino e tratamento adequados aos
residuos solidos urbanos.

2.3. Legislacio para os Residuos Solidos Urbanos e Politicas Publicas.

A gestdo integrada do sistema de limpeza urbana pressupde o envolvimento da
populagdo e o exercicio politico sistematico junto as instituicdes vinculadas a todas as esferas
dos governos municipais, estaduais e federal, de modo que uma gestio eficiente pode ser
alcancada com a formulagao de politicas publicas para o setor de limpeza. Um exemplo dessa
politica publica ¢ a constru¢cao do Plano de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos,
(PGIRSU), previsto tanto na legislagao nacional, quanto na estadual.

A legislacdo nacional esta descrita no Projeto de Lei n°. 1991/2007, que institui a
politica nacional de residuos so6lidos urbanos, industriais, rurais, de satide e os chamados
especiais, ¢ apresenta como principal instrumento dessa politica a criacdo do PGIRSU. A
legislacao estadual, por sua vez, estd descrita na Lei n°. 18031/2009, e também busca nortear
as politicas publicas de gestdo dos residuos nos municipios de Minas Gerais, ressaltando que
a gestdo adequada sé serd eficiente com a constru¢do de um PGIRSU (MINAS GERALIS,
2009). Tanto o Projeto de Lei, quanto a Lei estadual, destacam que s6 terdo acesso a recursos
por parte da Unido, os municipios que elaborarem seus planos de gestao.

O PGIRSU ¢ um documento que deve apontar e descrever as agdes relativas ao
tratamento a ser dado aos residuos solidos urbanos, contemplando a geracdo, segregacao,
acondicionamento, coleta (convencional e/ou seletiva), transporte, tratamento e disposi¢ao



final e protecdo a satide publica (MINAS GERAIS, 2006). Entretanto, para a elaboracdo do
mesmo, ¢ essencial que se organize os dados e informagdes do setor que deve ser
diagnosticado, desde a coleta até a destinagdo final dos residuos. Neste plano, deverdo ser
apresentadas as politicas gerais que orientardo a atuacdo municipal, bem como as solugdes
para as questdes levantadas pelo diagndstico, destacando a forma de execucao dos servigos.

A implanta¢do de novos marcos legais para a prestacdo dos servicos de saneamento,
entre os quais os de manejo de residuos sélidos, como o PGIRSU, confirmam o inicio de um
processo desafiador de reversdo do quadro da mé gestdo dos residuos solidos urbanos
(BRUSCH, 2008). No que diz respeito a legislacdo em saneamento, tem-se, como exemplo, a
Lei de Saneamento Basico n°. 11.455, que contempla de maneira sucinta, medidas para a
Gestao Integrada dos Residuos Solidos Urbanos, além das Resolugdes Conama, as quais se
referem ao recolhimento, tratamento e disposi¢ao final dos residuos solidos urbanos.

Em relagdo a politicas publicas especificas para Residuos Solidos, na esfera nacional, os
orgdos responsaveis por implantar politicas direcionadas a0 meio ambiente sdo: Conselho
Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, Ministério do Meio Ambiente - MMA e Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA. Ji na esfera estadual, o Orgio Consultivo e
Deliberativo é o Conselho Estadual de Politica Ambiental — COPAM, a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente — SEMAD, que recebe apoio da Fundacdo Estadual do Meio Ambiente —
FEAM para desenvolvimento Estratégico Ambiental e Pesquisas Tecnologicas do Estado. E,
por fim, as Superintendéncias Regionais — SUPRAM’s e orgdos locais ligados ao
licenciamento e a fiscalizagdo ambiental. (MINAS GERALIS, 2008).

O municipio de Sdo Jodo del Rei ainda ndo apresenta legislagdo municipal para o Meio
Ambiente, mas dispde de algumas diretrizes para gestdo de residuos, o que pode ser
constatado na Lei Orgéanica Municipal (SJDR, 2001). De acordo com esta Lei, o municipio
tem o dever de prover a limpeza das vias e logradouros publicos, a remog¢ao e destino do lixo
domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza. Cabe também ao municipio a
implementagdo de politica setorial, visando a coleta seletiva, transporte, tratamento e
disposi¢do final dos residuos hospitalares e industriais.

Porém, o que se verifica no municipio ¢ a n3o gestdo adequada dos residuos,
principalmente, no que concerne a destinagdo final e as politicas setoriais em relacdo a coleta
seletiva. O municipio dispde seus residuos solidos urbanos em um aterro controlado, o qual
ndo apresenta impermeabilizacdo da base e nem tratamento de chorume, e quanto a coleta
seletiva, ndo apresenta um programa para este tipo de servico, sendo o mesmo executado por
catadores organizados em associacdes.

Neste contexto, qualquer que seja a esfera de governo, o estabelecimento de politicas
publicas ¢ fator decisivo na solug¢do do problema dos residuos solidos urbanos. Contudo, o
desenho de politicas para o setor requer a criagdo de instrumentos e indicadores que permitam
construir um banco de dados e detectar as demandas e diretrizes de acgao.

2.4 O diagnéstico dos residuos solidos urbanos do Sistema de Informacgodes sobre

Saneamento (SNIS).

O Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS vem conseguindo bons
resultados na busca de diminuir a enorme dificuldade em se levantar dados sobre o setor de
limpeza urbana no Brasil (BRASIL, 2008). O sistema entrou em operagdo em 1996, com uma
amostra de apenas 27 municipios, os quais forneceram apenas dados sobre o esgotamento
sanitario e abastecimento de agua. Entretanto, o SNIS j4& acumula 12 anos de atualizagao
consecutiva de informagdes do componente dgua e esgotos, € 5 anos no componente residuos
solidos. Os dados existentes no SNIS vem de municipios que formam uma amostra crescente,
a cada ano, municipios estes que sdo convidados a participar ¢ fornecer os dados de maneira



voluntéria. A partir dos dados fornecidos pelos municipios, dados os quais muitas vezes sao
incompletos ou inconsistentes, o SNIS produz o Diagndstico do Manejo de Residuos Solidos
Urbanos. O instrumento de coleta das informag¢des ¢ composto por um formulario,
disponibilizado em formato virtual ou impresso, ao setor responsavel pelo servigo de limpeza
publica nos municipios. O Diagnostico, elaborado pela Unidade de Gerenciamento do
Programa de Modernizagdo do Setor Saneamento (UGP/PMSS), ¢ uma publicagdo anual,
utilizada para divulgar os dados coletados. O documento anual apresenta algumas analises
com o objetivo de retratar as caracteristicas e a situacdo dos servigos de manejo dos residuos
solidos, fornecendo os indicadores médios dos municipios que compdem a amostra, por faixas
de tamanho da populag¢do. As informagdes coletadas a partir da aplicagdo do questionario
referem-se a varidveis e parametros de referéncia para diagnostico de viabilidade economica
da Gestdo Integrada de Residuos Solidos divididos em 12 temas, a saber: cadastro do
municipio; informag¢des financeiras; trabalhadores remunerados; coleta de residuos so6lidos
domiciliares e publicos; coleta seletiva e triagem de materiais reciclaveis; coleta de residuos
solidos dos servicos de satude; coleta de residuos de construcdo e demoligdo; varrigdo de
logradouros publicos; capina e rogada; outros servigos; situacdo dos catadores e unidades de
processamento de residuos sélidos.

3 — Material e Métodos

O presente trabalho se estrutura na pesquisa analitica-empirica, buscando a compreensao
da realidade fundamentada na experiéncia, € a correlacdo e convergéncias entre as variaveis
que descrevem os comportamentos sociais, econdmicos e as intervencdes no meio ambiente.
Seu carater exploratorio objetiva a compreensdo da realidade e maior familiarizagdo com o
problema e uma visdo geral do mesmo, com o intuito de tornd-lo mais explicito. Pode-se
classificar, também, esse trabalho como descritivo, pois tem como finalidade a descri¢do das
caracteristicas e categorias de determinado fendmeno e o estabelecimento de relagdes entre
seus atributos, através da analise e observagao sistematica dos mesmos (GIL, 1999).

Quanto aos procedimentos metodologicos, aplicou-se o estudo de caso, cujos
instrumentos incluiram a revisdo de literatura, a fim de se conhecer o estado da arte sobre o
assunto, a coleta ¢ a claboracdo de banco de dados em formato de séries historicas das
variaveis relacionadas ao tema, a analise estatistica uni e multivariada de dados, conforme
GUJARATI (2006).

Definiu-se como recorte geografico o municipio de S3o Jodo del Rei, situado na
microrregido Sdo Jodo del Rei, que juntamente com outras duas formam a mesorregido Campo
das Vertentes, em Minas Gerais. A escolha do municipio de Sdo Jodo Del Rei deveu-se ao fato de
0 mesmo ndo apresentar uma base de dados organizada para o setor de limpeza urbana, além de
estar entre aqueles convocados para participar do licenciamento ambiental do sistema adequado
de destinacdo final dos residuos, municipios estes com populacdo superior a 50.000 (cinquenta
mil) habitantes. Quanto ao recorte temporal, utilizou-se o ano de 2008 para calculo dos
indicadores ¢ o ano de 2007 para comparacao entre 0s mesmos, ressaltando-se a importancia
destes para a consolidagdo do banco de dados e ainda para observar a evolucao do setor de
limpeza urbana no municipio. A escolha de tais anos ¢ justificada pelo fato de o municipio
ndo apresentar uma base de dados organizada sobre o setor, além de ser mais facil buscar
dados de anos mais recentes junto aos 6rgaos responsaveis pela limpeza urbana do municipio.

Apds a revisdo da literatura, a etapa seguinte envolveu a identificacdo e mensuracao das
variaveis e parametros que compodem os indicadores sobre os residuos sélidos. Os indicadores
calculados neste estudo foram aqueles propostos pelo SNIS (2004) que perfazem um total de
40, e como exemplo, tem-se: populagdo atendida com o servigo de coleta, a frequéncia com a
qual o mesmo se d4, a quantidade e composi¢do de residuos s6lidos domiciliares e publicos



coletados, o numero de trabalhadores remunerados alocados nos diversos tipos de servigos de
manejo de residuos solidos urbanos, dentre outros.

A coleta de dados foi realizada através de consultas a fontes primarias e secundarias, as
quais incluiram entrevistas aos 6rgaos competentes ligados ao setor de limpeza no municipio,
sendo dois pertencentes a Secretaria de Meio Ambiente, um da Secretaria de Obras, uma
funciondria da empresa contratada que presta servigo de limpeza urbana dos residuos e um
pertencente a Associacdo de Catadores. E ainda, dois funcionarios técnicos em contabilidade
da prefeitura, a fim de se obter informagdes sobre receitas e despesas do municipio.

Usou-se como instrumento de coleta o formulario proposto pelo SNIS, no qual as
varidveis para cdalculos dos indicadores estdo distribuidas em 12 grupos. Sdo eles:
Caracterizacdo do Municipio; Informag¢des Financeiras; Trabalhadores Remunerados; Coleta
de Residuos Solidos Domiciliares e Publicos — RDO e RPU; Coleta Seletiva e Triagem de
Materiais Reciclaveis; Coleta de Residuos Solidos dos Servigos de Saude — RSS; Coleta de
Residuos de Construgdo e Demolicdo — RCD; Varrigdo de logradouros publicos; Capina e
rocada; Outros servigos; Situag¢do dos catadores, e¢; Unidades de Processamento de Residuos
Solidos. A partir dos dados obtidos, procedeu-se ao calculo dos indicadores dos servigos de
limpeza urbana, cujos alguns algoritmos/formulagcdo matematica podem ser vistos no anexo 1.
Esses indicadores sdo distribuidos em seis grandes grupos, sendo eles indicadores de carater
geral; indicadores especificos sobre a coleta de residuos domiciliares e publicos; indicadores
especificos sobre coleta seletiva; indicadores especificos sobre a coleta de residuos de atencao
a saude; indicadores especificos sobre varrigdo de vias e logradouros e indicadores sobre
capina e rocada.

Foi necessario fazer um ajuste nos dados da populagdo total do municipio, uma vez que
a contagem populacional utilizada, segundo IBGE (2007), ndo apresenta dados sobre a
populacdo urbana e rural, separadamente. Assim sendo, a populagdo urbana utilizada nos
calculos dos indicadores foi estimada com base na média da porcentagem da populacdo
urbana, dada a populagdo total para anos anteriores, cujos dados eram disponiveis de forma
desagregada, supondo-se um comportamento semelhante da varidvel, isto ¢, um aumento da
populacdo urbana para anos mais recentes e, consequentemente, uma reducao da populagdo
rural.

Apbs o calculo dos 40 indicadores, partiu-se para a analise comparativa dos mesmos
para o municipio em questdo, de forma quantitativa e qualitativa, observando-se a variacao
positiva ou negativa de cada um deles, entre os anos de 2007 ¢ 2008. Foi realizada também
uma compara¢do dos indicadores do setor de limpeza urbana em Sdo Jodo Del Rei, no ano de
2008, com a média obtida pelos municipios brasileiros que fazem parte da amostra do SNIS, e
que estdo na faixa 2 (dois) do diagnoéstico, isto €, aqueles que apresentam populacdo entre
30.001 a 100.000 habitantes, como ¢ o caso de S3o Jodo del Rei. A comparagdo dos
indicadores calculados neste estudo, no ano de 2008, com a média nacional de 2006 se
justifica por ser este o ultimo diagnodstico publicado pelo SNIS (BRASIL, 2008). Procurou-se
ainda estabelecer uma correlacdo de cada indicador, quando possivel, com outros dentre o
total de 40 (quarenta) calculados. O objetivo foi explicar, de forma endogena, a relagdo causa-
efeito entre eles. Por exemplo, a relagdo taxa de terceirizagdo da coleta e o volume de
despesas com empresas contratadas para atuar no setor.

Dada a preocupagdo com o crescimento do consumo, em conseqiiéncia do aumento da
populacdo (coeteris paribus), calculou-se o crescimento deste ultimo ao longo do tempo,
através da Taxa Geométrica de Crescimento. Esta taxa foi obtida a partir da populagao
estimada para Sao Jodo del Rei, nos anos de 1992 a 2006, cujos dados estdo disponiveis no
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA. Para tanto, foi estimado um modelo de
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regressdao log-linear pelo método de Minimos Quadrados Ordindrios — MQO, a partir do
software Eviews, qual seja: InY =8.+BT )

em que:

Yi = populagao estimada para o municipio de Sao Jodo del Rei;

T = tempo, em anos;

Bo € B1 = parametros do modelo a ser estimado.

O coeficiente angular B; da reta de regressao da a taxa de crescimento da populacdo nos
anos observados, ou seja, a variagdo relativa em Y dada uma variagdo absoluta em T.
Multiplicando-se esta variagcdo relativa por 100, tem-se a variagdo percentual em Y.A
estimacao da Taxa Geométrica de Crescimento (TGC) permitiu projetar o crescimento da
populacdo e, consequentemente, o aumento na geracao de residuos domiciliares e publicos, o
que por sua vez, causa problemas a saude e ao meio ambiente, caso nao haja um manejo
adequado. Por fim, com base na literatura, na legislacdo pertinente e na andlise dos
indicadores de referéncia, foram propostas algumas diretrizes para a elaboracao de um Plano
de Gestao Integrada de Residuos Solidos em Sao Jodo del Rei com base no Manual para
Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos.

4 — Resultados e Discussdo
4.1. Sao Joao Del Rei: breve caracterizaciao do municipio.

O municipio de Sao Jodo del Rei situa-se na meso-regido do Campo das Vertentes, com
uma area de 1.464 km?. Sdo limites do municipio: Barbacena, Carrancas, Cassiterita, Coronel
Xavier Chaves, Ibertioga, Madre de Deus de Minas, Nazareno, Piedade do Rio Grande,
Prados, Ritapolis, Tiradentes e Santa Cruz de Minas (ACI, 2009).

De acordo com o Anuario Estatistico, (UFSJ 2008), em relagdo aos aspectos
econdmicos, a agricultura de Sdo Jodo del Rei se destaca em termos de produgdo agricola,
dada a grande area do municipio. Possui industrias em setores como o téxtil, metalurgia,
alimentos, entre outros, sendo o principal polo industrial do Campo das Vertentes. Os setores
que mais empregam no municipio sdo o de comércio e servigos, que admitiram 2.395 e 1.606
pessoas, respectivamente, no ano de 2008. O municipio apresentou populacdo de 81.918
habitantes, em 2007, dados da ultima contagem de populagao feita pelo IBGE. Ainda segundo
UFSJ (2008), a renda per capita do municipio é de R$ 277,29 por més. Em relagdo ao seu
PIB, ¢ possivel acompanhar a evolugdo do mesmo no periodo 2002-2006 (tltimo ano para o
qual se tem dados), nos diversos setores da economia, como agricultura, industria, impostos,
servicos, como pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1 — Produto Interno Bruto (PIB) e populacdo do municipio de Sao Joao

Del Rei (MG), 2002-2006.
PIB - Produto Interno Bruto em reais (R$)

2002 2003 2004 2005 2006

a. PIB (b+ctd+e) 413.782,88 487.035,32 577.106,23 600.106,15 651.786,41
b. Agropecuaria 20.628,76 24.516,18 28.075,41 28.597,83 25.185,88

c. Indtstria 90.469,31 117.739,43 161.099,52 145.191,76 148.570,24

d. Impostos 37.739,05 45.069,89 52.484,56 56.862,13 60.044,44

e. Servigos (+f) 264.945,76 299.709,81 335.446,74 369.454,43 417.985,85

f. Adm. Publica 62.001,32 67.813,83 77.142,60 86.049,07 95.654,52

g. PIB per capita 5.152,83  6.015,38  7.070,04  7.292,31  7.857,20
Populacdo’ 80.302,00 80.965,00 81.627,00 82.293,00 82.954,00

Fonte: Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM), 2007.
Nota" Populagio estimada com base no censo 2000, feito pelo IBGE.
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No que diz respeito ao Indice de Desenvolvimento Humano — IDH, o valor mais recente,
(ano 2000), segundo Anudrio Estatistico UFSJ (2008), ¢ igual a 0,816, indice considerado alto
em relacdo ao estado de Minas Gerais, 0,773, o que favoreceu a condi¢do de vida no
municipio em estudo.

Outro aspecto importante diz respeito a Taxa Geométrica de Crescimento de sua
populacdo. O modelo de regressao (conforme metodologia) resultou em:

Populag¢do =11,191+ 0,008ano )
(1) (3461.551) (29.40132)

Pela equacgdo estimada, a cada ano, a populagdo aumenta 0,8%, considerando o periodo
analisado, isto ¢, de 1992 a 2009, com base na populagdo estimada segundo o Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2009). Este aumento no numero de habitantes, no
decorrer dos anos, tera como consequéncia a geragao de uma maior quantidade de residuos e
problemas por estes causados. Os valores da estatistica t entre parénteses indicam que os
coeficientes estimados sdo estatisticamente significativos ao nivel de significancia de 5%. Em
termos absolutos, para os mesmos dados, o crescimento anual da populagdo para o periodo foi
de 694,22 hab/ano.

Sao Jodo del Rei destaca-se também por seu carater turistico, dada sua condi¢do de
cidade histérica, e por apresentar vasta heranca patrimonial em suas construcdes, que vao
desde o estilo colonial, passando pelo barroco até as construgdes modernas.

4.2 - Os residuos solidos no municipio de Sao Joao del Rei.
Os dados sobre a producao de residuos solidos no municipio permitem constatar que a
maioria ¢ do tipo doméstico/comercial, conforme tabela 2 abaixo.

Tabela 2 - Quantidade de residuos solidos coletados em Sao Joao del Rei (MG), em
2008, por tonelada/dia.

Tipo Quantidade (Ton/dia)
Residuos doméstico-comerciais 70,00
Residuos classe 111 3,83
Residuos de saude 0,90
Material reciclavel 1,44
Outros materiais 23,83
Total 100

Fonte: Dados da pesquisa, obtidos a partir da aplicagdo do formulario SNIS.

Os residuos doméstico-comerciais sdo aqueles resultantes das atividades domésticas,
constituidos por uma porcdo organica e por outra inorganica, além de papéis, embalagens,
plasticos e outros. Os residuos da classe III ou inertes referem-se aqueles que ao entrarem em
contato com a agua ndo apresentam solubilidade, ou seja, ndo influenciam a potabilidade da
agua. Os residuos de saude referem-se a todos aqueles gerados em hospitais, clinicas médicas,
postos de satde, entre outros. Ainda no que diz respeito a composicdo do material coletado,
cabe salientar a participagdo dos catadores no municipio com a coleta de materiais reciclaveis.

A partir de todo material coletado pelo servico de limpeza publica no municipio, torna-
se extremamente importante saber a composi¢ao gravimétrica dos residuos, a qual se refere ao
peso percentual de cada componente no peso total dos residuos sélidos. Esta caracteristica ¢
fundamental para definir qual a melhor maneira de aproveitamento, tratamento e destino final
dos componentes dos residuos s6lidos, porém o municipio ndo apresenta tais dados.
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Em se tratando da destinacdo final, o municipio vinha descartando seus residuos em
lixdes, 0 que comprometeu gravemente o meio ambiente, a saude da populacdo, além de
causar problemas de ordem social (SJDR, 2005). Entretanto, para solucionar o problema do
lixdo no municipio e erradicar o mesmo, foram desenvolvidos, em 2005, programas para a
implantacdo de um aterro sanitario, entretanto, o mesmo ndo recebeu o licenciamento pela
Fundacao Estadual de Meio Ambiente (FEAM). Atualmente, o municipio dispde de um aterro
controlado em darea alugada, o qual estd em situacdo irregular, ndo possuindo
impermeabilizacdo da base. Tal fato tem comprometido a qualidade das 4guas, e a falta de
tratamento do chorume impacta diretamente o solo. Também ndo existe tratamento dos gases
gerados pelo lixo neste aterro. O que se verifica no local ¢ apenas um sistema de drenagem
das aguas pluviais. Pode-se ainda observar a presenca de animais ¢ de domicilios de catadores
nos arredores do aterro.

4.3 - Coleta de dados, calculos dos indicadores e diagndstico do setor de limpeza
urbana em SJDR.

O 6rgao publico responsavel pela prestacdo de servigos de limpeza urbana no municipio
¢ a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, e o 6rgdo privado ¢ a empresa Concretos Vianini
Ltda, que atua no municipio prestando o servico de coleta e transporte dos residuos sélidos
domiciliares e urbanos, além dos de satide. O municipio conta também com a Associagdo de
Catadores de Materiais Reciclaveis, que realiza a coleta e a triagem de uma parcela dos
residuos solidos urbanos.

A partir da coleta dos dados e informagdes obtidas, os mesmo foram organizados em
oito componentes do manejo dos residuos solidos, para facilitar a andlise, a saber: coleta de
residuos domiciliares e publicos; coleta de residuos da saude; coleta de residuos da construcao
civil; coleta seletiva e processo de triagem; servigos de varri¢do; servicos de capina; outros
aspectos dos servigos de manejo dos residuos; unidades de processamento dos residuos.

Apesar de ndo se enquadrarem nesses oito componentes, as informacdes sobre despesas
e receitas com limpeza urbana, numero de funciondrios, dentre outras, foram utilizadas na
analise, uma vez que compdem o calculo dos indicadores. Foram abordadas também algumas
informagdes qualitativas, como unidades de processamento, situacdo dos catadores, tipos de
veiculos utilizados, etc.

A partir da divisdo dos dados em 8 (oito) componentes de manejo dos residuos solidos,
o primeiro considerado foi a coleta de residuos sélidos domiciliares e publicos. Para o ano de
2007, o municipio totalizou uma massa coletada de 31.420 toneladas, e para o ano de 2008,
22.216 toneladas, sendo parte dessa massa coletada pela prefeitura, parte pela empresa
contratada e ainda uma porg¢ao coletada por catadores.

O ntmero de coletadores e motoristas, para 2007, era de 31 funcionarios, enquanto que,
para 2008, foi reduzido para 27. O agente publico possuia dois caminhdes basculantes com
carroceria e um trator agricola, nimero este que aumentou, segundo o formulario do SNIS
aplicado no presente estudo, para 5 caminhdes compactadores, ¢ a empresa contratada, uma
pa carregadeira ¢ um caminhdo basculante. Os moradores do bairro Centro sdo atendidos
diariamente com o servigo de coleta, ja a populagdo de outros bairros duas a trés vezes por
semana. O municipio também recebe residuos do municipio vizinho, Santa Cruz de Minas.

Os servicos referentes a coleta de residuos de satde, segundo componente,
correspondem ao conjunto de procedimentos referentes ao recolhimento de materiais perfuro-
cortantes provenientes de hospitais, farmdcias, clinicas, além de residuos infectantes, os quais
exigem procedimentos adequados de coleta, acondicionamento, transporte e tratamento
(MONTEIRO, 2001). O municipio apresenta coleta diferenciada para este tipo de residuo,
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servico esse prestado pela empresa contratada com veiculo proprio. Todo o material coletado
¢ depositado no aterro controlado do municipio em vala especifica. No ano de 2007, foram
coletadas 324 toneladas, e em 2008, 216 toneladas de residuos da satude.

Como terceiro componente tem-se a coleta de residuos de constru¢do e demoli¢do, cujo
material proveniente de construgdes, reformas, demoligdes, escavagdes, preparacdo de
terrenos para construgdo de edificacdes, entre outros. No caso de Sao Jodo del Rei, no ano de
2007, o servico foi executado apenas por 6rgdo publico, que recolheu 3.650 toneladas. Ja em
2008, a prefeitura municipal foi a responséavel, além de empresas especializadas e ainda pelo
proprio gerador desses residuos, quando foram coletadas 1.400 toneladas. Houve também
agentes autbnomos que prestaram servico de coleta de residuos de constru¢do e demolicao,
utilizando-se de caminhdes basculantes e carrogas com tragdo animal.

Outro componente do manejo dos residuos solidos € a coleta seletiva dos mesmos e a
triagem de materiais, a qual se refere ao recolhimento de materiais reciclaveis como papéis,
plastico, metais, vidros e outros. O municipio coletou, em 2007 e 2008, 240 toneladas e 528
toneladas, respectivamente. O servigo era realizado por 14 agentes ambientais da Associacao
de Catadores, agentes esses que passaram a ser 17, no ano de 2008, e efetuaram coleta seletiva
de “porta em porta”. Cabe salientar que existem também catadores informais no municipio,
muitos desses presentes no aterro controlado.

A varri¢ao dos logradouros publicos diz respeito a limpeza manual ou mecanizada das
vias, incluindo o arraste, acondicionamento e recolhimento. Tal servigo ¢ executado apenas
pela prefeitura, que varreu 8.760km em 2007 e 5.475km no ano seguinte.

J& o servigo de capina ¢ o conjunto de procedimentos que envolve o corte, manual ou
mecanizado, da cobertura vegetal rasteira considerada prejudicial, que se desenvolve em vias
publicas, assim como em dareas ndo edificadas. No municipio, realizou-se, em 2007, capina
predominantemente manual. Em 2008, ocorreu tanto a capina manual, quanto mecanizada e
quimica.

Em relacdo aos outros aspectos dos servigos de manejo dos residuos, considera-se a
forca de trabalho, os veiculos alocados no manejo, e ainda, o desempenho financeiro das
entidades responsaveis pelo servigo de limpeza.

Quanto a mao-de-obra atuante no setor, em relacdo ao manejo dos residuos, o0 municipio
contou, em 2007, com 56 empregados publicos e 29 do setor privado, reduzindo, em 2008,
para 43 publicos e 27 privados. O desempenho financeiro no setor de limpeza publica
apresentou diferengas para os anos em questdo, atingindo uma despesa de R$ 2.290.927,65,
em 2007, e de R$ 2.168.117,48, em 2008. Essa despesa refere-se aos gastos com os
executores dos servigos de manejo de residuos solidos urbanos. A partir desses valores,
percebe-se uma reducdo das despesas com o servico de limpeza urbana no municipio,
cabendo salientar que o mesmo nao cobra pelo servigo em questao.

Os agentes publicos pagaram a empresa contratada para prestagdo do servigo de limpeza
dos residuos domiciliares e publicos, em 2007, R$ 1.600.729,08. Ja em 2008, a empresa
recebeu R$ 1.788.117,48, referindo-se a coleta dos residuos publicos e também aos da saude.
As despesas com estes ultimos totalizaram R$ 6.800,00 e R$ 101.336,76, respectivamente, nos
dois anos analisados, revelando um aumento que pode ser explicado pelo investimento em
veiculos proprios para recolhimento dos residuos de saude.

A varri¢ao dos logradouros publicos ocasionou uma despesa de R$ 519.198,47, em 2007,
e de R$ 216.000,00, em 2008 - diferenca explicada pela redugdo no quadro de funcionarios. Os
demais servicos, inclusive administrativos e com unidades de processamento, somaram, em
2007, R$ 164.200,01. Em 2008, esse valor foi igual a R$ 164.000,00, havendo pequena reducdo
entre os anos em estudo.
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Como ultimo componente do manejo dos residuos soélidos, tem-se as unidades de
processamento, que sdo unidades como os lixdes, aterros controlados e aterros sanitarios, que
adotam a disposi¢do no solo como forma definitiva de destinag@o final dos residuos. Sao Jodo
del Rei faz a destinacdo final de seus residuos coletados no aterro controlado, unidade esta que
¢ controlada pela prefeitura do municipio. Porém, a cidade ndo apresenta nenhum tipo de
licenga ambiental. A unidade existente, assim como em 2007, ndo tem impermeabiliza¢do da
base onde os residuos sdo colocados e ndo faz a recirculagcdo do chorume, apenas a drenagem
do mesmo para que este ndo va para as nascentes. Entretanto, o municipio recobre os residuos
diariamente e apresenta drenagem de dguas pluviais. Ha ainda catadores que moram no local e
que fazem da catacdo dos residuos um meio de sobrevivéncia. Tal como em 2007, o aterro
controlado, no ano seguinte, recebeu residuos do municipio vizinho, Santa Cruz de Minas, da
ordem de 240 toneladas por més.

As tabelas 3, 4, 5, 6, 7 e 8 a seguir mostram os indicadores calculados, tanto para o ano de
2007, quanto para 2008, além da média nacional (2006), encontrada na ultima publicagcdo do
SNIS. Os indicadores foram organizados em seis grandes grupos.

Tabela 3 — Comparagdo dos indicadores de carater geral para o municipio de Sdo Jodo
del Rei em 2007 e 2008 e média nacional.

Grupo
. Carater Geral
Indicadores SIDR
Média Nacional | 2007 | 2008
Taxa de empreg por habitante urbano 3,00 115 0,91

(empreg/1000habitant)

26.952,09 30.973,10
Despesa por empreg. (R$/empreg)

Incidéncia de despesas com residuos solidos urbanos 65,60 69,87 82,40

na pref. (%)

Incidéncia de despesas com empresas contratadas (%) 4,50 42,90 3,89

Auto-suficiéncia financeira (%) 44,70 0 71,50

. 44 1, 28,1

Despesa per capita com residuos sélidos (R$/habit.) 96 31,06 8,19
. . . 5,30 65,88 61,40

Incidéncia de empreg proprios (%)

Incidéncia de empreg contratados com manejo do 94,70 34,11 38,50

residuos (%)

Incidéncia de empregados administrativos no total de 7 40 118 1.43

empreg no manejo (%)
Fonte: o autor, cujos calculos foram realizados a partir do SNIS.
(-) Dados ndo disponiveis.
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Tabela 4 — Comparagao dos indicadores especificos sobre coleta de residuos domiciliar
e publico para o municipio de Sdo Jodo del Rei em 2007, 2008 e média naci-

onal.
Grupo
Especificos sobre coleta de residuos
Indicadores domiciliares e publicos
Média SIDR

Nacional 2007 | 2008
Taxa de cobertura da coleta (%) 97,4 100 97,5
Taxa de terceirizagdo da coleta (%) 86,3 77,34 97,44
Produ‘gwdade média de c.oletadores e 1467 3.136.98 2.628.80
motoristas (Kg/empreg/dia)
Taxa de motoristas e coletadores por hab.
Urbano (empreg./1000hab.) 0.6 0,43 0,35
Massa coletada per capita (habitante urbano)
(Kg/(hab. x dia) 0,74 L.16 0,79
Massa de residuos domiciliares coletada per
capita (Kg/(hab. x dia) 0,56 0.9 0.81
Custo unitario da coleta (R$/tonelada) 61,45 50,95 76
In01d§nc1oa do custo da coleta no custo total do 38.3 69.87 778
manejo (%)
Incidéncia de coletadores e motoristas na
quantidade total de empregados no manejo 26,4 37,65 38,5
(%)
Relagdo de residuos da constr. civil p/ quant. 11.62 0.9
total de domiciliares e publicos (%) - ’ ’
Relagao entre quantidades coletadas de 293 0.18

publicos por domiciliares (%) -

Fonte: o autor, cujos calculos foram feitos a partir de SNIS.
(-) Dados néo fornecidos.

Tabela 5 - Comparagao dos indicadores especificos sobre coleta seletiva e triagem para
o municipio de S3o Jodo del Rei em 2007 e 2008 e média nacional.

Grupo
Especificos sobre coleta seletiva e
Indicadores triagem
SJIDR
Média Nacional | 2007 | 2008
Taxa de recuperagdo de reciclaveis em relagao aos
L o 0,76 2,38
domiciliares e publicos (%) -
Massa recuperada per capita (Kg/hab.x ano) 8,4 0,25 6,88
Relagdo entre quantidades da coleta seletiva em relagao
A 0,99 2,38
aos domiciliares (%) -
Incidéncia de papel/papelao sobre total material,
o 38,5 0 34
recuperado (%)
Incidéncia de plasticos sobre total material recuperado (%) 25,3 0 16
Incidéncia de metais sobre total material recuperado (%) 14,7 0 41
Incidéncia de vidro sobre total material recuperado (%) 11,8 0 9
Incidéncia de outros sobre total material recuperado (%) 9,7 0 0
Taxa de material da coleta seletiva em relagdo aos 0 0

domiciliares (%)

Fonte: o autor, cujos calculos foram feitos a partir de SNIS. (-) Dados nao fornecidos.
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Tabela 6 - Comparagao dos indicadores especificos sobre coleta de residuos de saude
para o municipio de Sdo Jodo del Rei em 2007 e 2008 e média nacional.

Grupo
Especificos sobre a coleta de residuos
Indicadores da satde
SJDR

Média Nacional 2007 | 2008

Massa de residuos do servico da satide coletada per 4,9 12,03 7,69
capita (Kg/(1000bah. x dia)

Taxa de residuos do servico da saude sobre 0,74 1,03 0,97

domiciliares e publicos (%)
Fonte: o autor, cujos calculos foram feitos a partir de SNIS.
(-) Dados néo fornecidos.

Tabela 7 - Comparagdo dos indicadores especificos sobre varri¢ao de vias e logradouros
para o municipio de Sdo Jodo del Rei em 2007 e 2008 e média nacional.

Grupo
Especificos sobre varri¢ao de vias e
Indicadores logradouros
SJDR

Média Nacional | 2007 | 2008
Taxa de terceirizagdo de varredores (%) 79,5 0 0
Taxa de terceirizagdo de varrigao (%) 85,2 0 0
Custo unitario da varri¢ao (R$/Km) 34,98 59,27 3945
gir;))dutlwdade média dos varredores (Km/empreg x 1.4 0.76 0,58
Taxa de varredores por habitante urbano
(empreg./1000hab.) 0.8 0,5 0,39
Incidéncia do custo de varri¢do no custo total do 22,66 9.96

manejo (%) -
Incidéncia de varredores no total de empregados (%) 43,53 42,86

Fonte: o autor, cujos calculos foram feitos a partir de SNIS.
(-) Dados nao fornecidos.

Tabela 8 - Comparacdo dos indicadores especificos sobre capina de vias e logradouros
para o municipio de Sao Jodo del Rei em 2007 e 2008 e média nacional.

Grupo
Especificos sobre capina de vias e
Indicadores logradouros
SJIDR
Média Nacional 2007 | 2008
Taxa de capinadores por habitante urbano
(empreg./lgOOhab.) ’ 08 0,19 0,16

Relagdo de capinadores no total de empregados

no manejo (%) 242 16,47 17,14

Fonte: o autor, cujos calculos foram feitos a partir de SNIS.
(-) Dados nao fornecidos.

A partir dos indicadores calculados, foi possivel fazer um diagndstico do setor de
limpeza em Sao Jodo del Rei. No que diz respeito ao pessoal envolvido no setor de limpeza,
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Sao Jodo del Rei apresentou uma relagao de 0,91 empregados por 1000 habitantes, em 2008,
1,15 empregados/1000 habitantes, em 2007, sendo que a média na amostra do SNIS ¢ de 3
empregados por 1000 habitantes. A queda de 21% de 2007 para 2008 mostra uma piora do
servigo, que pode ser explicada pela reducdo no quadro de funcionérios acompanhada do
aumento da populagdo urbana, aumento este da ordem de 4%. A despesa com servigo de
limpeza urbana por empregado foi R$ 30.973,10, em 2008, e R$ 26.952,09, em 2007. Tal
diferenga pode ser explicada pelo aumento de despesas no ano de 2008, sem que tivesse
aumentado o niumero de funcionarios.

Em se tratando da incidéncia das despesas com o manejo dos residuos solidos urbanos
nas despesas correntes da prefeitura, o municipio em questdo estd abaixo da média nacional,
pois apresentou valor de 3,89%, enquanto a média do SNIS para municipios com mesma faixa
populacional foi de 4,5%. Este pode ser considerado um mau indicador, a medida que apenas
3,89% das despesas correntes da prefeitura sdo destinadas ao manejo dos residuos. Para o ano
de 2007, esse indicador foi igual a 42,9%, o que sugere um dado superestimado, que se
explica pela diferenca das despesas correntes de 2007 para o ano seguinte, conforme
observado na presente andlise. Tais despesas se referem aquelas destinadas a todos os
servigos, além dos de limpeza urbana. Em 2008, a despesa corrente foi de R$ 55.782.188,84,
dado este obtido a partir de entrevista realizada neste estudo, ¢ em 2007, R$ 5.339.949,00
(BRUSCH, 2008)

A incidéncia de despesa com empresa contratada para o servigo de manejo dos residuos
solidos em Sao Jodo del Rei, em 2008, foi igual a 82,4% do total das despesas da prefeitura,
sendo maior que no ano anterior, 69,87%, o que pode ser explicado pela concessdo do manejo
dos residuos de satde a empresa contratada. Foi também maior que a média nacional, 65,6%.
Este indicador pode ser considerado ruim, uma vez que ao aumentar a despesa com empresa
contratada, aumenta também a dependéncia do municipio com a prestagdo de servigos por
parte da mesma, o que ndo vem a ser um problema, desde que haja fiscalizacdo municipal
rigorosa. As despesas com empregados proprios foram de 61,4%, em 2008, ¢ 65,88%, em
2007, o que pode ser explicado pelo maior nimero de funcionarios em 2007. Ja a média
nacional foi de apenas 5,3%, o que se explica pela tendéncia dos municipios da faixa 2 do
Diagnostico do SNIS, de utilizarem cada vez mais a mdo-de-obra de empresas contratadas e
ndo mais de funcionarios publicos. Assim sendo, pode-se concluir que Sao Jodo del Rei ainda
ndo se inclui nessa tendéncia, pois mais de 50% da mao-de-obra ¢ de responsabilidade
publica.

Quanto aos empregados terceirizados em relagdo ao total de empregados no manejo dos
residuos, estes representaram 38,5%, em 2008, e 34,11% no ano de 2007. A média nacional
foi de 94,7%, o que confirma a tendéncia dos municipios em contratar empresas para cuidar
do setor de limpeza. Cabe ainda detalhar que o percentual de empregados que realizam
servigos administrativos no setor de limpeza publica foi igual a 1,43%, em 2008, e 1,18% em
2007, contra a média nacional igual a 7,4%.

O municipio ndo realizou cobranga individual pelos servicos de manejo dos residuos,
tendo sido os gastos com tal servi¢co provenientes da arrecadacdo do IPTU. Assim sendo, o
indicador que diz respeito a auto-suficiéncia financeira foi de 71,5%, em 2008, ¢ 44,7% na
amostra nacional. A despesa per capita com o manejo dos residuos foi de R$ 28,19/habitante,
em 2008, R$31,06/habitante em 2007, e R$44,96/habitante, na amostra nacional, o que se
explica pelo aumento da populagdo para o tltimo ano observado.

O indicador referente a taxa de cobertura da coleta dos residuos s6lidos urbanos em Sao
Jodo Del Rei apresentou um percentual de 97,5, em 2008, ¢ 100% de cobertura em 2007, o
que leva a concluir que a totalidade dos habitantes urbanos era atendida com o servi¢o de
coleta no ano anterior. Este fato pode ser explicado pelo aumento da populacdo urbana e ainda
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diminui¢do no quadro de funcionarios. Tais diferencas nao significam uma piora do setor,
uma vez que a variagdo percentual em relacdo a populagdo foi muito maior que a variacao
percentual da taxa de coleta, sendo 4,25% e 2,56%, respectivamente. Apesar da redugdo da
cobertura da coleta, nos dois anos observados, Sao Joao del Rei encontra-se acima da média
nacional, 97,4%.

A taxa de terceirizacdo do servico de coleta dos residuos domiciliares e publicos foi de
97,44%, em 2008, 77,34%, em 2007, e 86,3% na amostra do SNIS. Este indicador apresenta
relacdo direta com a incidéncia de despesas com a empresa contratada, pois constatou-se um
aumento destas em relacdo ao ano anterior, ¢ 2 média nacional. Analisando os dados sobre o
agente executor da coleta, segundo as faixas de porte dos municipios, no caso de Sdo Jodo del
Rei, faixa 2 (dois), constata-se que a atuag@o exclusiva da prefeitura cai com o crescimento do
tamanho do municipio, apontando para a entrada de outro agente executor, segundo BRASIL,
2008.

A produtividade média dos empregados na coleta dos residuos refere-se a quantidade
total coletada pela quantidade total de coletadores mais os motoristas, multiplicada pela
quantidade de dias Uteis, segundo o SNIS. Em 2008, essa produtividade foi igual a
2.628,80kg/empregado/dia e, em 2007, 3.136,98kg/empregado/dia. Ja em 2006, a
produtividade da média nacional foi de 1.467kg/empregado/dia. Percebe-se uma redu¢do na
produtividade, do ano de 2008, comparada ao ano de 2007, que pode ser explicada pela
reducdo do numero de funcionarios e a consequente sobrecarga para os funcionarios
remanescentes. Sendo a coleta realizada por coletadores e motoristas, que totalizaram, em
2008, 70 funcionarios e 85, em 2007, a taxa desses empregados por habitante urbano foi de
0,35 por 1000 habitantes, ¢ 0,43 por 1000 habitantes, para os anos de 2008 e 2007,
respectivamente. A média nacional foi igual a 0,6 empregados por 1000 habitantes. Uma vez
que este indicador refere-se a quantidade de motoristas e coletadores pelo total da populagao
urbana, era de se esperar tal redug¢do, de 2008 para 2007, dado o aumento da populagdo e
também a redu¢do no nimero de funciondrios empregados no setor de limpeza.

Quanto a massa de residuos domésticos e publicos coletada, esta correspondeu a um
valor per capita de 0,79kg por habitante urbano/dia, em 2008, 1,16kg por habitante
urbano/dia, em 2007, e, 0,74kg por habitante urbano/dia na amostra do Diagnodstico. Embora
tenha havido decréscimo na produtividade e também no niimero de funcionarios, o municipio
em estudo encontra-se acima da média, o que mostra eficiéncia no setor. Quanto a massa per
capita de residuos exclusivos de domicilios em relagdo a populagdo atendida declarada, em
2008, esta foi de 0,81kg por habitante/dia, contra 0,90kg por habitante/dia, em 2007, e, na
amostra, por sua vez, 0,56kg por habitante/dia. Os valores acima da média nacional do SNIS
confirmam a eficiéncia do setor no municipio em relagdo aos demais municipios da amostra,
revelando-se um indicador favoravel.

No que diz respeito ao desempenho financeiro, assim como Sao Jodo del Rei, 40,1% dos
municipios da amostra ndo cobram pelo servigo de limpeza urbana. O custo médio do servico
de coleta com terceiros ¢ igual a R$ 61,45/tonelada, o que representa, na média, 38,3% do
custo total do manejo de residuos, na amostra. Ja Sdo Jodo del Rei apresentou custo médio de
R$ 76/tonelada, em 2008, e em 2007, R$ 50,95/tonelada, o que representa 77,8% e 69,87% do
custo total do manejo nos anos em questdo, respectivamente.

Os servigcos de coleta utilizaram, em 2008, 38,5% dos trabalhadores, coletadores e
motoristas, no total de empregados no manejo dos residuos solidos urbanos. Em 2007,
37,65% do total de trabalhadores foram utilizados no servigo de coleta, o que permite
observar que houve um pequeno aumento desse percentual, no ultimo ano. Em relacdo a
média tomada como base no SNIS (26,4%), Sdo Jodo del Rei apresentou valores maiores.
Este indicador apresenta relacdo com a incidéncia de empregados contratados no manejo dos
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residuos solidos, uma vez que se refere a quantidade de motoristas e coletadores pela
quantidade total de funcionéarios na limpeza publica. Cabe ressaltar que os motoristas e
coletadores atuantes no municipio sdo todos pertencentes a empresa contratada.

Quanto a relagdo entre os residuos coletados da construcao civil pela prefeitura e o total
de residuos coletados, houve piora do setor, passando de 11,62%, em 2007, para apenas 0,9%,
em 2008. Essa significativa diferenca mostra a ineficiéncia do 6rgdo publico quanto a coleta
de residuos especificos da construgdo civil. Apenas 200 toneladas/ano sdo coletadas pelo
orgao publico, enquanto 1.000 toneladas/ano e 200 toneladas/ano sdo coletadas por empresas
especializadas, como cagcambeiros ou autonomos, ou ainda pelo proprio gerador,
respectivamente. A relagdo entre as quantidades coletadas de residuos publicos por residuos
domiciliares também apresentou grande diferenca entre 2008 ¢ 2007, sendo de apenas 0,18%,
no ultimo ano, e 29,3%, em 2007. Esta diferenca justifica-se pelas quantidades de residuos
publicos coletados por parte da prefeitura nos anos em questdo, quais sejam, 40 toneladas/ano,
em 2008, e, 7.120 toneladas/ano, em 2007, dados estes obtidos a partir de entrevistas aos
responsaveis. Ainda no que diz respeito aos residuos domiciliares e publicos, a destinagdo
final dos mesmos ¢ feita em aterro controlado, diferenciando-se da maioria dos municipios do
diagnéstico, sem considerar a faixa de porte populacional. O Diagndstico revela que 61,4%
sdao em aterros sanitarios, 25% em aterro controlado e 13,6% em lixoes.

Em relacdo a coleta seletiva e triagem dos materiais reciclaveis, 55,9% dos municipios
presentes na amostra considerada informaram existir a coleta seletiva de residuos sob a forma
de “porta-a-porta” (BRASIL, 2008). Situagdo essa que se assemelha ao municipio de Sdo Jodo
del Rei, dada a existéncia de associacdo e cooperativas de catadores. A taxa de recuperagdo de
reciclaveis em relagdo ao total de residuos domiciliares e publicos, em 2008, foi igual a
2,38%, enquanto, em 2007, foi de apenas 0,76%, o que mostra variacdo percentual de
213,15%. Essa expressiva variagdo leva a concluir que a coleta de materiais reciclaveis passou
a ser mais eficiente, mesmo sendo feita apenas por associacdo de catadores.

A massa recuperada per capita, no ano de 2008, foi igual a 6,88kg por habitante urbano,
e em 2007 este volume foi de 3,25kg por habitante urbano. Dados da amostra do SNIS, para
os municipios pertencentes a faixa 2 (dois), apresentam uma massa recuperada igual a 8,4kg
por habitante urbano. Tais valores permitem concluir que houve uma melhora do servico em
relacdo aos materiais reciclaveis. Essa melhora pode ser percebida pelos indicadores
referentes ao volume de papéis, plésticos, vidros e metais coletados, uma vez que, para o ano
de 2007, ndo existiam dados separados quanto a quantidade coletada de cada um desses
materiais, o que para o ano de 2008 ja foi possivel. Assim sendo, o volume de papel e papelao
coletados em Sao Jodo del Rei foi igual a 34% de todo material reciclavel recolhido em 2008,
ficando pouco abaixo da média nacional, 38,5%. A incidéncia de plasticos no total de material
da coleta seletiva recolhido no municipio foi de 16%, ja na média nacional foi de 25,3%. A
incidéncia de metais no total coletado no municipio foi bem superior a amostra, sendo igual a
41%, enquanto esta ultima foi de 14,7%. Essa particularidade da alta quantidade de metais
coletada esta diretamente ligada ao seu valor comercial. A incidéncia de vidros no total
coletado em Sao Jodo del Rei foi de 9%, em 2008, ¢ 11,8% nos municipios pertencentes a
amostra.

Quanto a coleta de residuos da satde, a massa coletada em Sao Jodo del Rei € superior
aos valores da amostra, tanto para o ano de 2008, quanto para o ano de 2007. Esse valor per
capita, para o ano de 2008, foi de 7,69kg para cada 1000 habitantes; ja em 2007, foi de
12,03kg para cada 1000 habitantes. A amostra, por sua vez, considerando a faixa de porte
populacional, apresenta um valor de 4,90kg por 1000 habitantes. Assim sendo, conclui-se que
o setor de limpeza apresenta eficiéncia em relagdo a média nacional. Cabe salientar que tal
setor, assim como os demais, precisa realmente ser eficiente, uma vez que se trata de residuos
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que apresentam riscos diretos a saude da populagdo e também ao meio ambiente. Ao
comparar a massa de residuos de atencdo a saide com a massa total coletada de residuos
domiciliares e publicos, nos anos em questdo, assim como a média nacional, este indicador
ndo apresenta um comportamento l6gico com o crescimento do tamanho do municipio, ndo
apresentando configuracao de tendéncia (BRASIL, 2008). O municipio apresentou, em 2008,
um valor igual a 0,97% para este indicador, e em 2007, 1,03%. A média da amostra ¢ igual a
0,74%.

Os indicadores especificos de varrigdo referem-se, por exemplo, a taxa de terceirizag@o
de varredores, a qual foi 0 (zero), tanto em 2007, quanto em 2008. Este indicador difere da
média da amostra, que, por sua vez, foi igual a 79,5%, o que confirma a tendéncia de que os
municipios estdo tendo seu setor de limpeza urbana cada vez mais eficiente com a
terceirizacdo dos servigos. Assim como para a taxa de terceirizagdo de varredores, a taxa de
terceirizag¢do de varrigdo também foi igual a 0 (zero) nos dois anos abordados ao longo deste
trabalho, diferenciando-se da média por faixa populacional do SNIS, que foi igual a 85,2%. A
incidéncia do custo de varricdo por funcionarios publicos correspondeu a 22,66% do custo
total do manejo, em 2007, e apenas 9,96% em 2008. Na amostra, correspondeu a 28,6% do
custo total. A partir deste indicador para os anos observados em Sao Jodo del Rei, percebe-se
uma despesa menor por parte da prefeitura com o servigo de varrigdo. O custo unitario da
varri¢do foi de R$ 39,45 por quilémetro varrido, em 2008, ¢ R$ 59,27 por quilometro varrido,
em 2007. Valores estes que estdo acima daquele verificado na amostra do SNIS: R$ 34,98 por
quilometro varrido. Os servigos de varrigdo apresentaram uma taxa de varredores por
habitante = urbano de 0,39 empregados/1000habitantes, em 2008, e 0,50
empregados/1000habitantes, em 2007. A reducdo de tal indicador refere-se a diminui¢do no
nimero total de funciondrios, o qual passou de 37, em 2007, para 30, no ano seguinte. Na
amostra, esse indicador ¢ igual a 0,80 empregados/1000habitantes. Os varredores
apresentaram produtividade média de 0,58 km/empregado/dia, em 2008, 0,76
km/empregado/dia, em 2007, valores estes que estdo abaixo do valor da amostra de 1,4km por
empregado ao dia. A quantidade de varredores, em 2008, representou 42,86% do total de
funcionarios, e, em 2007, 43,53% do total de funcionarios.

No que tange aos indicadores sobre capina e rogada, a taxa de capinadores no municipio
foi de 0,16 por 1000 habitantes e 0,19 por 1000 habitantes, nos anos de 2008 ¢ 2007,
respectivamente. A média nacional, por sua vez, foi igual a 0,8 empregados por 1000
habitantes. Tais valores representaram 17,14% do total de empregados em 2008, 16,48% em
2007, e ainda, 24,2% da média nacional.

4.4 — Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos: diretrizes e desafios.

O Plano de Gestao ¢ um documento que apresenta levantamento da situagdo atual do
sistema de limpeza urbana, com pré-selecao das alternativas mais viaveis, estabelecimento de
acOes integradas e diretrizes, sob o0s aspectos ambientais, econdmicos, financeiros,
administrativos, técnicos, sociais e legais para todas as fases da Gestdo dos Residuos Soélidos,
desde a geracdo até a destinagdo final. O diagnostico do setor deve ser feito de forma
participativa com os demais agentes sociais que tenham interface com o item diagnosticado.
Assim sendo, ¢ indispensavel a caracterizagdo do municipio, dos residuos gerados, dos
aspectos legais, da estrutura administrativa, entre outros, além de um plano de agdo, no qual
sdo definidos os métodos para a execucdo do gerenciamento dos residuos. Esse modelo de
gestdo deve ser capaz de promover a sustentabilidade econdmica das operacdes; preservar o
meio ambiente; preservar a qualidade de vida da populacdo; contribuir para a solu¢do dos
aspectos sociais envolvidos com a questdo e ainda buscar solucdes que sejam mais
econdmicas e, tecnicamente, corretas para o meio ambiente e para a populagdo. Deve ainda
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apresentar uma orientagdo para a implementacdo de politicas publicas para o setor
(MONTEIRO, 2001).

O tratamento ja implantado em Sdo Jodo del Rei distancia-se do tratamento técnico
adequado para as questdes do manejo dos residuos sélidos urbanos, o que retrata a falta de um
PGIRSU. Dessa maneira, para minimizar os impactos causados pela ma gestdo, ¢
imprescindivel a criagdo do plano no municipio. Sdo Jodo del Rei tem como principal
responsavel pelo servico de limpeza a prefeitura municipal, sendo que este 6rgio publico
assume a maioria das decisdes, o que se caracteriza como um fator potencial de sucesso para o
futuro PGIRSU local .

Entretanto, assim como previsto na Lei de Saneamento Basico n® 11.455/2007, cabe ao
municipio a extrapolagdo dos limites da administragdo publica, envolvendo tanto o setor
privado quanto organizagdes ndo governamentais, para pensar o modelo ideal de
planejamento assim como a atuacao.

Pelo fato de o municipio ser uma cidade turistica, a quantidade de residuos varia de
maneira sazonal, apresentando maiores volumes em periodos de férias, por exemplo. Sendo
assim, ¢ preciso adotar algumas medidas a fim de que o servico de coleta em tais épocas
também seja eficiente, como por exemplo, aumentar a jornada de trabalho de acordo com a
legislacdo permitida, criar turnos especificos de coleta, contratar mais veiculos, frentes de
trabalho temporario terceirizadas, dentre outras.

As maiores quantidades de residuos coletados no municipio sdo de materiais organicos,
além de papel/papeldo e metais. Entretanto, esses materiais ndo sdo aproveitados da melhor
maneira, o que pode ser otimizado com a separagdo dos mesmos nas residéncias. Assim
sendo, o municipio precisa investir em programas de educa¢do ambiental para a populagao, o
que facilitard a implementacao de a¢gdes de um PGIRSU. Em rela¢do ao material inorganico,
Sao Jodo del-Rei realiza a coleta dos mesmos em alguns bairros ou em pontos de coleta
especificos, sendo que estes materiais passam por um processo de triagem para posterior
comercializagao.

O material de coleta seletiva ¢ recolhido por agentes ambientais organizados em
associagdo. O municipio ainda ndo dispde de auxilio direcionado para esses catadores,
contribuindo apenas com o aluguel do galpdo onde sdo armazenados os residuos. Porém, o
processo ja estd em andamento, segundo informagdes obtidas na aplicacdo do questionario. O
servigo de coleta proporcionado pelos catadores ¢ uma vantagem para o municipio, na medida
em que evita o acimulo de materiais nos logradouros, reduz as despesas com processos de
reciclagem e ainda reduz as despesas com o manejo de modo geral, levando-se em
consideracdo a coleta, a transferéncia e a disposi¢do final dos residuos. A estruturacdo dessa
associacdo torna-se, entdo, uma a¢do importante dentro de um futuro PGIRSU em Sao Jodo
del Rei.

Assim sendo, a partir de algumas diretrizes citadas ¢ possivel criar o PGIRSU,
consolidar a base de dados e ainda participar do Diagnodstico Anual de Manejo dos Residuos
Solidos, caso este ultimo seja de interesse da administragdo publica. Cabe ainda destacar que
0 mesmo viabilizard a construg¢do do aterro sanitario, forma de destinag¢ao correta, do ponto de
vista ecoldgico, social e economico. Para tanto, ¢ preciso que o municipio se esforce em
conseguir o licenciamento para implantagdo do mesmo.

5-Conclusao

Com a aplicacdo do formulario do SNIS e calculo dos indicadores, foi possivel perceber
oscilagdes no que diz respeito aos indicadores do municipio referentes ao residuos sélidos, do
ano de 2007, para o ano de 2008, sendo o primeiro utilizado como ano-base, assim como em
relacdo a 2006, especificamente para confrontar com os dados da média nacional.
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A partir das comparagdes, pode-se citar como indicadores favoraveis ao manejo dos
residuos no municipio a taxa de cobertura da coleta, que apesar de ter sofrido pequena
reducdo, continuou, em 2008, atendendo a quase totalidade dos habitantes urbanos; a reducao
das despesas com os residuos solidos urbanos nas despesas totais da prefeitura; a auto-
suficiéncia financeira, onde as receitas arrecadadas junto a cobranga de IPTU sao suficientes
para o manejo dos residuos. Cita-se também a reducdo das despesas per capita com os
residuos; a diminui¢do do custo unitario de varrigdo, em relagdo a 2007; o aumento do
nimero de catadores e, consequentemente, aumento do volume de materiais reciclaveis
coletados; aumento da terceirizagdo do servigo de coleta.

Em contrapartida, como indicadores desfavoraveis do setor de limpeza urbana em Sao
Jodo del Rei, pode-se destacar a menor taxa de empregados urbanos no servico de manejo por
1000 habitantes, taxa esta que foi menor, tanto quando comparada com 2007, quanto para
2006; aumento da despesa por empregado; menor taxa de motoristas e coletadores, devido a
reducdo no nimero de funcionarios; queda na produtividade média; menor massa de residuos
da saude coletada. Salienta-se também a menor produtividade no servigo de varri¢do; queda
da taxa de varredores por habitante urbano; redu¢do da massa coletada per capita; maior custo
unitario da coleta; menor relagao de residuos da construgdo civil coletados, além de queda na
taxa de capinadores por habitante urbano.

Como observado, apesar de existirem indicadores favoraveis ao setor de limpeza urbana
em Sao Jodo del Rei, a maioria deles estd na condicdo de desfavoraveis e mostram piora do
setor, o que nao confirma uma das hipdteses iniciais; o que torna mais premente o
conhecimento dos indicadores calculados e o conseqiiente estabelecimento de politicas para
os residuos solidos urbanos. A despeito da grande e indiscutivel relevancia de um PGIRSU
nos aspectos socio-ambientais, 0 mesmo pode colocar Sdo Jodo Del-Rei na condicdo de
pleitear recursos publicos para oferecer um servigo de limpeza publica de qualidade.

Porém, a experiéncia bem sucedida no setor de satide, comprova o forte potencial de
implementagdo de um PGIRSU nos demais setores. Este fato ¢ bastante preocupante, pois Sao
Jodo del Rei deveria estar caminhando para uma melhor estruturagdo deste setor. Devido as
dificuldades encontradas pelos 6rgdos responsaveis pelo setor de limpeza urbana municipal,
como a falta de dados e o desconhecimento das melhores técnicas para otimizar os servigos, ¢
que o presente trabalho se faz importante. A partir deste, foi possivel observar a dificuldade
em elaborar um planejamento para o setor, a fim de garantir o gerenciamento e a coordenagao
do mesmo de maneira a atender a totalidade da populagao.

Entretanto, para contornar todas essas dificuldades e melhorar o setor de limpeza
urbana, desde a geracdo, o tratamento, até a destinacdo final, é que este trabalho contribui ao
estruturar uma solida base de dados, a qual podera ser continuada. Contribui também para a
inser¢ao do municipio no Diagnostico realizado pelo SNIS, o que facilitard o planejamento de
acoes eficientes de limpeza e a atuacdo conjunta de todos os envolvidos. Estes podem
facilmente efetuar os calculos dos indicadores, bem como fazer o acompanhamento de todos
os servigos referentes a limpeza publica do municipio.

As informagdes e indicadores aqui obtidos poderdo ser utilizados na consolidacdo de
politicas publicas implementadas nos moldes legais e institucionais como o Plano de Gestdo
Integrada dos Residuos Soélidos Urbanos — PGIRSU, ja que Sao Jodo del Rei apresenta
requisitos necessarios a criagdo do mesmo, como se conclui neste trabalho.

Vale salientar que nao cabe somente aos 6rgaos publicos a responsabilidade em relagao
aos residuos solidos produzidos, mas também a empresas, organizacdes e toda a sociedade.
Até porque, um plano para o setor envolve agdes institucionais, mas também, e
principalmente, a¢des dos cidaddos, como a coleta seletiva, a revisdo dos padroes de consumo
que possam gerar menos lixo, a educa¢do ambiental, dentre outros. Desse modo, uma parceria
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entre o setor privado e a sociedade civil torna-se um desafio perante as questdes economicas,
sociais € ambientais.
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REF. DEFINIGAO DO INDICADOR EQUAGAD EXPRESSO COMENTARIOS
EM
Aute-suficiéncia financeira do Prefeitura com o mangjo de RSU:
| dod e RSU Ge006 x100 “
5 receita arrecadada com manejo de ;
” ' (Ge023 + Ge009)
despesa total da prefeitura com manejo de RSU
Eris{ffcs.c per copite com manejo de RSU em relacde & populagie Estimativa de populacgo urbana
T (Gel23+ GeOOQ} realizada pelo SMNIS.
1 . ) —_— R3 / habitantes
s despesa total da prefeitura com manejo de R5U Ge00? '
populagio urbana
Incidéncia de empregades préprios no total de
preg . Prop Caleulade soments para
empregados no manejo de RSU: | P
Ge015x100 aquelss que nac tiveram
logz . o - _— % frentes de trabalho
quantidade de empregados préprics no manejo de R5U (Ge015+Gel186) femporéric.
quantidade fotal de empregados no maneje de R3U
Incidéncia de empregados de empresas contratados no
total de empregados ne manaje de RSU: Caleulado somente para
g | ' Ge016x100 aqueles que nac tiveram
loos quantidade de empregodeos de empresos contratadas (GeD15+G=018) % frentes de trabalho
temperario.
quantidade total de empregodes no manejo de R3U
Incidéncio de empregedos gerencicis & administratives no tetal de
empregados no monejo de RSU: i~ N Calculade somentes para
(Ge050 +Ge051)x 100 aqueles que niie tiveram frentes
loie | quantidede de empregados gerencicis e administratives (Ge015+Ge014) % de trabalhe temporaric.
quantidade total de empregades no manejo de R3U
INDICADORES SOBRE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E PUBLICOS
Taxe de cobertura do service de coleto de RDO em relagao &
populacdo urbana: Estimativa de populacs urbana
: locé dida decl J [CoD50 + Col51) x 100 % reclizada pelo SMIS.
016 CRpUldgao arlendidd declaradd !
populag a Ge002
populagie urbana
Taxa de terceinzacdo do servigo de coleta de RDO+RPU em relagdo
4 quantidade coletada:
4 ! ol 4 Coll17x100
1 guanticoae total coletada por empresas contratadaos P R —— %
P (Col16+Col17)
quantidade total colefada
Produtividade média dos empregades na coleta (coletodores +
metaoristas) na coleta (RDOC + RPU) em relogc & massa coletada:
quanitidade total colefada (Coll6+Col17)x1.000 Kg/empregado
lois - - (Co02% + Co030)= 313 rdia
quantidade total de (coletadores + motoristas) !
quantidade de dias Oteis por ano (= 313)
INDICADORES SOBRE COLETA SELETIVA E TRIAGEM
Toxe de recuperacdo de materiais reciclaveis (excefo maténa
orgénica e rejeitos) em relacdo & quantidade total (RDO + RPU)
coletada: —
Cs009 x 100
Lo quant. total de materiais recuperados %

(exceto mat. orgéinica e rejeitos)

quantidade fofal coletada

(Colle+Coll7)

Fonte: http://www.sinis.gov.br



