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Resumo

O trabalho procura avaliar o desempenho da agricultura mineira, desagregada por mesorregides no
periodo 1994-2008. Objetiva-se identificar os produtos dindmicos em cada mesorregido bem como
seu principal destino de comercializagdo. Um modelo shift-share foi aplicado aos dados das
principais culturas da agricultura mineira. Os resultados permitiram concluir que a maior parte dos
produtos dinamicos, em geral graos e frutas, destina-se ao mercado externo, o que nos leva a
vincular tal dinamismo a um maior nivel de investimento tecnoldgico e uso intensivo de capital,
exigidos para adequar-se a demanda externa. Ja os produtos classificados como estagnados
destinam-se, em sua maior parte, ao mercado doméstico, constituindo uma produg¢do mais
tradicionalista, de custos mais elevados, baixa difusdo tecnologica e, portanto, apresentando taxas
de crescimento reduzidas na mesorregiao em comparacao ao restante do Estado.
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Abstract

The study evaluates the performance of agriculture mineira, separated by mesoregion during the
period 1994-2008. It will identify the dynamic products in each mesoregion and its main destination
marketing. A shift-share model was applied to data of the main crops of agriculture mineira. The
results showed that the most dynamic products in general grains and fruits are intended for foreign
markets, which leads us to link such dynamism to a higher level of technological investment and
capital-intensive, required to fit the external demand. Already products classified as stagnant are
intended for the most part, the domestic market, being a more traditional production, higher costs,
low technological diffusion and, therefore, with reduced growth rates in the mesoregion compared
to the rest of the State.
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1. INTRODUCAO

No Estado de Minas Gerais, a agricultura desempenha um papel fundamental,
proporcionando a este figurar-se com destaque entre os demais produtores nacionais. Em relacao a
geracdo de empregos, a agricultura representava 21,5% do total no estado em 2001, ficando a frente
do somatério dos setores da industria de transformagdo e construgdo, atras apenas do setor de
servigos. A relevancia da agricultura na participa¢do do PIB dos municipios mineiros € crescente e
conduz a dinamica econémica em 72,9% deles. (BDMG, s.d.)

Minas Gerais ¢ uma das unidades da federag@o brasileira mais marcada por desigualdades
regionais. No meio rural, as diversidades ndo sdo menos expressivas. As regides do Tridngulo
Mineiro/Alto Paranaiba e Sul/Sudeste concentram a maior parte da producdo agricola mineira. A
diversidade da agricultura permite sua disseminacdo por todo o estado, colaborando para tal
atividade o clima e o solo favoraveis. Acrescenta-se a isso o interesse que os grandes grupos
empresariais do setor apresentam sobre Minas Gerais, o que vem a contribuir para a ampliagdo e a
modernizacdo da agricultura mineira. (FERREIRA et al. 2007)

Com relagdo a estrutura produtiva, o estado apresenta uma estrutura bastante heterogénea,
onde se encontra desde a producdo intensiva em capital em grandes propriedades especializadas em
produgdo para exportacdo, até a propriedade onde a produgdo destina-se a subsisténcia. Ressalta-se
o fato de a maior parte da mao-de-obra utilizada na agricultura mineira ser a mao-de-obra familiar.
(Ortega, Neder e Cardoso, 1999 apud SILVA et al 2005) Assim, a produgdo agricola mineira tem
como principal caracteristica sua diversidade, pois coexistem regides de base produtiva intensiva
em tecnologia e com alta produtividade com outras cuja producio ¢ essencialmente rudimentar e
voltada para a subsisténcia. (BDMG, 2001).

Na Regido Mata o relevo acidentado ¢ um obstaculo a produgdo agricola, que encontra lugar
apenas nos vales férteis. A producdo de graos na regido ¢ explorada, principalmente, em pequenas
propriedades, como culturas de subsisténcia, sendo comercializado apenas o excedente. O caf¢,
outro produto de expressividade regional, tem crescido tanto em volume produzido quanto em
qualidade, tendo alcancado reconhecimento internacional nesse ultimo quesito. Recentemente, a
fruticultura tem ganhado espaco como alternativa para os produtores locais, com destaque para a
goiaba e a manga; contudo, pode-se afirmar que a capacidade produtiva local ¢ ainda subutilizada.

A Regiao Central ¢ também muito acidentada, com solos pobres e pouca tradi¢ao agricola.
Destacam-se as culturas de arroz e feijdo (subsisténcia), e de milho, tendo esta Gltima como
principal destino a fabricacao de ragdes para suinos e aves. Merece realce, ainda, a produgao de
frutas temperadas (de carogo) em alguns municipios, sem que tais culturas possam ser consideradas
de grande expressdo para o Estado. Importante destacar que essa regido possui a maior densidade
populacional de Minas Gerais, o que a classifica como principal mercado consumidor de produtos
agropecuarios.

Na Regido Sul/Sudoeste, de clima ameno e com bom nivel de precipitacdo e distribuicio de
chuvas, a agricultura ¢ praticada, em grande parte, por pequenos produtores. Entretanto,
diferentemente de outras areas, o produtor de pequeno porte ndo atua apenas em ambito de
subsisténcia, possuindo, também, atitude empresarial. Destaca-se a produgdo de café, batata,
tomate, frutas temperadas de carogo (péssego, nectarina e ameixa), milho e leite

No Triangulo e no Alto Paranaiba, predominam os cerrados. Em virtude da facilidade de
mecanizagdo, a exploracdo agricola ¢ desenvolvida por empresarios rurais de médio e grande porte,
com uso intensivo de tecnologia. Além disso, a regido conta com boa infra-estrutura de
armazenamento e de beneficiamento. De fato, esta ¢ a principal regido agricola do Estado,
possuindo grande potencial produtivo para graos. Nessa regido, o plantio de arroz ¢ normalmente
utilizado para abertura de novas terras. Com a melhoria da qualidade do solo, o produtor quase
sempre opta pelo plantio do milho ou da soja, culturas conduzidas comercialmente, com elevado
uso de insumos (corretivos, fertilizantes e sementes melhoradas).

A Regiao Centro-Oeste de Minas insere-se entre o Sul e a Regido Centro-Norte de Minas
Gerais. A temperatura ¢ elevada na maior parte do ano, e observa-se, com freqiiéncia, a presenca de
veranicos. Grande parte das propriedades rurais € de pequeno ou médio porte, possuindo contornos



predominantemente comerciais. Essa regido recebe influéncias modernizadoras do agronegdcio do
Triangulo e do Sul de Minas.

As regidoes Noroeste, Norte e Jequitinhonha possuem algumas caracteristicas comuns: nelas
sdo observados extensos chapaddes, em areas de cerrado, com altas médias anuais de temperatura e
relevante escassez hidrica. Entretanto, existem importantes diferengas no perfil produtivo. No
Noroeste, o perfil da producdo agropecudria assemelha-se, em muitos aspectos, ao das regides
Triangulo e Alto Paranaiba, com grandes propriedades de produgdo de graos, de forma empresarial
e tecnologicamente atualizada.

Na Regido Norte, ocorre o uso freqiiente de irrigacdao e tecnologia de suporte a produgao
local. As culturas de banana, manga, goiaba e coco, entre outras, em poélos irrigados, tém
constituido fonte importante de renda e desenvolvimento para essa regido. Por outro lado, o
Jequitinhonha classifica-se como a regido agropecuaria mais pobre de Minas Gerais, com altas taxas
de analfabetismo e praticas agricolas bastante rudimentares (baixo indice de utilizagdo de insumos,
uso quase exclusivo de mao-de-obra familiar e parca mecanizagao).

A regido do Vale do Rio Doce, com distribuicao irregular de chuvas e clima quente, dificulta
a exploracdo agricola, tornando-a uma atividade que exige muita tecnologia e apoio a producao para
reduzir os riscos de insucesso. Ao longo do Rio Doce, as terras sdo férteis, porém a agricultura
praticada ¢, quase sempre, de subsisténcia, com presenga de praticas de manejo danosas ao meio
ambiente, como queimadas e desmatamento que empobrecem o solo ao longo dos anos.

Na tultima década, o setor agropecudrio nacional e também o mineiro vém passando por
modificacdes estruturais em suas atividades mais relevantes. A partir de um processo de
modernizagdo tecnoldgica e gerencial, em boa parte induzido pela abertura da economia nacional e
a competicdo internacional, pela retirada do governo do estabelecimento ¢ operacionalizacdo das
principais politicas publicas para o setor, que causavam distor¢des competitivas e desequilibrios de
alocagdo de recursos. A estrutura geral de pregos agropecuarios resultante desse processo tornou-se
incompativel com as praticas produtivas que ndo fossem comercialmente competitivas.

Assim, a sobrevivéncia econdmica do setor rural passa a ser definida pela situagdo
tecnologica dos produtores e sua capacidade de insercao empresarial nos mercados agropecuarios,
cujas estruturas sdo as mais competitivas da economia nacional. Como conseqiiéncia, atividades
localizadas em regides com custos de producdo menos competitivos, estdo sendo induzidas a se
deslocar para regides competitivas como estratégias de sobrevivéncia economica. (BDMG, 2001)
Como conseqiiéncia destas modifica¢des, no Brasil, observa-se um significativo rearranjo espacial
no sentido da concentracdo da produgdo na direcdo Oeste do pais e do Estado de Minas Gerais,
paralelamente a uma integragdo crescente da produgdo primaria a agroindustria, com aumento do
porte e redu¢do do nimero de unidades produtivas. (BDMG, 2001).

Em 2008, o valor exportado pelo agronegocio mineiro atingiu US$ 5,9 bilhoes, respondendo
por 8,2% das exportagdes do agronegdcio nacional. O Estado de Minas Gerais ocupa o 5° lugar no
ranking dos principais estados exportadores. As exportagdes do agronegdcio atingiram US$ 5,8
bilhdes, aumentando 17,7% em relagao a 2007. Em seis anos o valor aumentou em 192,8%. O café
permanece como principal cadeia produtiva da pauta de exportagdes do agronegdcio mineiro.
(SEAPA, 2009)

A agricultura tem como caracteristica apresentar constantes modificagdes, no que se refere a
estrutura de cultivo, podendo rapidamente alterar o mix de produtos cultivados em cada periodo de
tempo. Assim, com base na modernizacdo e nas modificagdes das técnicas de cultivo, novas
exploragdes foram introduzidas no Estado de Minas Gerais com a ocupagdo de terra de cerrados e
de areas que antes eram exploradas com culturas tradicionais, as quais sdo importantes para o
consumo regional.

Assim, num contexto de modificagdes na composi¢ao agricola de Minas Gerais, dentre as
quais a migra¢ao de algumas culturas, bem como sua concentra¢do em determinadas regides, além
da substituicao de algumas lavouras por outras, torna-se fundamental estudar estrutura agricola do
estado, de forma a contribuir para a elaboracdo de politicas publicas para o desenvolvimento do
setor no Estado de Minas Gerais



Mais especificamente, este estudo tem como objetivo identificar as culturas dinamicas, de
acordo com o valor de producdo, nas mesorregides do Estado de Minas Gerais nos anos de 1994 e
2008, possibilitando a analise de sua evolugdo no periodo em comparacdo as taxas de crescimento
do Estado. Em termos metodoldgicos serd aplicada a técnica de andlise diferencial-estrutural,
técnica esta utilizada em outros trabalhos empiricos sobre o setor agricola brasileiro.

O texto encontra-se organizado em quatro partes, sendo a primeira esta introducdo; na
segunda sdo apresentados os conceitos teoricos que embasam esta pesquisa, conceitos chave do
trabalho; na terceira, busca-se fazer uma descri¢do da metodologia e dos dados utilizados; sendo
possivel na quarta parte analisarem-se os resultados obtidos com a aplicacdo metodoldgica, no
sentido de verificar em que medida a agricultura tem se desenvolvido em Minas Gerais. Por tltimo,
sao feitas as consideragdes finais.

2. AGRICULTURA E DESENVOLVIMENTO

Até os anos 50, muitos economistas (Friedrich List, Allan G. B., Fisher, Collin Clark)
enfatizavam o desenvolvimento industrial urbano como pré-condi¢do para o crescimento agricola.
Entretanto nos anos 60 ¢ dada uma maior importincia ao excedente agricola para fins de
desenvolvimento econdmico (HAYAMI e RUTTAN, 1988).

No final dos anos 60, a descoberta de novas técnicas agricolas proporcionou o aumento da
produgdo de griaos nos paises menos desenvolvidos, sendo tal periodo considerado a Revolugdo
Verde. O ciclo de inovagdes se iniciou com os avangos tecnologicos do pos-guerra, em que 0s
pesquisadores dos paises industrializados prometiam, através de um conjunto de técnicas,
aumentarem a produtividade agricola e acabar com a fome no mundo subdesenvolvido. Em funcao
desse aumento da produgdo, planejadores buscaram interpretar se tal crescimento era uma fonte
viavel para se alcancar o desenvolvimento econdmico. Assim, a doutrina que diz respeito a
contribuicdo da agricultura e da industria para o desenvolvimento econdmico nacional, sofreu uma
transi¢do. De um fundamentalismo industrial, passou a dar mais énfase a produtividade agricola'.

O Brasil, a partir de meados dos anos 60, promoveu um programa de modernizagdo da
agricultura que, segundo Mendonga de Barros (1982), apoiou-se em quatro pontos principais: maior
abertura ao comércio internacional, forte expansdo dos programas de crédito rural subsidiado,
aumento dos gastos com extensdo rural e especial tratamento do setor de insumos (tratores,
fertilizantes, inseticidas e herbicidas). Os efeitos da estratégia de politica adotada produziram
transformagdes no setor agricola no que diz respeito ao emprego, a tecnologia, a composi¢ao da
produgdo, ao uso e posse da terra e as relacdes com outros setores da economia.

Na década de 70°, o pensamento ¢ a pratica do desenvolvimento negligenciaram a
agricultura como setor de importancia primordial, dando énfase & industrializagdo com vistas a
substituicdo de importacdes e as exportacdoes. Soma-se a isso o fato de pesados tributos recairem
sobre a atividade agricola. (SARRIS, 2001). A estratégia de modernizacdo da agricultura comegou a
ser abandonada, em parte em decorréncia da crise do petroleo, dos juros e a da divida externa,
elementos que levaram a crise fiscal do Estado brasileiro que, por sua vez, inviabilizou a
continuidade de qualquer estratégia desenvolvimentista.

Durante parte da década de 1980 o governo brasileiro transferiu para a Politica de Garantia
de Precos Minimos (PGPM) a maior parte da tarefa de sustentar a agricultura. O auge desta politica
se deu entre 1985-87, periodo em que grande parte dos estoques de graos passou a propriedade do
governo. De 1988 em diante o intervencionismo arrefeceu, tendéncia que foi acentuada nos anos
noventa, com a submissdo ao modelo de desregulamentagdo e abertura da economia brasileira. Ou
seja, os instrumentos de intervengdo foram progressivamente enfraquecidos e o setor foi se
submetendo as regras do mercado (ALMEIDA, 2003). Merece destaque o periodo de estabilizagao
da economia que se inicia na década de 1990 at¢ os dias atuais.

' No Brasil a tecnologia desenvolveu-se em instituigdes privadas e governamentais: EMBRAPA e universidades.
* Para Kageyama e Silva (1983) apud MOREIRA (1996), a modernizagdo da agricultura brasileira nos anos 1970
promoveu forte concentragdo da renda pessoal.



Observa-se nas ultimas décadas uma tendéncia de modernizacdo da agropecudria, ¢ um dos
principais elementos nesse processo ¢ a mecanizagdo da agricultura, principalmente na producdo de
frutas e graos. Essa atividade estd inserida em um mercado internacional extremamente
competitivo, onde se requer aumentos progressivos de escala para reduzir custos, de modo que se
mantenha a atividade viavel para os produtores.

Entretanto como em diversos setores econdmicos, a agricultura brasileira apresenta enormes
contrastes na utilizacdo de tecnologia pelos produtores rurais, visto que unidades com uso intensivo
de tecnologia e alta produtividade coexistem com pequenas propriedades sem acesso a tecnologia,
crédito ou assisténcia técnica, com baixas produtividades e dificuldades de sobrevivéncia.

Assim, passa a ser relevante estimular a mecanizacdo da agricultura brasileira, de forma a
aumentar a producdo e a produtividade, tornando-se fundamental a elaboragdo de estratégias por
parte de governos, instituicdes financeiras e agricultores.

2.1 Modelos de desenvolvimento agricola

Para autores, como LEWIS (1969), FEI ¢ RANIS (1983), JORGENSON (1983), a
agricultura ¢ um setor estratégico no processo de desenvolvimento devido a sua contribuicdo em
termos de liberagdo de mao de obra, como provedora de poupanga para a acumulagdo ou devido a
oferta de alimentos a baixo preco. Reconhece-se cada vez mais a interdependéncia entre o setor
industrial e agricola, uma vez que a agricultura € o principal setor que produz alimentos, sendo este
o bem salarial chave em uma economia em desenvolvimento.

Johnston e Mellor (1961) apontam que a agricultura tem cinco importantes papéis a
desempenhar no processo de desenvolvimento econdmico, sendo eles: (i) fornecer de alimentos
para a populagdo total; (ii) fornecer capital para a economia, com destaque para o desenvolvimento
do setor ndo-agricola; (ii1) fornecer mao-de-obra para o crescimento e diversificagdo de atividades
na economia; (iv) fornecer ganhos cambiais (divisas); (v) proporcionar um amplo mercado nio
agricola (urbano-industrial).

Uma das condigdes para o cumprimento satisfatorio dessas fungdes € o aumento da
produtividade e redugdo dos custos através da adogdo de moderna tecnologia. Esse enfoque do
problema provocou mudangas na conducdo das politicas agricolas de muitos paises cujos governos
estavam dispostos a induzir o desenvolvimento.

Historicamente a agricultura vem se desenvolvendo segundo diversos modelos: Para o
“modelo de exploragdo dos recursos” a principal fonte de crescimento agricola ¢ a expansao nas
areas de lavouras ou pastagem. Um exemplo na histéria ocidental foi a abertura de novos
continentes (América do Norte e do Sul e Austrélia) para a colonizagdao européia nos séculos X VIII
e XIX. Na ultima metade do século XIX, com o advento do transporte, os paises dos novos
continentes se tornaram fontes de alimentos e matérias-primas agricolas para a metrépole, processo
este que explica o crescimento das exportagdes, a qual se dava principalmente em fun¢do do grande
numero de terras disponiveis. (HAYAMI e RUTTAN, 1988). .

O modelo da exploragdo de recursos naturais apresenta uma limitag@o, ou seja, ndo d4 uma
visdo clara de como gerar um aumento da produtividade da terra e da mao-de-obra quando se
exaurirem as reservas de recursos naturais. Logo o mesmo nao pode ser mantido em longo prazo
fazendo-se necessario a implantacao de sistemas que permitam a exploragdo do solo de modo que
sejam mantidas suas propriedades.

Para o modelo do esgotamento do solo, 0s recursos sao escassos € essa escassez aumenta
com o crescimento econdmico, ameagando os niveis de vida e o proprio crescimento. Assim, as
propriedades naturais do solo deveriam ser mantidas. Como exemplo de tentativa de manutengao do
desenvolvimento da agricultura, pode-se citar o caso da Republica Popular da China (anos 50 e 60).
O sucesso deste modelo também ¢ limitado, pois as taxas de crescimento da agricultura, mesmo
reciclando adubos vegetais e animais, ndo sdo condizentes com as modernas taxas de crescimento
da demanda pela produgao agricola. (HAYAMI e RUTTAN, 1988) Com a impossibilidade de
acompanhar as taxas de crescimento da agricultura moderna, o modelo de conservagdo torna-se
ultrapassado. Surge um terceiro modelo de desenvolvimento agricola: o “modelo de localizacao”.



O modelo de localizagdo visa a explicar as variagdes geograficas na localizagdo e na
intensidade da produgao agricola, numa economia em vias de industrializagdo. Para Schultz apud
HAYAMI e RUTTAN (1988), o funcionamento mais eficiente do mercado de fatores e de produtos,
ocorre em areas de desenvolvimento urbano-industrial rapido.

Um exemplo, do impacto urbano-industrial num pais menos desenvolvido ¢ o caso de Sao
Paulo. No caso do Brasil, antes de 1940, o desenvolvimento econdmico ocorreu principalmente
durante periodos de valorizacdo alta e repentina nos precos dos produtos basicos para exportacao
(modelo de matéria-prima e modelo de excedente exportavel). Com a valorizagdo do café, o setor
industrial de Sao Paulo recebeu um estimulo. Depois de 1940, o desenvolvimento urbano-industrial
era suficientemente grande para exercer um impacto independente sobre a produtividade da mao-
de-obra na economia paulista.

Para os autores, politicas de desenvolvimento baseadas no impacto urbano-industrial, nos
paises menos desenvolvidos possuem alcance limitado, visto que uma das preocupagdes principais é
absorver a mao-de-obra sem se preocupar com a localizagdo geografica da atividade economica,
além disto, a tecnologia necessaria para o crescimento agricola ndo se encontra disponivel ¢ o
crescimento do niimero de trabalhadores ndo-rurais ultrapassa a demanda dos centros urbanos.

Como o modelo de localizagdo ndo atende as necessidades dos paises pobres, surge o
“modelo de difusdao”. A abordagem da difusdo considera que através da difusdo do conhecimento
entre os agricultores tradicionais, as diferengas de produtividade do trabalho e da terra, entre
agricultores e regides, possam ser reduzidas, (SOUZA, 2005). A difusdo de melhores praticas
agricolas, de melhores variedades de culturas, disseminagdo mais efetiva do conhecimento técnico e
da diminuicdo de dispersdo na produtividade entre fazendeiros individuais e entre regides, sdo
consideradas fontes de crescimento da produtividade agricola.

Nos anos 50, devido aos desniveis na produtividade agricola dos paises desenvolvidos e
menos desenvolvidos, houve um viés favoravel ao modelo de difusdo. No entanto, o modelo de
difusdo possui algumas limitacdes, dentre as quais a incapacidade de modernizar as fazendas
tradicionais ou acelerar as taxas de crescimento do produto agricola. (HAYAMI e RUTTAN, 1988)
Faz-se necessario nos paises subdesenvolvidos, a criagdo de conhecimentos adicionais, adaptativos
mediante estagdes experimentais. Em segundo lugar, para que técnicas modernas sejam
implementadas nos paises subdesenvolvidos, deve haver um sistema de concessao de créditos para a
pesquisa tecnoldgica, a educacdo e ao financiamento dos agricultores. (SOUZA, 2005)

Destaca-se também o “modelo de insumos modernos”. Devido a inadequagao das politicas,
baseadas no modelo de difusdo nos anos 60, ha um reexame das suposi¢cdes referentes a
disponibilidade de tecnologias agricolas. O modelo de difusdo baseava-se no fato de que a
tecnologia moderna poderia ser transferida do pais mais rico para os mais pobres, assim como de
fazendeiros mais evoluidos para aqueles que possuem menos conhecimento. Porém o modelo de
insumos modernos defende a idéia de que essa transferéncia de tecnologia ndo ocorre de maneira
simples, podendo nem mesmo se concretizar, devido as condigdes especificas de cada regido.

A chave para transformar um setor agricola tradicional, em um setor onde haja crescimento
econdmico ¢ o investimento: capacidade das estagdes experimentais em produzir novos
conhecimentos técnicos, capacidade do setor industrial para desenvolver, produzir e comercializar
novos insumos técnicos € a capacidade dos agricultores para usar fatores agricolas modernos com
eficiéncia. (HAYAMI e RUTTAN, 1988)

Por tultimo, tem-se o modelo de inovacdes induzidas. Este tem como base a concepcao de
progresso técnico de Hicks. No modelo de Hicks, ao contrario dos modelos neoclassicos de
crescimento (onde o progresso técnico era uma varidvel exdgena, ou seja, opera independentemente
de outros fatores) o progresso técnico ¢ uma variavel endégena. (ROMEIRO, s.d.)

A hipotese central do modelo baseia-se no fato de que mudangas nos niveis de pregos,
(aumento no pre¢o de um fator em relacdo a outro) na demanda, na oferta de produtos e fatores,
resultam no desenvolvimento de técnicas mais eficientes. Tecnologias podem ser desenvolvidas de
modo a facilitar a substituigdo de fatores relativamente escassos, por fatores relativamente
abundantes. Dessa forma, se o custo, por exemplo, da mdo-de-obra elevar, os produtores vao



pressionar as institui¢des de pesquisa para que desenvolvam técnicas para poupar trabalho.
(ROMEIRO, s.d.) Da mesma forma, quando o preco de um insumo destinado a produgdo de certo
produto aumenta, as instituicdes terdo incentivos para desenvolver técnicas mais eficientes para
aproveitar o barateamento da matéria-prima e aumentar a producao. (ROMEIRO, s.d.)

Por outro lado, se ocorrer um excesso de demanda, faz-se necessario desenvolver
tecnologias que ocasionem um aumento da produtividade da terra. Logo, as restricdes impostas ao
processo de desenvolvimento agricola por uma oferta ineldstica de terra podem ser solucionadas
através de avangos na tecnologia biologica. As restrigdes impostas por uma oferta inelastica de
mao-de-obra podem ser contrabalangadas por progressos na tecnologia mecanica. Ou seja, o
processo de desenvolvimento agricola e econdmico de um pais, esta vinculado ao modo como o
mesmo supera as restricdes impostas pela disponibilidade de recursos. (HAYAMI e RUTTAN)

Assim, considera-se que uma mudanca na disponibilidade relativa dos fatores e na demanda
por produtos sdo fontes de mudanga institucional. As instituigdes publicas sdo induzidas ao
desenvolvimento de tecnologias mais rentaveis. O preco de mercado, juntamente com os grupos de
pressdo da sociedade, induz a realizacdo de pesquisa publica. (SOUZA, 2005)

Hayami e Ruttan (1988) afirmam que o desenvolvimento agricola depende da habilidade de
eleger e colocar em pratica as inovagdes tecnologicas que tornem possivel substituir fatores de
produgdo escassos que por sua vez apresentam maiores custos, por outros mais abundantes e,
consequentemente, de menores valores.

Por isso os autores propdem mudancas de técnicas enddgenas como forma de
desenvolvimento da agricultura. Para esses autores a mudanga técnica ¢ qualquer mudanga nos
coeficientes de producdo resultante das atividades dirigidas para o desenvolvimento de novas
técnicas incorporadas em projetos, materiais ou organizagdes. Em suma, os autores defendem o
modelo de inovacdes induzidas, que se fundamenta na programacdo da educacdo em interligagao
com investigacdo e extensao agrarias, cujo lema € a inovagao.

3. METODOLOGIA E BASE DE DADOS

Em termos de base de dados, o trabalho terd como area de estudo as 12 mesorregides do
Estado de Minas Gerais: Noroeste de Minas, Norte de Minas, Jequitinhonha, Vale do Mucuri,
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba, Central Mineira, Metropolitana de Belo Horizonte, Vale do Rio
Doce, Oeste de Minas, Sul/Sudoeste de Minas, Campo das Vertentes, Zona da Mata (IBGE, 2009)

A opcdo por trabalhar com as mesorregides como unidade de andlise se associa a uma
tendéncia observada desde a década de 90, em que tanto a literatura sobre economia regional quanto
as de politicas publicas de desenvolvimento regional tém utilizado esta escala (BANDEIRA, 2006).
Além disso, Gasquez e Villa Verde (1990) e Monteiro (1997) ao analisarem a evolu¢do da produgao
agropecuaria brasileira ressaltaram a importancia de estudos regionais, devido a pouca capacidade
de indices agregados em expressar a realidade. Assim, quanto mais desagregadas as informagdes,
maior a precisdo das analises.

A variavel analisada ¢ o Valor da Produg¢dao Agricola Municipal (VPAM), disponibilizada
pelo IBGE e sendo obtida multiplicando-se o prego médio do produto pela quantidade produzida. O
Valor da Producdo representa uma estimativa da renda do meio rural, revertendo em uma variavel
relevante para acompanhamento do desempenho do setor com um todo. (VILLELA ¢ CORREA,
2008) O valor de producdo ¢ analisado para as culturas produzidas em Minas Gerais no periodo em
questao, totalizando 44 culturas, especificadas no Anexo 01.

O periodo de analise sdo os anos de 1994 e 2008. A escolha desses anos se justifica pelo fato
de 1994 se caracterizar pelo inicio da estabilidade econdmica brasileira com a promulgacido do
Plano Real e 2008, o ultimo ano para o qual hd dados acerca da agricultura nas mesorregides de
Minas Gerais disponibilizados pelo IBGE.



3.1. Metodologia

Para identificar a as culturas dindmicas e sua evolu¢ao, de acordo com o valor de produgio
nas mesorregides de Minas Gerais, serd utilizado o método de analise diferencial-estrutural ou
“shift-share”. Este método tem como objetivo descrever o crescimento econdmico de uma regido
em termos da sua estrutura produtiva e identificar os componentes do crescimento regional. Nao se
trata de uma teoria explicativa do crescimento regional, mas de um método de andlise para
identificar os componentes deste crescimento. (HADDAD, 1989).

Tal método tem como caracteristicas ndo demandar muitas informagdes, ser aplicado para
fins descritivos com informagdes de emprego, producdo ou valor adicionado referentes a dois
periodos, cujo intervalo deve ser o maior possivel e ser constituido por relacdes contabeis e
defini¢des, ndo apresentando hipdteses comportamentais para as variaveis. (HADDAD, 1989)

O método shift-share consiste, basicamente, na descrigdo do crescimento economico de uma
regido nos termos de sua estrutura produtiva. O método ¢ composto por um conjunto de identidades
— com quaisquer hipoteses de causalidade — que procuram identificar e desagregar componentes de
tal crescimento, numa analise descritiva da estrutura produtiva. (LODDER, 1972)

Sendo setor dindmico o que cresce a taxas maiores que a média, o método parte da
constatagdo empirica de que hé diferenciais setoriais e regionais nos ritmos de crescimento entre
dois periodos de tempo. Tal diferenga nos ritmos de crescimento pode ser debitada a dois fatores: 1)
a predominancia de setores mais ou menos dindmicos na composi¢ao produtiva da regido; e ii) uma
maior ou menor participacdo na distribuicdo regional de varidvel basica, independentemente da
ocorréncia em setores mais ou menos dindmicos. (LODDER, 1972)

O método original subdivide o crescimento do emprego regional em duas variagdes
substantivas: 1) variacdo estrutural: que representa o montante adicional (positivo ou negativo) que
determinada regido podera obter como resultante de sua composigao estrutural, isto €, a participacao
relativa de setores dindmicos ou ndo na sua estrutura produtiva. Tal relacdo nos mostra os efeitos de
variagdes de produtividade, padrdes de consumo, progresso tecnologico, mudangas na propria
divisdo inter-regional do trabalho, etc. Regides que se especializam em setores mais dindmicos
tendem a crescer mais que a média e apresenta variagao estrutural positiva;

i1) variacdo diferencial: que indica o montante positivo (ou negativo) que a regido j
conseguird porque a taxa de crescimento em determinado(s) setor(es) for maior (ou menor) nesta
regido do que na média nacional. O efeito diferencial indica, desta forma, as (des)vantagens
locacionais da regido em termos globais, qualificando os multiplos fatores especificos da regido,
como recursos naturais, custos diferenciados de transporte, estimulos fiscais etc. e salientando o
ritmo de crescimento regional no espago econémico global. (LODDER, 1972)

Souza (1981), ao analisar esse dinamismo regional para a industria gatcha entre 1975 e
1979, afirmou que certas regides podem crescer mais do que a média estadual porque apresentam
vantagens locacionais, fazendo com que a regido aumente sua participagdo no total estadual de uma
industria obtendo economias de escala. Outro motivo pela qual uma industria pode crescer mais do
que a média estadual € por ter em seu seio industrias que estdo crescendo a nivel estadual ou
nacional a taxas mais elevadas do que a média das industrias. Sdo atividades dindmicas devido a sua
caracteristica de rapido crescimento.

O modelo shift-share tem sido utilizado para objetivos ligados a agricultura. Silva et al.
(2001) testam a hipdtese de que a agricultura brasileira manteve uma trajetoria de racionalidade na
producdo mesmo com o significativo enfraquecimento dos principais instrumentos de politica de
fomento ao setor, ao aplicar um modelo shift-share modificado aos dados das principais culturas da
agricultura paulista no periodo de 1985 a 1999.

Santos et al.(2001) analisam a evolucdao da area cultivada nas mesorregides do Triangulo
Mineiro/ Alto Paranaiba e Zona da Mata devido as mudangas observadas na agropecudria mineira
no periodo de 1995/96 em relacao a 1985. Utilizando-se de um modelo de shift-share modificado
para identificar os principais fatores responsaveis pela modificagdo na area cultivada no estado.



Em Ferreira et al. (1996), procura-se conhecer a forma de crescimento da produgdo de
algumas culturas individualmente e, posteriormente do grupo de culturas de Minas Gerais,
analisando-se o crescimento da produgdo por meio do modelo shift-share, verificando se o
crescimento da producdo no periodo de 1980 a 1991 ocorreu pela expansdo da area, pelo aumento
da produtividade ou pela melhor adequacdo de produtos as condi¢des ambientais.

Felipe et al. (2008) determinam quais foram as fontes de crescimento da producdo agricola
no Estado de Sdo Paulo entre 1990 e 2005. Igreja et al. (1994) analisa os componentes da variagdo
na quantidade produzida das principais lavouras da regido Centro-Oeste entre 1975 e 1987. Tais
trabalhos utilizam uma variagao formal do método comumente utilizada para identificacdo de fontes
de crescimento, desempenho e indicadores de modernizagdo agricola e agropecudria. A
decomposicdo de taxas diferenciadas de crescimento ¢ a mesma, porém as variagdes a serem
medidas refletem a realidade da dinamica agricola. Estimam-se efeitos area, rendimento,
localizagio, produtividade, dentre outros (SIMOES, 2005)°.

3.2. Especificacio das variaveis

O método estrutural-diferencial consiste em identificar, dentro da perspectiva regional, a
razdo pela qual, certas regides e culturas crescem (ou decrescem) mais rapidamente em comparagao
a outras unidades. Assim, determinada regido podera apresentar um crescimento econdmico maior
do que outras devido a existéncia de uma estrutura produtiva mais eficiente em razao da presenca de
culturas mais dinamicas. Sendo assim, a composi¢do da produ¢do de uma determinada cultura
apresentara varia¢des de acordo com a regido na qual esta inserida.

A base logica do método ¢ o fato do crescimento da producdo ser maior em alguns setores
do que em outros, e em algumas regides do que em outras, ou seja, uma determinada regido possuir
um ritmo de crescimento econdmico maior do que a média das demais, porque em sua composi¢ao
produtiva existem setores mais dindmicos ou tem participagdo crescente na distribuicao regional da
produgdo. (HADDAD, 1989).

Para elaboragdo do método faz-se necessario apresentar as relagdes basicas de crescimento
da producao regional. Entre o periodo 0 e 1 (ou seja, no caso 1994 e 2008), tal crescimento pode ser
dividido em trés componentes: variacdo regional (R), variacdo proporcional (P), variacdo
diferencial (D).

A variacdo regional representa o acréscimo de valor de produgdo que teria ocorrido na
mesorregiao se esta crescesse a taxa de crescimento do total da produgdo em Minas Gerais.

R= ZEO r,—1) (1)

Em que ry representa a taxa de crescimento da producao no estado de Minas Gerais.

A variagdo proporcional mostra o montante adicional, maior ou menor, de produgdo que o
municipio poderd obter como resultante de sua “composi¢ao industrial”. A variagdo proporcional
sera apresentada como:

P= ZE r,—r, )
¥ (2)
Sendo ry; a taxa de crescimento da produg:ao de Minas Gerais e r;; a taxa de crescimento da
producdo no setor “i” de Minas Gerais. Logo, se houver um aumento na taxa de crescimento do
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valor de produgao do produto “i”, a produ¢dao na mesorregiao aumentara. Ressalta-se o fato de os
produtos dindmicos serem caracterizados por ser a taxa de crescimento da produgdo maior que a
taxa de crescimento da produgdo de Minas Gerais, ja os produtos de crescimento lento
caracterizam-se por ocorrer o efeito contrario.

A variagdo diferencial indica o montante positivo (ou negativo) que a mesorregiao j
conseguird porque a taxa de crescimento da producgdo, de determinados produtos, ¢ maior ou menor
nesta mesorregiao do que na média em Minas Gerais. Representacdo matematica:

* A variagio do método ndo serd aqui utilizada por nio ser fundamental & analise que o trabalho objetiva.



D=3 Ej(r,~r,) )

O crescimento da produgdo regional sera a soma dos trés componentes, representado por:
Z Eijl - Eijo = R+P+D (4)

Esteban-Marquillas (1972) apud Haddad (1989) acrescentou aos efeitos proporcional e
diferencial o efeito alocag¢do para analisar os componentes de crescimento de uma regido. A fim de
eliminar a influéncia estrutural advinda da distribuicdo setorial da produg¢do do ano inicial do
produto 1 na regido j no calculo do efeito diferencial, Esteban- Marquillas criou a chamada produgao
homotética, ou seja, a produgdo que o setor teria se a mesorregido j tivesse uma estrutura de
producdo idéntica a de Minas Gerais. O calculo da producdo homotética é representado por:

2E,
E =NE * —— |=(E.j)Ge.
f Z ZZE”’ (E.j)Ge.) -

A partir da produgcdo homotética, calcula-se novamente o componente diferencial, para
mensurar o efeito competitivo do setor i:

D =ZE5 (rii _’”n) (6)

E para explicar o componente do crescimento da producdo regional, encoberto por esta
mudanga na varia¢do competitiva (D para D’), Marquillas utiliza o efeito de alocagdo (A).

A:Z[(E[j ~E, o, -, ()

Assim, o crescimento diferenciado de cada municipio se da em fungdo da especializagdo e
da vantagem competitiva. O crescimento regional passa ser representado por:

S E. -SE'-R+P+D +4 (8)

A Tabela 01 mostra as combinagdes que cada regido pode ter, e o efeito alocagdo,
evidenciando se a regido esta especializada nos setores para os quais dispde de melhores vantagens
competitivas (efeito positivo) ou ndo.

Tabela 01 — Tipologia das Regides

. Componentes
Quadrante . Efeito — .
(2) Alternativa AlOCﬂQiO Espgc]allzoagao Va].lt.agem Atributo
(E5-ES) competitiva (r;j-r;)
I Vantagem Cqmpetltlva n n n Dinamico
Especializado
Vantagem Competitiva i i 4 Tende ao
II Nao-Especializado dinamismo
Desvanta}gem Estado de
111 Competitiva - ) ) estagnacio
Nao-Especializado
Desvantggem Tende 4
1Y Competitiva ) * ) estagnacio
Especializado
(1 Os sinais referem-se ao resultado positivo (+) ou negativo (—) para as variaveis P e D’.
2) Para as figuras de 01 a 12.

Fonte: HADDAD (1989)



Considera-se que um produto ¢ dindmico quando sdo positivos os efeitos Proporcional e
Diferencial Modificado, ou seja, quando a regido ¢ especializada e tem vantagens competitivas
naquela atividade (I Quadrante). Os pontos assinalados no III Quadrante, em oposi¢ao, sdo produtos
estagnados, pois possuem baixas taxas de crescimento e baixa participagcdo na regido analisada.

Os pontos situados no Quadrante IV revelam os produtos que embora apresentem grande
participagdo na economia da regido, tem baixas taxas de crescimento, o que faz com que a atividade
caminhe para a estagna¢do; enquanto aqueles localizados no Quadrante II sdo produtos que tendem
a ser dindmicos, pois apresentam taxas de crescimento acima da média e, portanto deverdo ocupar
uma propor¢ao maior da economia da regido no futuro.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

As Figuras 01 a 12 apresentam a andlise diferencial para as mesorregides do Estado de
Minas Gerais. Os valores referem-se aos resultados encontrados nos efeitos Proporcional (eixo
horizontal) e Diferencial Modificado (eixo vertical), a legenda com os produtos correspondentes aos
numeros assinalados estd no Anexo 01.

Através da Figura 01, pode-se observar que no Noroeste de Minas hé alguns produtos que
tém trazido dinamismo a economia local (Quadrante I), como ¢ o caso do “Alho”, “Feijao”,
“Trigo”, “Milho”. Estes produtos tém crescimento mais acelerado e uma participagdo relativa maior
na mesorregido do que em Minas Gerais como um todo.

Figura 01
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Fonte: Elaboracao dos autores

Os produtos “Melancia”, “Manga”, “Algoddo”, “Mamao”, “Cana-de-agucar” e “Café”
podem se tornar importantes na economia da mesorregido (II quadrante), pois possuem taxas de
crescimento mais elevadas do que o Estado e, mesmo ainda ndo tendo forte participacdo na
economia local, tendem ao dinamismo, devendo ocupar maior propor¢ao da produgdo local no
futuro. A mesorregido apresenta a maior parte dos seus produtos em estado de estagnacdo
(Quadrante III) ou tendendo a estagnacdao (Quadrante IV) por possuirem taxas de crescimento
menores que as do Estado.

O Norte de Minas (Figura 02) ¢ caracterizado por apresentar pouca concentragdo entre os
produtos, de acordo com as caracteristicas analisadas. Tal diversidade ¢ favoravel, uma vez que
quase a metade dos produtos nesta localidade (18 produtos) possui taxas de crescimento maiores
que as do Estado, apresentando vantagens competitivas (Quadrantes I e II). Os produtos dinamicos
sao “Arroz (em casca)”, “Fava (em grao)”, “Mamona (baga)”, “Mandioca”, “Banana (cacho)”,
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“Limao”, “Mamao”, “Manga”. Assim, esta mesorregido poderd apresentar um crescimento
econdmico maior do que outras devido a existéncia de uma estrutura produtiva mais eficiente em
razdo da presenca de um numero maior de culturas dindmicas ou tendendo ao dinamismo. Entre as
culturas que estdo, nos anos analisados, em estado de estagnag¢do, cita-se “Figo”, “Péra”, “Péssego”
e “Urucum (semente)”, ja as culturas fadadas a estagnagdo compreendem, entre outras, “Cana-de-
acucar”, “Feijao (em grao)”, “Tomate” e “Algodao”.

Figura 02
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Fonte: Elaboracio dos autores

O Vale do Jequitinhonha (Figura 03) apresenta um Unico produto de crescimento dindmico,
o “Cacau (em améndoa)”.
Figura 03
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Fonte: Elaboracgao dos autores
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Ha ainda sete produtos que figuram entre os que possuem vantagem competitiva (Quadrante
I1), crescendo acima da média do Estado, ainda que a economia local ndo tenha se especializado em
sua producdo, tendem ao dinamismo, dadas as altas taxas de crescimento. Tais produtos sdo:
“Maracuja”, “Banana (em cacho)”, “Feijao (em grdo)”, “Arroz (em casca)”, “Marmelo”, “Abacaxi”
¢ “Batata-inglesa”. A maior parte da producdo da mesorregido, cerca de 82%, possui desvantagem
competitiva, estando estagnada ou tendendo a isto, ao figurar-se abaixo da linha horizontal. Podem-
se citar entre as culturas de produgao estagnada, as frutas “Figo”, “Péra”, “Péssego” e “Uva”.

O Vale do Mucuri (Figura 04) ndo ¢ especializado em nenhum produto para o qual possui
vantagem competitiva, ou seja, ndo apresenta nenhum produto com dinamismo, que pode prejudicar
o crescimento econdmico da mesorregido. A estrutura produtiva da mesorregido tem sido pouco
eficiente em termos de dinamismo, isto impossibilita uma alavancagem da agricultura local por nao
haver produtos de crescimento rapido. Confirma tal hipdtese o fato de a Mesorregido possuir
vantagem competitiva em apenas trés produtos, “Laranja”, “Arroz (em casca)” ¢ “Feijdo (em grao).
Todas as demais culturas sdo produzidas na mesorregido com taxas de crescimento abaixo do
Estado e a maior parte, cerca de 82% do total, figura-se em estado de estagnagdo (Quadrante III).

Figura 04
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Fonte: Elaboracio dos autores

No Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba (Figura 05) os produtos “Maracuja”, “Trigo (em
grao)”, “Soja (em grdo)”, “Ervilha (em grdo)”, “Cana-de-actcar”, “Amendoim (em casca)” se
destacam pelo dinamismo (I Quadrante), possuindo maior propor¢do na estrutura produtiva da
mesorregido e tendo altas taxas de crescimento. Também ¢é grande o niimero de culturas crescendo a
altas taxas, fazendo com que, do total da produgdo na mesorregido, quase 40% possuam vantagem
competitiva em relacdo ao Estado (Quadrantes I e II). Vé-se estagnada a producdo de “Banana (em
cacho)”, “Cacau (em améndoa)”, “Figo” e “Caqui”, por exemplo. Ja as culturas: “Soja (em grao)”,
“Melancia”, “Abacaxi” e “Algodao herbaceo (em caroc¢o) sdo algumas das culturas que tendem a
estagnagdo no local, pois sua participagdo na estrutura produtiva da mesorregido devera se reduzir
ao longo do tempo, pelo fato de ndo ser vantajoso manter uma produgdo que cresce lentamente.

A mesorregidao Central Mineira (Figura 06) revela-se preocupante uma vez que nao possui
produtos de crescimento dindmico, predominando, em sua produ¢do, areas de baixo crescimento
que abrangem 93% das culturas (Quadrantes III e IV). Entre as culturas cuja producdo estd
estagnada, citam-se: “Batata-doce”, “Batata-inglesa”, “Cebola”, “Fava (em grao)” e “Ervilha (em
grao). Apenas trés culturas crescem a taxas maiores que a média do Estado, “Abacaxi”, “Soja (em
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grao)” e “Maracuja” (Quadrante II), o que corrobora a proposi¢do de que tal mesorregido possui

estrutura produtiva ineficiente.

Figura 05
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Fonte: Elaboracao dos autores

A Figura 07 retrata que a mesorregido Metropolitana de Belo Horizonte segue a mesma
trajetoria da Central Mineira, ndo tendo se especializado na producdo de nenhuma cultura para a
qual possuisse vantagem competitiva. Nesta localidade, apenas cinco produtos possuem
crescimento rapido (Quadrante II), “Tangerina”, “Urucum (semente)”, “Uva”, “Figo” e “Marmelo”.
Quase 90% dos produtos estdo estagnados ou estdo fadados a estagnagao, dado o baixo crescimento.
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Figura 07

iti

V. Coi

.
Metropolitana de BH
4
29 43 42 37
F3
14 24 13 3839
33
. 4
40 . 28 27
9:¢ 34 9 31
I LB 23 2017
35
11 ! .
Especializacio

Fonte: Elaborac¢ao dos autores

O Vale do Rio Doce (Figura 08) ¢ dinamico apenas na producdo de “Tomate”. “Cacau (em

améndoa)”, “Café (em grao)”, “Caqui”, “Goiaba” e “Laranja” estdo entre os produtos que crescem a
taxas maiores que o Estado, tendendo ao dinamismo. A maior parte dos produtos da mesorregido
encontra-se em estado de estagnag¢do ou tendendo a este. Entre as culturas estagnadas, citam-se:
“Trigo (em grao)”, “Marmelo”, “Figo”, “Péra”, “Péssego”, “Uva”, “Melancia”. Ja as frutas
“Limao”, "Mamao”, “Manga”, “Abacate” e “Banana (em cacho)” aparecem entre os produtos que
tendem a estagnacao, pois sua participacdo na economia local devera diminuir no futuro, de acordo
com as baixas taxas de crescimento

Figura 08
Vale do Rio Doce
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Fonte: Elaborac¢ao dos autores

O Oeste de Minas (Figura 09) apresenta pouca diversificagdo, com grande parte de suas
culturas crescendo lentamente (III e IV Quadrantes), dentre as quais se podem citar: “Tomate”,
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“Café (em grao)”, “Péra”, “Uva”, “Limdo”, “Tangerina”, “Urucum (semente)”, “Banana (em
cacho)”. Apenas sete produtos crescem nesta Mesorregido a taxas maiores que no Estado, sdo eles:
“Batata-doce”, “Batata-inglesa”, “Cana-de-agtcar”, “Feijao (em grao)”, “Mandioca”, “Milho (em
grao)” e “Soja (em grao)”. Nao ha nenhum produto dindmico nesta mesorregido, o que demonstra
que sua capacidade produtiva tem sido ineficientemente utilizada ¢ n3o tem sido feitos
investimentos para que a mesorregido se especialize em produtos nos quais tenha vantagem
competitiva em relag@o ao restante do Estado.

Figura 09
QOeste de Minas
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Fonte: Elaboracao dos autores

J& no Sul e no Sudoeste de Minas (Figura 10) podemos destacar dois produtos de
crescimento acelerado e grande participacdao na producao local, “Péra” e “Café (em grao)”. Outros
11 produtos crescem na localidade acima da média do Estado, entre eles estdo: “Uva”, “Ervilha”,
“Tomate”, “Arroz (em grao)”, “Mandioca” e “Maracuja”.

Figura 10
Sul/ Sudoeste de Minas
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Fonte: Elaboracao dos autores
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Os produtos “Laranja”, “Limdo”, “Banana (em cacho)” e “Cacau (em améndoa)”
apresentam-se estagnados. Tendem ao estado de estagnacdo “Goiaba”, “Mag¢d”, “Marmelo”,
“Caqui”, “Figo”, “Batata-inglesa” e “Péssego”.

Em Campo das Vertentes (Figura 11), o crescimento da produgdo de “Péssego”, “Maca”,
“Caqui” e “Milho (em grao)” mostra-se dinamico. “Café (em grao)”, “Banana (em cacho)”, “Soja
(em grao)”, “Feijao (em grao)”, “Cana-de-agticar” (Quadrante II) também crescem acima das taxas
do Estado, tendendo a um dinamismo no futuro. No entanto 80% da produ¢ao na Mesorregido estao
estagnados ou proximos da estagnagdo, demonstrando que a agricultura na localidade necessita de
mais investimento para se ampliar as taxas de crescimento e acompanhar o restante do Estado.

Figura 11
Canmpo das Vertentes
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Fonte: Elaboracio dos autores

A Zona da Mata (Figura 12) especializou-se em duas culturas nas quais ja possuia vantagem
competitiva, sendo dinamicos o “Café (em grdo)” e a “Goiaba”.

Figura 12
Zona da Miata
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Fonte: Elaboracio dos autores
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Além destes, apenas as frutas “Coco-da-baia”, “Mamao” e “Maracujd” crescem a taxas
maiores que as apresentadas por Minas Gerais. Cerca de 90% dos produtos tém crescimento lento,
contribuindo menos para a producao total da mesorregido ¢ demonstrando que a estrutura produtiva
tem sido ineficiente ou subutilizada. Entre os produtos estagnados ou tendendo ao estado de
estagnagdo citam-se: “Sorgo (em grao)”, “Tomate”, “Abacate”, “Trigo (em grdo)”, “Banana (em
cacho)”, Cacau (em améndoa).

Na Tabela 02, sdo listados os produtos dindmicos (Quadrante I) de cada mesorregido de
Minas Gerais, classificados quanto ao principal destino desta produ¢do (mercado doméstico ou
exportagdo) e quanto a categoria/tipo do produto (grao, fruta, legume e outros).

Tabela 02 - Produtos DinAmicos das Mesorregioes de Minas Gerais

VPAM! VPAM | A/B
Mesorregiao Produto mesorregiao (A) | Estado (B) | (%) Tipo Destino?
Noroeste Minas Trigo (grao) 18.744 59.851 31,3 | Grao Exportacdo
Feijao (grao) 534.802 1.404.466 | 38,1 | Grao Exportacao
Milho (grao) 348.744 2.601.727 | 13,4|Grao Exportacdo
Alho 12.395 49.197 25,2 | Outros | Doméstico
Norte de Minas Arroz (casca) 7.096 92.746 7,7 | Grao Doméstico
Fava (gréo) 1.525 1.559 97,8 | Grao Doméstico
Mamona (baga) 7.257 7.827 92,7 | Outros | Doméstico
Mandioca 144.2777 439.395 32,8 | Legume | Exporta¢do
Banana (cacho) 188.179 382.846 49,1 | Fruta Exportacao
Limao 29.479 40.345 73,1 | Fruta Exportacdo
Maméio 5.813 10.354 56,1 | Fruta Exportacao
Manga 20.456 57.993 35,3 | Fruta Exportacao
Jequitinhonha Cacau (améndoa) 259 259 100,0 | Fruta Exportacao
Triangulo Mineiro
Alto Paranaiba Maracuja 21.407 42.728 50,1 | Fruta Doméstico
Trigo (grao) 40.269 59.851 67,3 | Grao Exportacao
Soja (grao) 1.094.686 1.794.539 | 61,0 | Grao Exportacao
Ervilha (grio) 314 347 90,5 | Legume | Exportacao
Cana de acucar 905.505 1.576.938 | 57,0 | Fruta Exportacdo
Amendoim 21.303 26.376 80,8 | Outros | Exportagdo
Vale do Rio Doce | Tomate 47.762 412.821 11,6 | Legume | Exportacdo
Sul/Sudoeste Minas |Péra 704 762 92.4 | Fruta Doméstico
Café (grao) 2.773.915 5.801.139 | 47,8 |Grao Exportacao
Campo das Vertentes | Milho (grao) 108.107 2.601.727 4,2 | Grao Exportacao
Caqui 3.381 11.565 29,2 | Fruta Doméstico
Magca 2.613 2.725 95,9 | Fruta Doméstico
Péssego 30.811 49.035 62,8 | Fruta Exportacdo
Zona da Mata Goiaba 3.316 10.664 31,1 | Fruta Doméstico
Café (grao) 931.006 5.801.139 | 16,0 | Grao Exportacgdo

! Valor da Produgdo Agricola Municipal de 2008 em Mil Reais.
2 Principal destino do produto no Estado.

Fonte: Elaboracao dos autores com base em MDIC (2008) e IBGE (2008).

Segundo Barros e Graham (1978) a agricultura brasileira pode ser dividida em dois
subsetores, o doméstico e o exportavel. Para os autores, pode-se afirmar que a produ¢cdo doméstica
cresce a taxas menores do que as apresentadas pela producdo para exportagdo, constituindo uma
produgdo mais tradicionalista, de custos mais elevados e baixa difusdo tecnologica. Por outro lado,
os produtos direcionados ao mercado externo se associam a um maior nivel de investimento
tecnoldgico e uso intensivo de capital, exigidos para adequar-se a demanda externa.
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Dos produtos dinamicos nas mesorregides de Minas Gerais se destacam as categorias graos
e frutas e verifica-se que a maior parte dos produtos dindmicos possui, como principal destino, o
mercado externo, o que corrobora a proposicdo de que a produgdo para exportagdo cresce a taxas
mais altas do que a doméstica.

Em termos regionais, verifica-se maior diversidade no Norte de Minas e Triangulo Mineiro/
Alto Paranaiba, enquanto Central Mineira, Metropolitana de Belo Horizonte, Vale do Mucuri e
Oeste de Minas ndo apresentam nenhum produto dindmico. O Noroeste de Minas e Triangulo
Mineiro/Alto Paranaiba se destacam na producdo de graos, enquanto o Sul/Sudoeste de Minas,
Campo das Vertentes ¢ Zona da Mata se destacam na produgdo de frutas.

Com relagdo aos produtos dindmicos, ao comparar-se o Valor de Producdo Agricola
Municipal da mesorregido (A) com o total do Estado de Minas Gerais (B) em 2008, tem-se a
representatividade da regido no Estado (A/B), ou seja, quanto de cada produto dindmico ¢
produzido por cada mesorregiao no Estado de Minas Gerais.

Considerando-se que um produto ¢ dindmico representativo na mesorregido quando sua
produgdo representa acima de 50% da producdo do Estado ou quando o valor da produgdo ¢
superior a cem milhdes de reais na mesorregido € que, em ambos 0s casos, o destino da produgao ¢
as exportagoes, verifica-se que no Estado de Minas Gerais que a mesorregido Vale do Rio Doce ndo
possui produtos dindmicos representativos no Estado.

Por outro lado, o Noroeste de Minas e apresenta um dinamismo na producgdo de feijao e
milho, o Norte de Minas na producdo de frutas (banana, limdo e mamao) e mandioca; o Vale do
Jequitinhonha em cacau; a mesorregido Campo das Vertentes na produgdo de frutas (péssego) e milho; o
Sul/Sudoeste de Minas e a Zona da Mata na producdo de café e o Triangulo Mineiro e o Alto Paranaiba se
destacam no estado na produgdo de trigo, soja, ervilha, cana de agucar e amendoim.

5. CONCLUSOES

Com base no exposto tem-se que os produtos que tém trazido dinamismo a economia das
mesorregides mineiras, em grande parte constituida de graos e frutas, destinam-se, em sua maioria
ao mercado externo. As lavouras que produzem para a demanda externa geralmente se caracterizam
por maiores investimentos, maior capacitacdo tecnologica, uso intensivo de capital, maiores gastos
com pesquisa agricola e, consequentemente, desenvolvimento de novas técnicas e melhores
insumos e, com isso, reduzindo-se os custos do produto final.

A baixa produtividade de mesorregioes de agricultura tradicional em Minas Gerais deve-se
ao reduzido investimento em novas técnicas mais eficientes de producdo. As politicas publicas
devem incentivar investimentos para o ganho de vantagens competitivas.

Na busca por taxas de crescimento da producao agricola o “modelo de difusdo tecnologica”
ganha espaco, uma vez que a difusdo de melhores praticas agricolas, de melhores variedades de
culturas, dissemina¢do mais efetiva do conhecimento técnico podem ampliar os ganhos agricolas,
reduzindo as diferencas regionais. E significativo também o estimulo a produgio de novos
conhecimentos técnicos, promovendo forte interagdo dos setores industrial e agricola, investindo em
capacitacdo e transformando um setor agricola tradicional em um setor que promove crescimento
economico, de acordo com o “modelo de insumos modernos”.

A utilizagdo dos fatores agricolas e de toda a estrutura produtiva com mais eficiéncia,
propicia o ganho de vantagens competitivas ao aumentar a produtividade dos insumos e da mao-de-
obra, permitindo ganhos de escala e reduzindo custos. Transformar o progresso técnico em uma
variavel enddgena, de acordo com o “modelo de inovacdes induzidas” ¢ fator crucial para o
desenvolvimento agricola.
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7. ANEXO

Anexo 01 — Legenda para as Figuras de 01 a 12

Nimeros | Produtos Nimeros | Produtos

1 Abacaxi 23 Banana (cacho)

2 Algodao herbaceo (em carogo) 24 Borracha (latex coagulado)
3 Alho 25 Cacau (em améndoa)
4 Amendoim (em casca) 26 Café (em grao)

5 Arroz (em casca) 27 Caqui

6 Batata-doce 28 Coco-da-baia

7 Batata-inglesa 29 Figo

8 Cana-de-agucar 30 Goiaba

9 Cebola 31 Laranja

10 Ervilha (em gréo) 32 Limao

11 Fava (em grao) 33 Maga

12 Feijao (em grao) 34 Mamao

13 Fumo (em folha) 35 Manga

14 Mamona (baga) 36 Maracuja

15 Mandioca 37 Marmelo

16 Melancia 38 Noz (fruto seco)
17 Milho (em grao) 39 Palmito

18 Soja (em gréo) 40 Pera

19 Sorgo (em grio) 41 Péssego

20 Tomate 42 Tangerina

21 Trigo (em gréo) 43 Urucum (semente)
22 Abacate 44 Uva

Fonte: Elaboracao dos autores com base em IBGE, 2009.
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