GESTAO POR RESULTADOS EM MINAS GERAIS: UMA AVALIACAO DAS METAS
DE REDUCAO DA CRIMINALIDADE

1 INTRODUCAO

A implantacdo de novos modelos de gestdo voltados para ampliar a capacidade de governar,
fortalecer a legitimidade politica e a efetividade na provisao de bens e servicos para a sociedade foi
a abordagem central do setor publico em diversos paises desde meados da década de 1980
(OSBORNE, GABLER, 1994). De modo geral, estes arranjos poderiam ser caracterizados por
politicas e acdes deliberadas de alteracdo de estruturas, processos e padrdes de modo a melhorar a
capacidade de gestdo do Estado no atendimento as necessidades da populagdo. O quadro geral
dessas mudancas estd no bojo de um incremento da integragdo internacional, tanto em termos
globais como regionais, estimulados por medidas de maior liberacdo das economias, estabilizacao
monetaria e combate ao fendmeno inflacionario, ajuste fiscal, bem como o avan¢o do processo de
consolida¢ao da democracia (BRESSER PEREIRA, 2007).

Impulsionada pelas reformas liberalizantes nos paises centrais, estas transformacdes foram se
estendendo para paises na Asia, Africa e América Latina No discurso das agéncias supranacionais
de desenvolvimento isto significaria a inser¢do de novos parametros envolvendo a
profissionalizacdo da alta burocracia, o fortalecimento das capacidades de formulagdo e avaliagdo
de politicas publicas; maior transparéncia e responsabilizagdo na administragdo publica;
modernizacgdo fiscal e o delineamento e implantagdo de mecanismos de controle para resultados,
baseados em indicadores fixados em contratos de gestio (SARAVIA; GOMES, 2008; MARINI,
2002)

No caso dos paises latino-americanos essas reformas foram implantadas em Estados enfraquecidos,
os quais tinham sido esvaziados pelas sucessivas crises fiscais e monetarias do final do século XX.
Portanto, o reaparelhamento do Estado decorrente das reformas acontece no contexto de capacidade
limitada do poder publico, em termos financeiros, de gestdo e de recursos humanos, o que torna a
sua modernizagao bastante precaria.

A concepcao de defini¢ao e controle de resultados aplicados a administracdo publica surge a partir
da incorpora¢do de parametros da iniciativa privada nos processos de gestdo de modo a fortalecer a
capacidade estatal de melhorar sua efetividade e qualidade dos servigos prestados, buscando superar
os limites impostos pelas disfungdes do modelo burocratico de gestdo. Assim, seria possivel
segundo Rezende (2009), incentivar a superacao de problemas de fluxo de informacgdes e controle
das agéncias publicas, promover competi¢do entre os entes envolvidos no processo de provisdo de
servicos, e estabelecer incentivos para adocao de técnicas como benchmarking, contratos por tempo
determinado, cooperagdo de atores estratégicos com o estabelecimento de parcerias com a iniciativa
privada e sociedade civil organizada para monitorar resultados e pagamento por desempenho.

A gestdo para resultados consiste resumidamente em um conjunto de modificagdes institucionais
voltadas para a elevacdo do desempenho visando a autonomia decisoria, responsabilizagao
burocratica e accountability de resultados voltados para o interesse publico. Para além dos indices
tradicionais de mensuracdo utilizados correntemente como renda per capta, indices de natalidade,
mortalidade ou alfabetizacdo, sob esta abordagem, diversas iniciativas buscam um conjunto de
indicadores que possam ser gerenciados de modo apurado, com seqiiéncia ao longo do tempo e de
forma transparente de modo a ser publicizado a todos os interessados. Estes resultados sdo
negociados em conjunto com os responsaveis pela sua consecucdo, ndo sendo arbitrariamente
definidos; devem ser desafiadores, de modo a exigir um esfor¢o adicional para sua consecugao,



ainda que ndo possam ser estabelecidos em patamares que desestimulem seu alcance (TROSA,
2001).

Recentemente, uma experiéncia brasileira tem se destacado neste sentido. Conhecida como
“Choque de Gestdo” as reformas ocorridas no estado de Minas Gerais voltaram-se inicialmente para
o ajuste fiscal baseado no corte de gastos governamentais concomitantemente ao ajuste
administrativo, e introducdo de novos parametros de gerenciamento. A partir de um diagndstico
realizado em 2002 no escopo do plano de governo, o mesmo transforma-se em plataforma
estratégica a ser consolidada posteriormente por meio do Plano Mineiro de Desenvolvimento
Integrado (PMDI 2004-2007). Corréa (2007, p.494), ressalta que este plano procura alinhar “sua
estratégia politico-administrativa e adotar o foco nos resultados como uma diretriz, no intuito de
garantir a execugdo dos projetos prioritarios e maior coeréncia no processo de tomada de decisdes”.
Os esforgos voltaram-se para melhoria do aparato de gestao publica no estado de Minas Gerais de
modo a ser capaz de prover bens e servicos de boa qualidade a partir de uma adequada e cautelosa
gestdo financeira. Além de conseguir eliminar o déficit fiscal, alavancou os programas voltados
para melhoria das condi¢des de vida dos cidaddos por meio da elaboragdo de uma carteira de 30
projetos estruturadores, denominada de Gestdo Estratégica dos Recursos e Acgdes do Estado
(GERAES).

A experiéncia do “Choque de Gestao” em seu periodo inicial entre 2003 e 2006 foi bem sucedido
em alcangar o equilibrio fiscal e implantar algumas inovagdes na agenda estratégica do governo,
segundo seus idealizadores (VILHENA et al., 2006). Um novo arranjo institucional foi criado a
partir da defini¢do de 11 Areas de Resultados surgidas no delineamento desse mapa estratégico.
Cada uma dessas areas possui indices proprios de mensuragdo e estdo ancorados nos pressupostos
de responsabilidade fiscal e qualidade e inovacdo em gestdo publica, cujos objetivos estratégicos e
resultados finalisticos foram aprimorados no PMDI de 2007 a 2023, com a criagdao do Programa
Estado para Resultados (EpR).

A Defesa Social é uma das areas de resultado mais sensiveis, diante do contexto brasileiro de altos
indices de criminalidade e violéncia, responsdvel pelas atividades de protecdo ao cidadao e
elaboracdo das politicas de seguranca publica, constitucionalmente prerrogativa do ente federado.
No caso mineiro, foram definidos como objetivos estratégicos para esta area a necessidade de
integrar ¢ melhorar a qualidade da acdo policial; pacificar as comunidades de risco, por meio de
programas de prevencdo integrados com a area de desenvolvimento social e com parcerias com
municipios e o terceiro setor; consolidar a tendéncia decrescente para indices de violéncia em Minas
Gerais; criar e fortalecer as agdes de inteligéncia policial integrada; incentivar participagao
crescente dos municipios e do setor privado visando o desenvolvimento e manuten¢ao dos diversos
programas do governo, como o “Fica Vivo”; fortalecer as agdes da corregedoria e criar ntcleos de
avaliacdo e controle da qualidade do trabalho policial; bem como modernizar o sistema prisional e o
sistema de atendimento a adolescentes em conflito com a lei, acabando com as carceragens da
Policia Civil (MINAS GERALIS, 2007).

Este trabalho objetiva uma andlise das metas pactuadas pela area da Defesa Social, sua elaboracdo e
fixacdo. A adocao de um escopo voltado para resultado incita a algumas reflexdes. O problema que
se coloca ¢é: como o gestor publico poderia minimizar o problema de assimetria de informacao? Ou
seja, como o gestor publico poderia balizar a determinagao das metas no acordo de resultados?
Quais instrumentos podem ser utilizados para avaliar se as metas propostas sdo, a0 mesmo tempo,
viaveis e desafiadoras? Qual a utilidade da analise da factibilidade das metas estabelecidas no
ambito das politicas publicas?

Uma ferramenta que tem sido utilizada para minimizar a assimetria de informacao e responder as

perguntas anteriores ¢ a aplicacdo da técnica de analise da distribui¢do quatilica dos episddios



historicos do indicador proposto (NEWMAN et al., 2008; PEREIRA et al., 2009). A aplicagdo
desta ferramenta pode fornecer um parametro para a determina¢do das metas baseado no
desempenho passado do 6rgdo ou institui¢do. Neste artigo aplicou-se esta técnica para a analise das
metas de criminalidade constantes na Area de Defesa Social no PMDI 2007-2023, mais
especificamente aquelas relacionadas as taxas de homicidio, crime violento e crime violento contra
o patrimoénio. Nesta analise buscou-se verificar as possibilidades e restricdes da utilizacdo da
regressdo quantilica para este fim. A base de dados utilizada foi disponibilizada pelo Nucleo de
Estudos em Seguranga Publica da Fundacdo Jodo Pinheiro (NESP/FJP) e contém o numero de
crimes e a projecdo populacional para os municipios de Minas Gerais entre os anos de 2000 e 2008.

Este artigo pretende contribuir para uma discussdo ainda incipiente no Brasil sobre a validagdo das
metas nas politicas publicas, tendo carater pioneiro no relato de experiéncias de estabelecimento de
metas para o setor de Seguranca Publica e na utilizagdo de metodologias inovadoras para a sua
determinacao.

2 GESTAO PARA RESULTADOS: A EXPERIENCIA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A situagdo do Estado de Minas Gerais em 2002 revelava um elevado déficit orcamentdrio, precaria
qualidade dos servigos publicos prestados a populacdo e baixa motivagdo dos servidores publicos,
resultando em baixa atratividade para investimentos diante deste quadro institucional. O novo
governo assume em 2003 com o novo discurso de modificar este cenario adotando medidas
centradas no que foi chamado de “Choque de Gestdo”, constituido por um conjunto de acdes
voltadas para a efetividade da gestao publica.

Dentre as principais agdes daquele periodo destacam-se a busca do equilibrio fiscal, a partir de
estrito compromisso com o orgamento € reducdo dos gastos governamentais; atencdo aos custos
para melhoria dos gastos publicos; e aumento do esfor¢o na geracdo de receitas. Foi realizado um
downsizing com a redugdo do nimero de secretarias de estado e cargos comissionados, buscou-se
uma adequac¢do dos gastos previdenciarios, e limitagdo do teto salarial de determinados cargos. A
austeridade fiscal do governo se deu no contexto do ciclo de expansdao da economia brasileira
impulsionado pela alta dos precos das commodities internacionais. A economia mineira foi
especialmente favorecida por este ciclo, o que possibilitou um crescimento extraordinario das
receitas do estado, criando uma rara combinagdo entre racionalizacdo de gastos e ganhos de
arrecadagao.

Também, ocorreram modificacdes institucionais que deram suporte ao processo como o
funcionamento do colegiado de gestdo governamental e suas cAmaras tematicas; a integracao das
areas de planejamento, de gestdo e de financas dos 6rgdos e entidades; a criacdo de escritorios de
projetos com a fungdo de gerente executivo de projetos; introducdo de comité de governanca
eletronica; dentre outras (CORREA, 2007). Entretanto, estas modificagdes foram implantadas em
um estado desaparelhado pelas sucessivas crises do final do século passado, e sem um preparo
institucional capaz de absorvé-las plenamente.

A revitalizagdo de instrumentos formais de planegjamento como o Plano Mineiro de
Desenvolvimento Integrado (PMDI), a partir da elaboragdo de um plano estratégico, levou a
defini¢dao de objetivos prioritarios de governo. O Plano Plurianual de A¢ao Governamental (PPAG)
que estabeleceu os programas de governo e a carteira de projetos estruturadores foram momentos
fundamentais na trajetoria do “Choque de Gestao”. O PMDI balizou os resultados que os 6rgaos e
entidades do governo de Minas Gerais deveriam perseguir.

O amadurecimento do “Choque de Gestao™ possibilitou a integracdo de agendas social, economica e
fiscal, contribuindo para racionalizar os gastos e criar sinergias que atenuaram o conflito latente



entre estas agendas. Foram incorporados indicadores objetivos, tanto para a mensuragdo do
desempenho e metas fiscais, quanto para as outras politicas publicas, gerando a idéia de “Estado
para Resultados”. Em tal contexto o desempenho do governo passa a ser medido, de um lado, pelos
resultados mensurados por meio de indicadores finalisticos de qualidade e universalizagdo dos
servigos e, de outro, pelo custo do governo para a sociedade. Optou-se em 2007 pela institui¢ao de
um sistema de monitoramento e avaliacdo, constituido, basicamente por um conjunto de indicadores
de desempenho do Governo e uma sistematica de avaliagdes das politicas publicas governamentais
(CAMPOS, GUIMARAES; 2009).

Assim, o governo mineiro com suporte técnico do Banco Mundial, passa a seguir a tendéncia
preconizada por Trosa (2001) de adotar indicadores de desempenho organizacional e focar na
gestdo por resultados. Experiéncias similares na Colombia, Australia e Reino Unido contribuiram
para a formatagdo do sistema de monitoramento e avaliagdo do governo mineiro (CAMPOS,
GUIMARAES; 2009). Os indicadores foram pactuados entre os 6rgios e entidades com o Estado
para garantia de que estes resultados fossem alcancados e possibilitar o alinhamento entre as

unidades organizacionais envolvidas e seus respectivos servidores para seu alcance Tal contrato foi
chamado de “Acordo de Resultados” (VILHENA et al.,, 2006).

Em cada uma das Areas de Resultados propostas no planejamento do Estado (Figura 1) foram
pactuadas metas para 2011 e 2023. Para elaboracdo de tais metas, os desafios em cada area de
atuacdo foram identificados, os objetivos estratégicos foram escolhidos, e desses objetivos fez-se
uma primeira sele¢do de indicadores finalisticos que os traduziam. Uma vez elaborada uma primeira
versdo desses indicadores, iniciou-se um processo de negociagdo com cada Secretario de Estado,
com vistas ao ajuste das metas (CAMPOS, GUIMARAES; 2009).

Figura 1
Mapa Estratégico do Governo de Minas Gerais
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A adog¢do do modelo de gestdo orientado para resultados em Minas Gerais ¢ uma mudancga
significativa no escopo de atuagdo do Estado em sua relagdo com o servidor publico brasileiro, mas
também enfrenta questionamentos. Para superar alguns dos entraves existentes, o governo de Minas
Gerais buscou uma forma de incentivar a adesdo do funcionalismo publico a esta nova concepgao,
acenando com o estimulo financeiro proporcionado pelo “prémio de produtividade”, que seria
equivalente ao décimo quarto salario proporcional ao alcance das metas propostas. Adicionalmente
poderiam ser concedidas autonomias de gestdo aos 6rgdos e entidades como a flexibilidade nas
rubricas orgamentarias, vale-refeigcdo, vale-alimentagao, flexibilidade de horarios, dentre outros.

Entretanto, o gestor publico, no caso mineiro representado pela equipe do “Estado para Resultados”
ndo sabe a priori qual o resultado ou meta seria ideal para cada 6rgdo especifico, ficando a cargo
dos dirigentes do 6rgdo ou entidade a sua determinagdo. Neste contexto surge um conflito de
interesses entre o gestor publico e os 6rgados ou entidades do Estado no qual se pretende implantar a
gestdo para resultados. Os servidores, se possivel, querem cumprir todas as metas propostas para
receberem integralmente o “prémio de produtividade”. Portanto, a tendéncia ¢ que procurem definir
metas que sejam faceis de alcangar. Os gestores publicos por seu lado querem que as metas sejam
desafiadoras, mas como ndo dettm o conhecimento especifico dos oOrgdos, ndo conseguem
determina-las isoladamente. Neste contexto, deve ser lembrado que o Acordo de Resultados ¢
permeado pela assimetria de informacdes, o que justifica a utilizacdo por parte dos gestores
publicos de instrumentos mais apurados na definicdo e acompanhamento das metas para minimizar
este problema. A avaliagcdo da ousadia e factibilidade das metas, proposta neste artigo se insere na
discussdo ao apresentar um instrumental analitico no qual a determinacdo das metas e seu
acompanhamento podem ser calibrados de forma objetiva com base na trajetoria historica do
indicador. No presente artigo, este instrumental foi aplicado para as metas de Defesa Social.

2.1 O Estabelecimento de Metas de Defesa Social

Em 2003, diante dos patamares de violéncia e criminalidade no territério mineiro e no contexto do
“Choque de Gestao”, o governo recém eleito implanta mudangas no ambito da seguranga publica. A
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e a Secretaria de Estado de Justi¢a e Direitos Humanos
sdao substituidas pela Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) materializando uma nova
concepgdo organizacional de controle da criminalidade e da violéncia. O governo reafirma a
seguranca publica como uma de suas prioridades e admite, a necessidade de se promoverem
politicas publicas de seguranca voltadas para a reducdo da criminalidade violenta e incremento da
seguranca subjetiva da populacao (SAPORI, 2007).

Sob responsabilidade da nova secretaria, foi centralizada a coordenagdo das atividades operacionais
dos orgdos que integram o Sistema de Defesa Social do Estado de Minas Gerais, quais sejam:
Policias Militar e Civil, Corpo de Bombeiros Militar, Defensoria Publica e Subsecretaria de
Administragdo Penitencidria e a de Atendimento ao Menor em Conflito com a Lei, visando a
efetividade no controle e na prevencdo criminal, bem como a integracdo entre esses Orgaos. A
principal alterag@o foi modificar o “status” das organizagdes policiais — Policia Militar, Policia Civil
e o Corpo de Bombeiros Militar, que embora ligadas ao governador conforme determina a
constitui¢do estadual, passaram a ficar subordinadas operacionalmente & SEDS, ou seja, a politica
publica de defesa social passa a ser orientada por uma unica pasta governamental, no sentido de
evitar agdes fragmentadas.

Foi lancado o Plano Emergencial de Seguranca Publica (MINAS GERAIS, 2003) contemplando
acOes especificas para o sistema penitenciario, as organizagdes policiais, a prevencao social da
criminalidade e o atendimento aos adolescentes autores de atos infracionais. Os principios
norteadores do novo conjunto de programas combinavam politicas repressivas com politicas



preventivas, integracdo das organizagdes do sistema de defesa social, integragdo e racionalizagdo do
trabalho policial, participacdo da comunidade, respeito aos direitos humanos, articulagdo entre o
executivo estadual e as esferas de governo municipal e federal e valorizagao profissional.

Buscava-se, como meta estruturante do plano, a manuten¢ao da incidéncia da criminalidade violenta
em Minas Gerais ao final do ano de 2003 nos mesmos niveis constatados ao final do ano de 2002 e
sua diminui¢do em 10% até o final do ano de 2004 (MINAS GERAIS, 2003). Assim, varios
projetos foram idealizados, dentre os quais cabe destacar: Projeto Sistema Integrado de Defesa
Social (SIDS), composto pelo Centro Integrado de Atendimento ¢ Despacho (CIAD) e Centro
Integrado de Informacdes de Defesa Social (CINDS); Projeto de Diagnostico Institucional; Projeto
Policia Comunitaria; Projeto Areas Integradas de Policiamento e Projeto “Olho Vivo™; Projeto
Controle de Homicidios (“Fica Vivo”) e a ferramenta denominada Integracio da Gestdo em
Seguranga Publica (IGESP).

No escopo desta mudanga iniciaram-se as discussdes relacionadas a definicdo das metas da nova
Secretaria de Defesa Social e das organizagdes policiais em particular. Além das caracteristicas
institucionais distintas, ha mais controvérsia que consenso quanto aos objetivos da organizacao
policial. Constitucionalmente a Policia Militar ¢ responsavel pelo policiamento ostensivo e
preventivo, enquanto a Policia Civil tem por missdo investigar. Ainda que no exercicio de fungdes
distintas, foram definidos indicadores de resultados finalisticos comuns entre as institui¢des do
Sistema de Defesa Social - Secretaria de Estado de Defesa Social, Corpo de Bombeiros Militar,
Policia Civil e Policia Militar; a partir de diagndstico da realidade existente. Além disso, foram
definidos indicadores especificos para cada instituicdo. Em janeiro de 2007, juntamente com a
criacdo do Programa Estado para Resultados (EpR), (Lei Delegada n. 112 de 25 de janeiro de
2007), visando uma efetiva gestdo por resultados em Minas Gerais, realizando para tanto a gestdo
da estratégica do Governo Mineiro, em estrita cooperagdo com a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao (SEPLAG), foram definida metas para os anos de 2007, 2011 e 2023.

Na Figura 2 apresentam-se os indicadores para a area de Defesa Social desdobrados do Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) e que passaram a fazer parte do Acordo de
Resultados das instituigdes do sistema de Defesa Social:

Figura 2
Indicadores Pactuados por Equipe da Defesa Social
ACORDO . RESULTADOS Quadro Resumo dos Indicadores e Agoes
ATRIBUIGAO g NOME DO INDICADOR / AGAD

DESENVOLVER CRITERIOS E METODOLOGIA PARA A DEFINICAD DE
TAXA DE ELUCIDACAD

2 CRIMES VIOLENTOS

4 HOMICIDIOS CONSUMADOS

3 CRIMES VIOLENTOS CONTRA O PATRIMONIO

PRAZO DE ANALISE DO PSCIP (PROCESSO DE SEGURANCA CONTRA
5 INCENDIO E PANICO) PARA CONCESSAD DE AUTO DE VISTORIA DO
CORPO DE BOMBEIROS [AVCE)

Corpo de Bombeiro TEMPO DE RESPOSTA NO ATENDIMENTO AS OCORRENCIAS DE
COMBATE A INCENDIOS E DE SALVAMENTO EM QUE HAJA VITIMAS
HUMANAS EM SITUACAD DE RISCO EM AREAS URBANAS SEDES DE
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7 INQUERITO POLICIAL CONCLUIDO
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9 TOTAL DE OPERAGOES

10 |ARMAS DE FOGO APREENDIDAS

Fonte: MINAS GERAIS. Acordo de Resultados. 2% Etapa (2009)
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Foram definidos indicadores a serem alcancados para cada uma das corporagdes do sistema de
Defesa Social, por Regido Integrada de Seguranga Publica (RISP). Ressalta-se que uma agao foi
atribuida a Policia Civil na RISP de Belo Horizonte no sentido de desenvolver critérios e
metodologia para a defini¢do de taxa de elucidacdo de crimes. Para a Policia Civil a medida de
resultado foi o numero de inquéritos policiais e termos circunstanciados de ocorréncia concluidos,
que s3o aqueles documentos em que os procedimentos investigativos com apuragdo dos fatos sdo
relatados e encaminhados para o Poder Judicidrio com indiciamento ou com proposi¢ao de
arquivamento. No caso da Policia Militar os resultados a serem apurados referem-se ao nimero de
armas de fogo apreendidas e o numero de operagdes policiais militares, de natureza preventiva ou
repressiva, que pelas suas caracteristicas, contribuem para a reducdo da incidéncia de crimes
considerados violentos no Estado. Curiosamente, as metas para o Corpo de Bombeiros foram
indicadores de esforco uma vez que envolviam prazos para andlise de processos de concessdo de
autorizagdo de funcionamento com emissdo de documento de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB); e tempo de resposta a atendimento as ocorréncias de combate a incéndios e de salvamento
em que houvesse vitimas em situag@o de risco de vida.

Neste artigo sdo analisadas as metas referentes aos trés indicadores comuns a Policia Militar, Corpo
de Bombeiros e Policia Civil, no que se referem aos Crimes Violentos, Homicidios Consumados e
Crimes Violentos contra o Patrimdnio.

O espago delineado para controle das metas pactuadas ¢ a Regido Integrada de Seguranga Publica.
Criadas em 2003, proporcionou a atuacdo das duas organizacgdes policiais em uma mesma jurisdi¢ao
territorial e administrativa, por 16 areas do territério mineiro, reunindo no mesmo espaco fisico de
suas respectivas sedes, as duas forgas policiais do Estado de Minas Gerais em suas mais altas
instancias operacionais: a Regido Militar no caso da PMMG e o Departamento de Policia Civil. A
RISP congrega sob seu comando os batalhdes da PM e suas respectivas companhias, além das
delegacias seccionais e suas respectivas delegacias distritais. A definicdo das RISPs foi importante
como um dos mecanismos de integra¢ao das organizagdes policiais (CRUZ, 2006).

3 DADOS E METODOLOGIA

A base de dados utilizados neste estudo foi construida a partir de informagdes provenientes do
Armazém de Dados da PMMG e da Divisdo de Crimes Contra a Vida da PCMG, sistematizadas e
disponibilizadas pelo Nucleo de Estudos em Seguranca Publica da Fundagdo Jodo Pinheiro
(NESP/FJP). Esta base de dados contém informagdes sobre os crimes de homicidio, crimes
violentos, crimes violentos contra o patrimdnio e a projecdo populacional entre os anos de 2000 e
2008.

O crime de homicidio foi definido segundo o Codigo Penal brasileiro, como a eliminagao da vida
humana extra-uterina praticada/causada por outra pessoa, classificando-os como homicidio
consumado. Os crimes violentos contra o patrimonio parte da classificacao das ocorréncias do tipo
roubos consumados a residéncia — ocorréncias de roubo e roubo a mao armada a residéncia urbana,
prédio de habitagdo coletiva, residéncia rural, sitio ou chacara — furtos consumados a residéncia —
ocorréncias de furtos e arrombamentos a residéncia urbana, prédio de habitacdo coletiva, residéncia
rural, sitio ou chacara - e furtos consumados a estabelecimento comercial — ocorréncias de furtos e
arrombamentos a estabelecimento comercial, bancario/valores, empresa de Onibus coletivo,
joalheria, drogaria, farmadcia, padaria, supermercado, mercearia, garagem de Onibus coletivo,
depdsitos em geral e prédio comercial. Considera-se crimes violentos a categoria que engloba
ocorréncias do tipo homicidio, homicidio tentado, estupro, roubo e roubo a mao armada; e mais
crimes violentos contra o patriménio (NESP/FJP, 2008).



Trabalhou-se com os dados agregados por RISP que s3o as areas geograficas para as quais as metas
foram pactuadas e considerou-se os indicadores em primeiras diferengas. A metodologia empregada
para a avaliacdo das metas de criminalidade consiste na analise da distribui¢do dos episddios de
variagdo anual dos nimeros de crimes por meio da constru¢do da curva conhecida como Parada de
Pen, que ¢ uma curva derivada da curva de Lorenz.

A curva de Lorenz e a Parada de Pen sdo duas representagdes graficas da distribuicdo de renda
bastante utilizadas na literatura econdmica (HOFFMAN, 1998). A Curva de Lorenz indica o quanto
a fracdo acumulada da renda, varia em func¢do da fracdo acumulada da populacdo analisada, sendo
os individuos ordenados com os valores crescentes da varidvel. Em outras palavras indica quanto
cada parcela da populacdo detém da parcela da renda total. No mesmo sentido, a Parada de Pen faz
a mesma representacdo, porém considerando no eixo das ordenadas o nivel de renda. Assim, essa
ultima permite a identificacdo do nivel absoluto das rendas, o que ndo ¢ possivel com a Curva de
Lorenz (MEDEIROS, 2006).

As duas curvas podem ser empregadas para representar a distribui¢do dos crimes entre as RISPs.
Por exemplo, ao representar a distribuicdo dos homicidios utilizando a Curva de Lorenz, indica-se
quanto da fracdo acumulada dos homicidios varia em funcdo da fracdo acumulada das RISPs. Na
Figura 3 ¢ apresentada uma curva de Lorenz teodrica para a distribui¢do dos crimes. No eixo das
abscissas € representado o percentual acumulado das RISPs em ordem crescente de numero de
crimes e no eixo das ordenadas ¢ representado o percentual acumulado dos crimes. Em uma
distribuig¢do perfeitamente igualitaria, os dez por cento das RISPs com menos crimes devem possuir
dez por cento dos crimes, metade das RISPs, metade dos crimes, e assim sucessivamente. Se isso
ocorresse, a Curva de Lorenz seria uma linha reta com inclinacdo de 45 graus como consta no
grafico. Uma maneira intuitiva de entender a distribuicdo de crimes a partir da Curva de Lorenz ¢
verificar o qual distante da distribui¢do perfeitamente igualitdria ¢ a curva. Quanto mais convexa for

a curva, mais as RISPs se diferem em termos de nimero de crimes.

Figura 3
Curva de Lorenz Tedrica para a Distribuicio dos Crimes
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Quando se representa a distribui¢do dos crimes entre as RISPs por meio da Parada de Pen utiliza-se
no eixo das abscissas o percentual acumulado das RISPs em ordem crescente de crimes (como na
Curva de Lorenz) e no eixo das ordenadas o nivel de crimes. Assim, ¢ possivel identificar o nivel de
crimes em cada percentil das RISPs. Neste artigo, construiu-se a Parada de Pen considerando no
eixo das ordenadas a primeira diferenca do nivel dos crimes entre os anos, ou seja, a variacdo do
nimero de crimes entre os anos em analise. Desta forma, pretende-se realcar a evolugdo temporal
dos crimes nas RISPs.



A utilizacdo destas curvas como forma de avaliar a factibilidade e ousadia de metas a serem
atingidas no futuro implica na constru¢do das curvas com base na distribui¢do dos episodios
passados de crimes e verificagdo de como terd que ser a distribui¢do dos episddios futuros para que
a meta seja atingida. De acordo com as diferengas de distribuicao dos episodios futuros em relagao
aos episodios passados de crimes analisa-se a factibilidade e ousadia da meta. Se a distribuigao
futura tiver que ser muito parecida com a passada, significa que as metas sao factiveis, porém pouco
ousadas. Por outro lado, se a distribui¢do futura tiver que ser muito diferente da passada para atingir
as metas, essas sao ousadas, mas talvez infactiveis.

Nesse sentido, foi utilizado o desempenho passado como previsor do desempenho futuro. Portanto,
a metodologia ¢ sensivel as mudangas estruturais da série. Se ocorrer um choque estrutural que
reflete no nimero de crimes registrados, os dados antes do choque nao sdo bons para determinagao
das metas no futuro. Em outras palavras, esta metodologia se aplica sob a hipdtese de que o passado
¢ um bom previsor para o futuro, ou seja, em periodos de estabilidade da série. Ao se prever que
ocorrerd um choque no futuro ou que ocorreu um choque no presente que muda a trajetoria da série
analisada, a metodologia apresentada ndo ¢ adequada para avaliagdo da factibilidade e da ousadia
das metas. Para realgar a sensibilidade da metodologia empregada a possiveis choques na série, a
analise ¢ realizada considerando os dados para todo o periodo 2000/2008, para o periodo entre
2000/2003, e entre os anos de 2004/2008. Utilizou-se o ano de 2004 como corte, pois se considera
que as mudangas na area de seguranga publica implantadas pelo governo do Estado de Minas
Gerais, tenham causado um choque na distribuicdo a partir do ano em questao (SAPORI, 2007).

A fim de avaliar a ousadia e factibilidade da meta para cada RISP especificamente, foram
construidos graficos de radar no qual se representou a posicdo relativa da RISP em relagdo a
distribuicao da varia¢ao do indicador de criminalidade entre 2000/2008, 2004/2008 e a distribui¢ao
necessaria para atingir a meta. Analisou-se a posicdo relativa de cada RISP a partir da distribuigao
dos episodios de variagdo da criminalidade (a qual se denominou andlise ndo condicionada) e da
distribuicdo condicionada a populacio e ao nivel do homicidio (andlise condicionada). As
distribuicdes condicionadas sdo realizadas por meio de regressdoes quantilicas. Trata-se de um
modelo de analise de regressdo no qual a distribui¢do dos casos ¢ ajustada @ média dentro de cada
quantil definido no universo de analise, em oposicao aos modelos de minimos quadrados ordinarios,
em que a distribui¢ao dos casos ¢ ajustada a média do total do universo (WOOLDRIDGE, 2001). A
partir dos coeficientes obtidos faz-se a simulagdo do percentual da distribuicdo em que cada RISP
tera de se encontrar para que a sua meta seja atingida.

A andlise da distribuicdo condicionada se justifica porque as RISP apresentam caracteristicas
diferentes entre si, sendo, portanto, heterogéneas. A literatura de criminologia sugere que a reducao
da criminalidade ¢ sensivel a diversos fatores, entre eles aglomeracao urbana, nivel inicial do crime
e inércia criminal (CRUZ, BATITUCCI; 2007). Isto significa que uma mesma politica aplicada em
locais diferentes deve alcancar resultados diferentes por causa das caracteristicas destes locais. A
analise condicionada procura resolver este problema a medida que controla a posicao relativa de
cada RISP pelos fatores de heterogeneidade. Essas distribuicdes condicionadas visam, portanto,
possibilitar uma comparacao mais fidedigna entre as RISP

4 ANALISE DESCRITIVA

O governo de Minas Gerais fixou metas para a Secretaria de Defesa Social em conjunto com a
Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros em relagdo a trés indicadores de criminalidade:
homicidios, crimes violentos e crimes violentos contra o patriménio. O homicidio ¢ definido como
o somatorio das ocorréncias de homicidio consumado. Os crimes violentos correspondem ao
somatorio das ocorréncias classificadas como homicidio consumado, homicidio tentado, estupro,



roubo, roubo a mao armada. Os crimes violentos contra o patrimonio s3o definidos como o
somatorio das ocorréncias de roubo e roubo a mao armada.

A evolugdo anual média por RISP dos indicadores de criminalidade ¢ apresentada na Tabela 1 por
meio das primeiras diferengas médias por RISPs de Minas Gerais. Para os trés indicadores de
criminalidade a variacdo média do niumero de ocorréncias aumenta entre os anos de 2000 a 2003,
sendo que o maximo de aumento ocorre entre 2002/2003. Apesar do nimero de crimes médios por
RISP aumentar entre 2003/2004, este aumento ¢ muito menor do que o observado nos anos
anteriores, ou seja, a primeira diferenca média é positiva, mas pequena em relagdo aos anos
anteriores. A partir de 2004, para os crimes violentos e crimes violentos contra o patrimonio o
numero médio de ocorréncias comeg¢a a diminuir ¢ o numero médio de homicidios aumenta bem
menos que nos anos anteriores. A partir de 2005/2006 os trés indicadores de criminalidade se
reduzem a cada ano, sendo que os crimes violentos e os crimes violentos contra o patriménio
diminuem em quase 1000 ocorréncias entre 2007/2008 em média por RISP.

A ultima linha da Tabela 1 mostra o quanto o indicador de criminalidade deveria variar em média,
entre 2008/2009, para que a meta de 2009 fosse atingida. Cabe relembrar que a meta de 2009 foi
estipulada na revisdo do Acordo de Resultados assinado entre Secretaria de Defesa Social e
SEPLAG no ano de 2007. Para que a meta média de homicidios seja atingida é necessario que o
nimero de homicidios se reduza em 24 ocorréncias em média por RISP. Este desempenho médio ¢
muito superior ao que vem sendo alcangado ao longo desta década. Por outro lado, no caso dos
crimes violentos, para que a meta média seja atingida, os crimes violentos podem aumentar em até
15 ocorréncias em média por RISP. E para os crimes violentos contra o patrimonio as RISPs
precisam reduzir em 23 ocorréncias entre 2008/2009, valor este muito aquém da reducdo média
verificada nos ultimos anos.

Tabela 1
Evolu¢ao Anual das Médias das Primeiras Diferencas dos Crimes

Primeiras Diferencas Médias entre as RISPs
Anos - Crime Crime Violento
Homicidio . Lo
Violento contra o Patrimoénio
2000/2001 16 191 137
2001/2002 28 842 769
2002/2003 33 1328 1269
2003/2004 16 50 37
2004/2005 5 -151 -170
2005/2006 -5 -580 -552
2006/2007 -2 -389 -351
2007/2008 -4 -946 -813
2008/Meta 2009 -24 15 -23

A analise da evolugdo média dos indicadores de criminalidade por RISP pode ndo se mostrar muito
adequada quando se observa a desigualdade na distribuicdo dos crimes existente entre elas. A
Figura 4 mostra a distribuicdo acumulada dos episoddios de crimes entre 2000 e 2008 nas RISPs,
evidenciando uma grande concentrag¢do dos trés indicadores de criminalidade analisados. Cerca de
aproximadamente 60% dos episddios de homicidios e de crimes violentos se concentram em apenas
20% das RISPs. No caso dos crimes violentos contra pessoa a concentragdo ¢ ainda maior, cerca de
60% dos episodios deste indicador acontecem em apenas 10% das RISPs.



Figura 4
Distribuicio Acumulada dos Crimes por RISP - 2000 a 2008
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A andlise da distribuicdo dos episddios de crimes entre as RISPs utilizando-se da média pode ser
aprimorada, por causa da grande concentragdo dos crimes em algumas das regides estudadas.
Assim, realizou-se esta analise por meio do grafico conhecido como Parada de Pen em que no eixo
horizontal apresenta a propor¢do acumulada das RISPs e no eixo vertical a variagdo anual do
indicador de criminalidade. A Figura 5 mostra a Parada de Pen para os homicidios, crimes violentos
e crimes violentos contra o patrimoénio considerando a distribui¢do dos episodios de variagdo em
trés periodos distintos: 2000/2008, 2000/2003 e 2004/2008.

No periodo compreendido entre 2000/2003 cerca de 60% dos episodios de variacdo do niimero de
homicidios nas RISPs foi de aumento (Curva acima de zero), aproximadamente 15% foi de
estabilidade (curva no zero) e outros 25% foi de reducdo (curva abaixo de zero). Além disto, as
variagdes negativas sdo menores que as variagdes positivas, o que caracteriza o crescimento dos
homicidios entre 2000 e 2003. Situagdo semelhante ¢ observada para os Crimes Violentos e Crimes
Violentos contra o Patrimdnio, sendo que no caso destes dois indicadores o aumento do crime ¢
ainda maior, tanto em magnitude (escala do grafico) quanto em propor¢ao de episddios (curva mais
acentuada em episodios positivos).

Para os anos entre 2004/2008 a tendéncia evidenciada pela Parada de Pen se inverte, caracterizando
a reducdo dos indicadores de criminalidade. A maioria dos episddios de variacdo de crimes é de
reducdo e as variagdes negativas sdo maiores do que as positivas. No caso dos crimes violentos e
dos crimes violentos contra o patrimonio esta modificagdo de tendéncia da curva ¢ mais evidente,
sendo que aproximadamente 30% dos episodios de variacdo neste periodo sdo positivos. Ha,
portanto, uma clara caracterizagdo do crescimento da criminalidade em Minas Gerais no periodo de



2000 a 2003, bem como uma desaceleracao desse crescimento no periodo subseqiliente de 2004 a
2008, incluindo casos de reversdo da tendéncia dos indicadores de criminalidade.

Figura 5
Parada de Pen dos Episddios de Primeiras Diferencas dos Crimes - 2000 a 2008
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E importante ressaltar que todos os resultados apresentados evidenciam uma grande diferenca nas
curvas de distribuicdo quando considerado o periodo de 2000/2003 e 2004/2008, mostrando a
sensibilidade da curva de distribui¢do as mudancas na tendéncia da série. Portanto, optou-se por
analisar as metas de 2009 considerando a distribuicdo dos episodios de crimes apenas para o
periodo pds 2004.

5 AVALIACAO DAS METAS DOS INDICADORES DE CRIMINALIDADE

A avaliacdo da factibilidade e ousadia das metas de criminalidade em 2009 foi realizada em duas
etapas. Primeiramente analisou-se se as metas médias para o Estado sdo ao mesmo tempo
ambiciosas e factiveis. Em seguida verificou-se se estas metas sdo bem distribuidas entre as
dezesseis RISPs de Minas Gerais, sendo, portanto, ambiciosas e factiveis em cada uma delas. O
objetivo deste tipo de analise ¢ complementar ao leque de informagdes a disposicao dos gestores
com uma analise quantitativa sobre o grau de dificuldade das metas no setor de seguranga publica
do estado. Desta forma, procura-se contribuir para facilitar o debate a respeito das metas acordadas
na area da Defesa Social, cada vez mais sensivel para a sociedade brasileira.

A Figura 6 apresenta para cada indicador de criminalidade dois graficos. Um com a distribui¢do da
variacdo em primeiras diferencas do homicidio no periodo 2004-2008, onde destacou-se os pontos
referentes as médias das primeiras diferencas para Minas Gerais para cada ano analisado e a média



da variacdo necessaria entre 2008 e 2009 para que a meta seja atingida. O outro grafico apresenta a
simulagdo de como seria a distribui¢do da variacdo dos indicadores de criminalidade para se atingir
a meta estipulada em 2009. Nesse grafico ¢ possivel observar o esfor¢o necessario em termos de
mudanga na distribuicdo da variacdo do niimero crimes anual para se atingir a meta, ou seja, utiliza-
se a meta de cada RISP para simular a distribuicdo do desempenho necessario.

No caso dos homicidios, cerca de 40% dos episddios de variagdo deste crime foram iguais ou
menores que a média da variacdo observada para 2005/2006, 2006/2007 e 2007/2008. A variagdo
média necessaria entre 2008/2009 para que a meta seja cumprida ¢ muito maior que as médias de
reducdo historicamente observadas. Na série estudada apenas cerca de 15% dos episddios de
variagdo observados foram iguais ou menores a esta média. Além disto, a simulagdo da distribuigao
dos episddios de variagdo dos homicidios entre 2008/2009 evidencia que todas as RISPs teriam que
ter um desempenho para a redugdo dos homicidios muito mais acentuado do que o desempenho
historico. Observa-se que toda a curva simulada de distribui¢do fica abaixo da curva de distribuicao
historica. A analise dos dois graficos ¢ uma forte indicagdo de que a meta de homicidios é ousada,
porém pode ndo ser factivel.

No entanto, a andlise da série para as ocorréncias de crimes violentos e crimes violentos contra
patrimonio revela que a variacdo média entre 2008/2009 necessaria para atingir a meta estipulada
para 2009 ¢ muito inferior as variacdes médias observadas no periodo pos 2004. Para estes dois
indicadores de criminalidade, cerca de 60% dos episoddios de variagdo observados foram iguais ou
menores do que a variagdo média necessaria para atingir a meta. A simulagdo da distribuicao dos
episodios de variagdo dos crimes violentos e dos crimes violentos contra o patrimonio, no periodo
2008/2009, evidencia que todas as RISPs poderiam ter um desempenho de redugdo dos indicadores
pior do que o desempenho historico. Neste caso, toda a curva simulada de distribuigdo fica igual ou
acima da curva de distribuicdo histérica. Nesse sentido, as metas de crimes violentos e crimes
violentos contra o patrimdnio parecem nado ser ousadas o suficiente para estimular a melhora nestes
indicadores.
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A anélise realizada anteriormente utilizou a série histérica 2004/2008 para o Estado de Minas
Gerais como um todo. Para aprimorar o estudo, buscou-se verificar em que medida esse desafio esta
distribuido de modo igualitario entre as RISP. Essa indagagdo procurou ser respondida por meio do
exame da ousadia e factibilidade da meta por RISP. Nessa andlise considerou-se a posicao relativa
de cada RISP na distribuicao dos episodios de variagdo de criminalidade. Optou-se por apresentar
os resultados controlando a posi¢do relativa na distribuicdo em relagdo a populacdo e ao nivel de
criminalidade na RISP, pois desta forma foi possivel controlar a analise para o efeito destas duas

variaveis.



As informagdes sdo apresentadas utilizando graficos de radar, que referem sempre a posicao relativa
das RISPs — Figura 7. A leitura destes graficos ¢ realizada da seguinte maneira: cada uma das trés
curvas do grafico representa a posi¢do relativa das RISPs nos trés periodos de analise (2000/2008,
2004/2008 e o desempenho necessario entre 2008/2009 para que a meta seja atingida). Assim, a
utilidade analitica das curvas se desdobra em dois tipos de leitura para cada RISP: (i) uma
comparagdo de sua performance em cada um dos periodos (comparando-se os pontos nos quais cada
curva intercepta o eixo da RISP); e (ii) uma comparagdo relativa da sua posi¢cdo em determinado
periodo em relacdo as outras RISPs (sua posi¢do em cada uma das curvas em relacdo a posi¢ao das
outras RISPs). A distancia entre as curvas de tendéncia e a curva de metas representa graficamente
a factibilidade da meta estipulada, ou seja, quanto mais distante das curvas de tendéncia, mais
desafiadora a meta estipulada.

Para os trés indicadores de criminalidade estudados, a posicao relativa das RISPs muda quando
condicionadas & populacdo e ao nivel de crime, evidenciando como a andlise de posi¢do relativa ¢
sensivel as caracteristicas inerentes de cada RISP. Caso caracteristicas que afetem a variacdo dos
indicadores de criminalidade ndo fossem consideradas, a andlise poderia se modificar bastante,
comprometendo a confiabilidade da avaliagdo da meta por meio da posicao relativa das RISPs. Isto
pode ser verificado ao se comparar as diferencas entre os graficos de radar para a andlise ndo
condicionada e condicionada apresentados na Figura 7. Para fins de avaliacdo das metas de
criminalidade foram considerados apenas os graficos da analise condicionada.

Se os homicidios e as metas sdo bem distribuidos entre as RISP espera-se que os graficos da Figura
7 se apresentem em forma de curvas concéntricas em torno dos eixos. Isto significaria que as RISPs
seriam relativamente parecidas em termos de distribuicdo dos indicadores de criminalidade e das
metas. Além disto, considerando-se que é esperada uma redugdo dos indicadores de criminalidade
maior no periodo 2004/2008 do que entre os anos 2000/2008, e que a meta 2008/2009 seja
desafiadora, a curva de tendéncia 2000/2008 deveria estar contida na curva de tendéncia 2004/2008
e essa contida na curva de meta 2008/2009. Entretanto, este comportamento nao foi observado de
modo uniforme. Os gréaficos da Figura 7 evidenciam grande heterogeneidade entre as RISPs, tanto
em termos de distribui¢cdo passada quanto em termos de metas estipuladas. Para RISPs com posi¢ao
relativas similares, houve uma defini¢ao de metas diferenciadas, o que impacta diretamente no seu
grau de desafio e em esfor¢os bastante distintos entre as RISPs para o seu cumprimento.

De modo geral, existem casos nos quais a performance recente (tendéncia 2004/2008) ¢ muito
parecida com a performance passada (tendéncia 2000/2008), e casos nos quais a performance
recente difere muito da passada, caracterizando por exemplo, a reversdo da tendéncia de
crescimento de criminalidade no ano de 2004. A heterogeneidade na distribui¢ao do esforgo relativo
para o cumprimento das metas entre as RISPs ¢ caracterizada principalmente pelo descompasso
entre a tendéncia histérica (seja ela tendéncia 2000/2008 ou tendéncia 2004/2008) e a meta
estipulada.

Especificamente para os homicidios, a andlise da posicao relativa das RISPs na distribui¢do da
performance necessaria para o cumprimento da meta de homicidio no periodo 2008/2009 evidencia
grandes discrepancias entre elas. Existem RISPs nas quais nao ¢ observavel a reversao da tendéncia
de crescimento, € nas quais o desempenho historico ¢ similar a performance recente. Este € o caso
das RISPs com sede em Governador Valadares, Juiz de Fora, Lavras, e Curvelo. No entanto, ndo se
trata de um grupo homogéneo na distribuicdo das metas. Para Governador Valadares e Juiz de Fora
as metas sdo mais proximas a tendéncia historica de homicidios, podendo ser consideradas bem
ajustadas. No entanto, para Lavras e Curvelo as metas sdo distantes da performance passada, o que
nao deixa de se constituir em objetivos desafiadores a serem perseguidos, mas talvez nao factiveis.



No caso das RISPs com sede em Patos de Minas, Ipatinga, Montes Claros e Divindpolis, suas
performances recentes (2004/2008) sdo piores do que a historica (2000/2008). Nessas RISPs a meta
¢ superior ao desempenho histdrico, principalmente considerando o desempenho recente (pos-
2004). Por outro lado, as metas de homicidios para as RISPs de Unai, Barbacena e Uberaba sdo
inferiores ao seu desempenho recente (tendéncia 2004/2008), o que evidencia que essas nao sao
ousadas.

Na analise da distribuicdo do crime violento e crimes violentos contra o patrimdnio, praticamente
todas as RISPs apresentaram grandes melhoras nas suas posicdes relativas pos 2004. Isto significa
que estas RISPs passaram a exibir maior reducdo destes crimes em relagdo ao periodo 2000/2008.

Um dado importante que se extrai da analise destes crimes na Figura 7 ¢ que em varias RISPs a
meta 2008/2009 ¢ menor do que o desempenho recente (tendéncia 2004/2008), o que pode indicar a
pouca ousadia da meta. No caso dos crimes violentos, apenas nas RISPs de Governador Valadares,
Curvelo, Unai e Teofilo Otoni as metas sdo ousadas (curva de meta2008/2009 acima da curva de
tendéncia 2004/2008). No caso dos crimes violentos contra o patriménio, além das quatro RISPs
anteriores soma-se a RISP com sede em Divinopolis. As metas para as demais RISPs ndo
apresentam qualquer ousadia, uma vez que precisardo se esforcar menos do que ja vém se
esfor¢ando, tendo que apresentar desempenho muito inferior a tendéncia 2004/2008 para atingirem
a meta em 2009.



Figura 7
Posicao Relativa das RISPs
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Em resumo, verificou-se que as metas analisadas para o crime de homicidio sdo bastante ousadas de
modo geral na média do Estado de Minas Gerais e para as RISPs, sendo em alguns casos de alcance
pouco provavel. Para os eventos de crime violento e crime violento contra patrimonio, considerando
a trajetoria historica dos indices analisados, as metas estipuladas ndo sdo ousadas, nem na média do
Estado de Minas Gerais, nem para a maioria das RISPs. Em alguns casos o niimero dessas
modalidades de crime poderia até aumentar que mesmo assim as metas seriam cumpridas.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo avaliar as metas estabelecidas pela SEDS para a redugdo dos
homicidios, crimes violentos e crimes violentos contra o patrimonio. Para tal fez-se uso de dados
quantitativos relativos ao periodo 2000/2008. O ponto de partida foi a realizacdo de um diagndstico
a partir das informacdes disponiveis sobre os indicadores pactuados entre o sistema de Defesa
Social e o Estado de Minas Gerais por meio do Acordo de Resultados. As mudangas ocorridas a
partir de 2003 com a criagdo da Secretaria de Estado de Defesa Social e algumas medidas de
enfrentamento a violéncia e criminalidade tomadas desde entdo, foram fundamentais para a
definicao do escopo da anélise.

A base de dados foi disponibilizada pelo Nucleo de Estudos em Seguranca Publica da Fundagao
Jodo Pinheiro e organizadas em painel anual por Regido Integrada de Seguranca Publica. A
metodologia utilizada para avaliar a ousadia e factibilidade das metas, baseou-se na analise de
distribuicdo dos episddios de variacdo dos crimes, por meio das Curvas de Lorenz e Curvas de
Parada de Pen. Além disto, utilizaram-se regressdes quantilicas para condicionar as distribui¢cdes a
populacdo e ao nivel do crime da RISP. Foram apresentadas estatisticas descritivas da concentragado

e da média anual da variacdo dos crimes para cada regido considerando as metas estipuladas para
20009.

A avalia¢do das metas para os indicadores de criminalidade evidenciou uma discrepancia entre as
metas estabelecidas. No caso dos homicidios a meta média para o Estado de Minas Gerais ¢ ousada,
porém pode ndo ser factivel, e no caso dos crimes violentos e crimes violentos contra o patrimonio a
meta média € pouco ousada quando comparados com a performance histérica de reducdo destes
crimes no estado. A pouca ousadia das metas de crimes violentos e crimes violentos contra o
patrimonio pode ser resultado da enorme reducao ocorrida nestes crimes entre os anos de 2007 e
2008, uma vez que a reducdo do numero de crimes entre 2007 e 2008 foi mais de 100% maior do
que a reducdo ocorrida entre 2006 ¢ 2007. Portanto, o desempenho obtido no ano posterior a
definicdo das metas pode ter alterado a sua avaliacdo, indicando a necessidade constante de revisao
das mesmas.

A avaliacdo das metas de criminalidade por RISP realgou as diferencas existentes. A defini¢ao das
metas parece estar desconexa com a trajetoria passada do indicador de criminalidade, uma vez que
RISPs com o mesmo desempenho histdrico apresentam metas muito distintas. Isto ¢ observado para
os trés indicadores de criminalidade analisados. Assim, parece que a defini¢do das metas acontece
de forma discricionaria, evidenciado a assimetria de informacao que permeia o Acordo de
Resultados e a necessidade de utilizacdo de instrumentos mais apurados na definicdo e
acompanhamento das metas por parte dos gestores publicos.

Em resumo, a avaliacao das metas dos indicadores de criminalidade fixadas para as RISPs por meio
do Acordo de Resultados mostra uma grande variagdo entre as mesmas, ora com metas
desafiadoras, ora com metas aquém da tendéncia esperada de performance futura. No entanto,
revelaram uma gama interessante de variacdes que deve ser mais bem estudada pelas instituicdes do



sistema de Defesa Social para negociagdo de seus ajustes e para o fortalecimento das praticas de
governanga estabelecidas pela administragdo publica estadual.

O instrumental analitico utilizado mostrou-se sensivel a mudancas estruturais nos indicadores. O
emprego desta metodologia para avaliagdo das metas ¢ mais adequado em periodos de estabilidade
do indicador, podendo levar a conclusdes equivocadas quando utilizado em periodos de grandes
modificagcdes no fendmeno estudado. Futuros desdobramentos deste trabalho apontam para a
necessidade de uma imersdo na especificidade do fendmeno da criminalidade e violéncia em cada
uma das regides e 0 modo como vem sendo seu enfrentamento pelas instituicdes do sistema de
Defesa Social para entender a heterogeneidade dos resultados encontrados.
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