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Der weltwirtschaftliche Strukturwandel
Riickblick auf die sechziger Jahre und Ausblick

Die Weltproduktion
Uberblick

1. Das reale Sozialprodukt der westlichen Industrielinder und der Entwicklungslinder
ist in den sechziger Jahren schneller, das Nationaleinkommen der RGW-Linder dagegen
langsamer gewachsen als in den fiinfziger Jahren, Mit einer jahrlichen Wachstumsrate von
6,7 vH im Zeitraum von 1960 bis 1968 lagen die RGW-Linder allerdings immer noch an der
Spitze der drei Laindergruppen, vor den OECD-Lindern mit einer Wachstumsrate von etwas
iiber 5 vH und den Entwicklungslindern mit einer Wachstumsrate von etwas unter 5 vH
{Tabelle 3). Der Wachstumsabstand zwischen RGW-Lindern und den beiden anderen
Gruppen ist jedoch etwas zu hoch ausgewiesen, weil im Nationaleinkommen der RGW-
Linder der gesamte tertiire Bereich, in dem nur geringe Produktivitatsfortschritte erzielt
werden, nicht mitgezahlt wird.

2. Das Produktionsniveau der stlichen Industrielinder hat sich demnach dem héheren
Produktionsniveau der westlichen Industrielinder angenihert. Das erhebliche Produktions-
gefille zwischen Industrie- und Entwicklungslindern ist indessen groBer geworden. Diese
Tendenzen treten noch deutlicher hervor, wenn man die Entwicklung der Pro-Kopi-
Produktion zwischen den drei Lindergruppen miteinander vergleicht: einer Zuwachsrate
von 5,7 vH in den RGW-Landern steht eine von 3,8 vH in den OECD-Lindern und eine von
nur 2 vH in den Entwicklungslindern gegeniiber.

3. Die Rangfolge der Wachstumsraten dndert sich zugunsten der Entwicklungslinder,
wenn man die Agrar- und Industriepreduktion betrachtet. Die stirksten Zunahmen ver-
zeichnen zwar auch hier die RGW-Linder, an zweiter Stelle liegen jedoch die Entwicklungs-
linder vor den westlichen Industrielindern. Die Differenzen in den Zuwachsraten sind
aber so gering, daB von einer nennenswerten Anniherung der Produktionsniveaus kaum
gesprochen werden kann, insbesondere wenn man bedenkt, wie niedrig das Produktions-
niveau in den Entwicklungslindern war und immer noch ist. Bezieht man die Agrar- und
Industriepreduktion auf die Bevilkerungszahl, so laBt sich wiederum eine Denivellierungs-
tendenz zwischen Industrie- und Entwicklungslindern feststellen. In den Entwicklungs-
lindern ist die Agrarproduktion pro Kopf der Bevdlkerung sogar gesunken.

& Wie stark die Pro-Kopf-Einkommen zwischen den drei Landergruppen differieren, geht
aus Tabelle 2 hervor. Demnach erreichten die RGW-Linder 1968 nur knapp ein Drittel
und die Entwicklungslinder sogar nur ein Sechzehntel des Pro-Kopf-Einkommens der
QECD-Linder. Die Streuung der nationalen Einkommensniveaus, gemessen durch den Va-
rationskoeffizienten, ist innerhalb der Gruppe der OECD-Lander und innerhalb der Grappe
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der RGW-Linder geringer, innerhalb der Entwicklungslindergruppe jedoch gréBer ge-
worden. Diese Denivellierungstendenz hingt einmal damit zusammen, dal} einzelne Ent-
wicklungslander dank ihrer Ausstattung mit natiirlichen Ressourcen, wie etwa Erdél-
vorkommen, itberaus hohe Wachstumsraten erzielen konnten. Zum anderen scheint es zu
den typischen Merkmalen eines Entwicklungsprozesses zu gehéren, daB einzelne Regionen
oder Linder zundchst vorpreschen und andere in einem spéteren Entwicklungsstadium
aufholen,

5. Als angemessen kann man in den sechziger Jahren nur das Wachstum in den &stlichen
und westlichen Industrielindern bezeichnen. Die Entwicklungslinder haben dagegen das
Wachstumsziel der von den Vereinten Nationen proklamierten Ersten Entwicklungsdekade
nicht erreicht, obwohl sie in ihrer Gesamtheit eine Wachstumsrate von nahe 5 vH reali-
sierten. Nach der Zielverstellung sollten jedoch alle Entwicklungslander ihr Sozialprodukt
in den sechziger Jahren um jdhrlich mindestens 5 vH steigern. Das war in mehr als der
Hilfte aller Entwicklungslinder nicht der Fall. AuBerdem hatte das rasche Bevbike-
rungswachstum zur Folge, daB die Pro-Kopf-Produktion nur um etwa 2 vH stieg.

Tabelie 3 — Sozialprodukt, Industrieproduktion und Agrarproduktion
nach Lindergruppen 1660/68
{jahresdurchschnittliche Zuwachsraten in vH)

Landergruppe Sozialprodukt Industrie- Agrar-
produltion produktion
OECD-Linder + 5.2 + 5.8 +4 23
RGW-Linder + 6,7P + 7.4 + 3.5
Entwicklungslinder® FEE + 4.5 + 6,7 + 2.4
2 Westenropa und Nordamerika, — b Nationaleinkommen. — © UN-Abgrenzung.

Quelle: Vgl Tabellen 5, 6 und 7 sowie Tabellen 5* ff. und r4* ff.

Tabelle 4 — Pro-Kopfi-Einkommen nach Lindergruppen 1960—1068

Wachstum Fro-Kopf- Strenung der Pro-
der Einkommen Kopf-Einkommen,
Landergruppe Pro-Kopf- in jeweiligen Variationskoeffi-
Einkommen Us-§ zient (vH)
1960f68 (VH){ 1060 | 1968 1960 1968
OECD-Lander + 3.8 I 470 2 480 50,5 46,4
RGW-Lander® . + 5.7 $74 728 350 22,0
Entwicklungslander . + 2,0 132 I55 74.0 86,4
2 Nationaleinkommen,

Quelle: Vgl. Tabellen 5, & uad 7.
alistiteskich stran. Moskva 1967. S. 246.
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Industrielinder

Jakrzehnt des bisher stirksten Wachstums

6. Fir die Industrielinder der westlichen Welt und die weniger entwickelten Linder
in Westeuropa — die sich in der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) zusammengeschlossen haben — waren die sechziger Jahre insgesamt
das Jahrzehnt mit dem bisher stidrksten wirtschaftlichen Wachstum (Tabelle 6%). Nach
der durch den Wiederaufbau nach dem Zweiten Weltkrieg stimulierten kriftigen Expansion
in der vorangegangenen Dekade trat nochmals eine Beschleunigung des wirtschaftlichen
Wachstums ein: Von 1959 bis 1969 stieg das reale Bruttosozialprodukt der QECD-Linder
insgesamt um 63 vH, also mit einer durchschnittlichen jihrlichen Wachstumsrate von
5 vH?, nach 3,8 vH in der Periode von 1950 bis 19592 Das im Ministerrat der OECD
vereinbarte Wachstumsziel fiir die sechziger Jahre, das eine Zunahme des realen Brutto-
sozialprodukts um 50 vH — gleich einer Jahresrate von 4,1 vH — vorsah, wurde also
reichlich erfiillt.

7. An dieser Entwicklung hatten die Regionen, Lindergruppen uad einzelnen Linder
in unterschiedlichem Mabe Antell (Tabelle 5}. So war das Wirtschaftswachstum von 1959
bis 1gbg in Nordamerika etwas geringer als in der Gesamtheit der europiischen OECD-
Linder und auch schwicher als in den EWG-Lindern. Die EFTA-Linder verzeichneten
demgegeniiber einen geringeren Anstieg des Sozialprodukts, wihrend die weniger ent-
wickelten Lander der westeuropiischen Peripherie — allerdings auf erheblich niedrigerem
Ausgangsniveau — ein relativ rasches Wachstum erreichten. Japan expandierte unter
den Industrielindern der westlichen Welt mit Abstand am stiarksten und auch Frank-
reich, Italien, die Niederlande und die Bundesrepublik Deutschland verzeichneten etwas
iberdurchschnittliche Zunahmen, dagegen war das wirtschaftliche Wachstum im Ver-
einigten Konigreich schwicher als in allen anderen OECD-Lindern. Gegeniiber dem
Vorjahrzehnt beschleunigte sich das Wachstumstempo in den meisten Lindern; Ausnahmen
bildeten die Bundesrepublik Deutschland, Osterreich, Italien und die Schweiz sowie die
Tiirkei und Istand.

8. Durch das unterschiedliche AusmaB des Wirtschaftswachstums in den einzelnen
Lindern ergaben sich Verinderungen in der Zusammensetzung des OECD-Bruttosozial-
produkts {Tabelle 5%). Die Vereinigten Staaten behielten zwar mit einem Anteil von
52 vH (1968) mit Abstand das stirkste Gewicht unter den Industrielindern der west-
Lichen Welt, muBten jedoch gegeniiber dem Beginn der Dekade eine Einbulle von 4 Prozent-
punkten verzeichnen. Eine dhnliche Entwicklung ergab sich fiir das Vereinigte Kénigreich,
dessen Anteil von & auf 6 vH zuriickging und — in geringerem MaBe — fiir Kanada.
Der Anteil der EWG-Lander stieg dagegen von 20,6 auf 22,3 vH, vor allem durch das
kriftige Wachstum in Frankreich und Italien. Das Bruttosozialprodukt der Bundes-
republik Deutschland hatte mit 7,8 vH — nach einem zwischenzeitlich etwas héheren
Anteil — am Ende der Dekade knapp das gleiche Gewicht in der QECD wie zu Beginn.
Japan konnte seinen Anteil von 4,7 auf 8,3 vH erheblich erhéhen. Alle iibrigen Linder,
darunter auch die weniger entwickelten siideuropdischen Linder, verzeichneten eine
leichte Erhéhung ihres Anteils am gesamten Sozialprodukt in der QECD.

! Ohoe die spater der OECD beigetretenen Linder Japan und Finnland stieg das Bruttosozialprodulit insgesamt
um 55 vH, also mit einer Jahrescate von 4,5 vH.
? Ohne Japan und Finnland.
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Tabelle 5 — Das Bruttosozialprodukt in den OECD-Lindern 194—196g
(jabresdurchschnittliche Zunahme in vH)

Land 1950/55 | 1955/60 | 1950/64 | 1064/60 | 1949/507 | 1050/69°
OECD-Linder insgesamt . . . . 4,6 3,1¢ 5,0 5,0 3,864 5,0
Vereinigte Staaten . . . . . . . 4.3 2,2 4,1 5,0 3.9 4.3
Kanada . . . . . . . . . .. 4.5 3.4 4.6 5,1 4.3 4.9
Japan . . . . Coe . . 12,0 11,0 . iL,5
Europiische OECD-Linder . . 5.1 4.4 5.4 4.4 4,6%d 4.9
EWG-Lander . . . .. 6,3 5,2 5.9 5,1 5,684 5.5
Bundesrepubhk Deutschland . @5 6.3 5.8 4.7 7.4% 5,2
Belgien . . . . c e 3.4 2,5 5.5 $0 31 47
Luxemburg . . . . . . . . . 1.5 3.4 2,8 2,9 4T 2,9
Frankreich . . . . . . . . . 43 4.8 6,3 5.5 4.5 59
Ttalien . . . . . . . . . . . 6,0 5.5 5.8 5.3 6,1 5.6
Niederlande . . . . . . . . . 5.6 1,8 5,6 5.0 4.5 5,3
Vereinigtes Konigreich . . . . 2,7 2,6 43 2,1 2,5 3,0
Dinemark . . . . . . . . . 2,0 4,6 5.5 4,3 3.5 4,9
MNorwegen . . . . . . . . . 4,0 3,2 5,0 4.5 3.5 4,7
Osterreich . . . . . . . .. 7.0 5,2 5,2 4.0 5.7 4,6
Schweden . . . . . . . . . . 349 3.5 5,1 3,3 3.4 4.4
Schweiz . . . . . . . . . . 5,0 4,0 5.6 3.7 5,1 4,6
Griechenland . . . . . . . . 6,4 5.3 7.2 6,9t 5.2 7,18
Ittand . . . . . . . . . .. 2,2 1.3 443 3,3t L4 3,08
Island . . . . . . . . . .. 6,5 3.7 5.1 1,71 5,4% 3,68
Portugal . . . . . . . . .. 3.8 4o 6.3 6,0t 4T 6,18
Spanien . . . . . . . . .. 7.1 3.0 . . 5.4 .
Torkei . . . . . . . .. .. 6,3 5.2 4.1 6,6f 6,9 5,28
Finaland . . . . . . . . . . . 4.1 6,2 7,3 2.4 6,78
2 Bruttoinlandsprodukt zu Faktorkosten (Preise 1954); Tiirkei: Preise 1948, Spanien und Niederlande:
Preise 1953. — P Bruttosozialprodukt zu Markipreisen; Preise 1963, — ¢ Ohne Japan und Finnland;
Preise 1967. — 9 1950/50. — ¢ 1950/50. — f 196468, — £ 1950/68.

Quelle: Agency for International Development, Gross Nationral Product, Growth Rates and Trend Data by
Region and Country. Washington, D. C., April 25, 1969. — UN, Some Factors in Economic Growth in Europe
during the 19508, Geneva 1064. 5. 1 of Chapter 11, — EWG, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnung, Briissel,
1958—1968. — OECD, National Accounts Statistics, Paris, 1958—196%, — (Teilweise aus den zitierten Statistiken
errechnet und eigene Schitzungen.)

Aus den eingetretenen Verinderungen wird dentlich, daB sich der bereits seit Kriegs-
ende vollzichende, i Tempo und AusmaB allerdings relativ bescheidene Nivellierungs-
prozeB hinsichtlich der Wirtschaftskraft der Industrieldnder in der westlichen Welt — wie
sie in der anteiligen Wertschépfung der OECD-Linder zum Ausdruck kommt — auch in
den sechziger Jahren fortgesetzt hat. Wie schon vorher ging diese Entwicklung weiter
zu Lasten der Vereinigten Staaten. Wihrend aber im Vorjahrzehnt vor allem die euro-
piischen Industrielinder und unter ihnen in erster Linie die EWG-Linder ihre relative
Position ausbauven konnten, vollzog sich dieser ProzelB im letzten Jahrzehnt diberwiegend
zugunsten Japans, das durch sein rascheres Wirtschaftswachstum seinen Abstand sowohl
gegeniiber den Vereinigten Staaten als auch gegeniiber den europiischen Lindern — dar-
unter auch der EWG — verringern konnte, Da sich gleichzeitig aber auch die Wirtschafts-
leistung der europiischen Lander relativ steigerte, verstirkte sich Japans Position gegen-
iitber diesen in geringerem MaBe als gegeniiber den Vereinigten Staaten. Die weniger
entwickelten Linder Westeuropas vermochten dagegen in der vergangenen Dekade trotz
ihrer — allerdings awf sehr niedrigem Ausgangsniveau — erzielten hchen Wachstumsraten
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noch kaum etwas von dem Vorsprung der Industrielinder aufzuholen. Es blieb daher
dabei, daBl auch am Ende der Dekade nur 7 der 2z OECD-Linder (Vereinigte Staaten,
Japan, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Vereinigtes Konigreich, Italien und
Kanada), in denen rund 8o vH der OECD-Bevilkerung leben, rund go vH des Sozial-
produkts dieser Landergruppe lieferten.

Tendenz zur Einkommenswivellierung schwdchie sich ab

9. Etwas deutlicher als bei der gesamten Wertschépfung der Linder zeichnen sich
Nivellierungstendenzen beim Pro-Kopf-Einkommen ab, wenngleich diese in den sechziger
Jahren schwiicher waren als in den fiinfziger Jahren (Tabelle 6}. So war von 1949 bis 1959
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Tabelle 6 — Das Bruttosozialprodukt je Einwohner in den OECD-Lindern

1946—1968
In Preisen und Wechsel- Jahresdurchschnitt
kursen von 1967 liche Zunahme
Land .
1950 | 1950 | 1968 | 1949f50 | 1958/68
US-§ vH

OECD-Linder insgesamt . . . . . . . . . . . . . 4 3,8
Vereinigte Staaten . . . . . . . . . . . 2 737 3 130 4 121 + 1,5 | + 3.1
Kanada . . . . . . . . .. C e e e 1970 2z 231 2 877 + 142 4+ 2,9
Japan . . . . . . . .. L. . . . . 4+ 10,0
Europiische OECD-Linder . . . . . . . 889 I 224 1697 + 36 | + 3,7
EWG-Lander . . . . . . . . . . . .. 906 1365 1 966 + 4.7 | + 4.1
Bundesrepublik Deutschtand? . . . . . 867 1552 2 154 + 6,3 + 3,7
Belgien . . . . . . . . . . . ... I 240 1 485 2 107 + 2,4 + 3.9
Frapkreich . . . . . . . . . . . . .. I224 1638 2 350 + 3,6 + 4.3
Ttaliem . . . . . . . . . . . . . .. 570 887 1 358 + 5.4 + 4.8
Niederlande . . . . . . . . . . . .. 1036 I 341 1 877 + 3.5 + 3.8
Vereinigtes Konigreich . . . . . . . . I 376 1 653 2 071 + 2,0 + 2.5
Dinpemark . . . . . . . . . . . . .. 1494 I 821 2 489 + 2,4 + 3.5
Norwegen . . . . . . . . . . . . .. I 259 I 590 2 264 + 2.5 + 4.0
Osterreich . . . . . . . . . . . . .. 650 1071 1499 + 5.8 + 3,8
Schweden . . . . . . . . . . . . .. 1 780 2 280 3130 + 2.8 + 36
Schweiz . . . . . . . . . .« . . .. 1 628 2 126 2 702 + 3.8 + 2,7
Griechenland . . . . . . . . . . . .. 318 404 840 + 5,0 + 6,2
Irland . . . . . e e e e e e e e 706 830 1146 + 8 + 3,6
Island . . . . . . . . ..o I 734 2 308 2 688 4320 + L7
Portugal . . . . . . . . . . . . . .. 244 325 513 =+ 3.4 + 52
Spanien . . . . . . . . e e e 357 516 866 + 4.3 + 359
Torkei . . . « « « . o« o 0. 202 265 334 4 2,0 + 2,6
Fipanland . . . . . . . . . . .. .. . 1 090 1547 . + 4,0

8 1950/59. — P Einschlieblich Westberlin.

Quelle: Errechnet nach: Agency for International Development, Gross National Product, Growth Fates and
Trend Data by Region and Country. Washington, D.C., April 25, 1969. — OECD, National Accounts Statisties,
Paris, 1958—r1g67. — EWG, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Briissel. 1958—1968.

die Zunahme des Bruttosozialprodukts je Einwohner in den Vereinigten Staaten mit
einer Jahresrate von 1,5 vH erheblich geringer als in den eurcpdischen OECD-Lindern
insgesamt (3,6 vH) und insbesondere niedriger als in den EWG-Lindern (4,7 vH). In der
Dekade 1958 bis 1668 verminderten sich die Unterschiede in der Einkommensentwicklung
dann jedoch wieder, weil sich das Pro-Kopf-Einkommen in den Vereinigten Staaten mit
einer Jahresrate von 3,1 vH stirker als in der Vorperiode erhdhte, wihrend in den euro-
paischen OECD-Lindern mit 3,7 vH praktisch eine gleiche Zunahme wie in den fiinfziger
Jahren erzielt wurde. In den EWG-Lindern war der Anstieg des Pro-Kopf-Einkommens
mit 4,1 VH im letzten Jahrzehnt niedriger als in der Vorperiode. Hatten in den fiinfziger
Jahren — mit Ausnahme von Kanada und Luxemburg — noch alle Linder einen stirkeren
Anstieg des Pro-Kopi-Einkommens als in den Vereinigten Staaten ausgewiesen, so ver-
zeichneten itn Zeitraum 1958 bis 1668 auBerdem das Vereinigte Konigreich und die Schweiz
sowie die Tiirkei und Island ein schwicheres Ergebnis. Auch beim Pro-Kopf-Einkommen
erreichte Japan unter den Industrielindern in der letzten Dekade die stirkste Zunahme,
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und das Vereinigte Konigreich hatte die ungiinstigste Entwicklung. In den EWG-Lindern
wurde insgesamt ein iiberdurchschnittlicher Anstieg innerhatb der OECD verzeichnet,
wobei Frankreich und Italier gegeniiber der Bundesrepublik Deutschland, Belgien und
den Niederlanden die giinstigeren Ergebnisse auswiesen. Die meisten der weniger ent-
wickelten Linder Westeuropas, insbesondere Griechenland, Spanien und Portugal konnten
ihren allerdings noch immer sehr groBen Abstand im Einkommensniveau zu den Industrie-
lindern ein wenig verkiirzen.

Investitionen waren stdrkster Antrieb des Wirlschaftsoachstums

10. Die treibenden Kriafte fiir die rasche Wirtschaftsexpansion in den sechziger Jahren
waren in den OECD-Lindern insgesamt die inlindische Nachfrage nach Ausriistungs-
giitern, die — daraus zu einem groBen Teil abgeleitete — Auslandsnachfrage (hier ver-
standen als Intra-OECD-Nachfrage und Nachfrage aus Drittlindern) sowie in geringerem
MaBle die staatliche Verbrauchsnachirage. Die inlindische private Nachfrage nach Ver-
brauchsgiitern und die Baunachfrage expandierten dagegen schwicher als die Gesamt-
nachfrage, wobel letzteres tiberwiegend der Entwicklung in den Vereinigten Staaten und
Kanada zuzuschreiben ist. In den europiischen OECD-Lindern war dagegen auch die
Baunachfrage ein bedeutender stimulierender IFaktor, und in den EWG-Lindern nahm
auch die private Verbrauchsnachfrage etwas stirker zu als die Gesamtnachirage, withrend
der staatliche Verbrauch in diesen Landergruppen demgegeniiber insgesamt etwas weniger
expandierte {Tabelle 8%).

Hinsichtlich der Entwicklung der Nachfragekomponenten in den einzelnen Léndern ist
hervorzuheben, daB die inlindische Nachfrage nach Ausriistungsgiitern weitaus am stirk-
sten in Japan stieg und auch in den Vereinigten Staaten und Kanada rascher expandierte
als in den meisten europdischen Industrielindern. In einigen der weniger entwickelten
Lander Westeuropas nahm die Nachfrage nach Ausriistungsgiitern ebenfalls kriftig zu,
was allerdings — und das gilt auch fiir die Entwicklung der iibrigen Nachfragekompo-
nenten — keine Aussage iiber ithre absolute Héhe impliziert.

Die inldndische Nachfrage nach Verbrauchsgiitern expandierte ebenfalls in Japan besonders
stark; sie nahin aber auch in Frankreich, Italien und den Niederlanden relativ rasch zu
und stieg in den anderen Industrielindern etwa durchschnittlich. Eine Ausnahme bildete
das Vereinigte Kdnigreich, wo der private Verbrauch infolge von restriktiven MaBnahmen
vergleichsweise schwach expandierte,

Der Auslandsnachfrage kam vor allem in Japan und Italien, aber auch in fast allen iibrigen
europiischen Landern eine iiberragende Bedeutung als Wachstumsimpuls zu, allein anf
die wirtschaftliche Aktivitit des Vereinigten Konigreichs gingen von der Anslandsnachfrage
nur relativ schwache Anregungen aus!.

Industrieproduktion blieb wichtigster Triger des Wirlschaftswachstums

11. Das wirtschaftliche Wachstum wurde in den Industrielindern der westlichen Welt
in den sechziger Jahren — wie auch im Vorjahrzehnt — aberwiegend von der industriellen
Produktion getragen. In den OECD-Lindern stieg die Industrieproduktion ven 1959 bis
1909 insgesamt mit einer durchschnittlichen Jahresrate von reichlich 6 vH. Die kraftigste
Zunahme der Industrieproduktion verzeichneten Japan (15 vH) und die weniger ent-

1 Vgl, auch Tabelle o* hezilglich der Anteile des AufSenhandels am Bruttosczialprodukt 1059 wnd xg6g.

26



wickelten Linder Westeuropas (7—11 vH}, wogegen die Vereinigten Staaten und Kanada
{5 vH) — auch im Vergleich zu den kontinentaleuropiischen Lindern — eine erheblich
langsamere Expansion auswiesen. In den EWG-Lindern erhohte sich die Industrie-
produktion mit einer Jahresrate von 6,5 vH; hier war der Anstieg in Italien (8 vH) und
in den Niederlanden (7,4 vH} etwas starker als in der Bundesrepublik Deutschland (6,3 vH),
Frankreich {6,0 vH) und Belgien (5,5 vH). Von dhnlichem AusmaB war auch das industrielle
Wachstum in den skandinavischen Lindern, in Osterreich und in der Schweiz, wihrend
das Vereinigte Konigreich (3,4 vH) das schwichste Ergebnis unter den 22 OECD-Lindern
verzeichnete.

12. Durch die aufgezeigte Expansion der Industrie nahm in den sechziger Jahren in
den meisten Lindern das Gewicht dieses Wirtschaftsbereichs innerhalb der gesamten
realen Wertschipfung (in Preisen von 1963) noch zu (Tabelle 10*)2. Den grofiten Anteil
am Bruttosozialprodukt hatte die Industrieproduktion gegen Ende der sechziger Jahre
in der Bundesrepublik Deutschland (54 vH), in Osterreich (51,8 vH) und in Frankreich
(50 vH) sowie in den Niederlanden, Belgien und Italien (reichlich 40 vH}. Fiir die EWG
ergab sich insgesamt eine Industriequote von knapp s0 vH. Auch im Vereinigten Konig-
reich, in Didnemark und in Schweden (rund 45 vH) war der Industrieanteil vergleichsweise
hoch. Dagegen war die — im Berichtszeitraum unverinderte — Industriequote in den
Vereinigten Staaten (38 vH) erheblich niedriger als in allen enropdischen Industrielindern ;
dies gilt — mit Ausnahme von Norwegen —— auch fiisr Kanada. SchlieBlich blieb Japan
— was einigermaBen itberrascht — trotz des kriftigen Anstiegs seiner Industrieproduktion
im letzten Jahrzehnt hinsichtlich des Anteils dieses Wirtschaftsbereichs? an der gesamten
Wertschipfung mit knapp 37 vH an letzter Stelle unter den Industrielindern in der west-
lichen Welt.

13. Die Struktur des Bruttosozialprodukts wurde in den westlichen Industrielindern
in den sechziger Jahren auBlerdem durch die abnehmenden Anteile der Landwirtschaft
beeinflubt, nachdem sich allerdings in der Dekade 1949 bis 1959 in dieser Hinsicht bereits
erheblich gréfere Verinderungen ergeben hatten. So machte der Anteil der Landwirt-
schaft am Bruttosozialprodukt der EWG-Linder im Jahre 1968 nur noch 7 vH aus gegen-
iiber fast 9 vH im Jahre 1960; er war in dieser Lindergruppe in der Bundesrepublik
Deutschland mit knapp 5 vH am niedrigsten und in Italien mit 13 vH am héchsten.
In den Vereinigten Staaten und im Vereinigten Kénigreich betrug der Anteil der Land-
wirtschaft nur noch reichlich 3 vH; er lag in Kanada {6 vH) und in den iibrigen euro-
paischen Landern zwischen 5 und 9 vH und war mur in Danemark (12 vH) noch etwas
hoher.

1 Bewertet man das Bruttosozialprodukt in jeweiligen Preisen, so stellt sich die Entwicklung anders dar {vgl.
dazu den Abschnitt sSektoraler Struktuwrwandel im weltwictschaftlichen WachstumsprozeBe: Ziffern 541f.).
Infolge des relativ schwiacheren Preisanstiegs fiiv Industricerzeugnisse geniigte danach der reale Anstieg der
Industrieproduktion in den meisten Lidndern nicht, um den zu Beginn des Jahrzehnts erreichten Anteil der
Industrie an der gesamnten Wertschdpfung zu erhihen; es ergab sich vielmehr in fast allen Lindern eine Vermin-
derung des indvstriellen Beitrags zum Bruttosozialprodukt., Dies gilt fir die Vereinigten Staaten und Kanada
sowie for die EWG-Liander insgesamt und fiir die Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, die Niederlande,
das Vereinigte Konigreich und Schweden. Die wichtigste Ausnahme von dieser Entwicklung bildet Japan, das
seinen Industrieanteil von 34 auf 37 vH des Bruttosozialprodukts (chne Elektrizitit, Gas und Wasser} erhéhen
konnte, womit er allerdings ebenfalls geringer biieb als in allen anderen Industrielindern der westlichen Wett,
Auch Italien, Norwegen und Dinemark verzeichnen bei einer solchen Bewertung eine Erhdhung ihrer Industrie-
quote.

2 Ohne Elektrizitat, Gas und Wasser.
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In den weniger entwickelten Lindern Westeuropas ldBt sich eine gleiche Tendenz fest-
stellen, jedoch war der gesamtwirtschaftliche Beitrag der Landwirtschaft gegen Ende
der sechziger Jahre dort mit Anteilen von 16—30 vH, in der Tirkei mit 36 vH, noch
recht hoch.

14, Die Wertschépfung im tertidren Bereich hat im letzten Jahrzehnt - bewertet in
Preisen von 1963 — in den meisten Lindern proportional zur Entwicklung des Brutto-
sozialprodukts zugenommen. Dies gilt flir die Vereinigten Staaten und Kanada sowie
fiir die EWG-Linder und das Vereinigte Konigreich. Einen deutlich héheren Beitrag
des Sektors Dienste zumm Wachstum des Sozialprodukts verzeichnen im abgelaufenen
Jahrzehnt nur Osterreich, Norwegen und Japanl. In den Vereinigten Staaten, Kanada,
Japan, Belgien, Norwegen und Schweden war jedoch der Anteil des tertifiren Bereichs
an der gesamten Wertschdpfung — am Ende wie auch schon zu Beginn der Dekade —
mit 44 bis fast 50 vH erheblich héher als der Anteil der Industrie. Demgegeniiber war der
Sozialprodukisanteil des Dienstleistungsbereichs im Gemeinsamen Markt mit 36 vH
— nahezu unveriindert im letzten Jahrzehnt — noch relativ gering.

Unierschiedliche Entwicklung des Avrbeitspotentials und der Avbeitsproduktivitil

15. Das rasche Wirtschaftswachstum wurde in den sechziger Jahren mit einer unter-
schiedlichen Entwicklung des Arbeitspotentials in den einzelnen Lindern erreicht (Ta-
belle 11*). Eine relativ starke Zunahme der Erwerbsbeviikerung, sei es durch natirliches
Bevilkerungswachstum, durch FEinwanderung oder durch Gastarbeiter, verzeichneten
— wie schon in der Vordekade — die Vereinigten Staaten (Jahresrate fiir r1959/69: 1,7 vH)
und Kanada (2,6 vI) sowie unter den europiischen Lindern die Niederlande (1,1 vH)
und die Schweiz (1,1 vH}, wobei die Zunahme in den letzigenannten beiden Lindern
allerdings geringer als in der Vordekade war, Auch in den iibrigen Lindern war das Wachs-
tum des Arbeitspotentials nur noch gering (Jahresrate unter ¥ vH}, sei es als Folge der
geburtenschwachen Jahrginge wihrend des Krieges, durch den verminderten Fliichtlings-
strom oder durch die Abwanderung von Arbeitskriften. In Belgien, Frankreich, Norwegen
und Schweden war die Zunahme der Erwerbsbevilkerung allerdings etwas hoher, in allen
anderen Lindern jedoch geringer als in der Vorperiode. Letzteres gilt inshesondere fir
die Bundesrepublik Deutschland und Japan; Italien und Osterreich verzeichneten einen
abscluten Riickgang des Arbeitspotentials.

Wihrend in der Dekade 1950 bis 1660 offenbar das relativ reichliche Arbeitsangebot
von gravierender Bedeutung filr das Ausmaf des Wirtschaftswachstums war?, 1ifit sich
tiir die sechziger Jahre der Zusammenhang zwischen Wirtschaftsexpansion und Zunahme
des Arbeitspotentials nicht in gleichern Male feststellen. Es konnten vielmehr in den

1 Auch fitr den tectidiren Bereich zeigt sich jedoch in den meisten Lindern bei einer Bewertung in laufenden
Preisen eine hiervon abweichende Entwicklung: Es ergibt sich dann n&mlich — aur mit Ausnahme von Belgien,
den Niederlanden und Dénemark — infolge der relativ stiarkeren Verteuerung von Dienstleistungen in allen
Lindern ein Anstieg des Anteils an der gesamtwirtschaftlichen Wertschéphung.

? Diese Annahme wird dadurch gestiitzt, dab die jahrliche Wachstumsrate der Erwerbsbevilkerung nux in
Belgien, Frankreich, Norwegen, Schweden und dem Vereinigten Kionigreich unter 1 vH lag; diese Lander ver-
zeichneten auch die schwichste Zunahme des Sozialprodukts (2,5—3,5 vH); eine gewisse Ausnahme bildete nur
Frankreich (4,5 vH), wo wohl bereits in stirkerem Mafe als in den genannten Lindern eine Umsetzung von
Arbeitskraften in produktivere Verwendungen erfolgte,
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Industrielindern der westlichen Welt im vergangenen Jahrzehnt folgende Entwicklungen
beobachtet werden: Es gab Linder
a. mit hoher Bruttosozialproduktsrate
bei niedrigem Anstieg des Arbeitspotentials,
folglich: mit einer hohen Zunahme der Arbeitsproduktivitit:
EWG insgesamt, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Italien, Osterreich,
Japan;
b. mit hoher Bruttosozialprodukisrate
bei mittlerem Anstieg des Arbeitspotentials,
folglich: mit einer mittleren Zunahme der Arbeitsproduktivitit:
Niederlande;
c. mit mittlerer Bruttosozialproduktsrate
bei hohem Anstieg des Arbeitspotentials,
folglich: mit einer niedrigen Zunahme der Arbeitsproduktivitit;
Vereinigte Staaten, Kanada, Schweden, Schweiz;
d. mit mittlerer Bruttosozialproduktsrate
bei mittlerem Anstieg des Arbeitspotentials,
folglich: mit einer mittleren Zunahme der Arbeitsproduktivitit:
Dinemark, Norwegen, Belgien;
e. mit niedriger Bruttosozialproduktsrate
bei niedrigem Anstieg des Arbeitspotentials,
folglich: mit einer niedrigen Zunahme der Arbeitsproduktivitit:
Vereinigtes Kénigreich.
Trotz des unterschiedlichen Anstiegs der Arbeitsproduktivitit bedentete dieser fiir fast
alle Linder — mit Ausnahme der Bundesrepublik Deutschland und der Schweiz - eine
erheblich stdrkere Zunahme als in der Vordekade. Dies gilt anch fiir die weniger industriali-
sierten Linder Westeuropas. Es sei darauf hingewiesen, daB aus dieser Entwicklung
keine Aussage iiber die absolute Hohe der Arbeitsproduktivitit in den einzelnen Lindern
abgeleitet werden kann.

16. Das kriftige Wirtschaftswachstum fiihrte in allen OECD-Lindern zu einer zu-
nehmenden Ausschépfung des Arbeitskriftepotentials. Im Jahre 1669 waren die Arbeits-
losenquoten (Tabelle 11%) daher zumeist nur noch gering und damit auch erbeblich
niedriger als zu Beginn der Dekade; etwas hoher als am Anfang des Jahrzehnts waren
sie mar im Vereinigten Kdnigreich, das sich in einer Phase konjunktiureller Stagnation
befand, und in Frankreich, das nach den Sozialunruhen im Jahre 1968 sein vorheriges
Beschiftigungsniveau noch nicht wieder voll erreicht hatte. Auch nach dem zu ver-
zeichnenden Riickgang waren die Arbeitslosenquoten am Ende der Dekade noch relativ
hoch in den Vereinigten Staaten (3,4 vH) und in Kanada (4,6 vH) sowie in Italien (3,4 vH),
in Irland (5,2 vH) und in den siideuropidischen OECD-Lindern {mit Ausnahme von
Spanien). In den europdischen Industrielindern (Ausnahme Italien) und in Japan herrschte
am Ende der sechziger Jabre praktisch Vollbeschiftigung und eine erhebliche Anspannung
des Arbeitsmarktes, weil es an einsatzfihigen Kriften aller Art, inshesondere aber an Fach-
kriaften, mangelte.

Uberwiegend steigende Investitionsquoter wnd zunchmende Investitionsproduktivitit

17. Die Investitionstitigkeit beschleunigte sich in den sechziger Jahren in den meisten
QECD-Léndern erheblich (Tabelle 8*). Die Bruttoanlageinvestitionen stiegen mit Abstand
am stirksten in Japan, ihre Zunahme war aber ebenfalls in den EWG-Landern und aunch
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Tabelle 7 — Sozialprodukt, Investitionsquote und Produktivitit in den OECD-Lindern 1949—196g

Relation der

Relation der

Bruttosozialprodukt Investitionsquote?® o .

jahresdurchschaittliche Envestitionsquote Inve:stltlonsquote

Land Zunzhme (vH) vH zur Wachs'tumsra.te zur Stv:elgerungsrate der

des Bruttosozialprodukts® Arbeitsproduktivitatt

1949599 1959/69 1945/58 1960/63 1949/59 1955/69 1949/59 1959769
Vereinigte Staaten . 3.3 4.3 13,1 16,8¢1 5.5 3,98, 80 6,5
Kanada 4.2 4.9 25,5 22,6% 6,0 4,6 1,9 10,3
Japan . 11,5 . 33.1¢ 2,9 3.2
Bundesrepublik Deuntschland 7,48 4,70 24,21 25,60 3.3 Bud 4.2 5.1
Betgien . . . . . . . . .. 3,0 4,7 16,0 20,98 56 4,4 G,z 5.0
Frankreich 4,5 59 20,0 22,38 4,5 3,8 1.3 41
Italien 5,9 5.6 21,0 20,9 3,7 3.7 4,6 3.2
Miederlande . 4,8 5.3 25,0 25,4 5,2 4.8 6,0 6,0
Vereinigtes Konigreich . 2,4 3,0 16,1 17,7 6,7 5.0 8.8 6,8
Dinemark . 3,2 4,9 17,5 28,1 5.5 5.7 8.0 8,7
Norwegen 3.4 4.7 32,6 36,8k 9.5 7.8 19,5 9,0
Osterreich 6,0 4.6 23.3 24.5 3.9 5.3 4,8 5.0
Schweden . 3,4 4.4 21,4 23,7! 6,3 5.4 7.4 6,8
Schweiz 5,2 4,6 23,70 27,8¢ 4,52 6,0 6,5 7.9
Finnland . 4.2 G,7° 30,0 26,2¢ 7,2 3.9 8.8 4.3
Griechenland 5.9 7.1¢ 7.8 23,68 3,0 3.3 41 3.6
Irland 1.3 3.9° 17,9 18,28 13,7 +7 7.3 4.8

Esland 5,48 3.6° 300 28,5¢ 5.7 7.9 81 .
Portugal 4,I 6,1° 16,2P £8,1% 4,0 3.0 4.6 3.1
Spanien 5,2 . 23,79 23,0° 3,1 ) 3,8 .

Torkei . 5.9 5,20 15,0k M 15,9% 2,6 3.1 4.3 3.7

2 Anteil der Bruttoanlageinvestitionen am Bruttosozialprodukt: konstante Preise. — b Incremental capital foutput ratio sICORs. — © ICOR {L). — 4 Trendrate.
— & ygbof6y. — f Ohne Ausgaben des Staates und der staatlichen Unternehmen fiic Ausciistungen. — & 1050{50. — b 1060f60. — L1930/58. — K 1061f69. —
1 1g63/69. — M Jeweilige Preise. — 0 Investitionsquote zu jeweiligen Preisen. — @ rg50f/68. — P 1952/58, — 9 1951{58; jeweilige Preise, einschlieBlich Lager.
— F 1964/67. — Anmerknng: Die ausgewiesenen Werte sind nur Anndherungswerte, da die Perioden fiir die Bruttosozialproduktsrate, die Investitionsquote
und die Arbeitsprodulitivitit teilweise voneinander abweichen.

Quelle: UN, Some Factors in Economic Growth jin Eurepe During the 19305, Geneva 1984, — EWG, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Briissel, 1958—1968, —

OECD, National Accounts Statistics, Paris, 1058—1967. — (Teilweise aus den zitierten Statistiken errechnet und eigene Schatzungen.)




im Vereinigten Konigreich erheblich héher als in den Vereinigten Staaten. Unter den
EWG-Lindern intensivierte sich die Investitionstéitigkeit in Frankreich und in den Nieder-
landen stirker als in der Bundesrepublik Deutschland, Belgien und Italien. Gegeniiber
dem Vorjahrzehnt stiegen damit in fast allen europiischen Lindern {Ausnahme Italien)
aach die Investitionsquoten!, wihrend in den Vereinigten Staaten® und Kanada eine
deutliche Verminderung zu verzeichnen war. Aus dieser Entwicklung 1d8t sich bei den
Investitionen eine gegenldufige Tendenz zum Wachstum des Arbeitspotentials feststellen:
In den Vereinigten Staaten und Kanada, wo die Erwerbsbevolkerung noch beschleunigt
stieg, war die Investitionsquote niedriger als in der Vordekade, wihrend sie in den euro-
pdischen Industrielindern, die durchweg nur noch ein schwaches Wachstum des Arbeits-
potentials verzeichneten — dies gilt wohl auch fiir Japan —, zumeist erheblich héher
als in den fiinfziger Jabrem war. In den letz{gehannten Lindern hat also die Kapital-
akkumulation gegeniiber dem Wachstum des Arbeitspotentials an Bedeutung gewonnen.
Fir die weniger entwickelten Linder Westeuropas 148t sich mangels vergleichbarer Daten
iiber das Arbeitspotential lediglich feststellen, daB die hiheren Wachstumsraten des
Bruttosozialprodukts fast (iberall mit einer gestiegenen Investitionstitigkeit einhergingen.

18. Ein enger Zusammenhang zwischen der Hihe der Investitionsquote und dem Ausmal
des wirtschaftlichen Wachstums 1aBt sich jedoch fiir die westlichen Industrielinder — also
ohne die weniger entwickelten Linder der westeuropidischen Peripherie — in dem unter-
suchten Zeitraum nicht nachweisen. Zwar verzeichneten einige Linder (Vereinigte Staaten,
Vereinigtes Konigreich und Belgien} sowohl relativ niedrige Investitionsquoten als auch
relativ niedrige Steigerungsraten fiir das Sozialprodukt. Aber gleichzeitig erreichten auch
Linder mit niedrigen Investitionsquoten ein kriftiges Wirtschaftswaehstum (Italien,
Frankreich} oder auch mit hoher Investitionsquote demgegeniiber niedrigere Wachstums-
raten (Schweiz, Bundesrepublik Deutschland, Norwegen, Didnemark). Insgesamt 1aBt sich
feststellen, daf sich die. Produktivitit des Zuwachses an Sachkapital — wie er in der
Relation zwischen Imvestitionsvolumen und zusitzlichem Bruttosozialprodukt »ICOR«
(incremental capital/output ratio) zum Ausdruck kommt — in den sechziger Jahren in
fast allen Ldndern verbesserte (Tabelle 7). Verschlechtert hat sich die Investitionsproduk-
tivitait vor allem in der Bundesrepublik Deutschland, in Osterreich und in der Schweiz,
wo die »Normalisierung« der im Vorjahrzehnt besonders hohen Wachstumsraten allerdings
noch mit einer Erhdhung der Investitionsquote einherging. Dadurch gehérten diese
Linder im letzten Jahrzehnt zusammen mit dem Vereinigten Konigreich, Déinemark,
Norwegen und Schweden zu den Lindern mit dem vergleichsweise ungiinstigeren Ver-
hiltnis zwischen dem Wachstum des Bruttosozialprodukts und der Investitiomsquote,
Fiir Japan ergibt sich demgegeniiber trotz seiner noch erheblich héheren Investitions-
quote wegen des rascheren Wachstums seines Bruttosozialprodukts eine sehr viel giinstigere
Relation.

19, Dariiber hinaus Anhaltspunkte fiir die Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen Produk-
tivitit zu erhalten, also den Effekt aller Einfliisse zu ermitteln, die den Ertrag des zusitz-
licken Einsatzes von Arbeit und Kapital bestimmen, st6B8t auf anBerordentliche Schwierig-
keiten. Anndherungswerte diirfte das Verhiltnis von Kapitalbildung und zusitzlicher

! Anteil der Bruttoanlageinvestitionen am Bruttosozialprodukt.
2 Ohne Ausgaben des Staates und der staatlichen Unternehmen fiir Ausriistungen.
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Produktion je Arbeitskraft bieten (InvestitionsquotefArbeitsproduktivitit »ICOR (L)«!
(Tabelle 7). Danach ergibt sich hierfiir ein dhnliches Bild wie bei den Investitionen,
nimlich, daB sich der Produktivititsanstieg im vergangenen Jahrzehnt in der Bundes-
republik Deutschland, Osterreich und der Schweiz gegeniiber der Vordekade etwas ver-
ringert, in allen anderen Industrielindern und in den weniger entwickelten Lindern West-
europas dagegen etwas erhdht hat. Trotzdem gehdren unter den westlichen Industrie-
lindern die Bundesrepublik Deutschland und Osterreich nach Japan, Italien und Frank-
reich zu den Lindern mit relativ giinstiger Produktivitdtsentwicklung. Demgegeniiber
waren die Produktivitatsfortschritte in den Vereinigten Staaten, dem Vereinigten Kénig-
reich und allen Gbrigen europiischen Lindern sowie in Kanada geringer. Auch hier sei
jedoch ausdriicklich darauf hingewiesen, daf dies keine Aussage iiber das relative Niveaun der
Produktivitit in den einzelnen Lindern impliziert.

Vermehrte Spannungen im Wachsbumsprozef

20. Trotz der betrichtlichen Ausweitung des Angebots — die jedoch infolge des Er-
reichens von Kapazititsgrenzen undfoder Schwierigkeiten in der Versorgung mit Arbeits-
kriften und Vormaterial mit der raschen Expansion der Gesamtnachfrage nicht immer
Schritt halten konnte -— vollzog sich das wirtschaftliche Wachstum in den sechziger
Jahren in den meisten Lindern unter zeitweilig erheblichen inflationistischen Spannungen.
Sie waren besonders ausgepriigt in den Boomjahren 1963/64 und nahmen — nach einer
zwischenzeitlichen Abschwiichung — in den Jahren 1968 und 1969 erneut kriftig zu.
Obwohl letzteres insbesondere fiir die Vereinigten Staaten gilt, blieb hier der Anstieg der
Verbraucherpreise — der als Indikator dienen soll — in der Zeit von 1959 bis 1969 mit -
einer durchschnittlichen Jahresrate von 2,4 vH am geringsten unter den westlichen Indu-
strielindern. Unter den europdischen Lindern war die Preisentwicklung in der Bundes-
republik Deutschland mit einer Jahresrate von 2,5 vH am giinstigsten; etwas hohere
Raten (bis 3,5 vH) verzeichneten Belgien, die Schweiz, das Vereinigte Konigreich, Oster-
reich und Norwegen, und am stirksten war der Anstieg der Verbraucherpreise in Italien,
Frankreich, Schweden, den Niederlanden und in Dénemark {3,6—5,4 vH) sowie in Japan
(4.9 vH). Gegenwirtig, im Juli rg70, diirften die Preise im OECD-Raum insgesamt mit
einer Jahresrate von reichlich 5 vH steigen.

Zzel fiir 1970 bis 1080 Fortselzung des Wivischaftswachstums bei verbesserier Stabiliial

21, Das anf der Jahrestagung des OECD-Ministerrats im Mai 1970 fiir die Industrielinder
der westlichen Welt verkiindete Ziel fiir das begonnene Jahrzehnt ist eine mit innen- und
auBenwirtschaftlicher Stabilitit verbundene Wirtschaftsexpansion als Voraussetzung fiir
bessere Lebensbedingungen und fiir die dazu auch notwendige Lisung der anstehenden
Umweltprobleme. Unter der Annahme eines etwa gleichbleibenden Bevolkerungswachs-
tums, einer weiterhin vollen Auslastung der Produktivkriifte in den wichtigsten Lindern
und dhnlicher Entwicklungstendenzen hinsichtlich des technischen Fortschritts und der
Produktivitdt wurde fiir den Zeitraum 1970 bis 1980 fiir die OECD-Linder insgesamt eine
reale Zunahme des Bruttosozialprodukts von etwa 65 vI, also eine durchschnittliche
jaheliche Wachstumsrate von etwa 5,2 vH, veranschlagt®. Gegeniiber den sechziger Jahren
wiirde sich das wirtschaftliche Wachstum damit insgesamt geringfiigig beschleunigen.
! Bei einem solchen Verfahren wird die Kapitalbildung als Determinante fiir den Anstieg der Arbeitsproduktivitit
angesehen und angenommen, dab die marginale Arbeitsproduktivitit gleich der durchschnitilichen Arbeitspro-
duktivitat ist, womit das fiir die Erhaliung der durchschnittlichen Hohe des Bruitosozialprodukts je Kopf einer

wachsenden Erwerbsbevblkerung bendtigte zusitzliche Kapital (overhead capital) unberiicksichtigt gelassen wird,
? Preise und Wechselkurse von 1963.
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Dabei wurde fiir die Vereinigten Staaten (4,7 vH), Frankreich (6 vH) und das Vereinigte
Konigreich (3,2 vH) eine etwas raschere Expansion, fiir die Bundesrepublik Deutschland
{4.6 vH}, Italien (5,6 vH) und Japan (10 vH) dagegen eine leichte Wachstumsabschwichung
erwartet. Bei einer solchen Entwicklung wiirde das wirtschaftliche Wachstum in der
begonnenen Dekade in den Vereinigten Staaten, in der Bundesrepublik Deutschland und
im Vereinigten Konigreich geringer als in der Gesamtheit der Industrielinder der west-
lichen Welt sein.

Angesichts der in den wichtigsten Lindern bereits zu verzeichnenden weitgehenden Aus-
lastung des Produktionspotentials bedarf es zum Erreichen des angestrebten Wirtschafts-
wachstums einer progressiven Strukturpolitik sowie geeigneter MaBnahmen zur Forderung
der Mobilitit der Arbeitskrifte. Auch wird die weitere Liberalisierung des Handels- und
Kapitalverkehrs vorangetrieben werden miissen, zu der nicht zuletzt eine offenere Haltung
der Linder gegeniiber auslindischen Direktinvestitionen zdhlt. Entscheidend wird es
jedoch auf ein gegeniiber technischen Neuerungen und anstehenden strukturellen Ver-
inderungen aufgeschlossenes Verhalten nicht nur der Unternehmer, sondern auch der
Gewerkschaften ankommen. Um starke konjunkturelle Ausschlige und Zahlungsbilanz-
ungleichgewichte, die den Wachstumsproze8 beeintrichtigen, zu vermeiden, ist dariiber
hinaus eine vorausschauende Wirtschaftspolitik notwendig, die nicht erst — wie es im
vergangenen Jahrzehnt mehr oder weniger in allen Lindern beobachtet werden konnte —
an bereits eingetretenen Fehlentwicklungen orientiert wird. Die innerhalb der OECD
angestrebte wirkungsvollere Koordinierung der Wirtschaftspolitik diirfte hierfiir eine
unerlaBliche Voraussetzung sein. L. Miiller-Ohlsen

RGW-Liander*
Schuelies Produktionswachstum

22. Ebenso wie schon in den fiinfziger Jahren erzielten die RGW-Léinder auch in den
sechziger Jahren hohere Wachstumsraten der Industrieproduktion, Agrarproduktion und
des Nationaleinkommens als die westlichen Industrielinder und die Entwicklungslinder
{Tabelle 3). Angesichts des nach wie vor bestehenden Einkommensgefilles zu den west-
lichen Imdustrielindern und die vor allem bei industriellen Konsumgiitern noch unbe-
friedigende Versorgungslage war die Wirtschaftspolitik auf eine forcierte Industrialisierung
ausgerichtet. Diese fithrte zusarnmen mit einer intensiveren Arbeitsteilung — sowohl
zwischen den sozialistischen Lindern selbst als auch z. T. zwischen den sozialistischen
und westlichen Lindern — zu einem tiefgreifenden Wandel in den dkonomischen und
gesellschaftlichen Strukturen. Die Vorbedingungen des Wirtschaftswachstums waren durch
das sozialistische Wirtschaftssystem gegeben, das es den Regierungen erméglicht:

— die Aufteilung des Nationaleinkommens auf Akkumulation und Verbrauch autoritativ
und im voraus zu bestimmen und damit eine hohe Akkumulationsrate zu erzielen;

— den gewiinschten Teil der akkumulierten Mittel den produktionswirksamen Bereichen,
insbesondere dem Produktionsmittelsektor, zuzufithren;

— durch staatlich festgesetzte Lohnanreize und durch InfrastrukturmaBnahmen {Bau
-von Wobnungen, Schulen, Kindergirten) die Arbeitskrifte in neu geschaffene Industrie-
zentren zu lenken;

1 Bulgarien, DDR, Polen, Ruminien, Tschechoslowakei, Ungarn, UdSSE. Aus Mangel an avsreichenden statisti-
schen Daten ist die Mongolische Volksrepublik nicht iiberall beriicksichtigt worden.
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— durch Kollektivierung und Mechanisierung der biuerlichen Betriebe die dort wenig
produktiv eingesetzten Arbeitskrifte freizusetzen und in die Industrie zu iberfiihren;

— mit Hilfe eines breit angelegten Schulungs-, Erziehungs- und Umerziehungssystems
und durch stidndige Propaganda den IndustrialisierungsprozeB zu beschleunigen.,

23. Die Ergebnisse der wirtschaftlichen Entwicklung der RGW-Linder in den ver-
gangenen zwanzig Jahren kommen am deutlichsten im Wachstum des Nationaleinkommens
wihrend dieser Zeit und insbesondere im Wachstum des Nationaleinkommens je Kopf
der Bevolkerung zum Ausdruck. Nachdem inshesondere als Folge der unterschiedlichen
Ausgangsbasis die Wachstumsraten in den fiinfziger Jahren von Land zu Land sehr
verschieden waren, ist ein gleichmiBigeres, wenn auch langsameres Wachstum in der
ersten Hilfte und erst recht in der-zweiten Hilfte der sechziger Jahre erreicht worden
(Fabellen 14*—17%). Dabei ist eine stindige und, gemessen an den unterschiedlichen
Ausgangssituationen, doch schnelle Anndherung in der Struktur (Tabelle 22*) und noch
mehr in der Leistungskraft der Volkswirtschaften eingetreten. Die Unterschiede in der
Héhe des Nationaleinkommens je Kopf der Bevilkerung sind zwar noch sehr groB, sie
haben sich in den sechziger Jahren jedoch merklich verringert. Setzt man das Pro-Kopf-
Einkommen in der DDR 1960 und 1669 jeweils gleich 100, dann zeigt der Vergleich des
Pro-Kopif-Einkommens der anderen RGW-Linder mit dem der DDR folgende Nivellie-
rungstendenz (Tabelle 14%):

Ruminien um 13 Punkte (von 41 auf 54 vH)

Bulgarien um 11 Punkte (von 48 auf 59 vH)

UdSSR um 8 Punkte {von 67 auf 75 vH)

Polen um 5 Punkte {von 58 auf 63 vH)

Ungarmm  um 4 Punkte (von 60 auf 64 vH).

Nur in der Tschechoslowakei hat sich die Relation zur DDR vm 8 Punkte (von g5 auf
87 vH) verschlechtert.

Die Relation zwischen dem Land mit dem niedrigsten (Ruminien) und dem hochsten
(DDR) Pro-Kopi-Einkommen hat sich folgendermaBen verbessert!:

1960 1965 1669 1970 (Schitzung)
112,43 I:1,97 1:1,35 I:1,75
24, Die RGW-Linder befinden sich noch mitten im Prozel§ der beschleunigten Industriali-
sierung, den sie nach dem Zweiten Weltkrieg eingeleitet haben. In der Zeitspanne von
1g50 bis 1965 hat sich die Industrieproduktion

der Tschechoslowakei, der DDR und Ungarns etwa verfiinffacht,
der UdSSR mehr als versechsfacht,

Bulgariens und Ruminiens verzehnfacht,

der RGW insgesamt mehr als versechsfacht2.

Seit Mitte der sechziger Jahre weisen allerdings die Zuwachsraten der Industrieproduktion
in allen RGW-Lindern eine riicklaufige Tendenz auf. Im Jahre 1969 haben lediglich die
DDR und Ungarn die im jeweiligen Plan vorgesehene Zunahme der Industrieproduktion
erreicht, die Pline aller anderen Linder blieben dagegen unerfiillt. Den groBten Riickstand
zeigt die Planerfilllung der Sowjetunion: Die sowjetische Industrieproduktion nahm nur
t Vgl, Tabelle 22%, — AuBerdem: V., P. Sergeev, Problemy ékonomideskogo sbliZenija stran socializma. Maskva
1960, 5. 76, 210,

2 Anteil der einzelnen Linder an der Industrieproduktion der RGW-Linder insgesamt (einschlieBlich Berg-
bauj im Jahre 1966 (in vH): UdSSR 66,5, DDR g,4, Polen g,r, Tschechoslowakei 6,2, Ruménien 3,6, Ungarn
2,6, Bulgarien z,6. Queile: L. P. Olejnik, Mirovpe socialistideskoe chozjaistvo, Moskva 1969, S. 118.
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um 6,3 vH zu, statt um 7,3 vH, wie im Plan vorgesehen. Die Produktionsausfille in der
sowjetischen Industrie wirken sich auf die Lieferverpflichtungen gegeniiber den anderen
RGW-Lindern aus, was unweigerlich zur Stagnation in der wirtschaftlichen Entwicklung
der meisten RGW-Linder im besagten Jahr fihren muBte {Tabelle 15% und 16*).

Die Verlangsamung itn industriellen Wachstum, der mitunter sehr ungleichmiBige Er-
fillungsgrad der Branchenpline und die damit zusammenhiingenden sektoralen Liefer-
schwierigkeiten, Méngel in der Qualitit, im Sortiment und in der bedarfsgerechten Be-
lieferung, ein hoher ProduktionsausschuB sowie das immer noch sehr niedrige Produk-
tivitdtsniveau in der Industrie geben hiufig AnlaB zur Kritik und Klage in den RGW-
Lindern. Ziel aller ReformmaBnahmen und wirtschaftspolitischen Bemiihungen ist es,
die Wachstumsraten der Industrieproduktion in den siebziger Jahren micht weiter sinken
zu lassen. Die bevorzugte Forderung der Industrie steht infolgedessen nach wie vor im
Mittelpunkt der Wirtschaftspolitik aller RGW-Linder. In Anbetracht des groBen Bedarfs
an modernen und leistungsfihigen Produktionsmitteln, nicht zuletzt als Folge der oft
veralteten und vielfach unproduktiv gewordenen Produktionsanlagen, diirften daher
weiterhin wie bisher die meisten Investitionsmittel fiir den Ausbau der Produktionsmittel-
industrien bestimmt werden.

25. Die landwirtschaftliche Produktion hat wihrend der sechziger Jahre in den RGW-
Lindern knapp halb so schnell zugenommen wie die Industrieproduktion {Tabelle 3).
Obwohl die Zuwachsrate mit gut 3 vH hoher ausfiel als in den OECD-Liandern und den
Entwicklungslindern, kann noch keinesfalls von einer Anndherung des landwirtschaft-
lichen Produktionsniveaus gesprochen werden, da die Differenzen in den Zuwachsraten
nicht sehr groB sind.

Im Jahre 1968 tiberschritt die landwirtschaftliche Produktion den Jahresdurchschnittstand
von 1952/56 wie folgt:

UdSSR 8o vH DDR 41 vH
Bulgarien 75 vH Ungarn 41 vH
Polen 6o vH Tschechoslowakei 38 vH
Ruminien 57 vH (vgl. Tabelle 17%).

Die Griinde fiir das im Vergleich zur Industrieproduktion geringe Wachstum der land-
wirtschaftlichen Produktion in den RGW-Landern diirften neben der geringen Einkommens-
elastizitdt der Nachfrage nach Nahrungsmitteln vor allem gelegen haben in

— den noch nicht vollstindig iiberwundenen Folgen der Kollektivierung von landwirt-
schaftlichen Betrieben,

— Mingeln der Planung und Organisation,
— veralteten, traditionell iiberlieferten Anbau- und Produktionsmethoden,

Faktoren also, die eher sekior- denn linderspezifisch sind.

Vor allem hilt die Produktion von tierischen Nahrungsmitteln keineswegs Schritt mit
dem in allen Landern zunechmenden Bedarf der schnell wachsenden stadtischen und Indu-
strie-Bevolkerung und ihrem steigenden Einkommen. Die Zunahme der Arbeitsproduktivitat
und das Gelingen der Reformen in den RGW-Lindern hiingt nicht zuletzt von der Hebung
des Lebensstandards der Bevolkerung ab; dies wiederum setzt eine entsprechende Ver-
sorgung mit Nahrungsmitteln voraus. So nimmt die Landwirtschaft der RGW-Linder
im gegenwiirtigen Stadium der dortigen Entwicklung eine Art Schlisselstellung ein. Im
Hinblick darauf wollen und miissen die RGW-Staaten ihrer Landwirtschaft in den siebziger
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Jahren gréBere Aufmerksamkeit widmen und ihr héhere und vor allem gezieltere Investi-
tionen zukommen lassen.

Das ZK der KPASU hat am 2. Juli 1970 den BeschluB gefaBt, im kommenden Fiinfjahres-
Plan 1971 bis 1975 die Investitionen fiir die Landwirtschaft gegeniiber den in den Jahren
1966 bis 1970 um 70 vH auf 77,6 Mrd. Rubel zu erhbhen?.

26. Die stirksten Wachstumsimpulse diirften in den RGW-Landern auch wihrend der
sechziger Jahre von den Investitiomen ausgegangen sein. Die Hohe der Investitionen
lag in den meistenr Lindern bei durchschnittlich 25—30 vH des Nationaleinkommens
und iibertraf damit die vergleichbaren Werte europdischer Linder.

Eine globale Aussage iiber die quantitativen Wachstumseffekte dieser Investitionen
ist jedoch wegen unterschiedlicher Erfolgsbedingungen in den einzelnen Wirtschafts-
zweigen und wegen linderspezifischer Unterschiede in der Industriestruktur kaum méglich.
Allenfalls-1aBt sich iolgende graduelle Aussage treffen: Die schwicher entwickelten RGW-
Linder verzeichnen die hochsten Investitionsquoten {Tabelle 18*} und entsprechend die
héchsten Zuwachsraten des Nationaleinkommens (Tabelle 15*) und der Industrieproduk-
tion (Tabelle 16*); das hingt zum Teil damit zusammen, daB das Ausgangsniveau fiir
das wirtschaftliche Wachstum dieser Lander niedrig ist und infalgedessen selbst ein
geringes absolutes Wachstum hohe Wachstumsraten zur Folge hat,

27. Auch in der Zukunft ist mit gleich hohen, wenn nicht sogar steigenden Investitions-
quoten zu rechnen, denn

— die in den einzelnen Plinen angestrebten bzw. bereits eingeleiteten Reformen des
Wirtschaftssystems erfordern zusitzliche Investitionen,

- im Bereich der Landwirtschaft besteht bei den meisten Lindern ein Nachholbedarf
an Investitionen,

— in allen RGW-Landern ist eine gewaltige Investitionsliicke im infrastrukturellen
Bereich entstanden (Wohnungsbau, kommunale Dienste, Nachrichtenwesen, Verkehr).

Wie grol die Investitionsaufgaben im einzelnen sind, wird deutlich, wenn man den Ent-
wicklungsstand der Industrie in den RGW-Lindern mit dem in den westlichen Lindern
vergleicht; dies soll hier fir die DDR und die Bundesrepublik Deutschland geschehen.
Innerhalb des RGW hat zwar die DDR, die am meisten entwickelte Industrie und das
hochste Pro-Kopf-Einkommen, die Produktivitit der Industrie (Produktion je Beschif-
tigten) in der DDR erreichi jedoch erst zwei Drittel der Produktivitit der Industrie in
der Bundesrepublik Deutschland. Zu den wesentlichen Griinden fiir diesen Riickstand
zahlt u. a. das fast doppelt so hohe Alter der Produktionsanlagen in der DDR im Ver-
gleich zu denen in der Bandesrepublik Deutschland.

28. Zu den Faktoren, von denen im Betrachtungszeitraum wesentliche Impulse fiir
das Wachstum der Wirtschaft der RGW-Liinder ausgegangen sind, zihlt u. a. die Zunahme
der Zahl der Arbeitskrifte, insbesondere auBerhalb des Agrarsektors. Sie ist die Folge

— einer verhiltnismiBig hohen Geburtenrate der Bevilkerung,

— der Mobilisierung der vorhandenen Arbeitskraftreserven unter der ménnlichen und
besonders unter der weiblichen Bevbdikerung und

— der Uberfithrung von Arbeitskriften von der Landwirtschaft in andere Beschaftigungs-
bereiche.

1 yPrawdas, Moskva, vom 3. Juli rg¥o,
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Obwohl auch im nichsten Jahrzehnt — wie schon wihrend der beiden letzten Dekaden —
mit einem weiteren Riickgang der hohen Geburten- und damit Zunahmerate der
Bevélkerung in allen RGW-Lindern (ausgenommen Ruminien) zu rechnen ist (der Be-
volkerungszuwachs fiir die fiinfzehn Jahre 1965 bis 1980 wird auf 50, Millionen geschitzt,
das sind 10,4 Millionen weniger als der Zuwachs von 61,3 Millionen im Zeitraum 1950 bis
1965), diirfte die Zahl der aktiven Bevélkerung in den meisten RGW-Lindern zumindest
bis in die Mitte der siebziger Jahre hinein nicht wesentlich schwicher als bisher zunehmen.
Dies hangt damit zusammen, dal bis dahin die noch starken Geburtenjahrginge der
finfziger Jahre in das Berufsalter eintreten werden, Die riickliufigen Geburten- und
Vermehrungsquoten der sechziger und der folgenden Jahre werden sich erst nach 1475
auf das Arbeitskriftepotential voll auswirken (Tabelle 20%).

29. Was die Mobilisierung der brachliegenden Arbeitskrifte und die Uberfithrung von
Arbeitskriften von der Landwirtschaft in die Industrie und in andere Reschiftigungs-
bereiche betrifft, so ist die Periode des hektischen sozialdkonomischen Wandels fiir die
meisten RGW-Linder wobl als beendet anzusehen. Offene, wenn auch amtlich nicht
registrierte und ausgewiesene Arbeitslosigkeit kommt heute in gréBerem Umfang wvor
allem in Polen vor; unzureichende Beschiftigungsmoglichkeiten unter der Landbevilke-
rung {infolge der saisonbedingten Arbeit) bestehen dagegen in den meisten RGW-Lindern;
die Frauwenarbeit diirfte iiberall weitgehend erschlossen sein, betrigt doch der Anteil
der Frauen an der Zahl der Beschiftigten bereits zwischen 40 und 50 vH und liegt somit
hsher als in den vergleichbaren westeuropiischen Lindern (30—40 vH).

Ohne auf die Methoden, auf die Auswirkungen und auf die Folge der mit aller Konsequenz
durchgesetzten Industrialisierungspolitik der RGW-Linder nach dem Zweiten Weltkrieg
niher einzugehen, verdienen folgende Tatsachen Beachtung: Im Zeitraum 1950 bis 1967
sind in den Volksrepubliken 12,95 Mill. neue Arbeitsplitze, davon 7,72 Millionen allein
in der Industrie und Bauwirtschaft, geschaffen worden; damit haben diese Linder die
Zahl ihrer Arbeiter und Angestellten von 16,15 Millionen auf 2g,1 Millionen oder um
80,2 vH und jene in der Industrie und Bauwirtschaft von 8,88 Millionen auf 16,6 Millionen
oder um 86,9 vH erhbht. Fir die Sowjetunion ergibt sich fiir den gleichen Zeitrawm
folgendes Bild: Verdoppelung der Gesamtzahl der Arbeiter und Angestellten von
36,54 Millionen auf 72,9 Millionen — Zunahme um 36,36 Millionen; ebenfalls fast eine
Verdoppelung der Zahl der Industriebeschiftigten von 17,92 Millionen auf 35 Millionen
— Zunahme um 17,08 Millionen (Tabelle 21%),

30. Die Ubernahme von Arbeitskriften aus der Landwirtschaft in die Industrie halt
— wenn auch von Land zu Land in sehr unterschiedlichem AusmaB — weiter an, jedoch
in bedeutend langsamerem Tempo als bisher. Obgleich die Quote der Agrarbeschiftigung
in einigen Landern noch sehr hoch ist {sie betrigt z. B. in Ruminien 54,4 vH, in Bulgarien
43,2 vH, in Polen 42,9 vH usw.), lassen weder die gegenwirtige Struktur, die Anbau-
methoden und Produktionstechniken in der Landwirtschaft noch die vorhandenen Investi-
tionsmittel einen weiterhin schnellen Abzug von Arbeitskriften vom Agrarsektor zu.
Wie stark die Arbeitskraftebewegungen von der Landwirtschaft in die Industrie wihrend
der letzten Jahrzehnte in den einzelnen Lindern waren, zeigt die folgende Tabelle §:

Wie @iberall in der Welt hinkt auch in den RGW-Lindern die Entwicklung und die Produk-
tivitit in der Landwirtschaft bedeutend hinter jener in der Industrie her {Tabellen ¢ und 22%).

Demnach weisen die Velkswirtschaften mit der hdchsten Quote der Agrarbeschiftigung
die niedrigste Produktivitit der Landwirtschaft auf; hierzu zihlen Polen und Ruminien,
gefolgt von Ungam, Bulgarien und der UdSSR. Bei Bereitstellung ausreichender Investi-
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Tabelle 8 — Relation zwischen der Zahl der Beschidftigten in der Landwirt-
schaft und in der Industrie in den RGW-Lindern

Bul- DDR Polen | Rumid- |Tschechod yngarn | UdsSR
garien nien slowalei
Vorkriegszeit . . . . 10,00 0,71 5.35 10,36 1,06 2,20 1,66
967 . . . . . . .. 1,242 0,32 1,32 2,02 Q,42 0,77 0,83
A 166,

Quelle: Rocznyk statystyczny, Warszawa, 1969, 5. 621,

tionen fiir die Mechanisierung der Arbeitsprozesse und bei Einfiihrung von tnodernen
Anbau- und Produktionsmethoden kénnten in allen diesen Lindern im nichsten Jahrzehnt
sicherlich noch beachtliche Kontingente von Arbeitskrifter vom Agrarsektor in die
Industrie iibergefithrt werden.

Tabelle ¢ — Die Anteile der Landwirtschaft der RGW-Linder an der Gesamt-
beschiftigung und am Nationaleinkommenim Jahre 1967 (vH}

Bul- DDR | Polen | Rumd- {Tschechod ypear, | Udssr
garien nien slowakei
Anteile an .
der Beschiftigung . . 43,22 15,2 42,0 54.4 19,9 30,5 30,0
dem National-
einkommen . . . . 30,4 12,7 21,2 28,3 13,1 20,2b 22,50
4 3966, — b Ohne Forstwirtschaft.

Quelle: Rocznyk statystyczny, Warszawa, 196¢, S. 621, 625,

Der inzwischen in den RGW-Lindern eingetretene sozialékonomische Wandel dokumentiert
sich am dentlichsten u. a. in der verinderten Struktur der Beschiftigung und des National-
einkommens. Auf die Industrie entfallen bereits (1967} zwischen 26,9 vH (Ruménien) und
48,1 vH (DDR) der Beschiftigten und zwischen 58,6 vH (Polen} und 74,3 vH (Tschecho-
slowakei) des Nationaleinkommens {Tabelle 22*).

Die aunfenwirtschafiliche Integration

31. Die Entwicklung des AuBenhandels der RGW-Linder wihrend der sechziger Jahre
ist durch eine starke Expansion gekennzeichnet. Im Zeitraum 1960 bis 1968 haben sich
die Einfuhren dieser Linder jahresdurchschnittlich um 7,7 vH erhdht, wahrend die Aus-
fuhren um 8,4 vH zunahmen; sie lagen damit deutlich iiber dem entsprechenden Anstieg
der Nationaleinkommen {4 6,7 vH). Die Integration der RGW-Linder und ihv Handel
mit den westlichen Lindern hat sich weiter erhht.

32, Der Weg zur wirtschaftlichen Zusammenarbeit unter den nach dem Zweiten Welt-
krieg in den politischen EinfluBbereich der Sowjetunion einbezogenen osteuropdischen
Lindern wurde mit der Ubernahme des sowjetischen Planungssystems durch die Volks-
republiken und insbesondere mit der Griindung des Rates fiir Gegenseitige Wirtschafts-
hilfe in Moskau im Januar 1949 geebnet.

Von der Struktur und vom Grad der Industrialisierung der einzelnen Volkswirtschaften
her gesehen, wird die dstliche Integration im Prinzip von zwei Faktoren bestimmit:
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-— einem geradezu unermeBlichen Importbedarf der Sowjetunion an Industrieerzeugnissen
aller Art, inshesondere an Maschinen und Ausriistungen fiir den Auibau der eigenen
Industrie, bei gleichzeitigem Export von Brennstoffen, Rohstoffen, Halbmaterialien,
Nahrungsmitteln und in zunehmendem MalBe auch von bestimmten Maschinen und
Austiistungen?;

— einern Importbedarf der Volksrepubliken an sowjetischen Erzeugnissen bei gleich-
zeitiger Ausweitung und Differenzierung threr Produktion und ihres Exports von
Industriegiitern aller Art.

Im Verlauf der bisherigen Entwicklung der wirtschaftlichen Zusammenarbeit unter den

RGW-Landern haben sich auf diese Weise komplementire Strukturen herausgebildet,

die in starkem MaBe die regionale Awsrichtung des Exports und des Imports der RGW-

Linder bestimmen (Tabelle 25*). Betrachtet mdan die Struktur der Warenstréme im

Intra-RGW-Handel, so zeigt sich folgendes Bild:

Rund ein Fiinftel des sowjetischen Exports besteht aus Maschinen und Ausriistungen und

fast zwei Drittel sind Rohstoffe und Halbwaren. Einen so niedrigen Anteil des Maschinen-

exports am Gesamtexport hat nur Rumdinien; in allen itbrigen RGW-Liandern, insbesondere
in der DDR und der Tschechoslowakei, spielen hingegen die Maschinenexporte eine ent-
scheidende Rolle. Ahnliches gilt fiir den Export der Volksrepubliken von Verbrauchs-
giitern und auch von Nahrungsmitteln (Tabelle 24*). So tragen die Volksrepubliken
wesentlich zum Aufbau der sowjetischen Industrie und zur Versorgung der Sowjetunion
mit Verbrauchsgiitern und Nahrungsmitteln bei. Im Zeitraum 1946 bis 1968 importierte
die Sowjetunion aus den Velksrepubliken Maschinen und Ausriistungen fiir insgesamt

20,9 Mrd. Rubel (74,2 vH des gesamten sowjetischen Maschinenimports), davon fiir

8,76 Mrd. Rubelallein aus der DDR {ohne Reparationslieferungen}. In den letzten Jahren

sind die Maschinenimporte der Sowjetunion aus den anderen RGW-Lindern von

1,09 Mrd. Rubelim Jahre 1960 auf 2,26 Mrd. Rubel im Jahre 1968 gestiegen®.

Umgekehrt sind die Volksrepubliken mitunter villig auf den Import von bestimmten
Rehstoffen (z. B. Erddl, Koks, Eisenerz, Manganerz, Baumwolle) und Halbwaren aus
der Sowjetunion angewiesen, Einem ImportiiberschuB der Volksrepubliken an Rohstoffen
und Halbfabrikaten von z. B. 2,1 Mrd, US-§ (1968) steht ein Exportiiberschu der Sowjet-
union von 4,2 Mrd. US-$ gegeniiber.

An dem Handel zwischen den RGW-Liandern mit mineralischen Rohstoffen, Metallen
und Brennstoffen waren die einzelnen Linder wie folgt beteiligt (1g66):

UdSSR 61 vH DDR 8 vH
Polen 11 vH Ruminien s vH
Tschechoslowakei ro vH Ungarn 4 vH

Bulgarien 1 vH

Guelle: V. P. Sergeev, a. a. ., S, 297,

33. Die Eigenarten des sozialistischen Planungssystems, die hiulige Unterlegenheit der
dstlichen Industrieerzeugnisse in Qualitdt, Sortiment, modischer Auimachung, Service
(z. B. bei der Lieferung von Fahrzeugen, Maschinen und Industrieanlagen), die biiro-
kratische Unbeweglichkeit der staatlichen Exportunternehmen und ihr Unvermogen,
bei threm Giiterangebot it der Konkurrenz auf den westlichen Mérkten Schritt zu halten,
sind weitere Griinde dafiir, daB der AuBenhandel der RGW-Lander zu gut zwei Dritteln

{ Maschinenexport 1968: 2,07 Mrd. Rubel; davon: 1,2 Mrd. Rubel nach RGW Lindern, 0,38 Mrd. Rubel nach
anderen sozialistischen Lindern, 0,36 Mrd. Rubel nach Entwicklungslandern und o,12 Mrd. Rubel nach In-
dustrielandern. {ueile: vgl. Anm. 2.

2 Vneinjaja torgovlja SSSR. Statisticeskij sbornik 1018—1966, Maskva, S. 142f. — Vnednjaja torgovlja SSSR
za 1068 god. Statistideskij obzor, Moskva, 5. 88.
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untereinander erfolgt. Nur Ruminien macht hier in den letzien Jahren eine Ausnahme;
seine Exporte sind nur etwa zur Hilfte fiir dstliche Linder bestimnmt (Tabelle 25%). Dies
ist u. a. darauf zurtickzufithren, daB Ruminien als rohstoffreichstes Land unter den Volks-
republiken gilt und es dadurch in der Lage ist, eine unabhingigere AuBenhandelspolitik
zu betreiben als die anderen Volksrepubliken?!.

Die langfristigen Liefervertrige zwischen den RGW-Lindern sowie der Devisenmangel
limitieren den Umfang des Warenverkehrs zwischen den RGW-Lindern und den west-
lichen marktwirtschaftlichen Lindern. Die Festigung der Wirtschaftsbeziehungen innerhalb
der einzelnen Regionen lassen es unwahrscheinlich werden, daB sich in der regionalen
Struktur des AuBenhandels der RGW-Linder in der nidchsten Zukunft starke Verschie-
bungen ergeben.

34, Allerdings stdBt die weitere Intensivierung des AuBenhandels unter den RGW-
Lindern auf zunehmende Schwierigkeiten. Sie resultieren vor allem daraus, daB die
pationalen Wihrungen nicht austauschbar sind und die Gemeinschaft iiber keine gemein-
same konvertible Verrechnungswihrung verfiigt. So halten alle Lander nach wie vor
am Systemder Regelung des gegenseitigen Wirtschaftsverkehrsim Clearingverfahrenfest. Die-
se Verrechnungsform hemmt die Entwicklung des AuBenhandels, da der Clearingverkehr
eine strenge Ausgeglichenheit der Lieferungen jedes der beiden Partnerlinder vorsieht
und der Umfang des Handels zwischen ihnen von dem Land mit den geringsten Export-
moglichkeiten abhingt®. Die ab 1. Januar 1964 in Moskau wirkende Internationale
Bank fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit (IBWZ; »MeZdunarodnyi bank ekonomiteskogo
sotrudnicestvas) regelt zwar zu go vH die Verrechnung des Zahlungsverkehrs unter den
RGW-Lindern, wobei die Méglichkeit besteht, daf angesammelte Guthaben und Ver-
pllichtungen in sogenannten Transferrubeln unter den Bankmitgliedern verrechnet werden;
doch wird der Vorzug dieser Bilanzierung auf multilateraler Grundlage nicht immer
gentigend ausgenutzt, weil sich beim Abschlul wvon Handelsabkommen die ver-
einbarenden Seiten in zahlreichen Fiillen an das alte Verfahren nach einer Bilanzierung
der Lieferungen auf bilateraler Grundlage halten®. Dies hingt wiederum damit zu-
sammen, daB alle RGW-Liinder ihre Wirtschaft im Rahmen von nationalen und mit-
einander nicht vergleichbaren Preissystemen aufbauen, dab sie sich zwar bei Vertrags-
abschliissen nach den Weltmarktpreisen orientieren, in der Praxis jedoch zumeist separate
und fiir lingere Zeit giiltige Preise fiir sweiched und fiir sharte« Giiter vereinbaren und
bilateral miteinander verrechnen. Auch das bisherige Kreditsystem der Bank hat kaum
einen positiven EinfluB auf eine flexible Gestaltung des Intra-RGW-Warenverkehrs aus-
geiibt.

35. In der Gestaltung ihrer Wirtschaftsbeziehungen mit dem Westen sind die einzelnen
RGW-Linder nur im Rahmen der ihnen auBerhalb der gegenseitigen Verpflichtungen
noch verbleibenden Moglichkeiten autonom. Vor allem sind alle RGW-Linder bestrebt,

1 Tm Zeitraum 1951 bis 1068 haben die RGW-Linder ihren Intra-Warenaustausch zwar versechsfacht, doch
wurde damit noch nicht der Integrationsgrad eiwa der EWG-Lander in Westeuropa erreicht. Dies wird u. a.
auf die in den RGW-Lindern schwiicher entwickelte Maschinenbauvindustrie {Anteil an der gesamten Industrie-
produktion 1963: RGW 22 vH, EWG 33 vH), dann aber vor allern auf ihre mangelnde Spezialisierung und Ko-
operation zurilckgefiihrt; der Anteil derjenigen Maschinenbauerzeugnisse, auf die sich die einzelnen Linder
innerhalb des RGW spezialisiert baben, betrigt am gesamten RGW-Handelsaustausch dieser Erzengungsgruppe
nur 1¢ vH, — V, P. Sergeev, a, a. 0., S, 271,

2 K. Nasarkin, Tiatigkeit der IBWZ in der gegenwirtigen Etappe, sAubenhandels, Monatsschrift des Ministeriums
fiir AuBenbandel der UdSSR, Moskau, 1970, H. 1, 5. 48.

3 Ebenda, S. 40.

40



mit den ihnen zur Verfiigung stehenden westlichen Devisen den Import von modernen
Maschinen und Ausriistungen und von Lizenzen zu finanzieren. AuBerdem liegt ihnen
sehr viel daran, ihre technisch-wissenschaftliche Zusammenarbeit mit dem Westen zu
erweitern, Kreditquellen zu erschlieBen und Konzessionen fiir die Errichtung von Betrieben
in den RGW-Lindern durch westliche Firmen zu erteilen. Zu den bedeutendsten Ver-
einbarungen auf diesem Gebiet gehort das Abkommen zwischen Unternehmen der Bundes-
republik Deutschland und der Sowjetunion vom Februar 1970, das umfangreiche Liefe-
rungen von Stahlrohren {auf Kreditbasis) gegen Erdgas vorsieht,

Ausblick

36. Das wirtschaftliche Wachstum der RGW-Linder hat sich auch wihrend der sechziger
Jahre zu einem groBen Teil auf extensivem Wege vollzogen, vornehmlich durch

— den Riickgriff auf erschlieBbare, nicht oder wenig genutzte Bodenschitze, Energie-
quellen und Produktionsméglichkeiten in Land- und Forstwirtschaft;

— die Mobilisierung der vorhandenen Arbeitskraftreserven und deren Einsatz haupt-
sichlich in der Industrie;

— den starken Zustrom von jungen Arbeitskriften infolge einer verhiltnismiBig hohen
Geburtenrate und eines starken Bevdlkerungswachstums.

Mit dem weitgehenden Erschipfen der Arbeitskriftereserven wird die Notwendigkeit
intensiven Wachstums dringlicher: Erhéhung der Arbeitsproduktivitit und der Kapital-
rentabilitit. Fiir die Aktivierung der intensiven Faktoren hat sich jedoch die bisherige
Methode der Industrialisierung: tbermiBig hohe Akkumulationsrate auf Kosten des
Konsums, zentrale und mengenmiBig orientierte Planung und Verteilung der Produktion, weit-
gehende Bevormundung der Betriebe, der Gesellschaft und des einzelnen Menschen durch
den Staat als nicht geeignet erwiesen. An der Schwelle des Ubergangs von der extensiven
in die intensive Phase des wirtschaftlichen Wachstums wird es dringender, das bisherige
System durch ein neues, zunehmend markt-, bedarfs-, produktivitits- und qualitits-
orientiertes Produktions- und Verteilungssystem abzuldsen. Das setzt wiederum voraus:
die allgemneine Hebung des Lebensstandards der arbeitenden Bevélkerung und die allmih-
liche Liberalisierung des gesamten gesellschaftspolitischen Lebens,

37. Seit einigen Jahren sind alle RGW-Lander ausnahmslos dabei, ihr System zu refor-
mieren. Im Prinzip heiBt das: die Wirtschaft soll nicht wie bisher ausschlieBlich durch
zentrale dirigistische Entscheidungen gesteuert werden, sondern es sollen zugleich Betriebs-
autonomien und Marktgesetze zur Geltung kommen, um damit eine »Qkonomisierung
und Optimierung der Faktoren und ihres Zusammenspiels im Wirtschaftsablauf« zu
ermdglichen, :

Am weitesten vorangebracht diirfte inzwischen das ungarische Reformwerk sein. Ungarn
war das erste sozialistische Land, in welchem der Kapitalzins (dort Mittelbindungsgebiihr
oder auch Produktionsfondsabgabe genannt} als Kostenfaktor {seit dem 1. Januar 1964)
eingefithrt wurde und in dem die Funktionen des Marktes mit freiem Angebot und Nach-
frage und die dazu notwendigen Betriebsautonomien zuerst wieder hergestellt und genutzt
wurden. Durch die Gewidhrung von griBerer Selbstindigkeit insbesondere der Unternehmen,
die fiir den Export nach westlichen Lindern produzieren, hat Ungarn eine wesentliche
Voraussetzung geschaffen, seine Industrieproduktion an internationalen Maflstiben zu
orientieren. sMitte der siebziger Jahre hofit Ungarn auf diese Weise eine nachfragegerechte
und international wettbewerbsfihige Produktion und damit entsprechende Anteile am
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Welthandel zu erreichensl. Vieles von dem, was in den tschechoslowakischen Refc;rm—
bestrebungen vom Friihjahr 1968 als Ziel gesetzt worden war, ist in Ungarn bereits teil-
weise — pragmatisch und weniger »provozierende — verwirklicht worden.

Charakteristisch fiir alle bisherigen Reformvorschlige und ReformmaBnahmen ist, daB
sie nicht einem wissenschaftlich fundierten und von allen RGW-Lindern gemeinsam
gefaBten Konzept eines »neuen sozialistischen Wirtschaftssystems« entspringen, sondern
daf} sie eher vom Zufall und von den jeweiligen Situationen in den einzelnen Lindern
diktiert worden sind. Eine Teilerklirung dafiir diirfte in der Zuriickhaltung der Sowjet-
union in bezug auf theoretische Reformdiskusstonen und praktische ReformmaBnahmen
zu finden sein. Die Bekanntgabe der Entwicklungspldne aller RGW-Linder fiir die Zeit
nach 1970 steht zwar noch aus, es hat aber den Anschein, daB zumindest in den Plinen
der Volksrepubliken Wachstum und Reformen eng miteinander verkniipft sein werden.
DaB die Reformen in den RGW-Lindern unter keinen Umstinden gegen die Interessen
der Sowjetunion und des dortigen Sozialismus gerichtet sein diirfen, ist selbstverstindlich.

Die Reformen am Wirtschaftssystem der sozialistischen Linder stoBen im Prinzip auf
zwel kardinale und wie es dort heift »objektives Schwierigkeiten, Die eine Schwierigkeit
tiegt in der Umstellung der im Rahmen des bisherigen Planungssystems errichteten
Betriebe auf die neuen markt- und rentabilititsorientierten Grundsitze sowie die Gleich-
stellung der alten mit den kiinftig zu errichtenden neuen Betrieben. Die zweite Schwierig-
keit ist prinzipieller Natur und entsteht daraus, daB die Betriebe in der sozialistischen
Volkswirtschaft nicht iiber das serforderliche MindestmaB8 an synchroner Autonomies
auf dem Gebiet der unternehmerischen Initiative bzw. Planung verfiigen. Je mehr die
Dispositionsfreiheit der Betriebe durch Planvorgaben und durch Reglementierungen von
auBlen, d. h. durch Ausschaltung der Marktgesetze, eingeengt werden, desto weniger sind
die einzelnen Betriebe bereit, die Verantwortung fiir ihre Tétigkeit selbst zu tragen.
Da zudem die Reformen am Wirtschaftssystem auch die Interessen der bestehenden
Berufsgruppen und gesellschaftlichen Schichten, vor allem jener des aufgebldhten biiro- .
kratischen Apparats in der traditionellen staatlichen und kommunalen Administration
und ganz besonders in der Planung, Leitung und Kontrolle der Wirtschaft, gravierend
berithren, sind in allen Lindern starke Gegensitze zwischen Dogmatikern und Reformern,
zwischén Traditionalisten und Neuerern aufgetreten. Dies erklirt auch, warurm die Wider-
stande gegen Reformen in den Lindern mit der lingsten Tradition der zentralen Planung
(z. B. der Sowjetunion) und mit dem bisher amn schnellsten und tiefgreifendsten vollzogenen
sozialdkonomischen Wandel (z. B. Bulgarien) auch am gréfiten sind.

Der Weg fiir die Umstellung der sozialistischen Betriebe von reinen Befehlsempfingern
und Planvollstreckern (altes System} zu mehr oder weniger selbstindigen Partnern in
einer auf den Prinzipien des Wettbewerbs und der betriebswirtschaftlichen wie velks-
wirtschaftlichen Rentabilitit aufgebauten ssozialistischen Marktwirtschaft¢ (angestrebtes
nenes System) ist jedenfalls bisher weder wissenschaftlich hinreichend untersucht noch
praktisch geniigend erprobt worden. Alle sozialistischen Linder diirften infolgedessen
auch in der nichsten Zeit aus dem Stadium der permanenten Reformen ihres Wirtschafts-
systems und der Reorganisationen ihres Wirtschaftsapparates nicht herauskommen.
DaB daraus restriktive Wirkungen auf das wirtschaftliche Wachstum und auf die
auBenwirtschaftliche Integration der betreffenden Linder ausgehen, liegt auf der Hand.
Andererseits steht fest, daB die sich bereits abzeichnende Verlangsamung des wirtschaft-
lichen Wachstums ohne Reformen nicht aufgehalten werden kann. Th. Zotschew

180 Joszef Biro bei der Erdfinung der Budapester Messe 1970 (:Die Welts, Hamburg, vom 23. Mai 1970).
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Entwicklungslander
Wirlschaftswachstum stark wnterschiedlich

38. In den Entwicklungslindern (UN-Abgrenzung) hat sich das Wirtschaftswachstum
in den sechziger Jahren gegeniiber der vorhergehenden Dekade leicht beschleunigt. Das
reale Bruttosozialprodukt stieg in den Jahren 1960 bis 1968 um 4,8 vH gegeniiber 4.5 vH
in den fiinfziger Jahren (Tabelle 3); 1969 diirfte die Gesamiproduktion um schitzungs-
weise 5§ vH — und damit dhnlich wie in den beiden Vorjahren -— zugenommen haben. Da
sich im Zeitraum 1g60 bis 1968 das ohnehin schon starke Bevélkerungswachstum leicht
beschleunigte, wuchs das reale Bruttosozialprodukt je Einwohner jahresdurchschnittlich
mit etwa 2 vH nicht schneller als in den fiinfziger Jahren,

39. Die erheblichen Unterschiede im Produktionspotential, in den Priorititen und der
Intensitit der Entwicklungspolitik sowie im AusmaB der empfangenen Entwicklungshilfe?
bestimmten das Wachstumstempo in den einzelnen Regionen:

— Im Zeitraum 1960 bis 1968 stieg das reale Bruttosozialprodukt in den asiatischen
Lindern am stirksten an; dies war bedingt durch den Wirtschaftsaufschwung in den
vorderasiatischen Lindern, vor allem in den Erddtlandern, und in den ostasiatischen
Lindern.

— Ein geringeres Wachstumstempo verzeichneten die Entwicklungslinder Lateinamerikas
und Afrikas.

Das durchschnittliche Pro-Kopf-Einkommen nahm in Asien -—— wiederum bei erheblichen
Unterschieden zwischen den einzelnen Lindern — schneller zu als in Lateinamerika und
Afrika.

40. Mit 5,3 vH erreichten die asiatischen Entwicklungslinder insgesamt die hiichste Zu-
wachsrate der drei Regionen; der Durchschaittswert von 5 vH wurde von elf Lindern
iiberschritten, die mehr als die Halfte des realen Bruttosozialprodukts der Region besitzen.
Dabei zeichneten sich besonders die Liander des Nahen Ostens durch hohe Zuwachsraten
aus (7.7 vH). Zu dem raschen Wirtschaftswachstum trugen vor allem der Iran, der Irak,
Israel und Jordanien bei.

Ahnlich giinstige Ergebnisse erzielten die Linder des Fernen Ostens. Den hochsten Zuwachs
erreichte Taiwan (10 vH), gefolgt von Siidkorea und Thailand; lediglich Birma blieb
hinter dem Durchschnitt zuriick.

Dagegen nahm das reale Bruttosozialprodukt in Sidasien bedeutend schwicher zu. In
dieser Region bestimmte Indien, das einen Anteil von etwa 75 vH am Gesamtprodukt
Siidasiens hat, die wirtschaftliche Entwicklung. Die Rezession der Jahre 1966/67 driickte
die durchschnittliche Zuwachsrate der Jahre 1960/68 auf 4,1 vH und bewirkte damit, dall
Sikdasien nicht den Durchschnittswert von 5 vH erreichte. Dadurch wurde der Abstand
des ohnehin schon niedrigen Bruttosozialprodukts je Einwohner in Indien (1968 etwa
go US-$) gegeniiber den iibrigen asiatischen Lindern noch vergroBert.

4. Anders als in den asiatischen Entwicklungslindern, in denen sich das Wachsturms-
tempo gegeniiber der Vordekade beschleunigte, lag die Zunahme des realen Bruttosozial-
produkts in den lateinamerikanischen Lindern mit 4,7 vH {Jahresdurchschnitt rg6o/68)
sowoh] unter dem Durchschnitt als auch unter dem Vergleichswert fiir die vorangegangene
t Eine Analyse des Wachstumsprozesses in den Entwicklungslandern unter besonderer Beriicksichtigung der

Ziele der Ersten Entwicklungsdekade der Vereinten Nationen befindet sich in den Zitfern 168 ff.
2 Vgl. Ziffern 256 ff.
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Dekade. Eine Erklirung mag darin gesehen werden, daB diese Linder bereits ei-
nen hoheren Entwicklungsstand erreicht haben als die anderen Regionen. Mit einem
realen Bruttosozialprodukt je Einwohner in Héhe von etwa 400 US-$ (1968) besitzt Latein-
amerika das hochste Einkommen der drei Regionen; allerdings ist zu bemerken, daB nur
in wenigen Lindern das Durchschnittseinkommen tibertroffen wurdé, und zwar in Ar-
gentinien, Mexiko, Chile, Venezuela und Uruguay.

Von den groBen lateinamerikanischen Lindern hatte lediglich Mexiko ein sehr kriiftiges
Wirtschaftswachstum, dessen Anteil am Sozialprodukt der gesamten Region allerdings
gut zo vH ausmacht. Wenn dennoch die lateinamerikanischen Lander im interregionalen
Vergleich recht gut abschnitten, so beruhte dies anf der relativ giinstigen wirtschaftlichen
Entwicklung einer Reihe kleinerer Linder, wie Nicaragua, El Salvador, Costa Rica und
Panama.

42. Das maBige Wirtschaftswachstum in den afrikanischen Entwicklungslindern (3,4 vH;
Anteil am Bruttosozialprodukt der Entwicklungstinder insgesamt etwa-10 vH) beruhte
hauptsichlich auf der stagnierenden Agrarproduktion und den geringen Fortschritten bei
der Industrialisierung dieser Lindergruppe. Ausnahmen bildeten Libyen, das von der
raschen Zunahme der Erdéliérderung und dem Nachfrageboom auf den internationalen
Mirkten profitierte, sowie Kenia und Sambia.

43. Im Zeitraum 1960 bis 1968 stieg in denjenigen Entwicklungslindern, in denen das
Wachstumstempo am gréSten war, auch das Bruttosozialpredukt je Einwohner am
schuellsten an. Zu nennen sind in diesem Zusammenhang vor allem Libyen, Israel, Jorda-
nien, Taiwan und Sidkorea. In Indien, Indonesien, Marokko, im Sudan, Niger und in
einigen anderen Lindern stagnierte dagegen das Pro-Kopf-Einkommen, wihrend es
in der Dominikanischen Republik, in Uruguay, Ghana, Senegal, Afghanistan und einigen
anderen Landem zuriickging.

Im Jahre 1968 bestand — gemessen am realen Bruttosozialprodukt je Einwohner —
ein Einkommensgefille von den lateinamerikanischen Lindern tber die Linder im Nahen
und Fernen Osten zu den Lindemn Afrikas und Siidasiens. Am oberen Ende der Skala
befanden sich neben Israel und Libyen von den lateinamerikanischen Lindern Venezuela
(928 US-§), Argentinien {668 US-$) und Chile {610 US-§), am unteren Ende die Linder
Afrikas und Siidasiens, die nicht einmal 100 US-§ erreichten, wie z. B. Athiopien, Tansania,
Indien und Ceylon. Eine Variationsanalyse fiir 40 Entwicklungslander! ergibt, daB die
Einkommensunterschiede zwischen den Entwicklungsiindern eher gréBer geworden sind
(vgl. Schaubild 5)}.

44. Fir die Gruppe der untersuchten 46 Entwicklungslinder (Tabelle 12*) zeigt ein
Vergleich zwischen der Zuwachsrate des realen Bruttosozialprodukts je Einwohner und der
Héhe des Pro-Kopif-Einkommens, daB in knapp 20 Lindern die Zunahme unter z vH lag
und gleichzeitig das Pro-Kopf-Einkommen weniger als 400 US-§ betrug. Die Anzahl der
Linder, die eine hohe Wachstumsrate und ein hohes Pro-Kopf-Einkommen erreichten,
ist dagegen recht gering; als Beispiel konnen hier Libyen, Israel und Panama genannt
werden.

Langsame Zunahme der Agravproduktion, schnelle Ausweitung der Industrieproduktion

45. Das Wirtschaftswachstum in den Entwicklungslindern wurde im Zeitraum 1960
bis 1968 entscheidend von der Entwicklung im Agrarsektor geprigt, der in einer Reihe

! Die statistischen Angaben dazu stammen ans: Agency of International Development: Grass National Product
Growth Rates and Trend Data by Region and Country, Washington, D, C., April 1969.
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Schaubild 5

VARIATIONSKOEFFIZIENTEN FUR DAS REALE BRUTTOSOZIALPRODUKT
JE EINWOHNER IN DEN ENTWICKLUNGSLANDERN'
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von Lindern noch mit fiber 40 vH zum Bruttoinlandsprodukt beitrug; das war inshesondere
in den Entwicklungslindern mit einem niedrigen Bruttosozialprodukt je Einwohner der
Fall. Beispielsweise belief sich 1968 in Indien {Bruttosozialprodukt je Einwohner 86 US-§)
der Anteil der Landwirtschaft auf 52 vH, in Pakistan (115 US-§) auf 47 vH, in Tansania
auf 52 vH und in Athiopien auf 64 vIL.

Im Zeitraum 1960/68 stieg die landwirtschaftliche Produktion in den Entwicklungslindern
insgesamt jahresdurchschnittlich nur um 2,4 vH an. Bei einem durchschnittlichen Be-
vilkerungswachstum von 2,7 vH bedeutete dies, daBl die Agrarproduktion je Einwohner
der Entwicklungslinder insgesamt im Jahre 1968 unter dem Niveau von 1960 lag {vgl.
Tabelle 2q). '

4. Allerdings verbergen sich hinter diesen Durchschnittswerten erhebliche regionale
Unterschiede. Wahrend die landwirtschaftliche Produktion je Einwchner in den Lindern
des Nahen Ostens stieg und in den ostasiatischen Lindern bei erheblichen Schwankungen
einen etwa gleichbleibenden Trend aufwies, war sie in Afrika und in Lateinamerika 1968
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deutlich geringer als zu Beginn der Berichtszeit. Besonders bedenklich ist, daBl damit
die Nahrungsmittelversorgung in den Gebieten Sitidasiens und Afrikas kaum verbessert
werden konnte, Zwar lieB sich in den siidasiatischen Landern, vor allem in Indien, dank den
giinstigen Ernteergebnissen 1967 und 1968, die auf die MiBernten in den beiden Vorjahren
folgten, eine allgemeine Hungersnot abwenden; die je Einwohner durchschnittlich ver-
figharen Nahrungsmitteimengen blieben jedoch weiterhin unzureichend. Alerdings hat
die Entwicklung in den beiden letzten Jahren die Hoffnung geweckt, daB kiinftig die
Agrarproduktion je Einwohner mit dem Beviikerungswachstum Schritt halten bzw. noch
dariber hinausgehen kann.

47. Im Unterschied zu der miBigen Expansion des Agrarsekiors erwies sich die indu-
strielle Produktion in einer Reihe von Entwicklungsldndern als sehr dynamisch. Im Zeit-
raum 196068 stieg die Industrieproduktion der Entwicklungslinder insgesamt um durch-
schnittlich 6%/, vH (Agrarproduktion 2/, vH); damit fiel die Zunahme geringer aus als in
den finfziger Jahren. Der Bergbau, dessen Anteil an der gesamten Produktion gutzovH
betrigt, expandierte mit nahezn 8 vH iiberdurchschnittlich stark. Dagegen wurde die
Produktion der Verarbeitenden Industrie mit 6 vH unterdurchschnittlich ausgeweitet,
obwohl die Investitionsgiiterproduktion 1660/68 um mehr als § vH zunahm. Besonders
hohe Zuwachsraien erreichen die metallverarbeitende Industrie und die Chemie- und Erd-
dlindustrie, die fast y0 vH der Produktion der Investitionsgiiterindustrie und etwa 30 vH
der gesamten Verarbeitenden Industrie bestreiten.

Bemerkenswert ist, daB von der gesamten Produktion der Verarbeitenden Industrie in
den Entwicklungslindern mehr als die Hilfte auf nur vier Linder, nimlich Argentinien,
Brasilien, Mexiko und Indien entfillt!. Fir die Gesamtentwicklung war kennzeichnend,
daB die Preduktion in den asiatischen Landern mit 7,4 vH schneller zunahm als in Latein-
amerika (5,2 vH) und in den afrikanischen Lindern.

48. Die iberdurchschnittliche Zunahme der industriellen Produktion in den asiatischen
Entwicklungskindern beruhte hauptsichlich auf der giinstigen Entwicklung in der Grand-
stoff- und Investitionsgiiterindustrie, deren Produktion in der Berichtszeit durchschnittlich
um fast 1o vH zunahm; sehr stark ausgeweitet wurden die Metallerzeugung und -verarbei-
tung. Demgegenliber erzielte die Konsumgiiterindustrie, die an der gesamten Industrie- .
produktion der asiatischen Linder mit 40 vH beteiligt ist, eine unterdurchschnittliche
Produktionszunahme (5,2 vH). Wihrend allerdings die Zuwachsrate im Bereich der Kon-
sumgiiterindustrie im Vergleich zur vorhergehenden Dekade abnahm, stieg die Investi-
tionsgtiterproduktion an. In einer Reihe von Lindern erhéhte sich — verbunden mit
einer Verlagerung des Industriewachstums von der Konsumgiiterindustrie zur Grundstofi-
und Investitionsgiiterindustrie — der Industrialisierungsgrad.

49. Unter den ostasiatischen Lindern verzeichneten vor allem Taiwan und Siidkorea
im Zeitraum 1960/68 ein iiberaus schnelles Industriewachstum (jahresdurchschnittlich
mehr als 16 vH); dafiir war angesichts der relativ engen und wenig aufnahmefihigen
Binnenmirkte der Zwang zum Export ven entscheidender Bedeutung. Die fortschreitende
Industrialisierung in beiden Lindern war von einer zunehmenden Diversifizierung der
Industrieproduktion begleitet.

Der giinstigen Entwicklung der Industrieproduktion in den Lindern des Nahen und Fernen
Ostens stand die nur miBige Expansion der Industrieproduktion in den siidasiatischen
Lindern gegeniiber. In Indien, das mit einem Anteil von etwa 40 vH am gesamten Brutto-

1 Fiir Lateinamerika betrigt der Anteil der drei Linder Argenthiien, Brasitien wnd Mexiko sogar 75 vH.
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Schaubild 6
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sozialprodukt der asiatischen Linder entscheidend die wirtschaftliche Entwicklung Asiens
beeinfluit hat, wurde durch die Rezession in den Jahren 196667 die industrielle Aktivitit
erheblich beeintrichtigt, so daB die Industrieproduktion nur um durchschnittlich 6,3 vH
ausgeweitet werden konnte. Zusammen mit Birma gehért Indien zu den Lindern, in denen
bei einem sehr niedrigen Pro-Kopf-Einkommen (unter 100 US-§) der Industrialisierungsgrad
in der Berichtszeit abnahm.

50. In Lateinamerika expandierte die Industrieproduktion 1960/68 mit einer jahres-
durchschnittlichen Zuwachsrate von gut 5 vH (Entwicklungslinder insgesamt 61/, vH};
ausschlaggebend hierbei war, daB die Produktion der Konsumgiiterindustrie (Anteil an der
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Gesamtproduktion der Verarbeitenden Industrie mehr als 40 vH) durchschnittlich nur
um knapp 4 vH stieg. Weitaus schneller wuchs die Erzeugung von Investitionsgiitern
{4+ 7,2 vH), insbesondere im Bereich der Metall- und Papierindustrie und der Erdolver-
arbeitung.

In Brasilien wurden in wichtigen Branchen, z. B. in der Automobil- und Textilindustrie,
die verfiighbaren Produktionskapazititen zeitweise nur ungeniigend ausgelastet. Der Anteil
der Industrieproduktion am Bruttoinlandsprodukt, der 1g60: 25 vH betrug (verglichen mit
‘36 vH in Argentinien), stieg in der Berichtszeit nur wenig an.

Mit nur 3,7 vH lag die Zunahme der industriellen Produktion in Argentinien erheblich
unter dem Durchschnitt. Die Ursachen dieser Entwicklung, die sich in einer Zuwachsrate
von nur 1,3 vH fiir das Bruttosozialprodukt je Einwohner {Jahresdurchschnitt 1960/68)
niederschlug, sind hier — wie auch in anderen siidamerikanischen Lindern — in der
Zuriickhaltung der Nachfrager u. a. wegen der jahrelangen politischen und wirtschaftlichen
Unsicherheit zu sehen. Erst in den letzten Jahren konnte die industrielle Aktivitit wieder
gesteigert werden; gleichzeitig wurde allerdings dem Agrarsektor vermehrte Aufmerksam-
keit gewidmet, der zugunsten der verstirkten Industrialisierung vernachlissigt worden war.
‘Auch in Mexiko und in einer Reihe anderer lateinamerikanischer Lander erhdhte sich der An-
teil der industriellen Produktion am Bruttoinlandsproduit.

51. In den afrikanischen Lindern ist der Industrialisierungsprozef im Vergleich zu den
anderen Regionen noch relativ wenig fortgeschritten; der Anteil der industriellen Produk-
tion am Bruttoinlandsprodukt ist in der Mehrzah! der Linder noch recht gering. Die Basis
fiir die industrielle Expansion war Anfang der sechziger Jahre in nahezu allen Lindern
noch recht schmal, konnte allerdings im: Laufe der Jahre verbreitert werden; von 40 afrika-
nischen Entwicklungslindern erreichten 1966: 23 Lander eine Zuwachsrate der Industrie-
produktion von 6 vH und mehr. An der Spitze befanden sich Libyen und Sambia, die
Liander mit den hichsten Wachstumsraten des Bruttosozialprodukts und einem sehr
hohen Industrialisierungsgrad (55 bzw. 44 vH). In beiden Lindern ist die kraftige indu-
strielle Expansion auf den Abbau der Rohstofilager zuriickzufithren, und zwar in Libyen
auf die Erd§liorderung und in Sambia auf die Ausbeutung der Kupfererzlager.

52. Fir das Wirtschaftswachstum in den Entwicklungslindern ist angesichts der fort-
schreitenden Industrialisierung die Entwicklung der Investitionen von erheblicher Bedeutung.
In den sechziger Jahren stiegen in der Mehrzahl der Entwicklungslinder die Investitions-
quoten an. Wichtige Ausnahmen waren verschiedene lateinamerikanische Linder, in denen
die Investitionsquoten 1666 und 1967 cher unter den Werten zu Beginn der sechziger Jahre
lagen; dies war besonders in den Lindern mit einem vergleichsweise hohen Pro-Kopi-
Einkommen der Fall. Méglicherweise kann dies dadurch erklirt werden, dabB in den fort-
geschrittenen Entwicklungslindern mit einem starken Bevblkerungswachstum und einer
ausgeprigten Urbanisierungswelle der Spielraum fiir eine zusitzliche Ersparnisbildung
sehr eng ist. Wihrend in den Industrielindern ein eindeutiger Zusammenhang zwischen
der H3he der Investitionsquote und dem wirtschaftlichen Wachstum nicht nachweisbar
ist (vgl. Ziffer 18), ergibt sich fir die Entwicklungslinder, daB Léinder mit einer hohen
Investitionsquote in der Regel auch hohe Zuwachsraten des Bruttosozialprodukts auf-
weisen. Zu den Lindern mit hoher Investitionsquote und zugleich hoher Zuwachsrate des
Bruttosozialprodukts gehoren u. a. Israel, der Iran, Taiwan und Siidkorea, also Linder
mit einem hohen Industrialisierungsgrad und einem hohen Pro-Kopf-Einkommen. Dem-
gegeniiber sind in anderen Lindern, beispielsweise in Ghana, Athiopien und Ceylon, niedrige
Investitionsquoten mit geringen Wachstumsraten verbunden.

48



53. Im Unterschied zu den Investitionsquoten blicben die Exportquoten in der Mehrzahl
der Entwicklungsldnder in der Berichtszeit etwa unverindert. Von 4T untersuchten Lindern
wiesen 1668: 37 VH eine Exportquote von 10 vH und mehr auf; 19 Lander verzeichneten
einen Anteil des Exports am Bruttosozialprodukt von iiber 20 vH. Es zeigt sich, dal
in Lindern, in denen der Export in den sechziger Jahren schrell zunahm, beispielsweise in
Libyen, Thailand, Stidkorea, Israel und Iran, auch die Zunahme des realen Bruttosozial-
produkts relativ hoch war. Im Gegensatz dazu hielt sich das Wirtschaftswachstum in
der Dominikanischen Republik, in Uruguay und Ghana, also in Lindern mit geringen
Exportzunahmen, in engen Grenzen,
P. Janocha

Sektoraler Strukturwandel im weltwirtschaftlichen Wachstumsprozef

Untersuchungsziel und Datenbasis

54. Der weltwirtschaftliche Wachstumsproze war im betrachteten Zeitraum (1956 bis
1965) mit einem deutlichen Wandel in den Branchenstrukturen verbunden. Zweck dieses
Abschnitts ist es, die regelmiBigen Abliufe in diesem ProzeB aufzuzeigen und deren
Ursachen zu analysieren, damit die kiinfiigen Entwicklungstendenzen besser erkannt
werden kdnnen. Zu den Faktoren, die den Strukturwandel verursachen, zihlen insbesondere:

— der Anstieg des Realeinkommens, in dessen Verlauf sich die Nachifragestruktur und
die Knappheitsrelationen der Produktionsfaktoren verindern;

— technische Neuerungen, die Substitutionsprozesse auslosen, Transportkosten senken,
historische Standort- und sonstige komparative Kostenvorteile beseitigen;

— Verschiebungen in der Struktur des Welthandels als Folge von Integrationsprozessen
oder Industrialisierungsbestrebungen der Entwicklungsldnder;

— MaBnahmen der Handels- und Strukturpelitik.

Der Schwerpunkt dieser Untersuchung liegt bei dem erstgenannten Verursachungsfaktor,
Die tibrigen Faktoren werden insoweit behandelt, wie es zur Interpretation der Ergebnisse
notwendig erscheint. Den Verschiebungen in der Welthandelsstruktur ist #iberdies das
niichste Kapitel dieses Heftes gewidmet.

5. Die Analyse beruht auf Daten fitr 62 Linder auBerhall des Ostblocks und erstreckt
sich auf die Periode von 1955 bis 1965 (Tabellen 26* und 27*}. Der Untersuchungszeitraum
hitte nur dann niher an die Gegenwart herangezogen werden kdnnen, wenn man die
Stichprobe auf weniger Liander begrenzt hitte. Methodisch handelt es sich bei der Unter-
suchung um eine Kombination von Trend- und ianternationalen Querschnittsanalysen.
Die wichtigsten GroBen werden wie folgt gemessen:

— Der Strukturwandel einer Volkswirtschaft wird durch die Anderung der Sektor-
beitrige zum Bruttoinlandsprodukt erfaBt. (Zugrunde liegt die elfteilige Gliederung
im National-Account-System der Vereinten Nationen.)

‘— Fiir das Entwicklungsniveau eines Landes dient das reale Pro-Kopf-Einkommen als
Indikator.

56. Um die Daten international vergleichbar zu machen, sind sie in US-Dollar aus-
gedriickt worden. Dazu war es notwendig, Konversionsfaktoren zu berechnen; denn die
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offiziellen Wiahrungsparititen scheinen zur Umrechnung wenig geeignet, da sie hiufig
von den Gleichgewichtswechselkursen abweichen und in der Regel abrupt gefindert werden
und somit zu teilweise unsinnigen Ergebnissen fithren kdonnen. Ebenso wenig eignen
sich die »Schwarzmarktkurses, die fiir einige Entwicklungslinder ausgewiesen werden,
als Umrechnungsfaktoren, weil sie oft nur fiir einen abgespaltenen Markt reprisentativ
sind. Die Konversionsfaktoren sind ermittelt worden, indem die Dollarparititen eines
Basisjahres — meist das Jahr 1950 oder eines der frithen fiinfziger Jahre! — mit der
relativen Verinderung des US-Verbraucherpreisindexes zum Verbraucherpreisindex des
jeweiligen Landes fortgeschrieben wurden. Die mit den so berechneten Faktoren in US-
Dollar konvertierten Daten sind dann auf die Dollar-Preisbasis 1965 umngerechnet worden,
Bei den in US-Dollar ausgedriickten Beitrigen zum Bruttoinlandsprodukt handelt es
sich insofern um reale GrdBen, als sie mit dem allgemeinen — nicht aber mit dem
sektorspezifischen Preisanstieg — deflationiert worden sind.

Grundrichtungen des sektoralen Strukiurwandels

57. Betrachtet man den sektoralen Strukturwandel fiir die Gesamtheit der untersuchten
Lander, so lassen sich in der Periode von 1956 bis 1665 folgende Grundrichtungen er-
kennen {Tabelle 10}

— Die Wertschépfungsanteile der Landwirtschaft und des Bergbaus sind gesunken.
— Etwa konstant geblieben ist der Anteil der Verarbeitenden Industrie.

— Die Anteile des Bank- und Versicherungsgewerbes, des Dienstleistungsbereichs und des
Staates haben sich dagegen erhéht.

Die Entwicklung dieser drei Bereiche, die hiufig auch als Primir-, Sekundir- und Tertidr-
sektor angesprochen werden, bestédtigt damit die bekannten sikularen Entwicklungslinien ;
bei konstantem oder leicht sinkendem Industrieanteil weitet sich der tertiire Bereich
iberdurchschnittlich aus, wihrend der Primérsektor schrumpit. Allerdings lassen sich
nicht alle Produktionsbereiche in dieses Entwicklungsmuster einordnen. So erwiesen sich
die Bauwirtschaft, die Wohnungsvermietung und die Energiewirtschaft, die man noch
dem Sekundirsektor zurechnen kann, als ausgesprochene Wachstumsbereiche, wihrend
die Verkehrswirtschaft und der Handel, die ihrer Natur nach eher zum tertidren Sektor
gehéren, relativ geschrumpft sind.

58. Die Grundrichtungen des sektoralen Strukturwandels verlaufen auch nicht auf
allen Entwicklungsstufen einheitlich. Dies zeigt sich, wenn man die 62 Linder nach ihren
Pro-Kopf-Einkommen im Jahre 1960 in vier Gruppen aufteilt?, und zwar in

— Linder mit einem Pro-Kopf-Einkommen von weniger als 250 US-§ (Entwicklungs-
linder I},

— Linder mit einem Pro-Kopf-Einkommen von 250 bis 500 US-§ {Entwicklungslander IT},
— Linder mit einem Pro-Kopf-Einkommen von 500 bis 3000 US-$ (Industrielinder) und
— die Vereinigten Staaten, deren Pro-Kopf-Einkommen 1960 iiber 3000 US-§ lag.

1 Wegen des Realignements im Jahre rg49 diiciten damals die Abweichungen der tatsichlichen Wechselkurs-
relationen vom Gleichgewicht pichi allzu groB gewesen sein.

? Vgl Tabelle 28*. Die hier vorgencimene Landerabgrenzung weicht aus statistischen Griinden von den kon-
ventionellen UN- und OECD-Abgrenzungen ab,
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Tabelle To — Beitrige der Wirtschaftssektoren zum Sozialprodukt in den
einzelnen Lindergruppen® 1956, 1960 und 1665 (vH)

IS

a [nfolge von Ermittlungsfeblern in den Primdrstatistiken addieren sich die Sektoranteile in diesen und folgenden Tabellen nicht jmmer zu 100 vH.

Bank- Woh-
Agrar- ] Ver- Bau- Energie- Veor- und nungs- .
Gruppe Jahe wirt- Berg- arbeitende wirt- wirt- ke!“s‘ Handel ?’rer‘ ver- Staat D tenst-
schaft bau Industrie schaft schaft wirt- siche- mie- leistungen
schaft rangs- tung
gewerbe

Welt 1956 |12.9 31 29,8 53 2,1y |69 15.5 4.5 5.4 8.3 9.4

1660 2.9 2,6 29.4 5.2 2.4 6,7 15,0 4.8 5.7 9.7 9.9

1965 8,5 2,1 20,5 5,7 2,3 6,6 14,7 4.9 6,0 10,4 10,7
Entwicklungs- 1956 |47,2 1,8 9,7 3,6 0,5 5.6 13,7 0,0 4.7 6,2 7.5
lander I 1560 47,1 I,7 10,7 3,4 0,6 4,5 13,5 1,2 3,5 5.0 7.2

1945 43.4 1,0 12,9 4.4 II 6,1 14,2 1.6 3.5 5,8 7.0
Entwicklungs- 1656 |24,4 4.0 21,8 44 1,3 7.1 14,7 30 " |54 6,5 8,2
lander I 1960 23.8 4,5 22,7 4,5 1,7 7.0 13,7 2,6 4,7 G0 8,7

1965 20,7 4,9 23.7 43 19 7.0 13,4 3.3 4.6 7.5 0.1
Industrielander 1956 |10,7 2,9 33,5 6,4 2,1 7.6 13,8 2,7 3,4 7,6 10,6

1960 9.0 2,5 34:3 5,6 2,4 73 13,7 34 3.8 7.5 10,3

1965 7.5 L7 33,5 7.8 2.4 7,0 12,8 3.4 4T 5.3 12,0
Vereinigte Staaten | 1056 | 4,9 3.2 30,0 4,0 2,2 6,6 16,5 5,9 6,5 15,1 9,0

1960 4,0 2.5 28,4 4.5 2.5 6.5 16,6 6.3 7.2 12,1 .8

1965 3.4 2,0 28,6 4,6 2,4 6,3 10,2 6,2 7.5 12,8 10,4

Quelle: UN, Yearbook of National Accounts Statistics, New York, lfd. Jge. und eigene Berechnungen.



Vom ProzeB des relativen Riickgangs, dem fiinf Sektoren in der Weltwirtschaft ausgesetzt
waren, wurde nur die Agrarwirtschaft auf allen vier Stufen betroffen. Bei den anderen
vier Sektoren hing die Richtung des Strukturwandels offenbar vom Entwicklungsnivean ab:

— Der Wertschéipfungsanteil der Verarbeitenden Industrie stieg in den Entwicklungslindern
— und zwar in der niedrigeren Einkommensgruppe stirker als in der héheren —,
blieb in den Industrielindern kenstant und fiel in den Vereinigten Staaten deutlich
zuriick.

— Die Anteile der Verkehrswirtschaft und des Handels nahmen auf der ersten Entwick-
lungsstufe zu und schrumpften von der zweiten Stufe an.

— Der relative Beitrag des Bergbaus erhShte sich bis zur zweiten Entwicklungsstufe
und ging von der dritten Entwicklungsstufe an zuriick.

Von den sechs Sektoren, die sich in der Gesamtbetrachtung als Wachstumsbereiche er-
wiesen haben — Energiewirtschaft, Banken und Versicherungen, Staat, Dienstleistungen,
Bauwirtschaft und Wohnungsvermietung —, sind nur die beiden ersten auf allen Ent-
wicklungsstufen tiherdurchschnittlich schnell gewachsen. Uneinheitlich entwickelten sich:

— der Staat und der Dienstleistungssektor, die erst von der zweiten Entwicklungsstufe
an zu den Wachstumsbereichen gehérten und der Sektor Wohnungsvermietung, der
erst von der dritten Stufe an dazu zihlt;

— der Wertschépfungsanteil der Bauwirtschaft, der sich nur auf den drei unteren Stufen
erhdhte, wihrend er auf der oberen — also in den Vereinigten Staaten — stagnierte!.

59. Nach der Art des Strukturwandels, den sie itber die vier Stufen hinweg durchlaufen,
lassen sich demnach drei Bereichstypen unterscheiden:

— Bereiche, die auf allen vier Stufen relativ zu- oder abnehmen {Typ 1}: Energiewirtschaft,
Bank- und Versicherungsgewerbe und Agrarwirtschaft;

— Bereiche, deren Sektoranteil auf den unteren Entwicklungsstufen steigt und auf
den oberen Stufen konstant bleibt oder schrumpft (TypIl): Bergban, Verarbeitende
Industrie, Bauwirtschaft, Verkehrswirtschaft und Handel;

— Bereiche, deren Sektoranteil auf den unteren Entwicklungsstufen konstant bleibt
oder schrumpft und auf den oberen Stufen expandiert (Typ II1): Wohnungsvermietung,
Staat und Dienstieistungen.

Typen II und III unterscheiden sich also vom Typ I dadurch, daB die Einkommens-
elastizitiiten des sektoralen Wachstums? nicht auf allen Stufen iiber oder unter Null
liegen, sondern in dem Sinne reversibel sind, daB sie mit zunehmendem Entwicklungs-
niveau auf unter Null fallen bzw. auf iiber Null steigen. Typ Il dominierte im Unter-
suchungszeitraum unter den Sektoren, die relativ geschrumpft sind, wihrend Typ III
unter den Wachstumsbereichen besonders hiufig anzutreffen ist.

Die relativ schrumpfenden Bereiche in der Weltwirischaft

60. Einen starken Riickgang ihres Anteils an der Weltproduktion® mufBiten im Unter-
suchungszeitraum die Agrarwirtschaft und der Bergbau hinnehmen (Tabelle 11).

1 Vel Ziffer 71.

? Die im folgenden ausgewiesenen Elastizitatskoeffizienten geben an, um wieviel Prozentpunkte der Beitrag eines
Sektors schneller {langsamer) wachst als das reate Pro-Kopf-Einkommen. Zu diesemn Konzept vgl Methodische
Erlauterungen zum Regressionsansatz, Ziffer 75.

* Mit »Welts wird im folgenden die Gesamtheit der untersuchten Linder bezeichnet,
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Schaubild 7
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Der relative Beitrag der Agrarwirtschaft ist dabei auf allen Entwicklungsstufen ge-
schrumpft, und zwar — in Prozentpunkten gemessen — um so stédrker, je hoher er zu

Tabelle 11 — Das Wachstuimm der Wirtschaftssektoren
in den e¢inzelnen Lindergruppen® 1g56—1995 (vH)

Gruppe > Entwick- Entwick- Industrie- | Vereinigte
Sektor Welt .!ungs- wlungs N linder Staaten
w linder 1 linder 11
Agrarwirtschaft. — 30,9 — 10,3 — 23,1 — 49.5 — 39.8
Berghau . . . . . . . . — 46,5 + 53 + 34,5 — 66,7 — 51,5
Verarbeitende Industrie . — 1,7 + 44,7 + 13,3 Q — 6,0
Bauwirtschaft + 11,9 + 20,3 4+ 14,2 + 35.4 — B
Energiewirtschait . + 18,4 +144.8 + 71,7 + 23,4 + 1,2
Verkehrswirtschaft — 6.4 + 11,7 — 3.7 —13.1 — 5.0
Handel I — 7.5 + 6,2 — 12,4 — 12,8 — 2.6
Bank- und Versicherungs-
gewerbe . . + 10,8 + 59,3 + 12,1 + 39,7 + 7.1
Wohnungsvermietung . + 15,4 — 26,5 —22,I + 34.5 + 20,8
Staat + 36,7 — 12,7 + z3.2 + 16,6 4 51,1
Dienstleistungen + 20,1 — 749 + 15,1 4+ 21,0 + 20,1
# Berechnet als: ( Sektorbeitrag ro65 — Sektorbeitrag 1956
Sektorbeitrag 1956 -
Sozialprodulkt 1965 — Sozialprodukt 1956 ) 100
Sozialprodukt 956

Quelle: UN, Yearbook of National Accounts Statistics, New York, lid. Jgg. und eigene Berechnungen.
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Beginn der Dekade war. AuBerdem zeigt ein Querschnittsvergleich (Tabelle 10}, daB
Agraranteil und Einkommensniveau sich gegenldufig entwickeln.

Diese Beobachtung wurde durch eine Regressionsanalyse fiir eine Stichprobe von 59 bzw.
69 Lindern bestitigt!. Dabei zeigt sich auBerdem, daB die Einkommenselastizitit des
sektoralen Wachstums mit zunehmendem Einkommensniveau abnimmt (Tabelle 12)2.

Tabelle 12 — Einkommenselastizititen fiir den Sektor Agrarwirtschaft
fiir die Jahre 1956 und 1965
Pro-Kopf-Einkommen in US-§
50 250 H00 I QoG 2 900 3 000 4 000
Welt insgesamt
956 . . . . . . — 0,39 — 0,45 — 0,53 — 0,68 — 9,09 — 1,29 — 1,60
1965 . . . . . . — 0,48 — 0,53 — 0,50 — 0,70 — 0,04 — 1,17 — 1,41

Quelle: Eigene Berechoungen; vgl. Methodische Erlinterungen zum Regressionsansatz, Ziffern s ff.

Das 148t sich wie folgt erklidren:

—- Die Nachfrage nach Grundnahrungsmitteln weitet sich mit steigendem Lebensstandard
kaum noch aus oder geht sogar zurtick.

— Natiirliche Rohstoffe werden in entwickelten Lindern in zunehmendem Male durch
Syntheseprodukte oder Kunststoffe ersetzt. Dies gilt insbesondere fiir Wolle, Baum-
wolle, Kautschuk, Leder und Holz,

— Dariiber hinaus tendiert der ProzeB der internationalen Arbeitsteilung dahin, daB die
Produktion von Priméirgiitern aus den entwickelten in die weniger entwickelten Lander
verlagert wird,

61. Der Wertschépfungsanteil des Bergbaus nahm zwar insgesamt von 3,1 vH auf2,1 vH
ab, stieg aber in den Entwicklungslindern, insbesondere in der zweiten Gruppe. Denn
die Rohstoffproduktion spielt fiir den EntwicklungsprozeB auf dieser Stufe eine tragende
Rolle, und zwar weniger fiir die Versorgung des heimischen Marktes, als vor allem fir
den Export. Allerdings streuen die Sektorbeitrige innerhatb dieser Gruppe sehr stark,
was auf die unterschiedliche Ausstattung mit natiirlichen Ressourcen zuritckzufithren ist.
So kann beispielsweise Erdsl, das in den Industrielindern zunehmend den klassischen
Energietriger Kohle verdringt hat, nur von wenigen Entwicklungslindern angeboten
werden. Der Riickgang des Sektorbeitrags in den Industrielindern diirfte seine Ursache
darin haben, daBl ein Teil der Rohstoffvorkomimen weitgehend erschopft ist oder daB
deren Abbau unrentabel geworden ist, sei es, weil die Importkonkurrenz aus den Ent-
wicklungslindern wirksam wurde, sei es, weil andere heimische Produkte, wie die Atom-
energie, kostengiinstiger angeboten wurden.

62. Der relative Riickgang hielt sich im Verkehrssektor und im Handel in engeren Gren-
zen als in der Landwirtschaft und im Bergbau.

AuBer auf der untersten Entwicklungsstufe ist der Anteil der Verkehrswirtschaft jedoch
iberall geschrumpft. Dabei diirften folgende Faktoren mitgewirkt haben:

! Zum Regressionsansatz unel zu den geschitzten Parametern vgl. Textanhang, Methodische LErliuterungen zum
Regressionsansatz, Ziffern 75 £. Neben dem realen Pro-Kopf-Einkommen wurde die Bevélkerungsgrofe als
erkliarende Variable rnit demn Agraranteil korreliert.

2 Die sich dndernden Einkominenselastizititen waren bei einem Konfidenzintervall von go vH statistisch gesichert,
Die Bevolkerungselastizitaten warenn von relativ geringem Erklarungswert und statistisch nichi signifikant,
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— Der technische Fortschritt im Transport- und Nachrichtenwesen hat die relativen
Preise dieses Sektors sinken lassen; da die Preiselastizitit der Nachfrage infolge von
Komplementaritdtsheziehungen zu anderen Sektoren niedrig ist, hat der Rickgang
der relativen Preise die Wertschépfung vermindert.

— Nachfrageimpulse seitens anderer Sektoren waren begrenzt, weil vor allem jene Sektoren
ihren Wertschopfungsanteil vergré8ert haben, deren Nachfrage nach verkehrswirtschaft-
lichen Leistungen vermutlich nur unterdurchschnittlich zunimmt: Bank- und Ver-
sicherungsgewerbe, Staat und Dienstleistungen.

Die Zunahme des Sektoranteils in den Entwicklungslindern I kann hingegen mit dem
Aufbau einer arbeitsteiligen Produktion erklirt werden, in dessen Verlauf transport-
und lagerintensive Sektoren, wie der Bergbau und die Verarbeitende Industrie, iiber-
durchschnittlich schnell gewachsen sind, und daraus oft resultierende Angebotsengpisse die
Preise auBerdemn relativ steigen lieBen.

Eine dbnliche Entwicklung wie fiir die Verkehrswirtschaft ist auch fiir den Handel kenn-
zeichnend, dessen Sektoranteil ebenfalls auf den drei oberen Entwicklungsstufen abnahm
und auf der untersten Stufe zunahm. Letzteres diirfte ebenso wie bei der Verkehrswirt-
schaft eine Folge der zunehmenden Arbeitsteilung innerhalb dieser Linder sein. Der
relative Riickgang auf den oberen Stufen mag seine Ursache vor allem darin finden,
daB komplementire Aktivititen, wie die Agrarwirtschaft und zum Teil die Industrie,
dort nicht zu den Wachstumsindustrien gezihlt haben.

63. Die Entwicklung des Industriesektors war dadurch gepriigt, daB sich — ist erst
¢inmal ein relativ hohes Einkominensniveau erreicht — offenbar Sittigungserscheinungen

Schaubild 8

BEITRAG DER VERARBEITENDEN INDUSTRIE ZUM SOZIALPRODUKT
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bei der Nachfrage nach Industrieprodukten durchsetzen. So ist der Industrieanteil in den
Vereinigten Staaten gesunken undin den Industrielindern konstant geblieben ; zugenommen
hat er nur in den Entwicklungslindern, und zwar in der unteren Gruppe schneller als
in der oberen. Wegen des iiberaus groBen Gewichts der Vereinigten Staaten errechnet
sich im Durchschnitt aller Linder eine leicht ricklaufige Tendenz des Industriesektors.

Der Querschniftsvergleich (Tabelle 10) deutet ebenfalls darauf hin, daB die Einkommens-
elastizitdat fir Industriewaren mit zunehmendem Pro-Kopi-Einkommen abnimmt {Schau-
bild 8).

&4. Genaueren AufschluB ergibt eine Regressionsanalyse, in der das reale Pro-Kopf-
Einkommen und die BevilkerungsgriBe als erklirende Variable dem Industrieanteil
gegeniibergestellt wurden!; die Stichprobe umialt 5r Linder fiir das Jahr 1956 und
57 Linder fiir das Jahr 1965. Die wichtigsten Ergebnisse dieser Regressionsanalyse sind:

Schaubild ¢

BEITRAG DER VERARBEITENDEN INDUSTRIE
ZUM SOZIALPRODUKT IM WELTQUERSCHNITT
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1 Vgl Methodische Erldnterungen zum Regressionsansatz, Ziffern 75 ff. und Tabelle 16,
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— Die Einkommenselastizitdten scheinen tatsdchlich um so niednger zu sein, je hdher
das Pro-Kopf-Einkommen ist; denn eine Funktion, die abnehmenden Einkommens-
elastizititen Rechnung trigt {Schaubild g), besitzt einen héheren Erklarungswert
aks eine Funktion, die konstante Elastizititen impliziert.

— Anders als bei der Agrarwirtschaft scheint die GroBe des heimischen Marktes — hier
gemessen an der Bevolkerungszahl — ftir die Entwicklung der Verarbeitenden Industrie
von Bedeutung zu sein, wie der signifikante Wert fiir die Bevélkerungselastizitdt
vermuten LiBt.

— Es gibt fiir den Industriesektor offenbar einen maximalen Beitrag, der 1956 bei ¢inem
Einkommensniveau von etwa x600 US-§ lag. Allerdings hat sich dieses Maximum bis
1665 auf ein héheres Einkommensniveau verschoben, und zwar auf etwa 2000 US-§,
wobel sich zugleich eine Abflachung im oberen Bereich der sIndustriekurves ergab
{Schaubild g},

Die vergleichsweise hohen Einkommenselastizititen auf den unteren Entwicklungsstufen
(Tabelle 13) miissen im Zusammenhang mit den entwicklungspolitischen Anstrengungen
der erfaBiten Linder gesehen werden. Denn eine Steigerung des Lebensstandards ist in
der Regel nur iiber eine forcierte Férderung der Industrieinvestitionen zu erreichen, vor
allem dann, wenn mit einer Spezialisierung auf Rohstoffproduktion das angesirebte
Wachstumsziel nicht realisiert werden kann. Die hohe Einkommenselastizitit beruht
iiberdies auf realisiert dem enormen Nachholbedarf an industriellen Konsumgiitern in diesen
Lindern, der im Zug des Entwicklungsprozesses allmihlich befriedigt wird.

Tabelle 13 — Einkommenselastizitit fiir den Sektor Verarbeitende
Industrie fiir die Jahre 1956 und 1965
Pro-Kopf-Einkomnmen in U5-§
50 Z50 500 I o0 2 oD ' 3 000 4 OG0
Welt insgesamt
956 . . . . . . o,00 a,60 0,49 o206 — 0,19 — 0,64 — 1,09
wes . . . . . . Q0,54 0,49 0,42 0,28 0,00 — 0,28 — 0,56

uelle; Eigene Berechnungen.

In den Lindern mit hoherem Entwicklungsniveau diirften sich dagegen bei einer Reihe
von Industriegittern, die der Deckung des tiglichen Bedarfs dienen, Sidttigungserschei-
nungen bemerkbar machen. Dies gilt insbesondere fiir Textilien, Lederwaren sowie fiir
Nahrungs- und GenuBmittel. Hinzu kommt, daB ein zunehmender Teil der Nachfrage
gerade nach diesen Giitern durch Importe aus weniger industrialisierten Lindern gedeckt
wird, Auch der relative Riickgang der Industriegiiterpreise diirfte den Wertschdpfungs-
anteil der Industrie negativ beeinflult haben, da er vermutlich nicht durch eine hohe
Preiselastizitit der Nachfrage kompensiert worden ist. In der Gruppe der Industrielander
haben sich diese Tendenzen gegen die expansiven Wirkungen, die von den industriellen
Wachstumsbereichen ausgingen, noch nicht durchsetzen konnen, so daB der Industrieanteil
konstant blieb. In den Vereinigten Staaten haben die riickliufigen Tendenzen jedoch
bereits dominiert. Das gleiche giit fiir Kanada, Frankreich und das Vereinigte Konig-

1 Vgl Methodische Erliuterungen zum Regressionsansatz, Ziffer 73 und Tabelle 16,
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reich!, wenn auch nicht fiir die Bundesrepublik Deutschland, in der die Industrie durch
eine fiberaus hohe Wettbewerbsfihigkeit im Export begiinstigt worden ist.

Die GriBe des heimischen Marktes — in diesem Fall gemessen an der jeweiligen Bevilke-
rungsgroBe — ist vor allem deshalb fiir den Umfang des Industriesektors von Bedeutung,
weil

-— inshesondere viele Entwicklungslinder mit ihrer Industrieproduktion noch nicht inter-

national wettbewerbsfihig und deshalb im starken Malle auf den Binnenmarkt
angewiesen sind;

— der Industriebereich sich zu einem groBen Teil aus Branchen zusammensetzt, in denen
die Produktion erst von einer gewissen MarktgriBe an rentabel ist (economies of scale,
diskontinuierliche Produkticnstunktionen).

Auch in den kleineren Industrielindern, die auf Grund ihres Entwicklungsstandes auf
den internationalen Mirkten wettbewerbsfihig sind, scheint die geringe Absorptions-
fahigkeit des heimischen Marktes firr die Entwicklung der Industrie ein hemmender
Faktor zu sein, da Industrieprodukte in der Regel iiber den heimischen Markt auf die
Weltmirkte vordringen.

DaB der maximale Beitrag des Industriesektors 165 bei einem hdheren Einkommens-
niveau lag als 1956 und sich die sIndustriekurve« zugleich abgeflacht hat, 1Bt auf einen
sStrukturbruche schlieBen. Dieser kdnnte damit zusammenhiingen, daB die Handels-,
Struktur- und Integrationspolitik der entwickelten Linder jenem Riickgang der Industrie-
anteile entgegengewirkt hat, den die Querschnitiskurve von 1956 anzudeuten schien.
In die Folgezeit fallen beispielsweise die Griindungen von EWG und EFTA, die vor allem
dem Handel und damit der industriellen Arbeitsteilung zwischen den Industrielindern
zugute kamen. Ebenso mégen die konservierende Strukturpolitik, mit der viele wachstums-
schwache Bereiche gestiitzt worden sind, sowie die liefergebundene Entwicklungshilfe
dazu beigetragen haben, daB in den entwickelten Lindern der Industrieanteil hoch blieb.

Die Wachstumsbereiche in der Wellwirischaft

65. Nur die Energiewirtschaft und das Bank- und Versicherungsgewerbe erwiesen sich
im Beobachtungszeitraum auf allen Entwicklungsstufen als Wachstumsbereiche.

Der Beitrag der Energiewirtschaft zum Sozialprodukt hat in den beiden unteren Ein-
kommensgruppen wesentlich stdrker als in den beiden oberen zugenommen, was auf eine
weitgehende Komplementaritit zwischen der Industrieproduktion und dem Energiebedart
schlieBen 14Bt.

In der Tat zeigt ein Querschnittsvergleich (Schaubilder 8 und 10}, daB bei steigendem
Einkommen sich der Anteil der Energiewirtschaft parallel zu dem des Industriesektors
erhéht, Dieser Aussage widerspricht allerdings ein Zeitvergleich fiir die beiden oberen
Einkommensgruppen. Von 1956 bis 1965 hat bei steigendem Anteil des Energiesektors
der Industricanteil stagniert oder ist — wie in den Vereinigten Staaten — sogar zuriick-
gegangen. Die Divergenz konnte darauf zuriickzufiihren sein, dal

! 5o fihrten Trendregressionen iiber den Beitrag der Verarbeitenden Industrie (v} zum Sozialproduki von 1950
bis 1967 in diesen Léindern zu folgenden Ergebnissen:

Kanada . . , . . . . . ¥V = 29,17 — 0,221 t R2 = 0,83
Frankreich . , . . . ., . ¥ = 38,22 —o,130 t R? = 0,53
Vereinigtes Konigreich. . ¥ = 37,20 — 0,104 t R? = 0,44
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Schaubild 10

BEITRAG DER ENERGIEWIRTSCHAFT ZUM SOZIALPRODUKT
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— im Industriesektor — wie auch in anderen Sektoren — zunehmend energicintensive
Produktionsverfahren angewendet werden und im

-— Bereich der privaten Haushalte die Einkommenselastizitit der Energienachfrage nicht
nur grofer als Eins ist, sondern mit steigendem Pro-Kopf-Einkommen vermutlich
zunimmt (Luxuskonsum, Haushaltsmechanisierung).

&6, Fast ebenso stark wie die Energiewirtschaft erhohte sich der Anteil des Bank- und
Versicherungsgewerbes am Sozialprodukt, wobei die Zunahme in den Entwicklungslindern I
und den Industrielindern am stirksten war, Mit steigendem Pro-Kopf-Einkommen nimmt
die Einkommenselastizitit jedoch offenbar ab. Einen Sonderfall bilden die Industrielinder,
in denen gegeniiber den beiden unteren Einkommensgruppen und den Vereinigten Staaten
allem Anschein nach ein Nachholbedarf bestand, der im Berichtszeitraum schon zum
Teil aufgeholt wurde {Schaubild 11). '

Mit folgenden Faktoren wird zusammenhingen, daB das Bank- und Versicherungsgewerbe
zu den Wachstumssektoren gehdrt:

— Der Ubergang von der Tausch- zur Geldwirtschaft, wie er in Volkswirtschaften mit
niedrigem Einkommensnivean beobachtet werden kann, bedingt eine fiberproportionale
Ausweitung des Bankensektors.

— Mit zunehmendem Pro-Kopf-Einkominen steigt — zumindest im unteren und mittleren
Einkommensbereich — die (monetire) Sparquote.

— Im EntwicklungsprozeB nitnmt die Kapitalverflechtung einer Volkswirtschaft tiber-
proportional zu, weil immer mehr auch kleine Kapitalbetrige zur Finanzierung von
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Schaubild 11

BEITRAG DES BANK- UND VERSICHERUNGSGEWERBES
ZUM SOZIALPRODUKT
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Investitionen in Anspruch genommen werden, die interregionale und internationale
Arbeitsteilung sich ausweitet, wobei Banken als Mittler der zugehorigen Finanz-
transaktionen beansprucht werden, und weil immer mehr von Bar- auf Giralzahlung
ibergegangen wird.

— Mit steigendem Lebensstandard nimmt das RisikobewuBtsein zu, weil Informationen
iiber mdgliche Risiken weiter verbreitet sind.

— Mit zunehmendem Entwicklungsniveau nimmt die Zahl gleichartiger, also versicher-
barer Risiken zu.

— Im Zuge des wirtschaftlichen Wachstums verlagert sich die Sicherung gegen Alter,
Krankheit und Invaliditit immer mehr aus dem privaten Bereich auf die Kapital-
und Versicherungsmirkte.

&7. Spitzenreiter der Wachstumsbereiche waren in der Dekade 1956 bis 19653, legt man
die weltwirtschaftliche Entwicklung zugrunde, der Staats- und der Dienstleistungssektor;
jedoch konnte die starke Expansion dieser Bereiche erst vom Niveau der Entwicklungs-
lander IT an beobachtet werden: Bei den Entwicklungskindern I hingegen nahm der Anteil
beider Sektoren (noch) ab,

Auch ein Querschnittsvergleich legt den SchluB nahe, daB es sich hier um aunsgesprochen
expansive Bereiche handelt; dabei muf man beriicksichtigen, daB in den Vereinigten
Staaten im Unterschied zu den meisten {ibrigen Lindern alle staatlichen Dienstleistungen
im Staatssektor ausgewiesen werden, wodurch der Staatssektor als zn hoch und der Dienst-
leistungssektor als zu niedrig erscheint. Bei den Entwicklungslindern T hingt das relative
Zuriickbleiben des Staats- und des Dienstleistungssektors vermutlich damit zusammen, dal
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— die Einkommenselastizitit fiir Leistungen dieser Sektoren gering ist, weil zuniichst
der hohe Nachholbedarf an industriellen Konsumgiitern gedeckt werden muB (Ziffer 64);

— die entwicklungspolitischen Bemithungen sich vornehmlich auf den Bergbau und die
Industrie konzentrieren;

— die Ammut dieser Linder dem raschen Ausbau des Rechts-, Bildungs- und Gesund-
heitswesens sowie dem Aufbau eines sozialen Sicherungssystems im Wege steht.

68, Fiir die héheren Entwicklungsstufen bestitigen die Beobachtungen das »Gesetz der
wachsenden Ausdehnung der Staatstitigkeit«. Jedoch ist die Streuung des Sektorbeitrages
in diesen Gruppen hoch, da sowohl die Auffassung von dem wiinschenswerten Staatsanteil
als auch die auBen- und militirpolitische Situation von Staat zu Staat sehr verschieden
sind. Abgesehen von diesen Vorbedingungen tragen zur Expansion des Staatssektors
insbesondere folgende Faktoren bei:

— Volkswirtschaften auf hohem Entwicklungsniveau tendieren zu einem starken Ausbau
des Systems der sozialen Sicherung, da in diesen Lindern die staatliche Garantie
eines Existenzminimums wesentlicher Bestandteil der Gesellschaftspolitik ist.

— Die Bediirfnisse nach Rechtssicherheit sowie Aus- und Weiterbildungsmoglichkeiten
nehmen mit steigendem Wohlstand iiberproportional zu,

— Uberdies entwickelt eine iiberproportional wachsende Staatsverwaltung eine Eigen-
dynamik, da immer mehr Verwaltung zur eigenen Verwaltung erforderlich erscheint
{Parkinson).

Eine zusitzliche Wirkung geht davon aus, da8 infolge der Progression der meisten Steuer-
tarife die Einnahmen des Staates mit steigendem Pro-Kopf-Einkommen und bei steigendem
Preisniveau iiberproportional zunehmen, ohne daB dem im erforderlichen Umfang darch
regelmiillige Tarifsenkungen entgegengewirkt wird. Soweit Mittel verfiigbar sind, werden
sie angesichts des immer vorhandenen Bedarfs an offentlichen Giitern auch ausgegeben
(»Kasse macht sinnlichd}.

89. Die starke Expansion im Dienstleistungssektor kann einmal mit der hohen Ein-
kommenselastizitit der Nachfrage nach Leistungen des Hotel- und Gaststittengewerbes,
des Bildungssektors, der Publizistik und der Gesundheitsfiirsorge erklirt werden. Hinzu
kommt die aktive staatliche Forderung des gesamten Bildungs- und Gesundheitswesens,
dem die Gesellschaft mit zunehmendem Wohlstand eine immer grofiere Bedeutung beimift.
Daritber hinaus fithren die nur unterdurchschnittlichen Produktivititsfortschritte und
der damit verbundene iiberdurchschnittliche Preisanstieg bei der hohen Einkommens-
elastizitit der Nachfrage fiir Dienstleistungen zu einem steigenden Wertschdpfungsanteil
dieses Sektors.

70. Im Sektor Wohnungsvermietung war die Entwicklung sehr unterschiedlich. Die
stirkste Zunahme des Sektorbeitrages konnte bei den Industrielindern, die stirkste
Abnahme bei den Entwicklungslindern IT beobachtet werden. Das vergleichsweise niedrige
Niveau dieses Sektors in den Industrielindern diirfte zum Teil auf Zerstérungen im Zweiten
Weltkrieg und auch auf die aus sozialpolitischen Griinden vorgenommenen Mietrestrik-
tionen und Wohnungsbausubventionen zurtickzufithren sein. Nachdern diese MaBnahmen
groBtenteils abgebaut waren, nahm das Beitragsniveau im Zeitverlauf zu, wie es auch
auf Grund der hohen Einkommenselastizitit der Wohnraumnachfrage zu erwarten war.

Die Abnahme des Sektorbeitrages in den Entwicklungslindern scheint sich dadurch zu
erklaren, daf} diese Linder ihre Ressourcen vornehmlich in den Sektoren konzentrierten,
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die auf diesem Entwicklungsniveau als wachstumsstimulierend gelten und durch deren
Expansion die Devisenlage verbessert werden kann. Dies sind Sektoren, die zur Import-
substitution oder der — meist nachfoigenden — Exportdiversifizierung geeignete Pro-
dukte anbieten (tradable goods).

71. Der Beitrag des Baugewerbes nahm im Zeitvergleich in den drei unteren Gruppen zu;
in den Vereinigten Staaten blieb er in etwa konstant, wenn man beriicksichtigt, daB er
im Ausgangsjahr 1956 aus konjunkturellen Griinden iiberhéht war!. Die groften Wachs-
tumsraten des Bausektors konnten in den Industrielindern und in den Entwicklungs-
lindern I beobachtet werden. Die Querschnitte zeigen fiir die drei unteren Gruppen, daB
das Sektorbeitragsiiveau um so hoher ist, je hther das Entwicklungsniveau der betref-
fenden Gruppe ist. In den Vereinigten Staaten lag das Beitragsniveau jedoch deutlich
unter dem der Industrielinder, 1965 sogar unter dem der Entwicklungslinder II.

Die Entwicklung dieses Sektors 1Bt sich zu einem erheblichen Teil durch folgende Faktoren
erkliaren: '

— Es bestehen Komplementarititen zwischen Industrieproduktion und Bauinvestitionen;
eine Ausweitung der Industrieproduktion geht mit zunehmenden Investitionen in
Industriebauten und in die Infrastruktur einher,

— Die Produktivititsfortschritte in der Bauwirtschaft liegen vermutlich unter dem
gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt und unter den Lohnsteigerungen, so daB es zu
iiberdurchschnittlich starken Preissteigerungen komumnt.

— Da die industrielle Produktion zur Agglomeration tendiert und das Preisniveau fiir
Wohnungs- und Industriebauten in Verdichtungszentren hoher liegt als in Rand-
gebieten, steigen die nominalen Bauausgaben mit zunehmender Industrialisierung
iiberproportional an.

—— Die Nachfrage nach besseren und gréferen Wohnungen ist sehr einkommenselastisch.

— Der Wohnungsbau wird in vielen Lindern — vorwiegend der oberen Einkommens-
gruppe — staatlich subventioniert (Ziffer 70); fiir die Vereinigten Staaten ergab sich
nach Beendigung des Zweiten Weltkrieges diese Notwendigkeit nicht.

— Der zunehmende Beitrag der Sffentlichen Hand zum Sozialprodukt hat zunechmende
Ausgaben fiir Verwaltungsbauten zur Folge.

Die Struktur der westdeutschen Wirtschaft im internationalen Vergleich

72. Vergleicht man die Wirtschaftsstruktur der Bundesrepublik Deutschland mit jener
sNormalstrukture, die sich fir alle Industrielinder ergibt, so lassen sich bemerkenswerte
Abweichungen feststellen (Tabelle 14):

— Einen iiberdurchschnittlich hohen Anteil besitzt in der Bundesrepublik Deutschland
insbesondere die Verarbeitende Industrie.

— Das Gewicht der Agrarwirtschaft und des Dienstleistungssektors ist dagegen deutlich
geringer als im Durchschnitt der iibrigen Industrielinder.

Bei allen iibrigen Sektoren halten sich die Abweichungen nach oben und unten in der
GrioBenordnung von maxiwal 1,6 Prozentpunkten. Wenn das Gewicht der Sektoren
niedrig ist, konnen jedoch auch diese kleinen Abweichungen von Bedeutung sein, wie im
Falle der Energiewirtschaft, des Verkehrssektors und der Wohnungsvermietung, die vom

}In den Jahren 1950 bis 1965 {auber 1956} lag der Sektorbeitrag zwischen 4,4 vH und 4,7 vH ond stagnierte,
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Tabelle 14 — Abweichungender Sektorbeitrigeinder Bundesrepublik Deutschiand
vom Durchschnitt der Gruppe Industrielinder?® 1956 und 1965

Ver- . Ver- Bank- ‘Woh- .
Agrar- arbei- Bau- | Energie- | pohre. und Ver- nungs- Dienst-
Jahr wirt- | Bergbaw | ;.40 wirt- wirt- wirt- Handet | siche- ver- Staat | leistun-
schaft Industrie schaft schait schaft rangs- mietung gen
gewerbe
in Prozentpunkten
1956 . . . . . . . e — 4,1 4- 1,0 + 89 | — oI — 0,3 — 1,2 — 0,8 | — 01 -— 1,4 — 0,3 — 3.8
1965 - . — 40} + 05| + 08| —902 | —oy | — 16| 4+ LY | — 02| — 09| + 0z | — 49
vH
1956 . . —353 | +407 | +282 | — 1,6} —136 | —152 | — 71 { — 36 | —3n8 | — 3.9 | —33.3
ghs . .. . . — 47,6 + 43.8 -+ jo,2 —_ 1,3 — 26,0 — 18,9 + 6,3 — 8,5 | — 20,9 — 1,2 — 38,2
3 Ohne Bundesrepublik Deutschland.
Quelle: Berechnet aus Tabellen 26%, 27* und 28*.
Tabelle 15 — Das Wachstum der Wirtschaftssektoren in der Gruppe Industrielinder?®
und in der Bundesrepublik Deutschland 1956—1965° (vH)
Ver- ) Ver- Bank- Woh- .
Agrar- arbei- Bau- Energie- | popyps. und Ver- nungs- Dienst-
wirt- Bergbau | .44 wirt- wirt- wirt- Handel siche- ver. Staat leistun-
schaft Industrie | Schaft schaft | cohatt TURBS- | mietung gen
gewerbe
Industrielinder . . . . . . . — 43,5 — 64,1 — 2,3 + 35,4 + 31,2 — 9.4 — 17,0 + 40,4 + 27.4 + 13.7 + 23,6
Bundesrepublile Deutschland — 75,1 — 82,0 + 2.4 + 359 | — 1,8 | —24.3 + 7.4 + 37,1 + 89,8 + 29,7 + 157

* Ohne Bundesrepublik Deutschland. — ? Berechnungsmethode wie in Tabelle 1z.

Quelle: Berechnet aus Tabellen 26% 22* und 28%,




internationalen Durchschnitt nach unten abweichen, und im Falle des Bergbaus, der
noch nach oben abweicht {Tabelle 14).

73. Mit Ausnahme der Verarbeitenden Industrie, der Energiewirtschaft und des Handels
stimmten die Richtungen des Strukturwandels in der Bundesrepublik Deutschland mit
denen im Durchschnitt der anderen Industrielinder iiberein. Es ergaben sich jedoch zum
Teil betrachtliche Unterschiede im Tempo {Tabelle 15):

— Die Anteile von Agrarwirtschaft, Bergbau und Verkehrswirtschaft schrumpften in der
Bundesrepublik erheblich schneller;

— Wohnungsvermietung und Staat dagegen konnten eine hhere Wachstumsrate ver-
zeichnen.

74. Inwiefern die Unterschiede zwischen der Struktur der westdeutschen  Wirtschaft
und der der anderen Industrielinder auf spezifische Standortbedingungen, historisch erkldr-
bare Sonderfaktoren oder auf strukturelle Unterschiede innerhalb der Sektoraggregate
zuriickzufiihren sind, wird einer weitergehenden Analyse bediirfen. Fiir die Verarbeitende
Industrie, die in der Bundesrepublik Deutschland den hdchsten iiberhaupt beobachteten
Sektoranteil aufweist und deren Gewicht die westdeutsche Volkswirtschaft dominiert, lassen
sich schon jetzt einige Faktoren aufzeigen, die neben den allgemeinen EinfluBgriBen den
Entwicklungsprozel bestimmt haben:

— ein elastisches Angebot an Arbeitnehmern, die fiir den industriellen Produktionsproze3
qualifiziert und diszipliniert waren,

— ein kriegshedingter Nachholbedarf an nahezu allen industriellen Produkten im In-
land,

— eine industrielle Produktionsstruktur, die der der rasch expandierenden Auslands-
nachfrage weitgehend entsprach,

— eine Wirtschaftspolitik, die wm der Stabilitdt willen die interne Absorption hiufig
zuriickdriangte und damit fiir den exportorientierten Industriesektor giinstige Angebots-
bedingungen schuf, die dieser um so eher in Exporterfolge umsetzen konnte, als die
Lohnpolitik der Gewerkschaften iiberwiegend zuriickhaltend, die D-Mark also meist
unterbewertet war.

Auf diese Weise ergab sich eine im internationalen Vergleich weit iiberdurchschnittliche
Allokation der Ressourcen in der Verarbeitenden Industrie. Eine Regressionsanalyse fiir
ein Land mit dem Pro-Kopf-Einkommen und der Bevdlkerung der Bundesrepublik
Deutschland im Jahre 1965 weist einen »normalen« Anteil der Verarbeitenden Industrie
von nur 34 vH, verglichen mit einem tatsachlichen Wert von 41 vH?, aus. Im Unterschied
zu anderen hochentwickeiten Lindern ist der Industrieanteil wihrend der Beobachtungs-
periode in der Bundesrepublik Deutschland auch nicht zuriickgegangen, sondern gestiegen,
Diese Tendenz hat sich im Verlauf des Konjunkturaufschwungs nach 1967 fortgesetzt,
so dall 1969 etwa 43 vH des Bruttoinlandsprodukts aus dem Bereich der Verarbeitenden
Industrie stammten. Der Hohepunkt der industriellen Entwicklung, den andere Linder
wie die Vereinigten Staaten, Kanada, Frankreich und das Vereinigte Konigreich offenbar
schon Uberschritten haben (Ziffer 64}, hat die Bundesrepublik Deutschland allem An-
schein nach neoch nicht erreicht.

G. Fels, K.-W. Schatz und F. Wolter

1 Vgl die Methodischen Ertiuterungen zwm Regressionsansatz, Tabelle 16.
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Methodische Erlduterungen sum Regressionsansalz

75. Die in den Zifern 60 und 64 angefiihrten Regressionsanalysen beruhen auf folgendem allgemeinen Ansatz:

n
(N Iny=a+ ZBilnx+yix) .
i=1
mit ¥ als Anteil des jeweiligen Sekiors am Sozialprodulkt, x; als erklirenden Variablen, « als konstantem Glied
und Bj und y; als Regressionskoeffizientenl. Dieser Funktion entsprechen Elastizititen der Form:

Nypxi = fi+ vixi-
Bei gegebenen Parametern vy, {3 kann die Elastizitat mit sich inderndem Niveau der jeweiligen erklirenden
Variablen x; das Vorzeichen wechseln. Der Sonderfall konstanter Elastizititen ist eingeschlossen {y; = Q).
Ist beispielsweise x, ¢ine Einkommensvariable, so kann ny/5, als Einkommenselastizitit des sektoralen Wachs-
turns interpretiert werden. Neben Machfrageinderungen miBt diese Elastizitst auch Anderungen des sektoralen
Angebots und des sektoralen Monopolgrades und die daraus resultierenden Preis- und Mengeneffekte.

76. Als erklarende Variablen wurden in diesem Falle das reale Pro-Kopf-Einkommen und die Bevilkerungszahl

gewahlt:

— Das reale Pro-Kopf-Einkommen (x,} ist dann von bestimmendem Einfluf, wenn Volkswirtschaften mit
gleichem Lebensstandard zu Ahnlichen Nachfragestrukturen, zu dhnlichen Knappheitsverhaltnissen zwischen
den Produktionsfaktoren, zu ahnlichen Techrologien und folglich zu ahnlichen Produktionsstrukturen
tendieren.

— Die Bevilkerungszabl (x,} — als Variable, die die GréBe des heimischen Marktes messen soll — besitzt darliber
hinaus einen Ecklarungswect, wenn seconomies of scales und diskontinuierliche Produktionsfunktion eine
Rolle spielen und eine mangelhafte internationale Wettbewerbsposition das Ausweichen auf die Weltmiirkte
nicht erlaubt.

Tabelle 16 — Regressionsschitzungen fir die Sektoren Agrarwirtschaft und Verarbeitende In-
dustrie 1956 und 1963

Funktion £ Funktion 2
Sektor ahr
J o« By Be Ya R® | g o« By B, R®

Agrarwirt:| 1956 5,60 —o0,01%* —o035 —o,30. 10'3: 0,64 | 59 6,47 -—0,03%% —o0,52 0,63
schaft 1965 6,03 —0,01** —o47 —o0,24.103 79|69 | —6,88 —0,03%* —o,60 0,78
Yerarbei. | rg56 — 1,06 0,09 0,71 —0,45.10°3 0,77 |51 | —0,64% —oa,06*% —0,49 o2
Industrie | 1965 —1,13 0,00 0,56 —0,28.103 08157 | —o,9** —o0,07 —o40 0,78

* Nicht signifikant bei einem Konfidenzintervall von 95 vH nach T-Test. — ** Nicht signifikant bei

einem Konfidenzintervall von go vH nach T-Test. — x;, = Bevilkerung. — x, = Reales Pro-Kopf-Ein-

kommen. — n = Anzahl der Beobachtungen.

(uelle: Eigene Berechnungen,

77. Als Alterpative zu Funktion (1) wurde ein logarithmischer Ansatz getestet, wie er einschligigen Unter-
suchungen zugrunde liegt?.

0
(2} Iny=oa+ Zflax
i=1
mit y als Anteil des jeweiligen Sektors am Sozialprodukt, x; als erklirenden Variablen {ebenfalls Pro-Kopf-Ein-
kommen und Bevilkerungszahl}, o« als konstantern Glied und f3; als Regressionskoeffizienten., Diese Funktion
impliziert konstante Elastizititen von y beziiglich xj. Mit einem derartigen Ansatz kénnen daher keine Maxima
und Minima von Sektorbeitrigen im Entwicklungsproze8 beschrieben werden,

1 Das Rechenprogramm zur Schitzung dieser Funktionen hat Herr Diplommathematiker Chr, Fries erstelit.
2Vgl. H. B. Chenery, Patterns of Industrial Growth. »The American Economic Reviews, Menasha, Wisc.,
Vol. 50 {1960}, S. 624 ff. — UN, A Study of Industrial Growth, New York 1963. — H., B. Chenery and L. Taylor,
Development Patterns: Among Countries and Over Time. eThe Review of Economics and Statisticss, Cambridge,
Mass., Vol. 50 (1968), S. sg1 ff.
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78. Cinige Schitzergebnisse, die sich auf Grund der in Tabellen 26* und 27*% enthaltenen Stichproben erge-
ben, sind in Tabelle 16 fiir die Agracwirtschaft und die Verarbeitende Industrie zusammengestellt, Funktion (1),
die eine abnehmende Einkommenselastizitat anzeigt, liefert im groBen und ganzen die bessere Anpassung. Der
Erklirnogswert der Einkommensvariablen ist in allen Filien hoher als der der Bevilkerungsvariablen, deren
Einflufl dariiber hinaus in der Agrarwirischaft nicht gesichert ist, Es erscheint erfolgversprechend, den Regres-
sionsansatz durch Einfilhrung zusatzlicher erklarender Variablen zu erweitern,

Die Strukturwandlungen im Welthandel

Zunchmende Integration durch Handel

79. Der Welthandel expandierte auch in den sechziger Jahren kriftig: die Weltausfuhr
(chne sozialistische Lander) stieg von 1960 bis 1969 um jahresdurchschnittlich knapp g vH,
wihrend die Zuwachsrate der Weltproduktion in diesem Zeitraum nur etwa halb so hoch
war. Damit hat sich die Integration der Weltwirtschaft weiterhin erhoht.

An dem Anstieg des Weltexports hatten die entwickelten Liinder einen wesentlich héheren
Anteil als die Entwicklungslinder. Wenngleich die Entwicklungslinder ihre Exporte
schneller steigern konnten als in der vorangegangenen Dekade, so blieb doch die Zunahme
hinter der westlicher Industrielinder zuriick. (5,6 vH gegeniiber 8,2 vFI per annum),
Allerdings hat sich der Abstand im Exportwachstumstempo zwischen diesen beiden Haupt-
regionen gegeniiber der Vorperiode verringert (Tabelle 39*).

80. Bei den entwickelten Lindern verzeichneten die EWG-Lander die stirkste Export-
ausweitung (4 9,5 vH p.a.). In der Gruppe der Entwicklungslinder expandierte am
schnellsten die Ausfuhr der vorder- und mittelasiatischen Linder (4 9,1 vH p. a.) haupt-
sichlich bedingt durch das hohe Gewicht von Erdél in deren Exportsortiment. Unter den
nicht erdélproduzierenden Lindern ist es vor allem den afrikanischen Entwicklungs-
lindern gelungen, neue Markte im Ausland zu erschlieBen: Die jahrliche Zuwachsrate
ihres Exportes war mit 6,7 vH hoher als in den anderen nicht erdslproduzierenden Ent-
wicklungslinderregionen,

81. Die weltwirtschaftliche Verflechtung — gemessen an der Auflenhandelsquote —
hat sich im Berichtszeitraum weiter erhtht {Tabelle 29*). Allerdings verlief diese Ent-
wicklung nicht einheitlich. Denn wihrend sich die AuBenhandelsquote der entwickelten
Linder insgesamt (ohne Vereinigte Staaten!} erhihte, hat sie sich bei den Entwicklungs-
Eindemn zuriickgebildet. '

Liberalisierung des Welthandels tm Rahmen der Kennedy- Runde

82, DaB die Entwicklungskinder nicht stirker in die weitwirtschaftliche Arbeitsteilung
integriert werden, hiingt wesentlich mit dem Importprotektionismus zusammen, den die
entwickelten Linder zugunsten strukturschwacher Branchen im Inland betrieben. Hieranf
hatte bereits 1958 die vom GATT eingesetzte Haberler- Kommission hingewiesen®, Wahrend
aus diesem Umstand bei den Zollsenkungsverhandlungen im GATT 1g60/61 (Dillon-
Runde) praktisch keine Konsequenzen gezogen wurden, gehorte es zu den erklirten Zielen

! Da die Vereinigten Staaten wegen der Griile ihres Binnenmarktes eine vergleichsweise geringe AuBenhandels-
quote aufweisen und allein iiber die Hilfte der Weltproduktion bestreiten, sind sie bei dieser Betrachtung aus der
Gruppe der Industrielander herausgerechnet worden.

2 Trends in International Trade — A Report by a Panel of Experts. Geneva 1458,
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der Kennedy-Runde, auf einen Abbau samtlicher Handelsbarrieren, also auch solcher,
die vor allem die Entwicklungslinder fiihlbar treffen, hinzuwirken.

83. Die im Rahmen der Kennedy-Runde angestrebte Handelsliberalisierung wurde nur
zum Teil erreicht. So konnten sich die Hauptverhandlungspartner — die Vereinigten
Staaten, die EWG-Linder, das Vereinigte Kénigreich und Japan — bei den industriellen
Erzeugnissen nur auf eine Zollsenkung von durchschnittlich 38 vH (statt der angestrebten
50 vH) einigen, wobei allerdings die Importzélle fiir chemnische Produkte {unter der Vor-
aussetzung, daB die Vereinigten Staaten ihr wselling-price-systeme aufgeben) sowie die
fiir Maschinenbauerzeugnisse und Transportausriistungen noch verhdltnismiBig kraftig
herabgesetzt wurden {um 49 vH hzw. 43 vH)*,

Fiir Giiter, an denen die Entwicklungslinder ein ‘besonderes Exportinteresse bekundet
hatten, waren die vereinbarten Zollsenkungen in der Regel geringer als fiir die iibrigen
Giltergruppen; dies gilt sowohl fiir die Gruppe der Industriegiiter als auch fiir die der
Primirgiiter. Bildet man fiir die an der Kennedy-Runde beteiligten Partnerlinder einen
gewogenen Durchschnitt der nominalen Zollsitze, so zeigt sich, daB die durchschnittliche
Senkung der nominalen Zollsdtze dieser Linder bei den fiir die Entwicklungslinder inter-
essierenden Warengruppen nur 25 vH betrug, gegentliber 36 vH fir die itbrigen Produkt-
gruppen. Im Bereich der industriellen Halb- und Fertigfabrikate betrug die Zollsenkung
29 vH bei der ersten und 39 vH bet der zweiten Gruppe (Tabelle 43%). Uberdies blieben
besonders jene nichttarifiren Hemmnisse, die gegen Produkte aus Entwicklungslindern
gerichtet sind, nahezu unverdndert; die bestehenden Commenwealth- und EWG-Préiferen-
zen blieben unangetastet und die relativen Vorteile der daran beteiligten Linder damit
gewahrt. -

84 In Anbetracht dieser Vereinbarungen muB fir die Zukunft damit gerechnet werden,
daB der Handel der entwickelten Linder untereinander mit hochindustrialisierten Erzeug-
nissen dank der erfolgten Liberalisierung — diese betrifft 70 vH der vor der Kennedy-
Runde noch zollpflichtigen Importe der EWG, Japans, der Vereinigten Staaten, Schwedens,
der Schweiz und des Vereinigien Konigreichs — zusétzliche Impulse erhalten wird. Dafl
dadurch auch der Warenaustatnsch zwischen Entwicklungs- und Industrielindern nach-
haltig intensiviert wurde, ist eher unwahrscheinlich, da diejenigen Industrieerzeugnisse,
deren Anteil am Welthandel zunehmen diirfte, nur einen unterdurchschnittlichen Import-
anteil an Rohstoffen und Halbfabrikaten — mit Ausnahme der NE-Metalle — aus Ent-
wicklungslindern haben. Als nachteilig kénnten sich fiir die Entwicklungslinder auch die
vereinbarten Zollsenkungen fiir chemische Erzeugnisse erweisen: dann nimlich, wenn ein
verstirkter Abbau von Handelsschranken fiir synthetische Rohstoffe deren Verbrauch
zu Lasten von natiirlichen Rohstoffen fordert.

Differenzierie Zunakme der Importhapazititen

85. Die wichtigste Komponente der Importkapazitit einer Region

— alsc ihre Fahigkeit, inlindische Nachfrage durch Importe zu decken — stellen die
Exporterlose dar?. Um die Kanfkraft dieser Exporteriise — oder Income Terms of
Trade — zu ermitteln, miissen die monetdren Exporterlése mit dem Preisindex der

1Die ausgebandelten Zollsenkungen sind auf 5 Jahre verteilt; sie kbnnen von der Vertragspartnern allers
dings auch schon vor 1972 in Kraft gesetzt werden.

: Zu den Exporterlisen ist bei der Ermittlung der Importkapazitit der NettokapitalzufiuB hinzazurechnen,
Nennenswert ins Gewicht fallt dieser nur bei den Entwicklungslindern, vgl. hierzu Abschnitt I, 4.
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Importgiiter deflationiert werden. Demnach wirken zwei Faktoren auf die Entwickleng
der Importkapazitit ein:

— die mengenmiBige Variation des Exportvolumens;

— die Anderung des Verhiltnisses von Export- zu Importpreisen (Net Barter Terms of
Trade, im folgenden als Terms of Trade bezeichnet.)

Wie sich die Income Terms of Trade und die Terms of Trade fiir die wichtigsten Regionen
von 1955 bis 1908 entwickelt haben, ist in Schaubild 13 dargestellt.

86. Die Importkapazitit der Entwicklungslinder nahm wihrend der letzten Dekade
{1958 bis 1g67) langsamer zu als die der entwickelten Linder; hierbei hat bei den Ent-
wicklungslindern sowohl die Preis- als auch die Mengenkomponente ungiinstig eingewirkt.

So konnten die Entwicklungslinder ihr Exportvolumen mit jahrlich 5,7 vH weniger aus-
weiten als die Industrielinder mit 7,7 vH. Da sich gleichzeitig die Terms of Trade der
Entwicklungslinder verschlechterten und sich die der Industrielinder verbesserten?,
nahm die Importkapazitiat der ersten Gruppe um 5,3 vH und die der zweiten Gruppe um
8,3 vH zu.

87. Wihrend die Importkapazititen der entwickelten Linder anndhernd stetig zuge-
nommen haben, kam es in den Entwicklungslindern zu starken Schwankungen?®. Diese
sind iiberwiegend auf die Instabilitit der Rohstoffpreise zurtickzufithren, die auch die
Importkapazitit der entwickelten Agrarlinder spiirbar beeinflussen (vgl. Australien und
Neuseeland in Schaubild 13).

Ob und wie sich die Importkapazitit von rohstoffexportierenden Entwicklungslindern
verstetigen lassen, wird in Ziffer 117f. behandelt werden,

Wandel in der Giiler- und Reglonalstrukiur des Welthandels

88. Mit der starken Expansion des Welthandels verminderte sich der Anteil der Primar-
giiter und stieg der der industriellen Halb- und Fertigwaren (Tabellen 17 und 18).
Demzufolge hat der Welthandelsanteil jener Linder, die ein breites Sortiment von Indu-
striegiitern anbieten, stindig zugenommen (Schaubild 13).

89. Um zu ermitteln, wie stark die Exportchancen eines Landes von seiner giitermaBigen
Exportstruktur beeinfluft werden, ist in Tabelle 19 die Weltausfuhr von 1967 rechnerisch
so auf die einzelnen Lander verteilt worden, wie es der regionalen Exportstruktur von 1960
entsprach. Auf diese Weise erhilt man fiir jede Region einen fiktiven Exportwert, der
angibt, wie sich das Exportvolumen entwickelt hitte, wenn der Exportanteil der Region
bei jeder Giitergruppe konstant geblieben wire (zur tatsichlichen Regionalstruktur vgl.
Schaubild 14). Die Differenz zwischen tatsichlicher und fiktiver Verdnderungsrate ergibt
also den Teil der Ausfuhrveriinderung, der einer Verschiebung der regionalen Wettbewerbs-
position zuzurechnen ist.

Im einzelnen zeigt sich:

— Die Entwicklungstinder konnten insgesamt nur den geringen Exportzuwachs erzielen,
der sich bei der gegebenen Weltnachfrage fiir ihr vergleichsweise ungiinstiges Sortiment
‘ergab. Dabei ist der Anteil der Entwicklungslinder am Welthandel stindig gesunken.

1 Die Net Barter Terms of Trade verbesserten sich fiir alle entwickelten Lander in annahernd gleichem Avsmab.
Dies ist bei dem sehr dhnlichen Exportsortiment der entwickelten Linder auch nicht anders zu erwarten.
2 Dies gilt nicht so sehr fiir die erddlexportierenden Linder des Mittleren Ostens, vgl. hierzu auch Ziffern 105 ff.
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Schaubild 12z

DIE INCOME TERMS OF TRADE UND NET BARTER TERMS OF TRADE
AUSGEWAHLTER REGIONEN
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Tabelle 17 — Die Weltausfuhr nach Warengruppen und Herkunftsregionen
1958, 1960, 1063 und 1967

W Darunter
aren- Nahrungs- Minera- | Chemi- |Maschinen .
Region bzw. Land grli.f:-rc " und Roh- lische sche und i_‘;l:::]?e
gesamt Genuf- stoffe Brenn- | Erzeug- Fahr- g
mittel stoffe nisse zeuge waren
Mill.TUS-$ vH

SYTC-Ziffer 0—9 041 z 44 3 5 7 6438

Welt insgesamt 1958 | 107510 19.4 15,7 11,4 5,5 21,2 25,5
1960 | 127 400 17.5 16,7 9,9 5,8 21,8 27,1

1963 | 153 860 17,8 14,3 | ] 6,1 23,0 26,7

1667 | 214 130 15,97 1,4 0,0 7,0 20,4 27,9

Entwickelte Linder 1958 70670 | . 18,1 12,0 4.0 7.2 28,0 31,1
15040 85 a40 13,49 13,2 3,0 7.6 28,0 31,9

1663 | 103 640 14.7 11,5 4.0 7.8 30,0 30,4

1967 | 149 240 13,0 9.6 3.3 8,7 32,8 30.9

Entwicklungs- 1958 24 760 33,0 25,2 30,0 0,9 9,6 9.7
linder 1960 27 350 29,5 27,09 28,0 II 0,7 12,3
1963 31 500 30,0 24,0 3o, 1 1,2 - Q0 13,3

1967 40 000 20,4 i9,7 33,0 L7 1,5 17,2

Nordamerika 1658 22 770 16,9 15,4 5.3 7.1 30,0 23,1
1660 25 860 16,1 19,1 3.8 7.5 28,7 3.0

1963 29 570 18,4 16,0 4,3 7.5 30,1 21,5

1967 41 800 14.9 14.7 4,2 7.6 36,8 19,3

Lateinamerika 1958 8 200 46,9 17,2 27,8 0,9 0,3 6,2
1960 8 610 44,3 13,5 27.3 L3 0,2 7.8

1963 9 740 43.@ 19,8 26,9 L3 0.4 8.4

1957 11 700 42,5 15,3 24,4 2,0 1,0 11,8

Westeuropa 1953 41 720 12,0 8,1 5,2 7.9 29,3 34.9
1960 51 210 11,7 8.6 4,5 8.4 30,0 35,4

1963 [ 63 650 11,8 7.8 4.3 8,6 32,3 337

1967 | 9o 830 11,4 6,6 3.3 9.8 32,5 350

EWG-Linder 1953 23 400 10,9 4,9 7.4 8,7 28,9 37,8
1960 29 730 9.9 5,6 5,1 9,1 30,1 38,1

1963 37 55¢ 10,2 55 5.6 %4 33z 35.1

1967 56 140 9,8 4.9 4,2 10,7 33.7 35,6

EFTA-Linder 1958 15 720 11,0 10,0 2,6 7.7 33.8 33,1
1960 18 190 10,3 16,0 2.4 8,7 33,9 33.2

1963 22 140 10,2 8.9 %.5 8.4 35,0 32,7

1967 | 28 650 9.9 7.7 13 .4 34,6 34.8

Osteuropa 1958 10 110 12,9 14,7 13,2 4.8 29,9 24,8
1960 12 970 14,2 13,5 12,5 4.8 28,7 25,3

1963 17 000 13.4 12,2 12,1 1,9 29,0 27,1

1967 22 820 13,0 11,9 10,6 5.3 30,1 26,4

Entwicklungs- 1958 4 310 42,8 42,6 1,5 0,0 9,5 12,0
linder Afrikas 1660 5 240 35,0 41,9 4,6 0,0 Q9,3 17,3
1463 6 190 33,9 33.8 14,7 1.4 o5 15,2

1667 & 360 27,7 25,5 24,9 1,4 ¢,6 19,0

Japan 19583 2 870 8.2 3,6 LI ) 4.9 21,9 61,0
1960 4 050 65,6 3,8 Q,4 4,2 23,2 62,0

1963 5450 53 3.6 0.3 5.9 27.5 57,6

1967 10 440 3,5 2,2 0,3 6,5 36,6 50,4

Asien 1958 6 400 28,7 19,1 10,5 1.4 1,3 17,5
{vhne Mittleren 1960 7 660 24,8 43,6 7.2 I,2 1,6 20,8
QOsten} 1963 8 460 28,6 35,0 7.0 1,6 2,4 24,5
1967 | 10000 24,5 28,9 7,0 L9 3.6 32,8

Anstralien, Neun- 1958 3 320 35,8 45,2 2,0 2,2 2,8 11,6
seeland, Sudafrika 1960 3910 35,0 45,5 2,1 2,0 2,8 12,0
1963 4 960 30,7 41,1 2,2 2,0 2,6 11,4

1967 5 970 40,4 32,8 3,6 3,1 4,0 16,2

Quelle: UN, »Monthly Bulietin of Statisticss, New York, 1id. Jge.
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Tabelle 18 — Durchschnittliche jihrliche Verinderungsraten der Exporte
der Hauptwarengruppen 1958/67 und ihr Anteil an den Exporten 1963 nach
Hauptregionen (vH)

Welt insgesamt | Entwickelte Lander | Entwicklungslinder

SITC- Warengruppe d::::;s_ Anteils- d::;igs- Anteils- d::l:lalgs- Anteils-
wert wert wert
rate rate rate
1658/67 1963 | 195867 1663 | 1058/67 1063
o+1 Nahrungs- und GenuBmittel | + 5,5 17,8 + 69 14,7 + 2,9 30,0
244 Rohstoffe . . . . . . . . .| + 47 14,3 + 6,0 L5 + 2,6 24,0
3 Mineralische Brennstoffe . . + 5.9 10,2 + g0 4,0 + 66 30,1
5 Chemische Erzeugnisse . . . 4 10,3 6,1 -| + 10,8 7,8 4+ 12,5 I,z
7 Maschinen und
Fahrzeuge . . . . . . + 10,6 23,6 + 10,6 30,0 + 16,7 0,9
648 Sonstige Fertigwaren + 9,0 26,7 + 86 30,4 + 12,4 13,3
Exporte insgesamt . . . . . + 8.0 100,00 + &7 100,0 + 4.3 100,40
o—4 Primdrgiiter . . . . . . . + 5,3 42,3 + 6,2 30,2 + 4,2 84,1
5—8 Industrielle Halb- und
Fertigwaren . . . . . . . + 9.9 56,4 + 97 68,2 + 13,0 15.4

Quelie: Eigene Berechnung nach: UN, Handbook of International Trade and Development Statistics, New
Yok, 196g.

— Innerhalb der Gruppe der Entwicklungslinder verschlechterte sich der Weltmarktanteil
Lateinamerikas, wahrend er sich fir die afrikanischen Linder erhéhte. Dies hingt
damit zusammen, daB die Importnachfrage Nordamerikas — des traditicnellen siid-
amerikanischen Abnehmeriandes — nur unterdurchschnittlich expandierte, die Import-
nachfrage Westeuropas hingegen stirker zunahm als die aller Importlinder,

90. Der Wandel der giitermiBigen Struktur der Importnachfrage, die den Sortiments-
effekt der Exportausweitung bestimmten, ergeben sich unter anderem aus dem Struktur-
wandel der inldndischen Nachfrage der Abnehmerlinder, der mit dem allgemeinen: Ein-

Tabelle 19 — Tatsdchliche und fiktive jihrliche Verinderungsraten der
Exporte nach Regionen 196067 (vH)
Regi Tatsdchliche Sortiments- Wettbewerbs-
g1on
Verdnderungsrate effekt? effekt?
Entwickelte Lander . . . . . . . + &3 + 7,9 + 0,4
Nordamerika . . . . . . L. + 7.1 + 7.5 — 0,4
EWG-Linder . . . . . . . . . + o5 + 8,5 + 1,0
EFTA-Linder . . . . . . . - + 6,5 + 8,3 — 18
Japan . . . . . oL L . + 14,4 + 8,6 + 58
Entwicklungslinder . 4+ 57 + 5,8 — 0,1
Lateinamerika e + 4.6 + 6,0 — 1,4
Entwicklungslinder Afrikas . + 68 + 5.2 + 1,6
Entwicklungslinder Asiens + 6,0 + 5.9 4 0,1
2 Fiktive Veranderungsrate bei konstant gehaltenen Marktanteilen der Regionen rg6o. -— P Abweichung von
tatsachlicher und fiktiver Veranderungsrate.

Quelle: Eigene Berechnung.
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Schaubild 13
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kommenswachstum einhergebt (unterschiedliche Einkommenselastizitit der Nachfrage).
Wie eine Vielzahl von Einzeluntersuchungen zeigt, ist die Einkommenselastizitit der
Nachfrage nach Primirgiitern in der Regel kleiner als 1, wiihrend sie fiir industrielle
Halb- und Fertigwaren iiber 1 liegt!.

91. Nun mul aber eine unterschiedliche Einkommenselastizitiit der Nachfrage nur bei
einem konstanten Importgehalt der inlindischen Nachfrage zu einer entsprechenden giiter-
miBigen Strukturverschiebung der Importe fithren. Wiirde der Importgehalt der letzten
inlandischen Verwendung von Giitern mit geringer Einkommenselastizitit stetgen und der
Importgehalt des Irlandsverbrauchs von Giitern mit hoher Einkommenselastizitit ent-
sprechend sinken, brauchte sich die Warenstruktur der Importe nicht zu dndern; aber
gerade dies wird aus zwei Griinden bei gegebenem Nachfrageanstieg nicht der Fall sein:

— Von einer niedrigen Einkommenselastizitit der Nachfrage wird nicht nur der Absatz
auslindischer; sondern vor allem auch der inlindischer Produzenten betroffen. Dies
ist der Grund dafiir, daB strukturschwache Branchen entstehen. Hiufig wird dieser
Entwicklung durch protektionistische MaBnahmen entgegengewirkt, so daff der
Importgehalt in diesen Bereichen eher sinkt als steigt.

— In Branchen, die sich einer hohen Einkommenselastizitit gegenitbersehen (Wachstums-
industrien), ist das inkindische Angebot (zumindest kurzfristig) nicht hinreichend
elastisch, um den itberproporticnal steigenden Bedarf zu decken. Die Nachfrage wird
dann durch verstirkten Riickgriff auf auslindische Ressourcen gedeckt, so daB in
diesen Bereichen der Importgehalt eher steigt als sinkt.

Aus diesen Griinden wird der Strukturwandei beim Importsortiment (und entsprechend
im Exportsortiment der Liefertinder) stirker sein als der Strukturwandel, den die in-
lindische Nachfrage bei steigenden Einkommen erfihrt,

Agrarprotehtionismus behindert Handel mit landwirtschaftlichen Produkten

92. Zu den strukturschwachen Wirtschaftszweigen zdhit in den entwickelten FLindern
— nicht zuletzt auf Grund der geringen Einkommenselastizitit der Nachfrage nach Nah-
rungsmitteln — die Landwirtschaft,

Als Folge von protektionistischen Mafinahmen® zugunsten der eigenen Landwirtschaft
haben diese Linder ihren Selbstversorgungsgrad bei den Agrarprodukten wihrend der
letzten Dekade erhiht.

! Nach Hesse kann man den Wert der Einkommenselastizitit der Nachfrage etwa wie folgt beziffern: Nahmngs-
und GenuBimittel 0,5 bis 0,8, landwirtschaftliche Rohstofte 0,5 bis 0,6, Erze und Metalle 1,3 bis 1,7, Brennstoffe
1,0 bis 1,2, Kapitalgiiter griBer als 1, Konsumgiiter und sonstige Industrieprodukte 1,2 bis 1,7. Vgl. H, Hesse,
Strukturwandlungen im Welthandel rg50-—1960/61. Tiibingen 1967. S. 92.

? Diese MaBnahmen bestehen in einem Abschirmen der Inlandstnarkie durch ein Heraufschleusen der lmport-
preise auf das im Vergleich zum Weltmarkipreis hdhere Binnenpreisniveau oder durch Importkontingente. So
lag das EWG-Binnenpreisniveau 1969 bei_ Schweinefleisch und Milcherzeugnissen um 50 vH, bei Rindfleisch
um 75 vH und bei Weizen um 85 vH iber dem jeweils entsprechenden Weltmarktpreis, der allerdings teilweise
selbst durch Exportsubventionen beeinflubt wird. In vielen Fallen wird von den Regierungen ein Mindestpreis
garantieri, der den Landwirten eine Einkommensparitit zu den iibrigen Einkommensempfingern sichern soll,
Da der Mindestpreis durchweg iiber dem Gleichgewichtspreis liegt, sehen sich die Interventionsstellen gezwungen,
die Uberschiisse aufzukaufen. Die Aufwendungen fir Marktunterstitzungen innerhalb der EWG haben sich
beispielsweise ven 500 Mill. US-$ i Jahre 1959 auf 2,5 Mrd. US-3 im Jahre 1967 erhoht.
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Tabellezo — Die AuBenhandelsstrukturder OECD-Linder*im Warenaustausch

LExporte der

Exporte der OECD-Linder nach

OECD-Lander OECD-Lindern

SITC-Warengruppe {Eigenhandel)

Mill, US-$ vH Mil}. US-§ vH

o Lebende Tiere und Nahrungsmittel . . . . 14 4350 9,1 10 536,0 73.0
00 Lebende Tiere . . . . . . . . . . . . . . £q2,5 0,4 582,6 90,7
o1 Fleisch- und Fleischwaren. . . . . . . . . I 871,6 I,2 1 708,6 9L,3
oz Molkereierzeugnisse . . . . . . . . . . . 1 475,9 a,9 1013,2 68,6
o3 Fisch- und Fischwaren . . . e e T 178,0 a7 Q51,4 80,7
o4 Getreide- und Getreldeerzeugmsse e 4 625,9 2.0 T 475,3 53.5
o5 Obst und Gemibse . . . . . . . . . . . . 2 612,0 1,7 -2 244,06 85,0
o6 Zucker und Zuckerwaren . . . e 329,9 3,2 23L,5 70.2
o7 Kaffee, Tee, Kakao, Gewiirze nsw. . . . . . 481,35 o3 408,7 84,0
o8 Futtermittel, Abfalle . . . . . . . . . . . 864.7 a,5 724,60 83,8
og Verschiedene Nahrungsmittel . . . . . . . 340,2 0,2 195,4 56,0
I Getrdnke und Tabak . . . . . . . . . . . 2 6G8,0 1,7 2 0g0,0 77,5
11 Gefrinke . . . P 14356 0,9 1 163,5 81,0
1z Tabak und Ta,bakwa.ren e e e e e e e 1262,2 0,3 926,1 73,4

2 Rohstoffe, ausgenommen mineralische

Brennstoffe . . . e e e e e e 12 120,0 7.7 10 288,0 84,9

21 Haute, Felle, Pelzfc]le e e e e 581,3 0,4 408,5 85,8
22 Olsaaten, Olirdchte . . . . . . . . . . . 9g0,2 0,6 884.3 39,3
23 Rohkautschuk . . . . . . . . . 0. .. 502,0 0,3 3727 74.2
24 Holz und Kotk . . . P I 824,1 I,z 1 682,7 92,2
25 Zelistoffe und Paplerabfa.l]e e e e e e I 508,09 1,0 1 328,5 58,0
26 Spinnstoffe und deren Abfdlle . . . . . . . 2 046,0 1,3 I 3451 65,7
27 Mineralische Rohstoffe . . . . . . . . . . I 256,7 0,8 9960 79,3
28 Erze und Metallabfille . . . . e 2 669,9 1,7 2 572,6 95,3
20 Tierische- und pflanzliche Rohstoﬂc e 710,1 0,4 606, 8 8s,5
3 Mineralische Brennstoffe . . . . . . . . . 5 185,0 3.3 4 344.0 83.8
32 Kohile, Koks, Briketts . . . . . . . . . . I 2G40 a,8 1 227,8 94,5
33 Erddl- und -erzengnisse . . . . . . . . . . 3397,7 2,1 z 666,6 78,5
34 Erd- und Industriegas . . . . . . . . . . 367.2 a,2 332,4 90,5
35 Elektrischer Strom , . . . . 121,3 o1 17,3 96,7
4 Tierische und pflanzliche Fette und C}le . 702,0 0,4 420,0 59,8
41 Tierische Fette und Ole . . . . . . . . . 200,58 a,1 138,1 65,8
42 Planzliche Ole . . . . . . . . . . . .. 358,6 0,2 186,3 52,0
43 Ole und Fette verarbeitet . . . . . . . . . 133,7 o1 a5.9 71,7
5 Chemische Erzeungnisse . . . . . . . . . . 14 620,0 9,2 g 106,0 62,3
5t Chemische Grundstoffe . . . . . . . . . . 4 868,0 3,1 3 I51,2 64,7
52 Teer und Teererzeugnisse . . . . . . . . . 120,5 0,1 106,5 38,4
53 Farb- und Gerbstoffe . . . . . 1140,2 0,7 701,06 61,1
54 Medizinische und pharmazeutlschc Erzeugmsse 1 767,0 1,1 939,4 53,2
55 Kosmetika, Waschmitte! . . . . . . . . . 884.9 0,6 563,3 63,7
56 Chemische Dingemittel . . . . . . . . . 1 168,9 0,7 578,1 49.5
57 Sprengstoffe . . . . . . . . . . ... II0,5 0,1 50,5 45.7
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untereinander und mit den Entwicklungslindern im Jahre 1968

Importe der QECD-Linder
Importe der darunter: Importe auns
OECD-Lander OECD. Elntwlck- .darunter :
Lindern “ungs- Afrika Late{n— Ferner | Mittlerer
lindern amerika | Osten Osten
Mill, US.¢ ¢ VH der vH
Exporte
22 884.,0 158,6 49,3 37.6 8,8 20,7 5,06 It

851,09 132,6 69,3 12,4 0,04 7.3 a,02 0,04

3 3410 178,5 51,6 19,6 o,7 15,4 a,1 [}

1 384.3 93.8 T4 d o7 0,1 0,2 o 0,2

1 616,0 137,1 66,1 24,1 2,9 11,7 6,0 1.4

3 7076 Bo,1 72,4 15,3 2,1 10,4 2,1 o,

4 867,5 186.4 52,0 37.2 75 16,9 7.7 4,1

I 574.2 4772 14,4 79,5 B9 43.8 12,6 0,1

3 827.7 795,0 11,2 87,5 32,0 43.8 11,5 o,1

1 485.3 71,8 53.7 39,1 8,1 25.5 4.8 0,6
228,38 65,5 90,3 6,6 1.4 1,1 34 0,3

2 566,0 95,1 83,3 14,0 4.8 4.2 3.9 0,3

1412,2 08,4 00,0 8.3 55 2,0 0,1 0.4

I 153.4 or,4 75.6 20,8 3.8 7.6 8,5 0,3

12 340,0 84,3 50,8 31,1 8,7 10,0 19,5 0,0

1 064,5 32,4 46,0 22,3 5.3 a,1 5,1 2,7

1 664,9 168,1 53.8 35.6 19,6 L7 13,1 ©,3
996,38 108,6 38,7 60,4 6,4 a,8 53,2 0,01

3 863.4 211,8 52,3 29,1 8.5 2,3 15,2 3,03

1 705,5 113,0 82,9 1,1 0,6 o a [+

4 I9L,0¢ 204,7 34,1 34,0 9,1 16,7 .2 LB

1 88g,2 150,3 64,0 23,6 .6 7.0 2,4 6

5 802,8 18,3 48,5 38,4 8,6 18,9 8,6 0,7

1 076,1 151,5 60,8 25.7 6,1 58 9,1 3,2

18 097,0 349,0 26,0 67,8 15.7 14,3 1.7 36,0
I 8824 144,9 75.1 0,7 o Q 9,5 .
15 715.5 462,5 18,4 774 17,9 16,4 1,9 41,2

434.3 18,3 773 213 8,6 2.3 . 10,3
64,8 5314 97.4 0,6 . .

1 044,0 148,7 13.1 45.4 16,3 11,8 15,8 0,3
203,6 97,0 74,0 13,8 0,7 12,8 0 .
7234 201,7 28,2 50,3 24,2 iy 22,7 0.4
110,7 87.3 81,5 15,0 .2 10,8 0,8 .

10 511,0 71,9 91,2 4,6 0,6 3,I 0,4 0,2

3922, 4 80,6 87,4 7,0 0,9 5.3 o2 0,2

93,1 79,3 80,3 3,8 . 2,9 . .
749.0 65,2 95.4 2,3 a,2 2,0 a,1 o

10990 62,2 93,6 4,8 a 43 0,2 o,1
637.1 72,0 88 4 8.0 2,9 3.4 2, 0,2
692,6 59.3 89,4 4.5 L5 L6 . L5

91,0 82,4 7.6 6,6 . 0,3 .3 0,7
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noch Tabelle zo

Exporte der
Exporte der OLCD-Linder nach
OECD-Lander OECD-Landern
SITC-Warengruppe {Eigenhandel)
Mill. US-% vH Mill. US-$ vH
58 Kuoststoffe . . . . e e e 2 733.2 1,7 1 882,3 68,9
59 Chemische Erzeugmsse a.n. g Ce e 1 817,5 1.1 11028 60,7
¢ Bearbeitete Waren nach Beschaffenheit . . . 33 829,0 22,7 25 913,0 72,3
61 Leder und Lederwaren . . . . . . . . . . 673.0 0,4 563,2 83,6
62 Kautschukwarena. n.g. . . R 1 251,1 0.8 821,4 65.7
63 Holz- und Iorkwaren {ohne Mobe]) P 842,0 a,5 732,4 87,0
64 Papier und Waren daravs . . . . . . . . . 3 396,8 2,1 2 552,8 73.2
65 Gwarne, Textilfertigwaren . . . Lo 7 4443 4.7 4 847,09 65,1
66 Waren aus mineralischen Stoﬁen e e 37189 2,4 2z 821,1 75,0
67 Eisenund Stahl . . . . . . . . . . . .. 9 052,7 5.7 6 3609,0 70,4
68 WE-Metalle . . . . . . . . . . . .. .. 5 3959 3.4 4 $5L,0 84,3
6g Metallwaren . . . . . . . . . . . . .. 4 053,4 2,6 2 649,5 65,4
7 Maschinen und Fahrzeuge . . . . . . . . 56 131,0 355 36 728,0 65,4
71 Nichtelektrische Maschinen . . . . . . . . 23 895,83 15,1 15 011,08 628
y2 Elektrische Maschinen und Apparate e 1o 561,2 6,7 G 884,2 08,2
73 Fahrzenge . . . . . PR 21 674,0 13,7 14 832,2 68,4
& Verschieden bearbeitete Waren . . . . . . 14 112,0 8.9 10 gO3,0 773
&1 Sanitdre und hygienische Artikel . . . . . 4650 0,3 351,8 75,5
82 Mabel . . . . . . . . . .. A 699,1 0,4 585,5 83,8
83 Reiseartikel . . . . . . . . . . . . .. . 192,0 0,1 ifo,3 23,5
84 Bekleidung . . . . . . . . .. L. - 2 752,6 | 2 213,57 80,4
85 Schuhe . . . . . . I10I1,0 0,06 250,6 85,0
86 Feinmechanische uncl optlsche Erzeugmssc . 3 BB2.1 2,5 2 717.5 70,0
89 Bearbeitete Warena.n.g. . . . . . . . . 5 109, 1 3.2 4 013,7 78,6
9 Waren, nicht nach Beschaffenheit . . . . . 2 2450 1.4 1 020,0 45.4
Insgesamt e—g . . . . . 158 073 100 111 340 70,4
a Nordamerika, Japan, EWG-Lander, EFTA- Land&r, Griechenland, Spanien, Tiirkei.

Quelle: OECD, sStatistics of Foreign Tradee, Serie B: Trade by Commedity, Paris, 1968, No. 6 (January-
December), S. 6ff.

93, Die jihrliche Zuwachsrate der Ausfuhren von Nahrﬁngs- und GenuBmitteln ist bei
den entwickelten Lindern mit fast 7 vH relativ hoch®.

Die entwickelten Lander haben ihre Importe von Nahrungs- und GenuB8mitteln aus den
Entwicklungslindern von 1958 bis 1967 mit jahresdurchschnittlich knapp 2 vH dagegen
nur sehr langsam erhdht (Tabelle 31*). Um dies zu erkldren, ist es eweckmiiig, zwischen
konkurrierenden (Getreide, Zucker, Tabak und Fleischwaren) und nichtkonkurrierenden
Importen (Kaffee, Kakao, Tee, Bananen und -— mit Einschrinkung — Zitrusfriichte)
zu unterscheiden.

! Die Produktionsstatistik umfaBt {in ISIC0O} auch Giiter, die in der AuBenhandelssiatistik unter sRohstoffea
{SITC 2 + 4} eingeordnet werden, beispielsweise Naturfasern sowie (e und Fette. Dabei ist allerdings zu be-
riicksichtigen, daB diese Gitergruppe mit der Preduktionsstatistik fir landwirtschaftliche Produkte nicht
libereinstimmt.
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Importe der OECD-Linder
: darunter: Importe aus
Importe der
OECD-Linder OECD. | Entwick- darunter
Lindern lungs- Afrika Latein- Ferner | Mittlerer
lindern amerika Osten Osten
Milt. Us.§ | vH der vH
Exporte
1 40,0 7L0 99,1 . 0,5 o 0,1 0,1 0,2
1 286,8 70,8 90,9 2,7 o1 1.6 .7 [
33 995.0 94,9 YriYi 14.8 4B 3.7 4,2 I.4
726,6 107,8 73.6 23,2 L5 5.9 13.4 @3
910,2 72,8 96,6 1,7 0,1 0,4 0,4 a,6
11675 138,7 66,1 21,8 2,6 2,7 14,9 0,6
3 0760 90,6 86,2 0,5 o,I o1 o,1 o
4 830,4 79,1 82,4 14,1 a,6 0,7 10,1 2,0
39328 107,1 71,3 14,8 6,1 L3 3.2 3.9
7 ofg,2 78,3 90,0 2,7 o,I a8 a,B ) [
33396 §54.6 56,1 349 15,5 12,3 41 2,1
2 817,2 89,5 96,1. 2,2 Q,1 0,4 1,3 oL
37 656,0 67,1 97.6 1,2 o1 o3 a,6 0,1
1537779 66,0 98,0 0,6 a,1 0,2 9,1 0,1
7 289,53 69,0 95,1 3.8 a.1 0.6 2, ot
14 580,0 67,3 98,4 0,6 N ¢ o1 o1 o,1
12 795,0 90,7 85,8 I1,3 0,1 @7 0,4 0,3
377.2 81,0 92,6 4,2 . 0,4 3.2 0,1
699,1 100,0 88,4 5.8 0,1 0.6 L5 0,1
215,5 112,2 75.0 20,2 0,5 ©,0 16,8 0,9
3 o080 112,5 71,2 25,3 o o0 25,8 0,7
993.6 98,3 26,3 9,9 0,1 a8 8,2 0,1
2 813.7 72,5 97.4 11 0,1 0,1 o8 - 0,1
4 597.7 90,0 87.9 9.4 oK 0.9 7.8 2,3
2 742,0 122, 82,1 12,3 1,3 5.5 - 4,0 I
164 630 104,1 70,4 22,1 5.4 7.1 4.4 4,6

94 Im Bereich der konkurrierenden Importe spielen bei Getreide die einzelnen Ent-
wicklungslinder als Anbieter allerdings nur eine unbedeutende Rolle, wenn man von
Argentinien absieht, das etwa 2,5 vH der Weltausfuhr an Getreide bestreitet. Auf alle
ithrigen Entwicklungslinder entfallen kaapp 7,5 vH. Bei Getreide wirken sich Import-
beschrinkungen der entwickelten Linder vermutlich weniger aus als die geringe Angebots-
elastizitdt der Entwicklungslinder.

95. GréBer ist die Lieferfahigkeit der Entwicklungslinder bei Tabak und Zucker.

Beide Produkie stellen zusammen 1968 etwa 15 vH der Gesamtausfuhren von Nahrungs-

und GenuBmitteln der Entwicklungslinder nach den OECD-Lindern. Diese Ausfuhren

aus den Entwicklungslindern deckten 1¢968: 70 vH der gesamten Zuckerimporte und 21 vH

der gesamten Tabakimporte der OECD-Lander (Tabelle 20). Jedoch kennten die Ent-

wicklungslinder ihren Marktanteil nicht nachhaltig steigern:

— Obwohl sich eine Tendenzumkehr der Exportchancen zugunsten der milderen Tabak-
sorten der Entwicklungslinder abzeichnete und die nordamerikanischen Provenienzen
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zurtickdrangte, blieb der Selbstversorgungsgrad der entwickelten Linder mit etwa go vH
sehr hoch.

— Betrichtlich gestiegen ist sogar der Selbstversorgungsgrad der entwickelten Linder
bei Zucker, und zwar von 6o vH Ende der fiinfziger Jahre auf iiber 70 vH im Jahre 1967,
Hierbei hat sich vornehmlich der verstirkte Zuckerriibenanbau ausgewirkt, der in
wichtigen Industrielindern durch iiberaus hohe Preis- und Absatzgarantien angeregt
wurde. Wihrend der Weltzuckerverbrauch von 1663 bis 1668 je Jahr um 4,7 vH zunahm,
blieb der (mengenmiBige) Zuckerexport der Entwicklungslinder praktisch konstant.

96. Fiir viele Entwicklungslinder, vor allem fiir lateinamerikanische und afrikanische
Lander stellen Fleisch und Fleischkonserven wichtige Exportartikel dar. Von den Gesamt-
importen dieser Produktgruppe der OECD-Lander entfielen 1968 knapp 20 vH auf Ent-
vicklungslinder. Zum Schutz der heimischen Produktion hat auch hier eine Reihe von
entwickelten Lindern — zumindest zeitweise — quantitative Importrestriktionen an-
gewendet {u. a. die Bundesrepublik Deutschland, Italien, Japan, Norwegen, Schweden),
wenngleich die Hauptimporteure der Lieferungen der Entwicklungslinder — die Ver-
einigten Staaten und das Vereinigte Konigreich, auf die zusammen gut ein Drittel dieser
Fleischexporte entfallen— den Import vergleichsweise wenig behindern.

97. Auch fiir die Zukunft ist nicht zu erwarten, daB sich die Absatzchancen der Ent-
wicklingslinder auf den Agrarmirkten, auf denen sie mit den entwickelten Lindern
konkurrieren, nachhaltig verbessern, es sei denn, die entwickelten Linder wiirden zunehmend
ihre Importbeschrinkungen abbauen. Eher ist damit zu rechnen, dafi die Produktions-
iiberschiisse von entwickelten Lindern verstirkt bei einigen landwirtschaftlichen Giitern
auf den chnehin engen internationalen Mirkten angeboten werden.

98. Aber auch bei denjenigen Nahrungs- und GenuBmittela, die allein von Entwicklungs-
lindern angeboten werden, stiegen die Ausfuhren nach den entwickelten Lindern nur sehr
{angsam. Hierin kommt vor allem zum Ausdruck, daB die Einkommenselastizitit der Nach-
frage nach tropischen Produkten (Kaffee, Tee, Kakao, Bananen und Zitrusfriichte) von
einemn bestimmten Einkommensniveau an geringer wird als die Einkommenselastizitat der
Nachfrage nach jenen Nahrungsmitteln, die liberwiegend in den entwickelten Lindern pro-
duziert werden, wie Fleisch, Fleischwaren und Molkereiprodukte. So hat sich das Export-
volumen der Entwicklungslinder bei den einzelnen Produkten jihrlich wie folgt verdndert:

Zeitraum  VeriAnderungsrate (vH)

Kaffee . . . . . . .. 1964/65—1968{69 +1,3
Tee . . . . . . . .. 1555/57—1965/67 —0,I
Zitrusfrichte . . , . . 1956/58—1965/67 + 4.4
Bananen . . . . . . . 1955/57—1005/67 + 3.3

99. Da die tropischen Nahrungsmittel fiir den Gesamtexport der Entwicklungslinder von
groBer Bedeutung sind {auf Kafiee, Tee, Kakao und Gewiirze entfielen 1968 tiber g vH
und auf Friichte 5 vH der Gesamtexporterldse), ist es verstindlich, daB die Entwicklungs-
linder den Absatz dieser Produkte stirker ausweiten méchten. Dem Vorschlag, den einige
Entwicklungslinder auf der z. Welthandelskonferenz gemacht haben, den Absatz von
tropischen Nahrungs- und GenuBmitteln dadurch zu steigern, daBl sie in entwickelten
Lindern von spezifischen Verbrauchsteuern (insbesondere Kaffee, Tee und Kakaoprodukte)
ganz oder teilweise entlastet werden, mul mit Skepsis begegnet werden. Denn diese Produkte
sind nicht nur wenig einkommenselastisch, sondern weisen in der Regel auch eine geringe
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Preiselastizitit der Nachfrage auf. Gerade deshalb konnte man ste mit teilweise sehr hohen
Verbrauchsteuern belasten. Durch eine steuerliche Entlastung kénnte daher der Absatz
nur geringfiigig gesteigert werden.

100. Einen noch recht aufnahmefihigen Markt fir tropische Produkte konnten die Ent-
wicklungslinder in den sozialistischen Lindern finden, wo die Sittigungsgrenzen noch lingst
nicht erreicht sind. Schon von 1958 bis 1967 haben die sozialistischen Lander ihren Anteil
an den Nahrungsmitielexporten der Entwicklungslinder fast verfiinffacht (Tabelle 31%).

Natiirliche Rohstoffe welterhun unter starker Substitutionskonkurrenz

101. Bei den industriellen Rohstoffen?® zeigt sich ein dhnliches Bild wie bei den Nahrungs-
und GenuBmitteln:

— Mit + 4,7 vH lag die jahresdurchschnittliche Verinderungsrate unter der des Gesamt-
handels, der Anteil dieser Warengruppe am Gesamthandel nimmt somit tendenziell ab
(Tabelle 32%}. .

— Innerhalb dieser Warengruppe haben die Entwicklungslinder thren Export mit 2,6 vH
jihrlich nur halb so schnell steigern kinnen wie die entwickelten Linder {Tabelle 32%*).

102. Die Ausfuhrentwicklung bei den industriellen Rohstoffen wurde durch folgende
Faktoren beeinfluBt:

— Die durch den Zweiten Weltkrieg forcierte Substitution von npatiirlichen Roh-
stoffen durch synthetische Rohstoffe, die fast ausschlieBlich von den entwickelten
Lindern erzeugt und verbraucht werden, hat sich in den letzten zehn Jahren verstirkt.
Hiervon sind Kautschuk, Naturfasern (Baumwoelle und Wolle) sowie Hiute und Félle
am stirksten betroffen.

— Viele Produktionsprozesse sind im Zuge des technischen Fortschritts weniger rohstofi-
intensiv geworden,

— Bei Olsaaten, Olen und Fetten haben die entwickelten Linder durch verstirkte
Eigenproduktion (insbesondere Sojabohnenanbau durch die Vereinigten Staaten)
traditionelle pflanzliche Ole und Fette der Entwicklungslinder verdringt.

103. Am stirksten der Substitutionskonkurrenz unterworfen ist Naturkautschuk, obwohl
die wichtigsten Exportlinder groie Anstrengungen machen, den Absatz durch Typisierung
und Standardisierung auszuweiten. Wihrend der Weltverbrauch aller Kautschukarten
von 1958 bis 1967 um rund 80 vH zunahm, erhéhte sich der Verbrauch von Naturkautschuk
nur um rund 20 vH. Dadurch verringerte sich der Anteil von natiirlichem Kautschuk von
56 vH auf 37 vH. Da Naturkautschuk durch die Substitution einem stindigen Preisdruck
ausgesetzt war, verminderten sich die Exporterlose der Hauptexportlinder, und zwar um
jahrlich 1 vH.

Auch kiinftig muB damit gerechnet werden, daB der Anteil des Verbrauchs von Natur-
kautschuk weiter zuriickgeht.

104, Auch die Naturfasern waren einer verstarkten Substitutionskonkurrenz durch synthe-
tische Rohstoffe ausgesetzt, hier erhéhte sich der Anteil der synthetischen Fasern am
gewichtsmidBigen Verbrauch von 30 vH auf 43 vH. Noch weiter fortgeschritten ist die
Substitution bei wertmiBiger Erfassung; hier stieg der Anteil der synthetischen Fasern
von 4o vH auf 65 vH.

1SITC 2 + 4. Eine detailiferte Zusammenstellung der Untergruppen findet sich in Tabelle 20,
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Von dieser Entwicklung war Wolle am stéirksten betroffen; wihrend der industrielle Ver-
brauch bet Baumwolle jihrlich noch um 1,5 vH zunahm, stagnierte er bei Wolle und war
zeitwetlig sogar riickliufig.

105. Auch die Exportchancen anderer agrarischer Rohstofie, insbesondere Hiute, Felle,
Holz und Kork sowie Hartfasern — alles Produkte, die stark im Exportsortiment der
Entwicklungslinder vertreten waren—, wurden durch das verstirkte Vordringen der Kunst-
stoffe sehr behindert.

104, Die Produktionsverlagerung bei Olsaaten, Olen und Fetten zeigt sich darin, daB8 in
den entwickelten Lindern die Produktion mehr als doppelt so schnell zunahm wie in den
Entwicklungslindern. Dabei fiel der Anteil der Entwwklungslander an den Gesamtausfuhren
von.rund 41 vH auf 33 vH.

Strukturwandlungen im Energieverbranch

107. Der Weltenergieverbrauch hat im Berichtszeitraum mit einer Jahresrate von rund
5 vH zugenommen, er stieg anndhernd so schnell wie das Weltsozialprodukt (beides ohne
sozialistische Linder). Dahinter verbirgt sich allerdings eine anhaltende Verlagerung des
Verbrauchs von festen Brennstoffen auf fliissige und gasférmige Brennstoffe (Tabelle 21).
Entsprechend verlor der Welthandel mit festen Brennstoffen stindig an Bedeutung, wihrend
der Welthandel mit Erdol stark expandierte.

108, Von dem Strukturwandel im Energieverbrauch profitierten vor allem die erdol-
produzierenden Entwicklungslinder, die bei konstanten Weltmarktpreisen ihre Export-
erlose nachhaltig steigern konnten (jahresdurchschnittlich von 1958 bis 1967 um 6,6 vH,
vgl. Tabelle 33*). Von der Erdélproduktion 1967 stammten 57,5 vH aus Entwicklungs-
andern, 24,7 vH aus den Vereinigten Staaten und 13 vH aus der UdSSR.

109. Zwar stellen die Erldse aus dem Rohdlexport etwa ein Drittel der Exporterlise der
Entwicklungslinder dar; da die Erdéllieferungen der Entwicklungslinder aber auf wenige
Linder im Mittleren Orient, Nordafrika und Sitdamerika (insbesondere Venezuela) konzen-
triert sind, besagt diese Entwicklung fiir die Gesamtheit der Entwicklungslinder nicht
sehr viel. Die nicht erddlexportierenden Entwicklungslinder miissen itberdies zumeist
einen nicht unerheblichen Teil ihrer Devisen fiir den Import von Rohél verwenden, da sie
oft auch tiber keine Energiequellen verféigen.

Tabelle 21 — Der Weltenergieverbrauch®® 1958 und 1967

Jahresdurch-
1958 1967 schnittliche
LEnergietrager Verinderung
Mill. t vE | MLt vH 1958/67
(vH)
VWeltenergieverbrauch . . . . . . 3513 100 5614 100 + 4.7
davon:
Feste Brennstoffe . . . . . . . 1 991 53,6 2173 38,8 + Lo
Flissige Brennstofie . . . . . . 130 30,7 2223 30,6 + 7.7
Naturgas . . . . . . . . . . 508 13,7 I 088 19,4 + 8,0
Elektrizitat . . . . . . . . . 76 2,0 130 2,3 + 6,2
a Welt ohne sozialistische Lander (Osteuropa, UdSSR und VR China). — P Gemnessen in Mil. t Kohle-
aquivalenten.

Quelie: UN, Statistical Yearbook, New York, 1967, S. 63; 1968, S, 63,
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Verschlechlerung der Austauschrelation fir Primdygiiter — Verschirfung des Nord-Siid-
Konflikts?

110. Wihrend die Entwicklungsidnder auch 1967 noch vier Fiinftel ihrer Exporterldse aus
dem Handel mit Primirgiitern erzielien, entfiel der gleiche Anteil ihrer Import-
ausgaben auf industrielle Halb- und Fertigwaren aus den entwickelten Lindern. Was
wie ein Modellfall einer arbeitsteiligen Weltwirtschaft aussieht, birgt jedoch einen
sich stindig verscharfenden Konfliktstoff zwischen den beiden Lindergruppen:

— Die Entwicklungslinder sehen bei ihrer bisherigen Exportstruktur fiir eine Handels-
ausweitung mit den entwickelten Lindern nur bescheidene Expertchancen — zu gering,
um damit den Importbedarf aus den entwickelten Lindern zu decken, der notwendig
wire, um die Entwicklungsprojekte zu realisieren, die ein weiteres Auseinanderklaffen
der Einkommensentwicklung (absclut und pro Kopf) verhindern kdnnten.

— Gleichzeitig sehen sich die Entwicklungslinder einer andauernden Schmalerung der
Kaufkraft ihrer mengenmiBig ohnehin nur bescheiden expandierenden Exporterldse
gegeniiber. Die Entwicklungshilfe der entwickelten Linder gleicht diesen Kaufkraft-
verlust rechnerisch zwar aus, erhdht aber nicht die Importkapazitit der Entwickiungs-
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finder im Ausmaf} der geleisteten Kapitalhilfe der entwickelten Lander (vgl. Abschnitt
iiber die erste Entwicklungsdekade).

111. Die Situation auf dem Weltmarkt fir Primirgiiter war wihrend der letzten Dekade
nicht nur durch eine langsam steigende Nachirage, sondern auch durch eine kriiftige Zu-
nahme des Angebots von Primdérgiitern gekennzeichnet. Hierfiir waren mindestens zwei
Griinde mafgebend:

— Einmal wiinschten viele Entwicklungslinder ihre Importkapazitit (und damit ihre
Exporte) kriftig zu erhéhen, mit der Folge, daB die Erzeugung von Primirgiitern
starker ausgeweitet wurde, als es der Aufnahmefdhigkeit der Miirkte der Importlinder
bei dem herrschenden Preisnivean entsprochen hitte.

— Zum anderen fithrte der Versuch einiger Entwicklungslinder, ihre Exportstruktur
durch zusétzlichen Anbau von tropischen Primirgiitern, die bisher nur von deneklassischen«
Produzentenlindern angeboten wurden, zu diversifizieren, zu einem verstirkten Ange-
botsdruck.

112. Betrachtet man diese Entwicklung vor dem Hintergrund der in den vorhergehenden
Abschnitten aufgezeigten Tendenzen, kann es kaum verwundern, daB sich die riickldufige
Tendenz der Weltmarktpreise fiir Primirgiiter, die seit dem Ende des Koreabooms (1952)
eingesetzt hatte, auch in den sechziger Jahren (wenn auch etwas abgeschwicht) fortsetzte.

113, Die Preise fiir industrielle Halb- und Fertigwaren zeigten hingegen im Zeitverlauf
leicht ansteigende Tendenz. Hauptabnehmer der Exporte der entwickelten Linder an
Industrieprodukten waren nicht die Entwicklungsiinder, sondern die entwickelten Linder
selbst (1967 Gber 70 vH).

Da sich also die Importnachfrage der entwickelten Linder aunf die Exporte anderer
Industrielinder konzentrierte, wirkte sich der nur geringe Zuwachs der Exporterlise der
Entwicklungslinder, die fast ausschlieBlich fiir Kidufe von Industriegiitern in den ent-
wickelten Lindern verwendet werden, nicht preisdimpfend auf die Ausfuhrpreisentwick-
lung der Industriewarenexporte aus.

114. Folglich mufiten sich die realen Austauschverhiltnisse (Terms of Trade) zwischen
den industriellen Halb- und Fertigwaren und den Primirgiitern langfristig zu Lasten der
letzteren dndern {Schaubild 15).

Wegen der stark asymmetrischen Gewichtsverteilung dieser beiden Giitergruppen im
Handeisanstausch dieser beiden Regionen muB der Verlauf der Terms of Trade der Ent-
wicklungsldnder fast spiegelbildlich dem oben skizzierten Trend gleichen, wihrend sich
die Terms of Trade der entwickelten Lander verbessern, allerdings nur leicht, da sie nicht
ausschlieBlich Industriegiiter gegen Primirgiiter tauschen, sondern iiberwiegend Industrie-
giiter gegen Industriegiiter (Schaubild 16).

115, Aus all dem ergeben sich einkommenspolitische Konsequenzen, die die Entwicklungs-
linder in der Uberzengung bestirkten, dal die sich historisch herausgebildete internationale
Arbeitsteilung die Industrielinder stirker begiinstigt als die Entwicklungsidnder:

— Entwickelte Linder geben Produktivititsfortschritte bei der Herstellung ihrer Haupt-
exportgiiter {die sie auch iiberwiegend selbst verbrauchen) im allgemeinen nicht tiber
sinkende Preise dieser Giiter bei konstanten Einkommen der Produzenten weiter (wovon
auch die Entwicklungslinder als Importeure profitieren wiirden), sondern Produk-
tivitatsfortschritte werden bei konstanten bis leicht steigenden Produktpreisen iber
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Schaubild 16
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entsprechend steigende Einkommen der »inlindischene¢ Produktionsfaktoren weiter-
gegeben.

— Die Entwicklungslinder hingegen waren auf Grund der Marktlage gezwungen, Produk-
tivititsfortschritte iiber sinkende Preise bei bestenfalls leicht steigenden Einkommen
der sinlandischens Produktionsfaktoren weiterzugeben. Da die Entwicklungslinder nur
einen verschwindend kleinen Teil der Produktion ithrer Hauptexportgiiter auch selbst
konsumierten, muBten sie ihre Produktivititsgewinne in die entwickelten Lénder
stransferierens,

116. Unter diesen Bedingungen gewannen Uberlegungen an Bedeutung, wie die auflen-
handelspolitische Situation und die binnenwirtschaftlichen Entwicklungsméglichkeiten der
Entwicklungslinder am nachhaltigsten verbessert werden kénnten. Wihrend der 1. Welt-
handelskonferenz der UNCTAD 1g64 in Genf und der z. Welthandelskonferenz 1968 in
Neu-Delhi wurden insbesondere folgende Strategien iiberpriift:

— Ausbau der Produktionskapazitiiten zur systematischen Importsubstitution, um die
Abhiingigkeit vom Ausland zu vermindern;

— das Exportsortiment so umzugestalten, daBl Produkte mit giinstiger Nachfrageentwick-
lung (insbesondere industrielle Halb- und Fertigwaren) ein verstiirktes Gewicht erhalten
(Exportdiversifizierung) ; :

— nachhaltige Steigerung des Kapitaltransfers von den Industrielindern nach den Ent-
wicklungslindern, um die Importkapazitat der letzteren zu erhShen (vgl. den Beitrag
iiber Entwicklungshilfe); -
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— Abschluf} internationaler Rohstoffabkommen, um der ungiinstigen Entwicklung der
Weltmarktpreise fitr Primérgtiter entgegenzuwirken und gleichzeitig die Schwankungs-
breite der Weltmarktpreise fiir Primérgiiter zu vermindern, Dadurch soll die Import-
kapazitit der Rohstofflieferanten einerseits erhoht und anderseits verstetigt werden.

An die letzte Strategie kniipfen viele Entwicklungskinder grole — wahrscheinlich unbe-
rechtigte — Hoffnungen. Dies soll kurz im nichsten Abschnitt erlautert werden,

Internationale Rohstoffpolitik — Expansion durch Milderung dev Preisschwankungen ?

117. Die Erzeuger von Primirgiitern in Entwicklungslindern sahen sich auch in der letzten
Dekade zwei gleichermaBen ungiinstigen Entwicklungen auf dem Weltmarkt ausgesetzt:

— Die Weltmarktpreise ihrer Exportgiiter hatten tiberwiegend sinkende Tendenz.

— Die Weltmarktpreise unterlagen oft erheblichen Schwankungen, die sich in Erlds-
schwankungen (und damit Importkapazitits- und Einkommensschwankungen) der
Exportlinder niederschlugen? (vgl. auch Ziffer 87).

War die Preissenkungstendenz Ausdruck einer generellen Uberproduktion (Ziffer 111), so
lassen sich die Preisschwankungen tiberwiegend mit dem langen Zeitraum zwischen Produk-
tionsentscheidung und Marktreife der produzierten Giiter erkliren. Die Anbieter ortentieren
sich hiufig bei ihren Produktionsentscheidungen an der vergangenen Preisentwicklung,
so daB nach einer Periode giinstiger Preise ein verstirktes Angebot auf den Markt dringt
und die Preise wieder absinken. In dieser Periode vorgenommene Produktions- oder
Anbaubeschrinkungen fithren nach der Reifezeit wiederum zu Preissteigerungen®. Nicht
wenige Regierungen von Entwicklungslindern sind iiberzeugt, daB sich beide oder doch
zumindest eines der beiden Probleme durch multilaterale Markteingriffe in Form von
internationalen Rohstoffabkommen 15sen lassen®.

118, Internationale Rohstoffabkommen wurden bisher fiir Weizen, Kaffee, Zucker sowie
fiir Zinn abgeschlossen. Es sollen aber im folgenden nicht die Erfahrungen mit dea bisher
abgeschlossenen Rohstoffabkommen aufgezeigt werden?, sondern die allgemeinen Erfolgs-
aussichten solcher Abkommen gepriift werden.

119, Die darin vereinbarten und fir kiinftige Abkommen vorgeschlagenen markiregu-
licrenden Eingriffe sind dabei durchaus bereits praktizierte Mafnahmen und stammen
ausnahmslos aus dem Arsenal der protektionistischen MaBnahmen der entwickelten Lander
zugunsten der heimischen Landwirtschaft, die sich weitgehend den gleichen, oben 'skiz-
zierten Problemen konfrontiert sah und sieht.

120. Marktregulierende Eingriffe erfolgen in der Regel durch zwei Instrumente, die auch
kombiniert angewendet werden kénnen {und oft auch miissen}:

t Das Ausmat der Preisschwankungen hat wihrend der fetzten Dekade bei den meisten Rohstoffen zugenmnmen;
vgl. hierzu Tabelle 22.

2 Dies sing freilich nicht die einzigen Ursachen. Neben MiBernten und anderen EinfluBfaktoren unterliegt auch
die Nachfrage zyklischen Schwankungen.

8 Den folgenden Ausfiihrungen liegt vornehmlich folgender UNCTAD-Beitrag zur 2. Welthandelskonferenz zu-
grunde: Commodity Problemns and Policies, The Development of an International Commedity Policy, Mew-
Delhi, 168, TDHE{Supp. 1.

4 Zur Wirksamkeit internationaler Rohstoffabkorunen bei Ageargitern vgl. M, Hof{mever: sInternationale
Rohstoftabkommen als Instrument der Weltagrarmirktee, s\Weltwirtschaftliches Archive, Bd. 102 (1060), 5. 2201,
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Tabelle 22 — Die Schwankungsbreite® ausgewﬁhlter Rohstoffpreise
1953/59—1968/69 (Periodendurchschnitte in vH)

Erzeugnis 1958{59 | 1960{61 | 1062/63 | 1964/65 | 1966/67 | 1068/69

Baumwolle (New York) . . . . . 2,66 2,53 I,42 1,60 10,37 6,87
Blei {London} . . . . . . . . . 1,95 4.33 8,03 16,66 6,97 6,36
Butter (London) . .. . . o 2,73 0,86 0,05
Erdniisse (Nigeria) . . . . . . . 4,30 7,44 3,81 4,34 3,91 4,64
Erdol {Texas-West) . . . . . . . 0,04 1,00 o o 0,52 2,24
Jute (London) . . . . . . . .. 6,17 21,53 5.65 7,61 5,00 7.33
Kaffee (New York/Santos) . . . . 6,88 2,45 2,74 2,38 2,60 3,80
Kakao (New York) . . . . . . . 6,27 5.44 4.59 10,63 3,40 10,96
Kautschuk (London) . . . . . . - 9,20 0.21 5.46 3.97 5,52 7,83
Kokosol (Rotterdam) . . . . . .. 7.49 9,60 5,82 7.62 9,37 %93
Kupfer (London} . . . . . . . . 8,46 4,00 0,33 18,37 16,59 14,17
Leinsaatdl (London) . T . . . . 4,08 3,67
Palmél (London) . . . . . . . . 8,54 5,22 4,20 6,08 I.50 .
Reis {Bangkok} . . . . . . . . . 3.95 5,72 5,00 3.76 12,51 6,96
Rindfleisch (London} . . . . . . 6,65 9,50 6,45 5,85 11,00 3,00
Rindshinte (Chicago) . . . . . . 17,21 8,25 7,04 18,64 10,60 10,15
Schweinefleisch (Londen) . . . . . . . . 3,78 4,08
Sisalhanf (London) . . . . . . . 5,041 422 4,05 Q.12 5,45 4,12
Tabak (USA) . e . . . . 1,66 1,72
Tee (Colombo) . . . . . . . . . 4.63 5,33 5,02 G,64 7.75 .
Weizen (London) PPN . . . 2,18 3,00 2,01
Woelle (London) . . . . . . . . . 9,83 5,73 3,67 5,00 4,44 2,53
Zink (London)} . . . . . . . . . 3,03 485 5,86 6,97 4,65 3,29
Zinn (Lendon) . . . . . . . .. 1,30 4,08 5,03 10,78 4.73 3.72
Zucker (New York) . . . . . . . 409 6,48 20,97 27,38 18,06 13,99

4 Berechnet auf der Grundlage von Moenatsdurchschnitten und gemessen am Variationskeefhizienten.

Quelle: FAO, Trade Yearbook, Rome, Ifd. Jgz. — »The Public Ledgere, London, lfd. Jgz. — sHandelsblatis,
Diisseldort, 14d. Jgg. —— »The Financial Times¢, London, Ud. Jgg. — #Die Welts, Hamburg, 1fd. Jgr. — sPetroleum
Press Services, London, Ifd. Jgg. — sWool Intelligences, London, Ufd. Jeeg.

— Eingrifie in die Produktionsentscheidungen durch Festlegung von Produktions- (bzw.
Export-Jquoten, die das Angebot gegeniiber einem Zustand ohne Eingriffe vermindern
sollen und dadurch eine Uberproduktion (d. h. Produktionsausweitung, die nur bei
einem sinkenden Preisniveau abgesetzt werden kann) verhindern sollen;

— Eingriffe in die Nachfrage- und Angebotsentwicklung durch die Verwaltung von Buffer-
stocks, die ein Absinken des Preises unter eine bestimmte Hhe dadurch verhindern
sollen, daB beim unteren Interventionspreis jedes Angebot, das keinen sonstigen Kaufer
findet, aufgekauft wird?.

121. Fiir die Erfolgsaussichten internationaler Rohstoffabkommen ist entscheidend, ob sich
die beiden Ziele

1 In der Regel wird auch eine Preisobergrenze fesigelegt, bei der die Verwaltung des Buffersiocks die gesamten
Bestinde anbieten mub. Liegt der Preistrend zwischen Mindest- und Hichstpreis, kénnen temporiire Engpasse
nur dann an den jeweiligen Preisgrenzen stabilisiert werden, wenn die Verwaltung entweder iiber geniigend finan-
zielle Mittel oder iiber geniigend Vorrite verfiigt. Beide Voraussetzungen waren beispielsweise beim internationalen
Zinnpoo! in tetzter Zeit nicht anzutreffen. Nach LErreichen der Preisuntergrenze im Herbst 1968 konnte diese
nicht durch Kiufe des Poolmanagers stabilisiert werden, sondern nur durck Verhingung von Exportquoten.
Als i Herbst 1969 und im Frithjahr 197¢ der Zinnpreis die obere Interventionsgrenze iberschritt, konnte der
Paolmanager in beiden Fatlen die Hausse des Zinnpreises inangels geniigender Bestinde nicht verhindern,

86



— rangemessene« Preise und

— sschwankungsfreied Preise (die aber trendmifBig sinken kénnen)

mit diesen heiden Mitteln oder einem kombinierten Einsatz dieser Mittel erreichen lassen.
Dies soll an der Frage gepriift werden, ob der Einsatz dieser Mittel fiir eine »angemessenes
Preisentwicklung gleichzeitig auch Preisschwankungen verhindert.

122. Der schillernde Begriff »angemessene Preises — der sich als Absichtserklirung ohne
Prizisierung in fast allen Rohstoffabkommen befindet — soll dabei als ein Preis ver-
standen werden, bet dem sich Produktivititsfortschritte bei der Erzeugung des be-
treffenden Gutes voll in Einkommenserhthungen der Produzenten widerspiegeln. Dies
impliziert zumindest konstante Preisel. :

123. Eine Absprache der Produzenten zur Angebotsregulierung mittels Quotenzuteilung
konnte zwar stabile Preise ermibglichen, wenn es gekinge, ex ante Nachfrageinderungen
in Quotenidnderungen umzusetzen, Selbst wenn dieses und aille anderen Probleme einer
derartigen Prozedur® geltst wiren, kann dieses Mittel aber keineswegs rangemessenes«
Einkommen garantieren. Zwar schlagen sich Produktivititsfortschritte in den Erldsen je
Produkteinheit nteder, die Gesamterldse schwanken aber weiterhin unmittelbar mit der
Nachfrageentwicklung. Diese MaBnahme mag zwar die Terms of Trade zugunsten der
Anbieterlinder beeinflussen, die Entwicklung der Income Terms of Trade wird sie aber
schwerlich zugunsten der Produzenten dndern.

124, Liegt der »angemessenc« Preis {iber dem um kurzfristige Schwankungen bereinigten
Trend, so konnen mit Hilfe eines Bufferstocks langfristig Kaufe nur getitigt werden, wenn
cotsprechende Mittel zum Ankauf und zur Lagerung (sowie sonstiger Folgekosten) vor-
handen sind. Die Diskussion iiber die Frage, ob Produzenten undjoder Konsumenten die
Mittel des Bufferstocks aufzubringen hitten, lifit kaum Raum fiir die Hofinung, die Be-
teiligten sihen in diesen Bufferstock-Mitteln eine besonders profitable Geldanlage. Bei einem
Ausgleich kurzfristiger Preisschwankungen wire dies nicht grundsitzlich ausgeschlossen.
Beispielsweise erkliren sich Marktoperationen von Spekulanten in der Regel als Lager-
bildungen bei Preisschwankungen.

125. Nicht nur die Interventionsmittel, sondern auch die Interventionsergebnisse scheinen
somit praktizierten Vorbildern zu folgen. Nur sind die Erfolgsaussichten einer derartigen
Strategie bei internationalen Rohstoffabkommen sehr viel ungiinstiger zu beurteilen, da die
Solidaritdtsheziehung zwischen Entwicklungslindern und Industrielindern schwicher aus-
gepriigt ist als zwischen Produzenten und Regierungen ¢inzelner Nationen.

126. Dem Wunsch der Entwicklungslinder nach Verstetigung ihrer Exporterldse konnte
durch eine MaBnahme weitgehend entsprochen werden, die auf direkte Markteingriffe,
deren Erfolg dullerst zweifelhaft ist, verzichtet: Analog dem Prinzip der Deckung von
Einzelrisiken durch kollektive Schadensregulierung in einer Versicherung kdnnten Fluk-

! Hihere Preise sind bei dieser Primisse dann angezeigt, wenn nur unterdurchschnittliche Produktiviistsfort-
schritte erzielt werden, die Einkommensforderungen der Produzenten sich hingegen an der Einkommensent-
wicklung der Produzenten mit durchschnittlicher Produktivititsentwicklung orientieren.
2 a. Verteilung sgerechters Einzelquoten. Alle Lander sind zwar an einer geringen Gesamiquote {und damit hohen
Preisen), aber an einer hohen Eigenquote interessiert.

b. Garantie der Einhaltung der Quoten durch zlle Produzenten. Dies war beispielsweise bei dem Internationalen
Kaffeeabkommen nur sehr bedingt der Fall.
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tuationen in den Exporterlosen durch ein System kompensatorischer Zahlungen nach-
tréglich korrigiert werden?.

Dies hiitte gegeniiber den vorher diskutierten MaBnahmen folgende Vorteile:

— Es miissen keine direkten Markteingriffe erfolgen, die die Gefahr einer Fehlallokation
von Produktionsfaktoren eher erhéht denn vermindert.

— Eine Verstetigung der Exporterlose wire fiir die Entwicklungslinder auf breiter Basis
miglich, wihrend produktbezogene Abkommen entweder nur einen Teil der Export-
erlse oder nur einen Teil der Entwicklungslinder erfassen.

— Es wiire eine institutionelle Verbindung mit dem Internationalen Wahrungsfonds (IMF)
durch Einrichtung besonderer Zichungsrechte im Rahmen der kompensatorischen
Zahlungen mdglich, wie sie teilweise schon verwirklicht sind.

Auswettung und Diverstfizierung der Exporle mit industriellen Halb- und Ferltigwaren

127. Die weitaus stirksten Expansionseffekte beim internationalen Warenaustausch gingen
auch wihrend der letzten Dekade von den industriellen Halb- und Fertigwaren aus; dies
gilt sowohl fir die Industrielinder als auch fiir die Entwicklungslinder. Der Anteil der
Industrieprodukte an der Weltwarenausfuhr stieg bis 1967 auf 61,3 vH an (1958: 52,2 vH,
vgl. Tabelle 17).

Der wachsende Exportgehalt der Produktion (bzw. Importgehalt des Verbrauchs) von
Industrieprodukten kommt auch in den unterschiedlichen jahresdurchschnittlichen Ver-
dnderungsraten von 1953 bis 1967 zum Ausdruck: Wihrend die Weltindustrieproduktion
jihrlich um 6,3 vH stieg, erreichten die Weltexporte von Industrieprodukten fast 10 vH
(Tabelle 18).

128. Die Exporte der Entwicklungslinder von Industriegiitern nahmen stirker zu als die
der entwickelten Linder. Wihrend sich der Anteil der Industriegiiter an den Gesamt-
exporten der entwickelten Linder bei einer jihrlichen Zunahme von ¢,7 vH nur noch
wenig erhdhte, konnten die Entwicklungslinder bei einer jahrlichen Zunahme von 13,0 vH
wihrend des gleichen Zeitraums den Anteil der Industriegiiter an ihren Gesamtexporten
fast verdoppeln (von 11,2 vH auf 20,4 vH; Tabellen 17 und 18). Hierbei sind aber die
Exporterfolge der Entwicklungslinder — wie noch gezeigt wird — sowohl regional als
auch preduktbezogen stark konzentriert.

129. Betrachtet man die drei Hauptwarengruppen der Industriegiiter wihrend der letzten
Dekade, so zeigen sich folgende Entwicklungstendenzen {Tabellen 34*—36%):

— Die jihrliche Zuwachsrate der Exporte aus entwickelten Lindern ist bei den Chernie-
erzeugnissen {SITC 5) sowie bei den Maschinen und Transportmitteln (SITC 7)
etwa gleich hoch, hingegen nimmt das Gewicht der sonstigen Indusirieprodukte
(SITC 6 + 8, vornehmlich dauverhafte Konsumgiiter; vgl. Tabelle 20) stindig ab. Die
Exporte nach entwickelten Lindern wachsen etwa doppelt so schnell wie die Exporte
nach Entwicklungslindern, insgesamt nimmt somit der Eigenhandel mit diesen Pro-
dukten bei den entwickelten Lindern zu.

— Bei den Exporten aus den Entwicklungslindemn haben auch 1967 die Chemicerzeugnisse
sowie die Maschinen und Fahrzeuge nur einen unbedeutenden Anteil an den Gesamt-

1 Vgl. hierzu auch A. G. Hart, Fluctuations in Commodity Earnings: A System of International Compensation,
In: New Directions for World Trade. London — New York — Toronte 1964. S. 756,
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exporten (1,7 vH bzw. 1,5 vH); starkes Gewicht gewinnen nur die ssonstigen Industrie-
produkteq, deren Bedeutung im Exportsortiment der entwickelten Linder abgenommen
hat. Mit Ausnahme der Chemieerzeugnisse wachsen die Exporte der Entwicklungslander
nach den entwickelten Lindern weitaus stirker als die Exporte nach der eigenen Region;
der Eigenhandel der Entwicklungstinder mit Industriegiitern nimmt mithin ab. Dies
mag auf den ersten Blick tiberraschend sein, da man annehmen kénnte, daB die Industrie-
gliter der Entwicklungslinder auf den Mérkten anderer Entwicklungslinder eher kon-
kurrieren kénnen als auf den Miarkten der Industrieldnder (vgl. hierzu Ziffer 167%).

130. Die starke Ausweitung des Handels mit Industriegiitern zwischen den entwickelten
Lindern kann durch die Liberalisierungsbemiihungen im Rahmen des GATT {vgl. hierzu
Ziffer 83) allein nicht erklirt werden, da Liberalisierung zwar eine notwendige, nicht
jedoch eine hinreichende Bedingung fiir die Handelsausweitung darstellt.

131. Nachdem sich der erste Nachfrageimpuls nach Investitionsgiitern infolge des Wieder-
aufbaus der withrend des Zweiten Weltkrieges zerstérten oder beschidigten Produktions-
kapazititen Mitte der fiinfziger Jahre abgeschwicht hatte, setzte seit Ende der fiinfziger
Jahre ein neuer sich verstirkender Nachfrageimpuls nach Investitionsgiitern ein. 1958
hatten fast alle westeuropdischen Linder Vollbeschiftigung erreicht und verfiigten nur
noch itber geringe Arbeitsmarktreserven. Dadurch verstdrkte sich — von konjunkturellen
Schwankungen abgesehen — die Nachfrage nach arbeitsparenden Investitionsgiitern. Eine
zunehmende inldndische Nachfrage nach Investitionsgiitern erklirt aber noch nicht allein
einen steigenden Importgehalt der inlindischen Nachfrage aller Industrielinder. Auch
eine konjunkturelle Phasenverschiebung zwischen den entwickelten Lindern kann einen
permanenten Anstieg des Importgehalts der inlindischen Nachfrage nach Investitions-
giitern aller Industrietinder nicht erkldren, sondern nur Variationen fiir Teilregionen.

132. Der verstirkte Warenaustausch von Investitionsgiitern unter den entwickelten Lindern
kénnte dadurch erklirt werden, daB zwischen den Industrielindern eine zunehmende
Spezialisierung bei der Produktion von Giitern und deren Ausfuhr stattgefunden hat
oder bereits ein hoher Grad an Spezialisierung erreicht ist, sei es,

— daB Lander sich auf Erzeugnisse spezialisiert haben, bei deren Produktion sie kompara-
tive Kostenvorteile aufweisen;

— daB Linder sich auf jene Produkte spezialisieren, bei denen sie den technischen Fort-
schritt am schnellsten zu inkorporieren vermigen.

Dies liBt sich freilich nicht an Hand des bisherigen Zahlenmaterials priifen, da hier das
Aggregationsniveau sowohl fiir die Regionen- als auch fir die Produktgruppenanalyse zu
hoch ist. Hierzu soll deshalb eine Analyse des GATT! herangezogen werden.

133, Die Untersuchung umfalit die Exporte von technischen Erzeugnissen, die iiberwiegend
als Investitionsgiiter angesehen werden kénnen?, aus zwélf Hauptindustrielindern® fir die
Jahre 1953/54, 1950/60 und 1965/66.

Tabelle 23 zeigt, daB sowohl der Exportgehalt der inlindischen Produktion als auch der
Importgehalt des inldndischen Verbrauchs von technischen Erzeugnissen bei allen Industrie-

) Development of World Trade and Export Specialisation in Engeneering Products since 1953/54. GATT, Inter-

national Trade, Geneva, 1067, 5, 31ff.
? Mit Ausnahme der dauerhaften Konsumgiiter und eines Teiles der Fahrzeuge. Detaillierte Aufzihlungen der

SITC-Gruppen vgl. FuBnoie von Tabelle 23.
3 Vereinigte Staaten, Kanada, EWG-Liander, Vereinigtes Konigreich, Schweden, Schweiz, Japan.
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landern stark zugenommen hat. {Nur in Japan ist der Importgehalt des inlindischen Ver-
brauchs gesunken.) Dabei ist sowohl der Exportgehalt der Produktion als auch der Import-
gehalt des inlindischen Verbrauchs in groBen Lindern geringer als in den kleinen Lindern.
Hierin kommt zum Ausdruck, daB kleine Linder ihre inlindische Nachirage bei einigen
Produkten vollstindig oder iiberwiegend durch Importe decken.”An Hand einer bis auf
46 Untergruppen detaillierten Aufgliederung der technischen Erzeugnisse wurde fiir jede
Untergruppe und fiir jedes der zwdlf Linder gepriift, ob der prozentuale Anteil des Exports
eines Landes der jeweiligen Einzelproduktgruppe an den Gesamiexporten abweicht von
dem Anteil des Gesamtexports aller technischen Erzeugnisse des jeweiligen Landes an
den Gesamtexporten aller zwdlf Linder. Ist der Anteil eines Landes bei einer Untergruppe
gleich oder groBer als sein Anteil am Gesamtexport aller zwolf Linder, so wird die betreffende
Untergruppe zum spezialisierten Export des jeweiligen Landes gezihlt.

134. Eine Zusammenfassung der Ergebnisse dieser Analyse fiir acht Untergruppen der
technischen Erzeugnisse ist in Tabelle 37* dargestellt. Hierbei zeigt sich folgendes Bild:

— Der Anteil der spezialisierten Exporte an den Gesamtexporten von technischen Erzeug-
nissen liegt mit zwei Dritteln bis drei Viertel des Exportwertes relativ hoch, zeigt aber
insgesamt keinen ansteigenden Trend.

— Die spezialisierten Exporte konzentrieren sich bei allen Lindern auf wenige Produkt-
untergruppen. Von den 47 Untergruppen stellen 13 bis maximal 26 Untergruppen die
spezialisierten Exporte. Dabei steigt die Anzahl der spezialisierten Untergruppen bei
den meisten Lindern,

— Der Anteil der spezialisierten Exporte an der Gesamtausfuhr von technischen Erzeug-
nissen nimmt wiihrend der ganzen Periode nur in Japan und Italien laufend ab, beides
Lander, die Anfang der fiinfziger Jahre einen noch vergleichsweise niedrigen Indu-
strialisierungsgrad erreicht hatten und ilire Exporte von technischen Erzeugnissen
durch Diversifizierung ihirer Preduktion auszuweiten suchten.

135. Insgesamt kann wohl die These bestitigt werden, daB bei den Investitionsgiitern
(hier reprisentiert durch die technischen Erzeugnisse) ein hoher Grad von Spezialisierung
(und damit internationaler Arbeitsteilung) zwischen den Industrielindern vorhanden war,
so daB mit der zunehmenden ialindischen Nachfrage nach Investitionsgiitern auch der
Importgehalt des Verbrauchs in den Industrielindern wihrend der letzten Dekade ge-
stiegen ist.

136. Die Ausweitung des Handels mit industriell gefertigten Konsumgiitern zwischen den
Industrielindern (insbhesondere SITC 6 + § sowie Kraftfahrzeuge) braucht im Gefolge der
weitgehenden Beseitigung der quantitativen Importrestriktionen im Rahmen des GATT
und dem verstirkten Abbau der Zollsiize innerhalb von EWG und EFTA nicht mit einer
zunehmenden Spezialisierung einhergegangen zu sein. Vielmehr erklirt sich der verstirkte
Importanteil des Verbrauchs schon weitgehend dadurch, daB sich industriell gefertigte
Konsumgiiter nicht nur einer einkommenselastischen Nachfrage gegeniibersehen, sondern
mit zunehmendem Einkommen erhdht sich der Wunsch der Verbraucher nach einem
groferen Angebotssortiment relativ gleichartiger Giitergruppen (etwa Personenkraftwagen).
Diese wverstirkte Angebotsdiversifizierung wird durch zunehmende Importe hergestellt,
die mit gleichartigen Erzeugnissen inlindischer Herkunft konkurrieren. Da der Wunsch
nach Angebotsdiversifizierung in allen Industrielindern zunimmt, erdffnet sich auch
inlindischen Produzenten, die auf dem Inlandsmarkt verstirkt mit auslindischen An-
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Tabelle 23 — Der Exportgehalt der Produktion und der Importgehalt des
inlindischen Verbrauchs von technischen Erzeugnissen® ausgewédhlter Indu-
' strielander 1953/54. 1950/60 und 1965/66

Relation von
Export ImPort Export Import
Land Jahr (fob) {cif) zu zZu
Produktion | Verbrauch
Mill. US-§ vH
Vereinigte Staaten . . . . 1953/54 5780 540b 6,0 0,6
1959f60 7078 I 949° 5.9 17
1965{66 I 710 4 565V 6,2 2,5
S 1953/34 253 185 7.7 5.8
195060 1 087 416 1o . 4.5
1965/66 3 588 811 14,9 3,8
Westenropaische Linder
darunter:
Bundesrepublik
Deutschiand . . . . . . 1653154 2235 171 38.7 4.6
1959{60 5 380 963 433 (2,0
1965{66 10 020 2 810 14,8 13,5
Frankreich . . . . . . . 1053/54 817 452 15,6 9.3
1955/60 1 780 By2 23,1 12,8
1965/66 321X 2 626 24,5 21,0
Italien . . . . . . . . ., 105354 323 363 13,5 14,9
1950/60 I 003 H05 27,2 18,4
196566 2 606 1 365 48,6 32,4
Niederlande . . . . . . . 1953/54 403 488 30,1 43.7
1950/60 764 998 42,6 49,2
1965/66 I 538 2210 50,7 58,9
Belgien-Luxemburg . . . 1053/54 326 467 41,5 50.4
1059{60 562 831 49,8 50.4
1065166 T 470 1 868 63,4 68,7
Vereinigtes I{énigreich . . 1953f54 3 a50 433 3L.3 6,1
1959/60 4 580 961 32.5 9,2
1065/66 5 495 z 110 32,0 13.3
Schweden . . . . . . . . 1053/54 400 410 28,6 29,1
1959{60 812 790 34,5 33.9
1965{66 I 610 1 501 30.5 37.9
Schweiz . . . . . . . . 1654 595 225 62,6 18,8
1959[60 873 490 62,6 48,4
I1965/66 - Ls57 T 10 63,1 54,7
Insgesamt 1953f54 8140 3 009 29,8 13,6
195G{60 15 754 * 6 5E2 333 13,4
1965/66 28 647 15 591 39,1 25,9
2 SITC 7 {(Maschinen und Fahrzeuge), 6o (Metallerzengnisse], 861 (Kontroll- und Mebinstrumente) sowie 084
{Uhren und Uhrwerk). — P Fob.

Quelle: GATT, International Trade, Geneva, 1967, 5. 38.
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bietern konkurrieren miissen, eine gute Chance, ihren Absatz auf dem Auslandsmarkt
auszudehnen.

Diese Wechselbezichung fehlt — wie noch zu zeigen ist — bei den Warenausfuhren von
Industrieerzeugnissen aus den Entwicklungslindern weitgehend.

137. Die Bemiihungen der Entwicklungslinder um eine stirkere Exportdiversifizierung
durch Ausweitung der Ausfuhren von industriellen Halb- und Fertigwaren scheinen auf
den ersten Blick sehr erfolgreich gewesen zu sein, da diese Ausfubren von 1958 bis 1967
jéhrlich um 13 vH (Exporte insgesamt 4,2 vH) zunahmen. Dabei wire zu erwarten, daB
die Exportausweitung dort am erfolgreichsten war, wo die Entwicklungslinder gegeniiber
den Industrielindern am ehesten komparative Vorteile aufweisen, also bei

- arbeitsintensiven Produkten, da der Faktor Arbeit in der Regel nicht so knapp ist wie
in den Industrielindern:

— rohstoffintensiven Verarbeitungen fiir Veredelungsprozesse von Rohstoffen, itber die
die Entwicklungslinder selbst verfiigen.

138. Die Frage, ob beide Voraussetzungen realiter komparative Vorteile fir die Ent-
wicklungslinder bedeuten, ist generell nicht zu beantworten:

— Zwar ist das Lohnniveau in den Entwicklungslindern im Vergleich zu den Industrie-
lindern weitaus niedriger, jedoch wird dieser Vorteil oft durch eine extrem niedrige
Arbeitsproduktivitit aufgewogen; '

— die Verarbeitung und Veredelung von industriellen Rohstoffen zu Halb- und PFertig-
waren ist bei den Hauptprodukten (Erddl und Metalle) extrem kapitalintensiv und
erfordert zudem hochqualifizierte Arbeitskrifte,

139. Tatsidchlich weisen die Exporte von Industriewaren aus den Entwicklungstindern
diese beiden Schwerpunkte auf: Von den Warenausfuhren an Industriewaren nach den
Industrielindern stellten 1968 die Basismetalle - hier fast ausschlieBlich die NE-Metalle
mit dem Hauptgewicht von Kupfer und Zinn — allein iiber 40 vH. Die Ausfuhr von rohstoff-
intensiv verarbeiteten Basismetallen erreichte hierbei fast den gleichen Wert wie die Aus-
fuhr von noch unverhiitteten Metallerzen!. Die Zahl der Entwicklungslinder, die als
bedeutende Lieferanten von Zinn {Malaysia, Bolivien, Thailand, Indonesien, Nigeria} und
Kupier {Chile, Sambia, Kongo-Brazzaville, Peru und Mexiko) anzusehen sind und allein
80 vH der Ausfuhren an NE-Metallen der Entwicklungslinder stellen, ist freilich nicht
gerade groB.

140. Von allen iibrigen industriellen Halb- und Fertigwaren {auBler Basismetallen) entfallt
1968 wiederum knapp die Hailite (45,1 vH} der Ausfuhren auf die sowoh] rohstoff- als auch
arbeitsintensiven Produktgruppen Garne, Textilfertigwaren und Bekleidung. Auch die
Restausfuhren konzentrieren sich auf wenige Produktgruppen: Waren aus mineralischen
Stoffen (7,9 vH der Gesamtausfuhren 1968), sonstige bearbeitete Waren (7,4 vH), chemische
Grundstoffe und elektrische Maschinen (beide 3,7 vH), Holz- und Korkwaren (3,4 vH)
sowie Leder und Lederwaren (2,1 vH). Obwohl somit auch r¢68 fiinf (von 28) Produkt-
gruppen von Industriewaren zwei Drittel der Industriewarenausfuhren der Entwicklungs-
linder stellen, konnten diese Linder doch Erfolge bei ihren Exportdiversifizierungs-
bemiihungen verzeichnen.

! Metallerze werden als SITC 28 unter :Primargiiters, verbiittete, aber nicht weiterverarbeitete Metalle hingegen
in SITC 67 + 63 als Basismetall unter sindustriewarens erfaft. Bei den Basismetallen stellten Kupfer und Zinn
allein 8o vH der Aunsfuhrwerte,
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141, Allerdings sind auch die Exporterfolge der Entwicklungslinder bei den dibrigen
Industriewaren (ohne Basismetalle) rdumlich stark konzentriert. So steliten 1968 allein
vier Linder (Hongkong, Indien, Mexiko und Algerien) etwa die Hilfte der Gesamtausfuhren
von Industriewaren (ohne Basismetalle) aus Entwicklungslandern.

142, GroBere Exporterfolge wiiren bei einer liberaleren Handelspolitik der Industrielinder
moglich gewesen, Zwar hat es an Liberalisierungsbemiihungen nicht gefehlt, jedoch waren
die Liberalisierungserfolge bei den Produkten, die fiir die Entwicklungslinder von beson-
derem Interesse sind, stets geringer als bei den Industriegiitern, die vornehmlich von den
Industrielindern exportiert werden. Die Nachfrage nach den Industriegiitern, die im
Exportangebot der Entwicklungslinder das stirkste Gewicht haben, ist dabei allerdings
in den Industrielindern von geringer Einkommenselastizitit, so daB Importe aus Ent-
wicklungstindern mit der heimischen Produktion einer tendenziell schrumpfenden Branche
konkurrierten. Ein Ausweichen auf Auslandsmirkte war fiir diese Branchen in den Industrie-
lindern nur sehr bedingt méoglich. Bisher fanden sich die Industrielinder nur sehr zgernd
bereit, den Strukturwandel zu Lasten der heimischen Produktion durch verstirkten
Importdruck zu beschleunigen,

t43. Den Kriterien der internationalen Arbeitsteilung wiirde es aber wohl eher entsprechen,
wenn die Industrielinder die Produktion arbeitsintensiver Industrieprodukte zugunsten
von Importen solcher Produkte aus Entwicklungslindern einschrinken. Die verstirkte
Umsetzung von Arbeitskriften aus schrurnpfenden arbeitsintensiven Branchen bedeutet
fir die Industrielinder zwar zusitzliche Friktionsverluste, diirfte aber bei einer generellen
Vollbeschiftigung keine uniiberwindlichen Schwierigkeiten bereiten!.

144, Auch die Eigenhandelsquote der Entwicklungslinder mit Industriegiitern nahm
wihrend der letzten Dekade ab. Dies ist unter anderem eine Folge der mangelnden Arbeits-
teilung unter den Entwicklungslindern selbst: Hinter Zollmauern betreiben auch jene
Entwicklungslinder Importsubstitution, die aof Grund ihrer Produktionssituation als
Importeure der Ausfuhren anderer Entwicklungsiinder in Betracht kommen. Ob Handels-
zusammenschliisse der Entwicklungslinder ein brauchbares Mittel zur Intensivierung ihres
intraregionalen Handels darstellen, wird bei der Analyse der lefzten Entwicklungsdekade
der Entwicklungslander niher untersucht werden (vgl. Ziffern 1681f.).

Imporisubstitution und Exportdiversifizierung in Enbwicklungsiindern

145. Importsubstitution bedeutet Produktion bisher importierter Giiter, also Diversifizie-
rung der inlindischen Produktionsstruktur und somit Aufgabe der Spezialisierung auf
einige — im Falle von Entwicklungskindern — Primérgiiter®. Die weitverbreitete Ansicht,
daB Importsubstitution ein wesentlicher Bestandteil der Entwicklungspolitik sein mub,
wird oft mit der Erfahrung der Entwicklungslinder begriindet, auf der Grundiage der
bestehenden Produktionsstruktur — die meist auf Rohstoffe und Agrarprodukte ausgerichtet
ist — sei ein exportgetriebenes schnelles Wachstum kaum mdéglich. Vielmehr erlaubten

1 Eine Analyse der Arbeitsumsetzungseffelite findet sich in: Consideration of Measures Leading to the Improve-
ment of the International Dvision of Labour. Some Labour implications of increased participation of developing
countries in trade in manufactures and semi-manufactures, UNCTAD-Dokument TDj46/Rev, 1: Report by the
International Labour Office, New-Delhi, 1968.

* Einer anderen Definition, Impoctsubstitution lige scher dann vor, wenn heimische Produktion mit Importen
kenkurriert, sei hier nicht nachgegangen, da sie von Stagonation ausgeht, im foigenden jedoch steigende Nachfrage
angenommen werden soll.
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die geringen Einkommens- und Preiselastizititen der Weltnachfrage nach diesen Produkten
nur ein relativ miBiges Exportwachstum.

146, Dem Prinzip der Importsubstitution wird bei der Diskussion alternativer Entwick-
lungsstrategien sehr hiufig das der Exportdiversifizierung gegeniibergestellt. Der Vorteil
der Exportdiversifizierung wird im wesentlichen darin gesehen, daff die Errichtung von
Exportindustrien unter dem EinfluBl des internationalen Wettbewerbs geschieht, wihrend
fiir den Inlandsmarkt produzierende Importsubstitutionsindustrien gegen den Auslands-
wettbewerb abgeschirmt werden kénnen. Eine von da her moglicherweise auftretende
Gefahr einer Fehlallokation von Ressourcen kann nun aber nicht als iiberzengendes Argu-
ment gegen eine grundsitelich als sinnvoll anerkannte Entwicklungsstrategie verwendet
werden.

147. Importsubstitution und Exportdiversifizierung sind jedoch keine — wie so oft an-
genommen wird — aliemativen Entwicklungskonzeptionen; vielmehr ist die Export-
diversifizierung in einem frithen Entwicklungsstadium bis auf wenige Ausnahmen ohne
vorherige Importsubstitution nicht méglich, denn in der Regel werden nur Gitter exportiert,
die auch im Intand einen Markt haben.

148. Das hat seinen Grund darin, daB die Unternehimer gewdhnlich itber eine begrenzte
Marktiibersicht verfiigen; sie orientieren sich vielmehr zunéchst nur an den Bediirfnissen
der unmittelbaren Umgebung. Haben sie auf dem Inlandsmarkt Erfolg, se dehnen sie ihr
Absatzgebiet aus, es kann zum Export kommen. Bietet sich auf einem Auslandsmarkt
fiar ein bisher nicht produziertes Gut eine Absatzchance, so ist es fraglich, ol ein Entwick-
lungsland in der Lage ist, das den Bediitinissen entsprechende Produkt herzustellen, es
trotz hoher Transportkosten gewinnbringend abzusetzen und sich dndernden Nachfrage-
verhiltnissen anzupassen. Derartige Schwierigkeiten lassen es unwahrscheinlich werden,
daB ein Land einen komparativen Vorteil bei der Produktion von Giitern hat, fiir die im
Inland kein Markt besteht. Das gilt vor allem fiir industrielle Erzeugnisse, weniger fiir
standardisierte industrielle Halbwaren, insbesondere Konsurmngtiter, deren Bedarf im Aus-
land leicht erkannt werden kann und fiir die keine kostspieligen Produktentwicklungen
notwendig sind. Diese fiir die Exportdiversifizierung besonders geeigneten Halbwaren
stellen bereits heute einen sehr wesentlichen Teil der Entwicklungstinderexporte dar (vgl.
Ziffern 128).

Die Inlandsproduktion folgt vielmehr der Importentwicklung, eine Erfahrung, die sich
damit erklart, daB in sich entwickelnden Lindern mit steigendem Einkommen eine Nach-
frage nach Giitern entsteht, die bisher nur im hoher entwickelten Ausland produziert
wurden, Diese Nachfrage schlidgt sich dann in Importen der jeweiligen Giiter nieder, wenn
im Inland nicht gleichzeitig mit dem Entstehen der Nachirage eine Produktion dieser
Giiter zustandekommt. Das aber ist bei den Entwicklungslindern meist nicht der Fall,
da hdufig die technologischen und dispositiven Voraussetzungen fehlen. Von da her
erklirt es sich, daf3 diese Importe der Produktion vorauseilen; sie iibernehmen die Funktion
der AufschlieBung der Mirkte, in die die heimische Produktion dann hineinstoBen kann.

149, Die tatsichliche Entwicklung zeigt, daB in den Entwicklungslindern die Industrialisie-
rung weitgehend via Importsubstitution betrieben worden ist. Der Umfang der Importsub-
stitution wihrend der letzten Dekade 146t sich anniherungsweise mit der Entwicklung des
Importgehaltes der letzten inlindischen Verwendung nach Industrieerzeugnissen bestimmen,
denn in dem MaBe, wie Einfuhren durch die heimische Produktion ersetzt werden, sinkt
dieser Importgehalt. Tabelle 24 gibt einen Uberblick iiber die Verinderung des Import-
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Tabelle 24 — Der Importgehalt® der inldndischen Nachfrage nach industriellen
Halb- und Fertigwaren verschiedener Entwicklungslinder 1960 und 1967

Beitrag Import-
des ver- | Exporte | Importe | Iniandi- | Sehalt
arbeiten- der der sche dl-:r in-
. den Waren- | Waren- Nach- landi-
RegionfLand Jahr | Gewerbes gruppen | gruppen frage schen
zum SITC SITC Sp. Nach-
Brutto- 5—=8 5—8 k32 frage (vH)
inlands- ’ Sp. 3
produkt 5p. 4
I 2 3 4 5
Eatwicklungsliander
Lateinamerikas
Argentinien (Mill. Pesos} . . . . . 1960 | 284 400 3663,6 | 83801,8 | 364 5332 23,0
1967 |1440000 | 42 140,0 265 445,4 |1663 305.4 16,0
Kolumbien (Mill. Pesos) . . . . . 1960 4 335 38,0 | 2814,5 7 110,60 39.6
1967 13272 4057 | 584354 18 711,7 312
Mexikol (Mill. Pesos) . . . . . . 1960 | 34944 2249,4 | I1 4630 | 44 158,5| 260
1967 | 914920 3515.3 | 1820358 | 106 700,5( 172
VYenezuela (Mill. Bolivar) . . . . . 1960 2 516 Br,5 | =z 8062 5240,7 53,6
1967 . 5755 1552 | 46405 | 1024931 453
Entwicklungslinder
Afrikas
EHenbeinkiste (Mill. CFA-Franc) . 1960 8 yo0 442,60 | 22179 30 437.0 72,9
1966 20 000 4 640,0 | 49691 65 042,0 76,4
Migeria® {Mill. Nig. £& . . . . . . 1960 54,0 1.7 178,8 231,1 774
196G |. 08,0 16,1 182,6 264,5 6g,0
Tansania (MillL£) . . . . . . . . 1661 6,0 6,7 30,6 30,3 99,4
1567 15,7 13,6 52,6 547 962
Tunesien (Mill. Dinar) . . . . . . 1060 38,5 6,8 53.3 85,01 62,7
1967, 67,1 13,1 83,0 132,0 62,0
Entwicklungslander
Asiens
Indien®d (Mill, Rupien) . . . . . 1960 18 600 2851,6 | 67024 22 450,8 20,9
967 | 35100 5 815,5 | 10461 39743,5| 263
Pakistan® {Mill, Rupien) . . . . . 1961 3713 515.9 | I o371 5 134,2 377
1567 6 870 1 423,17 | 36362 9092,1| 40,0
Thailand (Mill. Baht) . . . . . . 1060 5 880 119,2 7175,2 12 636,0 55,5
1967 13 300 21475 | 17966,6 | 290619,1 [
Torkei (MY, Ttg) . . . . . . . . 1960 6208 1757 | 3 241,2 G273,5 35,0
1967 | 15053 242,4 | 51713 | 199819| 259
I t
a Errechnet nach der Formel - mpor - .Die Importe der Klassen 5—8 des
Produktion plus Import minus Export
SITC-Schemas in vH des um diese Importe vermehrien und um die entsprechenden Exporte verminderten
Beitrages des verarbeitenden Gewerbes zum Bruttoinlandsprodukt zu laufenden Faktorkosten (jeweils
in Mill. Landeswahrung}. — P Statt BIP zu Faktorkosten hier zu laufenden Marktpreisen. — © Fiskaljahr,
beginmend am 2. April. — 4 Statt Brutteinlandsprodukt hier Neftoinlandsprodukt. — ® Fiskaljahr, be-
ginnend am 1. Juli.

Quelle: UN, Yearbook of National Account Statistics, New York, 1968. — UN, Yearbook of International
Trade Statistics, New York, lid. Jgg.



gehaltes der Nachfrage nach industriellen Halb- und Fertigfabrikaten (SITC 5—8) von
1960 bis 1967 fiir einige Entwicklungslinder verschiedener Regionen, Die Auswahl hat
sich dabei nach der Verfiigharkeit vergleichbarer Daten iiber Produktions-, Export- und
Importmengen zu richten.

150. Bei der Interpretation der Ergebnisse ist aber nun folgendes zu beachten: Eine Ab-
nahme des Importgehaltes kann vermutlich nur dann einer Importsubstitution zugerechnet
werden, wenn sich ein Land bereits in einem fortgeschritteneren Entwicklungsstadium
befindet, das Niveau seines Importgehaltes vor der beobachteten Verinderung also nicht
sehr hoch war. Desgleichen berechtigt ein steigender Importgehalt — wie im folgenden
Abschnitt noch gezeigt wird — nicht immer zu der Annahme, daB in diesem Land nicht
doch Importsubstitution betrieben wurde. Unter diesen einschrinkenden Bedingungen sind
auch die folgenden Ergebnisse zu werten.

151. Ein Vergleich der Entwicklurg des Importgehaltes der Nachfrage der einzelnen Re-
gionen zeigt, daf die Werte bei allen lateinamerikanischen Lindern — wenn auch in unter-
schiedlicher Stirke — abgenommen haben; die prozentual griéBten Veriinderungen ent-
fielen dabei auf Argentinien und Mexiko. Das vergleichsweise fortgeschrittene Entwicklungs-
stadium dieser Linder (Importgebalt 1960: 23 und 26} legt die Vermutung nahe, daB die
starke Abnalme des Importgehaltes zu einem guten Teil auf eine Importsubstitution
zuriickzufiihren ist; dhnliches gilt fir Indien.

152. Bei den iibrigen hier betrachteten lateinamerikanischen Lindern (Kolumbien und
Venezuela) und denjenigen Entwicklungslindem Afrikas (Nigeria und Tansania), deren
Importgehalt gleichfalls abnahm, wird statistisch keine Importsubstitution sichtbar, denn
die meisten dieser Linder verzeichneten 1g6o und auch noch 1667 ungewdhnlich hohe
Importgehaltswerte. Die Erklirung dafiir diirfte darin liegen, dal diese Linder wegen
ihres vergleichsweise niedrigen Entwicklungsstadiums einen sehr groBen Importbedarf
hatten, In einem Land — Pakistan — war im Zuge der Industrialisterung der Anstieg
des Importhedarfs — vor allem bei Investitionsgiitern und Zwischenprodukten — so stark,
dal es trotz intensiv betriebener Importsubstitution zu einer Ethshung des Importgehaltes
der Nachfrage nach industriellen Halb- und Fertigwaren kam (Ziffern 175 ff.).

153. Wie erfolgreich die Bemithungen der Entwicklungslinder um eine Diversifizierung
ihrer Exporte waren, laBt sich anniherungsweise bestimmen, wenn man die Anderung
ihrer Exportstruktur mit der der Welt vergleicht. In dem MaBe, wie sich die Ausfuhr-
struktur einer Region an die des gesamten Welthandels annihert, die ja von der Export-
struktur der hochentwickelten Linder weitgehend dominiert wird und durch einen hohen
Anteil an industriellen Halb- und Fertigwaren {(auf die sich die Diversifizierungsbemiihungen
konzentrieren) gekennzeichnet ist, kann auf eine Exportdiversifizierung geschlossen werden.
In Tabelle 25 ist ein Kongruenzmal entwickelt worden, das Aussagen tber den Grad der
Ubereinstimmung von Linder- und Weltausfuhrstruktur zuliBt: Die Verinderung des
Kongruenzgrades im Zeitablauf erlaubt nun Riickschliisse auf die tatsdchlich betriebene
Exportdiversifizierung: TFiir die entwickelten Linder insgesamt nahm die Kongruenz
— wie erwartet — gzu, wihrend die Exportstruktur der Entwicklungskinder 1967 stirker
als 160 von der Ausfuhrstruktur des Welthandels abwich. Betrachtet man einzelne Lander-
gruppen der Entwicklungstinder, so ist das Bild differenziert. Lateinamerikanische und
asiatische Linder paBiten die Struktur ihrer Exporte mehr an die der Welt insgesamt an;

1 Je kleiner das MaB K fiir die jeweilige Region ist, desto griBer ist die Kongruenz seiner Ausfuhrstruktur mit
der des Welthandels,
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Tabelle 25 — KongruenzmaBe*der Exportstruktur nach Regionen 1960 und 1967

Regicn 1560 . 1967
Entwickelte Lander . . . . . . . . . . @,331 0,308
Entwicklungslinder . . . . . . . . . . I.0I3 1,186
Nordamerika . . . . . . . . . . . . . 0,320 @,325
Lateipamerika . . . . . . . . . . . . I,121 1,107
EWG-Léander . . . . . . . . . . .. 0,435 0,454
EFTA-Lander . . . . . . . . . . .. 0,504 0,447
Osteuropa . . . . . . . . e e 0,214 0,446
Entwicklungslinder Afrikas . . . . . . @,046 1,009
Japan . . . . . . .. . .. a,778 0,758
Entwicklungslinder Sod- und
Siidostasiens . . . . ., . . . . . . . 0,854 o,788
Entwickelte Agrarlindes® . . . . . . . £,007 1,105

n i Al
2 Kongruenzmal K = 1 z Ay . i ’
n =y AL

wobei Ai = Weltexportanteil der i-ten SITC-Warengruppe,
Al Anteil der i-ten SITC-Warengruppe an der Gesamtausfuhr der Region x,
r = &SITC-Hauptwarengruppen (o + t fz + 4 f3/5/7 /6 + B)ist.

Die Kongruenz der Ausfuhrstruktur einer Region mit der Ausfuhrstruktur des gesamten Welthandels ist
um so groBer, je Kleiner K ist. — P Australien, Neuseeland, Sidafrika.

I

Quelie: Auszug und Umrechnung von Tabelle 17,

bei den afrikanischen Entwicklungslindern kann hingegen aus der Entwicklung des Kon-
gruenzgrades auf keine Exportdiversifizierung geschlossen werden {vgl. Ziffer 181f.).

Die strushturelle Bedeutung der tradilionellen Handelsbeziehungen

154, Produktspezifische Anteilsverschiebungen der Exporte einzelner Linder oder Regionen
kénnen auch das Ergebnis festgefiigter Handelsbeziehungen sein. Diese in der angel-
sichsischen Literatur »historical ties¢ genannten traditiomellen Verbindungen sind dann
ein Grund fiir Strukturwandlungen, wenn Industrielander ihren Importbedarf vornehmlich
in den Lindern decken, die mit ihnen eng verbunden sind, und die iibrigen Lander gar nicht
oder vergleichsweise nur schwerer in diese Handelsbeziehungen eintreten kénnen.

155. Der wachsende Anteil des intracuropiischen Warenaustausches der EWG-Linder am
GesamtauBenhandel der EWG wird sehr hdufig als Beispiel derartiger Handelsab- und -um-
lenkungen betrachtet. Ein solcher Schlufl liegt nahe, denn da die Lander der Gemeinschaft
den groBten Teil ihrer Importe traditionsgemiB aus Mitgliedslindern beziehen und da
auch die Importnachfrage wihrend der letzten Dekade schneller gewachsen ist als die
anderer Linder, mufite sich der intraeuropdische Handel schneller erhéhen als der mit
Drittlindern. Ob diese Entwicklung eine Folge des Abbaus der Binnenhandelshemmnisse
nach Griindung der EWG war oder aber die Wirtkung der unterschiedlichen Wachstums-
raten der Nachirage in den einzelnen Mitgliedslindern {Absorptionshandel), bedarf einer
genaueren Analyse.

156, Um die Wirkungen des Abbaus der internen Zollmauern auf die Anteilsverschiebungen
des Binnenhandels zu ermitteln, mull das unterschiedliche Gewicht der Nachfrage der
Importlander fiir den Giiteraustausch eliminlert werden. Dies ist in Tabelle 26 fiir die
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SITC-Gruppen 5—8 geschehen; danach hat sich der fiktive, d. h. hier standardisierte
Binnenhandel der EWG, von 37,1 vH im Jahre 1958 auf 41,2 vH im Jahre 1967 erhéht,
was einem Zuwachs von 11 vH entspricht. Die tatsichliche Zuwachsrate der EW(G-Binnen-
handelsquote betrug in der betrachteten Periode jedoch 36,8 vH. Die Differenz aus tatsich-
licher und fiktiver Zuwachsrate, bezogen auf die tatsichliche Eigenhandelszunahme, ergibt
nun den Teil des Binnenhandels, der allein schon dadurch erklirt wird, daB der Importsog
des hohen wirtschaftlichen Wachstums der EWG-Linder auch die Exportchancen ihrer
traditionellen Handelspartner — und damit den EWG-Binnenhandel — erhihte. Der
Anstieg betrug 24,2 vH und erklirt damit gut zwei Drittel des intraregionalen Handels-
zuwachses; 11 vH oder ein knappes Drittel bilden die Obergrenze fiir mogliche Handels-
ablenkungen zugunsten des Binnenhandels.

Tabelle 26 — 5Standardisierte Exportquoten® ausgewihlter entwickelter Re-
gionen mit Industrieprodukten (SITC 5—38) 1958 und 1967
Herkunfis- Bestimmungs- Nord- EWG- EFTA- Japan
region region > amerika Linder Linder
1958 | 1967 | 1958 | 1067 | 1958 | 1067 | 1958 | 1967
Nordamerika . . . . . . . . . . . 35.4 | 37.1 5,8 9.4 | 0.6 | 11,6 | 44,2 | 410
EWG-LEander . . . . . . . . . .. 13,1 | 12,9 | 37,1 | 4,2 | 35.4 | 30.2 | 14.4 | 157
EFTA-Lander . . . . . . . . . .. 23,1 } 17.3 | 30,0 | 22,2 | 31,2 | 379 | 157 | 22.6
Japan . . . . . .. o0 79.0 | 72,1 8,6 8,5 | 12,4 | 10.4 —_

2 Die Werte obiger Tabelle sind das Ergebnis folgender Rechenoperation: In den Zeilen stehen die Exporte,
tn den Spalten die Importe von Industrieprodukten. e unterschiedlichen Importniveans werden durch
Bildung von Spaltenprozentsitzen eliminiert. Die Exportquoten werden durch Addition der Zeilenprozent-
sAtze und anschlieBende Diivision mit dieser Sutnmde standardisiert. Zur Methode vgl. W. Beckermann,
Distance and the Pattern of Intra-European Trade, sThe Review of Economics and Statisticse, Cambridge,
Mass., Vol. 38 {1956), S. 311,

Quelle: Eigene Berechnung, Ursprungswerte nach: UN, Handbook of Internaticonal Trade and Developfnent
Statistics, New York, 1969, 5, 26211,

157. Stellt man die gleichen Uberlegungen fiir die EFTA-Linder an, so zeigt sich ein
genau umgekehrtes Bild: Mit 17,4 vH entfillt mehr als ein Drittel des tatsichlichen
EFTA-Binnenhandels auf den Absorptionshandel, wihrend 21,5 vH oder gut zwei Drittel
die obere Grenze der Handelsablenkungen ausmachen. Das bedeutet aber nicht, dall die
Integrationswirkungen der Freihandelszone stirker waren als die der Zollunien. Der Grund
fiir den vergleichsweise hoheren Anteil méglicher Handelsablenkungen diirfte vielmehr in
den Zollmauern der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft gelegen haben.

158. Da8 traditionelle Handelsverbindungen nicht nur im intraregionalen Warenaustausch
von Bedeutung sind, sendern auch interregional Exportstruktur und -wachstum beein-
flussen kénnen, 1aBt sich durch einen Vergleich Vereinigtes Kénigreich — Bundesrepublik
Deutschland zeigen, zweier Linder also, deren Exportstruktur sehr dhnlich ist und die
sich vor allem nur darin unterscheiden, daB das Vereinigte Konigreich eine Reihe von
Commonwealth-Priferenzen unterhilt. Tabelle 38* gibt einen Uberblick iiber die Struktur
britischer und westdeutscher Exporte der SITC-Warengruppe 7 (Maschinen und Fahr-
zeuge) sowie ihre Aufteilung nach Importregionen. Mit einer einzigen Ausnahme lagen
die britischen Anteile der Exporte nach den Entwicklungslindern an den Gesamtexporten
in den einzelnen Untergruppen iiber den entsprechenden westdeutschen Ausfuhranteilen.
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Besonders gravierend waren die Unterschiede bei Maschinen und Kraftfahrzeugen, Produkt-
gruppen also, die das stiirkste Gewicht bei der Ausfuhr beider Linder haben. Da sich wegen
der chronischen Devisenknappheit der Entwicklungslander die Importnachfrage nicht voll
entfalten konnte, wurde das Expansionstempo britischer Exporte vergleichsweise starker
gehemmt als das westdeutscher Exporte.

Tabelle 27 — Die Aufteilung der Ausfuhren von Nahrungs- und GenuBmitteln
(SITCo + 1) der Entwicklungslinder nach den entwickelten Lindernim Jahre

1963 (vH)

Herkunfts- Bestimmmungs- Ent-

s 8 b helt Nord- | EWG- | EFTA- | yu54,
glon region™ | WiCkelle | amerika | Lander | Lander

v Linder

Jahresdurchschnittliche Veranderungsrate der |

Nahrungsmittelimporte aus Entwicklungs- + 1,8 + 0,8 4 2,2 — 0,4 + 9,8

landern ro58{67

Entwicklungslinder insgesamt . . . . . . . 74,3 26,5 24,1 16,2 3,0
Lateinamerika . . . . . . . . . . . .. 81,5 40, 24,5 10,7 1,9
Entwicklungslinder Afrikas . . . . ... ., 82,4 13,9 44,3 18,8 1,1
Mittlerer Osten . . . . . . . . . . . .. 56,3 4,1 21,3 26,5 ©,3
Entwicklungslinder Sid- und Sidostasiens 55,0 15,3 6,3 17,8 10,7

Duelie: Eigene Berechnung nach: UN, Handbook of International Trade and Development Statistics, New
Yok, 1969, S, zz0ff.

1589. Auch bei den Entwicklungslindern war das Wachstum der Exporte stark durch die
Regionalstruktur bestimmt; im gleichen MaBe wie ihre warenméBige Exportstruktur war
auch die regionale Absatzstruktur vergleichsweise einseitig. Durch den steigenden Selbst-
versorgungsgrad, den die entwickelten Linder im Bereich der Landwirtschaft angestrebt
und erreicht haben, wurden die Absatzchancen der Entwicklungslinder auf frither tradi-
tionell bedienten Mirkten wahrend der letzten Dekade zunehmend gehemmt. Sie muBten
bei nachlassender Importnachfrage ihrer Abnehmerlinder je nach dem Grad ihrer Einseitig-
keit mehr oder weniger starke Ausfuhreinbuflen hinnehmen.

160. Welchem EinfluB diese einseitige Struktur zukommt, wird in Tabelle 27 dargestellt,
Bildet man aus den jahresdurchschnittlichen Zuwachsraten der landwirtschaftlichen
Importe der wichtigsten Regionen (erste Zeile) ein gewogenes arithmetisches Mittel fiir
jede Exportregion, so wird der Einfluf der landerspezifischen Exportstruktur sichtbar!:

Entwicklungslinder insgesamt . . . . . . . . ... IL§
Latelmamerika . . . . . . ... . ... .. ... 13
Entwicklungslinder Afrikas . . . . . . . . . . . .. 14
Mittlerer Osten . . . . . . . . . . . . . . . ... 0,8
Entwicklungslinder Siid- und Siidostasiens . . . . . . 24

Je hiher die gewogene Zuwachsrate ist, destc mehr wurde der Export der betreffenden
Region durch die Regionalstruktur begiinstigi. Fiir die Linder Siid- und Siidostasiens
ergibt sich der hochste Wert; mit 2,4 iibertrifft er als einziger den der Entwicklungslinder
insgesamt. Hier macht sich der iiberaus starke EinfluB des japanischen Marktes bemerkbar,
Fiir die Entwicklungslander des Mittleren Ostens errechnet sich der niedrigste Wert, weil

+ Als Gewicht fir die Berechnung des Miitelwertes wurden die in den Zeilen z—6 angegebenen vH-Werte ver-
wendet.
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sich die Importnachfrage der Hauptabnehmer ihrer Produkte, der EFTA-Liander, riickliufig
entwickelt hat. Hieraus ergibt sich, daB eine einseitige Regionalstruktur fiir sich genommen
noch nicht bedeutet, daB sich die Exporterldse der Entwicklungslinder nicht doch zufrieden-
stellend entwickeln kénnen.

Zunehmende Integration der entuickellen Linder

161. Der Trend steigender Eigenhandelsquoten der entwickelten Linder setzte sich auch
in der letzten Dekade fort; so erhhte sich der Anteil des Eigenhandels an der gesamten
Ausfuhr von 67,4 vH im Jahre 1958 auf 75,7 vH im Jahre 1968. Die Exporte nach anderen
entwickelten Lindern nahmen um mehr als das Zweieinhalbfache zu. Die Griinde fiir diese
Entwicklung sind zu suchen

— in der Griindung und dern zunehmenden Abbau von Handelshemmnissen innerhalb
der EWG und der EFTA,

— im Abbau bzw. der Beseitigung von Handelshemmnissen zwischen EWG — EFTA —
Vereinigten Staaten,

— in den Spezialisierungstendenzen im industriellen Bereich, der die Exportstruktur der
entwickelten Linder dominiert.

162, Den groften Zuwachs im intraregionalen Handel verzeichneten innerhalb der ent-
wickelten Volkswirtschaften die EWG- und EFTA-Linder. Bei der EWG vervierfachte
sich der Eigenhandel, wihrend er innerhalb der EFTA um gut das Zweieinhalbfache stieg.
Dabei erreichte er im Falle der EWG im Jahre 1968 einen Anteil von 45 vH und bei der
EFTA von 23,7 vH (Schaubild 17).

163, Aus diesen unterschiedlichen Integrationseffekten der beiden Bliacke 4Bt sich jedech
nicht ableiten, daB die Integrationswirkungen einer Zollunion gréBer sind als die einer
Freihandelszone, denn die Binnenhandelsquote hingt auch von der Nachfrageentwickiung
der Mitgliedslinder im Verhiltnis zu der der Drittlinder ab.

164. Neben der Liberalisierung diirfte auch die Exportstruktur der entwickelten Linder
zur Ausweitung des Intra-Block-Handels beigetragen haben. Der leicht abnehmende Anteil
der Primargiiter am Intrahandel und der steigende Anteil der Fertigprodukte (Tabelle 31*f.)
widersprechen der iiberkemmenen These, daB eine Komplementaritatsbeziehung im Handel
zwischen Lindern, die Primirgiiter exportieren, und Lindern, die Halb- und Fertigprodnkte
ausfiihren, besteht.

Giitergruppe: 1958 1968
vH

Primirgiiter: SITCo—g . . . . . . . . . . 86,0 85,6

Halb- und Fertigprodukte

SITCs . . . .. e e e e e N 60,2 67,6

SITC7 . . . . . . . . .. C e e e 55,4 61,3

SITC6und8 . . . . .. C e e e e 04,1 77,3

Durch hochgradige Differenzierung und Spezialisierung im Bereich der industrietlen Ferti-
gung wurden zunehmend Giiter derselben Gruppe von Industrieerzeugnissen zwischen
entwickelten Lindern sowohl exportiert als auch importiert. Das ist ein Vorgang, wie er
im Bereich der Erzeugung von Primidrgiitern nur selten zu beobachten ist.
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Schaubild 17

WELTAUSFUHR BINNENHANDEL UND EIGENHANDELSQUOTEN
DER EINZELNEN REGIONEN
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Vergleichsweise geringe Integration zwischen Entwicklungslindern

165, In den Entwicklungskindern blieb die Zunahme des Eigenhandels erheblich hinter
der des AuBenhandels zuriick. So stiegen die Exporte nach anderen Entwicklungslindern
im betrachteten Zeitraum um 50 vH, wihrend die gesamte Ausfuhr um 75 vH zunahm.
Die Eigenhandelsquote fiel dabei von 1958 bis 1068 von 23 vH auf 20 vH (Schaubild 17).
Den gréBten Anteil an der Ausweitung des Eigenhandels hatten die afrikanischen Ent-
wicklungslinder mit einer Ausweitung ihrer Exporte von 8o vH, gefolgt von Lateinamerika
{(+ 57 vH) und Asien (4 52 vH).

166. LBt man die wichtigsten erddlproduzierenden Entwicklungslinder auBer Betracht,
die ohnehin als wenig typisch anzusehen sind, so zeigt sich, daB nur etwa ein Dutzend
Linder mehr als 60 vH der gesamten Binnenexporte bestritten haben. Dies waren, wie
die UNCTAD? feststellt,

— Linder des zentralen lateinamerikanischen Marktes {CACM), in denen hinter hohen
Zollmauern umfangreiche Importsubstitution betrieben wurde,

— siidostasiatische Linder mit Nahrungsmitteliiberschiissen, die den Bedarf von Lindern
der gleichen Region deckten,

— kleine exportorientierte Angebotslinder, die bet einigen Produkten auf den Mirkten
der Entwicklungslinder mit Anbietern aus Industrielindern erfolgreich konkurrieren
konnten, wie z. B. Hongkong, Taiwan und Stidkorea.

167. Die Eigenhandelsquote der Entwicklungslinder bei den Halb- und Fertigfabrikaten
hat sich im betrachteten Zeitraum von 16 auf 27 vH erhtht, wihrend sie bei der Gesamtheit
der Exporte abnahm, Dies war zu einem Teil auf den vergleichsweise niedrigeren Qualitits-
standard ihrer industriellen Produkte zuriickzufiihren, der einen Export dieser Giiter nach
Industrielindern sehr erschwerte. Zum anderen Teil ist das Exportangebot der Entwicklungs-
lander oft besser auf die individuelle Nachfragestruktur und Qualititsanforderungen anderer
Entwicklungslinder abgestimmt als auf die der entwickelten Linder. DaB sich die Eigen-
handelsquote bei dieser Giitergruppe nicht noch stirker erhéhte, lag an der gegenseitigen
Marktabriegelung der Entwicklungslinder.

A. Neu und B. Stecher

Die Erste Entwicklungsdekade der Vereinten Nationen
Ziele und Wirklichkeit

Uberblick

Die Zielvorstellungen in bezug auf wirtschaftiiches Wachstum, Auflenhandel und
Entwicklungshilfe

168. Am 19. Dezember 1061 proklamierte die UNO-Vollversammlung das Jahrzehnt
1960—r1g70 zur »Ersten Entwicklungsdekade der Vereinten Nationens, »... in which
Member States and their peoples will intensify their efforts to mobilize and to sustain
support for the measures required on the part of both developed and developing countries
to accelerate progress towards self-sustaining growth of the economy of the individual

1 UNCTAD, vReview of International Trade and Developments, Review of Recent Trends in Trade and Develop-
ment, New York, 1968, TD/5{Rev, 1, S, 23.
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nations and their social advancement«l. Damit sollte der fiir die Entwicklungslinder
ungiinstige Trend der fiinfziger Jahre gebrochen werden: Zwar hatten bis dahin auch diese
Linder von der weltweiten Nachfrageexpansion in der Nachkriegszeit Nutzen gezogen;
doch das Pro-Kopf-Einkommen war dort langsamer gestiegen als in den Industrielindern
{1950/60: 2,2 vH gegeniiber 2,7 vH per annum), und ihr Anteil am Welthandel war im
gleichen Zeitraum um fast ein Drittel geschrumpft.

169. Das Ziel der gemeinsamen Bemithungen in der Ersten Entwicklungsdekade sollte
u. a. sein?,

— in den Entwicklungslindern die Produktion der Verarbeitenden Industrie um mindestens
81, vH, die Erzeugung landwirtschaftlicher Produkte um mindestens 4 vH je Jahr
z1l steigern;

— die Exportstruktur zu diversifizieren, die Entwicklung der Exporterldse zu verstetigen,
die Terms of Trade nachhaltig zu verbessem (um 10 vH gegeniiber dem Stand von
1961), den Handel zwischen den Entwicklungsldndern zu intensivieren und den Anteil
am Welthandel moglichst schnell wieder zu erhéhen;

— die Kapitalzufohr aus den Industrielindern zu steigern (auf jahrlich mindestens 1 vH
des Sozialprodukis dieser Lindergruppe);

um auf diese Weise

— das wirtschaftliche Wachstum in den Entwicklungslindern (gemessen am Zuwachs
des realen Bruttosczialpredukts) so zu beschleunigen, daB spatestens gegen Ende der
sechziger Jahre jedes Entwicklungsland eine jihrliche Wachstumsrate von mindestens
5 vH und einen jihrlichen Anstieg des Pro-Kopi-Einkommens veon rund 3 vH erzielt;

und

— die Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dall der Lebensstandard der Bevolkerung in
den weniger entwickelten Gebieten fiihlbar steigt {um 100 vH bis Mitte der achtziger
Jahre) und sich das Einkommensgefille zwischen Industrie- und Entwicklungslindern
verringert.

Starke Unierschiede im Wachstumstempo

170, Die Normvorstellung hinsichtlich des wirtschaftlichen Wachstums diirfte nur an-
niihernd erfiillt worden sein?, jedenfalls was die Gruppe der Entwicklungslinder? insgesamt
anlangt. Die Agrarproduktion hat mit der demographischen Entwicklung nicht Schritt
halten kénnen (Ziffern 172 ff.), die Industrieproduktion ist jahresdurchschnittlich um nur
6,7 vH gewachsen (Zifiern 175 ff.}. Die Zahl der Arbeitsplitze konnte (vor allem in den
Stidten) nicht bedarfsgerecht ausgeweitet werden, so daB die Arbeitslosigkeit weiter zu-
nahm — in zahlreichen Gebieten bisaufzo vH der abhingig Beschiftigten. Wie in den
fiinfziger Jahren stieg auch seit 1960 das Pro-Kopf-Einkommen in den Entwicklungs-

! Yearbook of the United Nations, New York, 1961, S. 231.

* N, The United Nations Development Decade — Proposals for Action, New York 196z, passim, — UNCTAD,
Towards a New Trade Policy for Development, New York 1o64, passim.,

Die Zielprojektionen wurden zum, Teil nur verbal formuliert. Deshalb kann auch hier vielfach nur die intendierte
Richtung angegeben werden, Im dbrigen sind die Zielsetzungen alles in allem unklar, weil nicht bekannt ist,
ob sie fiir jedes ¢inzelne Entwicklungsiand oder {iir alle diese Linder im Dhrchschnitt gelten sollten.

¥ Statistische Informationen Hegen meist nur bis 1968 vor.

4 Zugrunde gelegt wird hier die UN-Abgrenzung, wonachk als »Entwicklungslanders die Lander Afrikas {(ohne
dis Stidafcikanische Republik), Asiens {ohne Japan und die sozialistischen Linder), Lateinamerikas und QOzeaniens
{ohne Australien und Neuseeland) gelten, nicht aber {wie in der OECD- und Welthank-Abgrenzung) die siid-
enropdischen Lander Griechenland, Jugoslawien, Spanien und die Tiirkei.
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Tabelle28 — DasWirtschaftswachstum in Entwicklungslindern nach Regionen
1950/60 und 1960/68

- Reales Bruttoinlandsprodukt Pro-Kopt-
1950/60 1960/68 Einkommen?
Region ins- je Ein- ins- je Ein-
gesamt | wohner | gesamt | wohner 1960 1968
Jahresdurchschnittliche
Veranderungsraten (vH} Us-$

Afrika® , . . .. oL L .. + 4,0 + 1,7 + 3.4 + 0,9 111 Irg
Asgien® ., . . . . . .. . L. + 4.2 + 2,1 + 53 + 2,5 91 ITT
Vorder- und Mittelasien . . . . + 6,0 + 2,0 + 7.7 + 4.9 250 366

Sodasien . . . . . . . . . L. + 3.6 + 1,7 + 4,3 4+ 1,7 78 89

Ostagien . . . . . . . . . .. + 4,7 + 2,1 + 56 + 2,7 98 121

Lateinamerikad. . . . . . . . .} + 50 + 2,1 + 4.7 + 1,7 327 374
Mittelamerika . . . . . . . . .} + 54 + 2,4 + 6,2 + 3.3 31I 403

Sudamerika . . . . . . . .. .| + 40 +20 | + 41 + 1.3 333 360

Entwicklungslinder insgesamt® , . + 4.5 + 2,1 + 4.8 + z,0 13z 155
Industrielander insgesamt! . . . . + 4,6 + 3.6 + 4,5 + 3.5 1493 1 966
3 Gewogenes arithmetisches Mittel. — P Obhne Botswana, Burundi, Dahomey, Gambia, Guinea, Koago
{Brazzaville}, Lesotho, Mauretanien, Ruanda, Somaiia, Tschad und Zentralafrikanische Republik. — ¢ Ein-
schlieflich Neu-Guinea und Papua, aber ohne die Arabische Fideration, Bhutan, Volksrepublik China,
Jemen, Kuwait, Laos, Republik der Malediven, Mongolische Volksrepublik, Nepal, Nordkorea, Nordvietnam
und Saudi-Arabien. — 9 Ohne Kuba. — © 76 Linder, auf die etwa 95 vH des realen Bruttoinlandsprodukts
aller Entwickiungslander entfallen. — f OECD-Liander sowie Australien, Neuseeland und Republik Sidafrika.

fuelle: TBRIYIDA, Annual Report 1960, Washington, D.C., Tabelle 1. — UN, Yearbook of National Aceounts
Statistics, New York, 1068, — CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, Nueva York, 1968, Tabelle 2, 7,
— OECD, Development Assistance Review, Paris, 1969, Tabelle III — 1. — OECD, Economic Outlook, Paris,
December 1969. — E. E, Hagen and 0. Hawrylyshyn, Analysis of World Incormme and Growth 1p55—1g65.

»Economic Development and Cultural Changes, Chicago, Vol. 18 (1969}, H. 1{II, Tabelle 3—7. — Eigene Schit-
zungen,

Yandern merklich langsamer als in den Industrielindern, so dabB sich das Einkommens-
_gefalle zwischen beiden Lindergruppen noch weiter vergréBert hat (Tabelle 28).

171, Allerdings verbergen sich hinter der jahresdurchschnittlichen Zuwachsrate von
knapp 5 vH fir das reale Bruttoinlandsprodukt grofe Unterschiede in bezug auf das
Wachstumstempo in den einzelnen Entwicklungslindern: Die Palette reicht von iiberaus
kriftigern Wachstum in Libyen, der Elfenbeinkiiste, Hongkong und Taiwan (mit Zuwachs-
raten von 10 vH per annum und mehr) bis hin zu Stagnation in Afghanistan, Uruguay,
Kongo (Kinshasa), Mauritius, Obervolta und Algerien, wo der Anstieg des realen Sozial-
produkts deutlich hinter der Zunahme der Bevélkerung zuriickblieb. Alles in allem er-
rechnet sich fiir die Wachstumsraten in 70 Entwicklungslindern ein vergleichsweise hoher
Variationskoeffizient (v = 0,697).

Da auch das Pro-Kopf-Einkommen unter diesen Lindern weit streut (1g6o: v = 0,753),
dringt sich die Frage auf, ob zwischen dem Einkommensniveau zu Beginn der Entwick-
lungsdekade und dem Wachstumstempo wihrend derselben ein enger Zusammenhang
besteht. A priori kénnte man annehmen, daB das Entwicklungstempo in jenen Lindern
am héchsten sein wiirde, die — gemessen am Niveau des realen Sozialprodukts — schon
einen weiter fortgeschritteneren Entwicklungsstand erreicht hatten. Dennin solchen Lindern
diirfte der Mangel an dynamischen Unternehmern und geschulten Arbeitskriften nicht

104



mehr ganz so ausgeprdgt und die Méglichkeiten firr die Anwendung von importiertem
technischern Wissen nicht mehr ganz so gering sein wie in den noch weniger entwickelten
Gebieten; und bei hsherem Pro-Kopf-Einkommen ist es auch leichter, den »Teufelskreis«
der wirtschaftlichen Stagnation zu durchbrechen, weil mehr Mittel fir die Durchfiihrung
wachstumstrichtiger Infrastruktur-Investitionen mobilisiert werden konnen. Diese Hypo-
these 1Bt sich jedoch statistisch auch nicht annihernd sichern, woraus zu schlielen ist,
daB fiir das Entwicklungstempe andere Faktoren maBgebend sein miissen?. Vor allem die
Erfahrungen in Lateinamerika zeigen, daf trotz eines relativ hohen Entwicklungsstandes
die Bedingungen fir ein beschleunigtes Wirtschaftswachstum ungiinstig sein kénnen,
wenn der wachstumsnotwendige Wandel der Branchenstruktur gehemmt und die Ein-
kommensverteilung gegen die Marktkrifte verindert wird und wenn sich die Risiken,
denen auslindische Investoren ausgesetzt werden, nicht einengen lassen.

Unzuretchende Ausweitung der Agrarproduktion

172, Der Sektor, der in den Entwicklungslandern den grofiten Teil der Erwerbstitigen
beschiftigt, am meisten zum Sozialprodukt beitrigt und somit das Wachstumstempo
wesentlich mitbestimmt, ist die Landwirtschaft. Hier blieben die Produktionssteigerungen
— fiir die Entwicklungslinder insgesamt sowie in den einzelnen Regionen — deutlich
hinter der Zielvorstellung der Vereinten Nationen zurlick. Das Angebot an Agrargiitern
und insbesondere an Nahrungsmitteln war unzureichend, um die Nachfrage zu befriedigen,
die sich aus dem Wachstam der Bevilkerung und dem Zuwachs des Pro-Kopi-Einkommens
ergab. Nach vorsichtigen Schiatzungen hitte das Nahrungsmittelangebot im Durchschnitt
der Jahre 1960/68 um 3 Prozentpunkte stirker steigen mitssen, als es tatsiichlich der Fall
war (Tabelle 29)%. Die Angebotsengpisse in der Landwirtschaft bewirkten einerseits Preis-
steigerungen bei den Giitern des lebenswichtigen Bedarfs, die in vielen Lindern zu kompen-
sierenden Lohnanpassungen fithrten und damit auf die Gesamtwirtschaft iibergriffen; und
sie verursachten andererseits einen steigenden Bedarf an Nabrungsmittelimporten — unter
anderem auch in asiatischen und lateinamerikanischen Lindern, die einst Nahrungsmittel-
exporteure waren — mit der Folge, daB wegen der im allgemeinen prekiren Devisenlage
der Spielraum fiir wachstumsnotwendige Kapitalgiiterimporte enger wurde.

173. Abgesehen von ungiinstigen Witterungsverhdltnissen (wie etwa die von 1964 bis 1966
in weiten Teilen Asiens und Afrikas herrschende Diirre), waren fiir die relativ geringen
Produktionssteigerungen in der Landwirtschaft wiihrend des Beobachtungszeitraumes
mindestens zwei grundlegende Faktoren — mit von Land zu Land unterschiedlichem
Gewicht — malgebend:

— Zum einen diirfte die iiberkemmene Agrarstruktur — Latifundien oderjund Mini-
fundien — als wachstumshemmend gelten. Wo sich der Landbesitz in nur wenigen
Hinden konzentriert, besteht die Neigung, sehr extensiv zu wirtschaften, wenig

! Aulerdem ist zu bertcksichtigen, dal das Entwicklungstempo an der Zuwachsrate des realen Sozialprodukis
gamessen wuede (und im allgemeinen auch wird) und diese — rein arithmetisch — bei einem gegebenen absoluten
Anstieg des Sozialprodukts um s¢ héher ausfillt, je niedriger das Ausgangsniveau — alse der Entwicklungs-
stand — ist.

* Dabei ist — bedingt durch unzureichende Informationen — angenommen worden, daB eine Verteuerung der
Nahrungsmittel ¢bensowenig pachfragedampfend gewirkt hat wie ¢ine etwaige Verinderung der Einkommens-
vertetlung zugunsten der hiheren Einkommensgruppen (in deren Ansgabenbudget Agrarprodukte ein vergleichs-
weise geringes Gewicht haben), Andererseits ist auch nicht beriicksichtigt worden, daf die in zahlreichen Ent-
wicklungslandern sehr ausgeprégte Urbanisierungswelle die marktwirksame Nachfrage nach Nahrungsmitteln
unter Umstinden zusitzlich angeregt hat. :
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Tabelle 2¢g — Die Agrarproduktion in Entwicklungslindern nach Regionen

1660/68

(jahresdurchschnittliche Verinderungsraten in vH)

Agrarproduktion Nahrungsmittelproduktion
Region?® . A ts-
egion - je Ein- . nachirage- ngebots
insgesamt insgesamt b iberhang
wohner konform .
bezw. -defizit
Afrika . . . . . . . . .. 4 2,2 — 0,3 -+ 2,2 + 4.9 — 2.7
Vorder- und Mittelasien . . + 2.6 — 0,1 + 2.3 + 7.3 — 5,0
S0d- und Ostasien . . . + 2.4 — 0,2 + 2,5 4+ 6,9 — 4.4
Lateinamerika . . . . . . + 2,3 ©—0,7 + 3.0 + 4.9 — 1,9
Entwicklungslinder -
insgesamt . . . . . . . . + 2,4 — 0,3 + 2,6 + 5.0 — 3.0

a Die von der FAC gewahlte Regionengruppierung wurde an die UN-Abgrenzung angepabt. — P Berechnet
nach der Formel: AN = 3. AB + . AY, wobei A B fiir die Zuwachsrate der Bevilkerung, AY fiir die
des realen Bruttoinlandsprodukts stehi und (3 und v fir die Bevilkerungs- bzw, Einkommenselastizitat
der Nachfrage nach Nahrungsmitteln, Fir v wurden folgende Werte angeseizt: o,7 fir Afrika, 0,6 fir den
Nahen und Mittleren Osten, 0,9 fiir den Fernen Osten, 0,4 fiir Lateinamerika und o,6 {ilr die Entwicklungs-
lander insgesamt (Schitzungen der FAO und der Weltbank); f wurde mit 1 angenommen.

Quelle: FAQ, Production Yearbook, Rome, 1968, — FAOQ, »Monthly Bulletin of Agricultural Economics and
Statisticse, Rome, January royo {Statistical Tables}, — FAO, Agricultural Commodities Projections for 1g7e,
Rome 1962, Tabelle [—25. — Tabelle 28 — Eigene Schatzungen.

ertragsteigernde Hilfsmittel einzusetzen {womit man den Spielraum fiir Steigerungen
der Flichenproduktivitit einengt) und nutzbare Flichen zum Teil tGberhaupt nicht
zu bewirtschaften, weil der Grundbesitz in erster Linie als Statussymbol fungiert. Die
Verhdltnisse in weiten Teilen Lateinamerikas, namentlich in Argentinien, Brasilien,
Chile, Kolumbien und Peru, sind ein beredtes Beispiel hierfiir In Afrika und
einigen Lindern Asiens (z. B. in Indien und Pakistan) ist die Mehrzahl der land-
wirtschaftlichen Betriebe so klein, daB sie die Anwendung rationeller Produktions-
methoden vielerorts ausschlieBen, selbst wenn diese bekannt sind und die Kleinbauern
ihnen aufgeschlossen gegeniiberstehen.

— Zum anderen diirften potentielle Investoren in der Landwirtschaft dadurch entmutigt
worden sein, dall der Staat — wihrend er die Industrialisierung forcierte — lange
Zeit die Landwirtschaft vernachliissigt hatte und auch in den sechziger Jahren noch
benachteiligte: So wurden notwendige Investitionen zur Verbesserung der Infrastruktur
im Agrarbereich (z. B. Bodenmeliorationen, Be- und Entwasserungsanlagen, Verkehrs-
erschlieBung) vielfach nicht oder nur in unzureichendem AusmaB durchgefiihrt; und
es wurden der Landwirtschaft — meist aus stabilititspolitischen Griinden — Héchst-
verkaufspreise vorgeschrieben und damit eine Verschlechterung ihrer Terms of Trade
{gegeniiber der Industrie) zugelassen,

174. Gegen Ende der Ersten Entwicklungsdekade scheint es in einer Reihe von Entwick-
lungslindern — namentlich im siid- und siidostasiatischen Raum — gelungen zu sein,
die Stagnation in der Landwirtschaft zu iiberwinden (Ziffer 217). Allein im Zeitraum 1966{/68
(neuere Informationen liegen nicht vor) stieg die Nahrungsmittelpreduktion je Einwohner
zum Beispiel in Indien, Pakistan und Ceylon um jahresdurchschnittlich gut 4 vH, in Birma
sogar um 6/, vH, nachdem sie in all diesen Lindern in den Jahren davor riicklaufig gewesen
war. Giinstige Witterungsverhiltnisse und Neulandgewinnung sind eine Erklarung hierfiir.
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Die andere — und auf mittlere Sicht entscheidendere — diirfte in der Anwendung neuer
Produktionsmethoden und der Einfiihrung neuer (von der amerikanischen Rockefeller und
Ford Foundation entwickelten) Pilanzensorten liegen, also in der »Griinen Revolutions,
wie es heute allenthalben heilt. Nachdem man die in den Industrielindern bekannten
hochleistungsfahigen Geireidearten durch neue Kombinationsziichtungen an die {ropischen
und subtropischen Umweltbedingungen angepalt und damit auch die Voraussetzungen
fiir einen intensiven Einsatz von chemischen Diingemitteln (insbesondere Stickstoff} sowie
fiir mehrmaliges Ernten im Jahr geschaffen hatte, stiegen die Hektarertrige auf den mit
den neuen Weizen- und Reissorten bebauten Flichen um das Zehnfache dessen, was die
herkémrmlichen Getreidevarietdten in-diesen Lindern abwerfen.

Bislang wird in den genannten Lindern nur ein sehr kleiner Teil der geeigneten Fliche
mit den neuen Getreidearten bebaut — nach vorsichtigen Schitzungen noch nicht einmal
10 vHY Man beschrinkte sich auf sclche Anbauflichen, in denen dank einer vorhandenen
Infrastruktur die . Voraussetzungen fiir die neuen Pflanzen besonders giinstig waren.
Angesichts der schnell wachsenden Bevilkerung wird man diese Flichenquote erhéhen
miissen, allein schon, um durch eine kriftige Ausweitung der Produkiion pflanzlicher
Produkte die Voraussetzungen fiir eine bedarfsgerechte Zunahme der Produktion von
tierischem Eiweil, an dem es in Entwicklungslindern immer noch sehr stark mangelt,
zu schaffen. Damit dann aber die Produktivitat der Landwirtschaft auf mittlere und Iingere
Sicht auf einem fithlbar héheren Niveau gehalten werden kann — so daB nun in den siebziger
Jahren die Agrarproduktion der Entwicklungslinder um 4 vH je Jahr wachsen kann® —
bedarf es einer Reihe komplementirer MaBnahmen. S0 miissen einerseits Engpdsse in der
Infrastruktur ausgeweitet werden, indem man die Be- und Entwisserungsanlagen kriftig
apsbaut und Lagerhduser und Transportméglichkeiten in ausreichendem Umfang bereit-
stelit. Und es muB andererseits dafiir Sorge getragen werden, dafl der schnell ansteigende
Bedarf an hochwertigem Saatgut, an IMinge-, Schidlingsbekimpfungs- und Unkraut-
vertilgungsmitteln, an landwirtschaftlichen Maschinen und an normal verzinslichen Inve-
stitionskrediten befriedigt wird. Werden diese Bedingungen nicht erfiillt, so besteht die
Gefahr, daB die in den Erfolg der »Griinen Revolutions gesetzten Erwartungen enttiuscht
werden. Und in anderen Entwicklungslindern wiirde die Neigung gedimpit, selbst auch
neve Produktionstechniken in der Landwirtschaft einzufithren, um auf diese Weise das
chronische Erndhrungsdefizit abzubauen.

Rasches, aber nichi zielhonformes Wachstum dey Indusirieproduktion

175. Was die Industrieproduktion der Entwicklungslinder anlangt, so hat sich diese kriftig
ausgeweitet (Tabelle 30) — kriftiger als in den Industrielindern —, und sie hat ihren
Anteil am Bruttosozialprodukt weiter erhéht. In Lateinamerika trigt die gesamte Industrie
nunmehr zwischen 15 vH und 40 vH {(die Verarbeitende Industrie zwischen 12 vH und 32 vH)
zum Sozialprodukt bei, in Asien zwischen 8 vH und 30 vH (7 vH und 20 vH); die meisten
Entwicklungslinder Afrikas weisen, da sie erst am Beginn der Industrialisierungsphase
stelen, niedrigere Anteile aus {vor allem fiir die Verarbeitende Industrie).

Getragen wurde das Industriewachstum fiir die Entwicklungslinder insgesamt vom Bergbau
und der Verarbeitenden Industrie, in Lateinamerika hauptsichlich vom verarbeitenden

1Dab diese Flichenguote erreicht werden konnte, ist vor allem das Ergebnis der spekiakuliren Ausweitang
der mit den neuen Getreidearten bebauten Fliche in Indien und Pakistan: von o,3 Mill. bzw. o,2 Mill, ha im
Erntejahr 1966f67 auf 4,4 Mill. bzw. 2,6 Mill. ha im Erntejabr 1968760,

® Diese Zielsetzung empfahl uatingst der Tinbergen-Ansschufl. Vgl. UN Committee for Developing Planning,
Report on the Sixth Session {s—15 January 1970}, New York 1oro, Ziffer 23.
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Tabelle 30 — Die Industrieproduktion in Entwicklungslindern nach Regi-
onen 166068 {(vH)

Entwicklungs- Asien? Lateinamerika
linder insgesamt
Anteil Anteil Anteil
Jahres- |der Bran-| Jahres- [der Bran-} Jahres- |der Bran-
Branchen durch- | chen am ]| Jurch- | chen am | durch- | chen am
schnitt- jgesamien| schnitt- |gesamten| schnitt- |gesamten
liche Ver-| Produk- |liche Ver-| Produk- |liche Ver-} Preduk-
nderung| tions- {anderung! tions- |Anderung; tions-
wachstum| wachstum wachstumy
Industrie insgesamt . . . . . . . + O,7 100,0 + 7.4 100,0 + 5.2 100,0
Bergbau . . . . . e e e . . + 7.9 26,6 1 81 29,1 + 3.5 10,4
Energie . . . . . . . . . .. . + 10,3 6,6 + 13,5 6.4 + 8.9 7.9
Verarbeitende Industric . . . . . + 6,1 66,3 + 6,8 64.5 + 5.4 81,7
Verbrauchsgterindastrie . . . . + 4.7 29,6 + 5.2 30.3 + 3.8 30,8
darunter:
Nahrungs- und GenuBmittel-
industrie . + 4.4 12,8 4.4 9,8 + 4.3 18,3
Textilindustrie Lo Loog,0 6,0 + 4.3 3.0 + 2,7 3.7
Bekleidungs- und Schuh-
industrie. . . . . . . . .. + 6.4 3.3 + 9.8 4.5 + 3.9 2,
Helzverarbeitung + 7.1 2,9 + 10,8 4.5 + 3.4 1,5
Grundstoff- und Investitions-
gliterindustrie + 8 37.2 + 93 35.5 + 7.3 50,0
darunter: R
Papierhersteliung und
-verarbeitung . . . . . + 86 1,0 + 8.3 1,3 + 8.1 3.1
Chemische Industrie und
Mineraldlverarbeitung + 8,3 12,3 + 7.6 8,6 + 6,8 15.8
Verarbeitung von Steinen
ond Erden . . . . . . . + 6,9 4.0 + 83 5.0 + 5.8 4,0
Metallerzeugung . . . . . . + 7.9 47 + 10,4 4.3 + 7.4 6,7
Metallverarbeitung . . . . . + 8.4 I4,4 + 12,6 16,0 + 6,3 16,8
4 Ohne Iscael.

Quelie: UN, Statistical Yearbook, New York, 1968. — UN, sMonthly Bulletin of Statisticss, New York, Vol. 24
(xgy0), Mr. 2.

Gewerbe. Bei den Entwicklangslindern insgesamt ebenso wie in Asien und Lateinamerika
waren die Branchen der Grundstoff- und Investitionsgiiterindustrie besonders stark am
Produktionswachstum der Verarbeitenden Industrie beteiligt, obwohl ihr Gewicht durchweg
niedriger ist als das der verbrauchsnahen Bereiche. Damit verlduft die Industrialisierung
in den Entwicklungslindern nach dem Muster historischer Entwicklungsprozesse, d. h. in
Form eines Wandels der industriellen Produktionsstruktur zu Gunsten der Grundstofi-
und Investitionsgiiterindustrien.

Allerdings blieb das Wachstum der Industrieproduktion, vor allem in Lateinamerika,
deutlich hinter der Zielprojektion zuriick., Wahrscheinlich war dieses Ziel — demzufolge
allein in der Verarbeitenden Industiie die Produktion um §!/, vH per annum gesteigert
werden sollte — vor dem Hintergrund der betriebenen Industrialisierungsstrategie zu ehr-
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geizig. In den meisten Lindern stiitzt sich diese Strategie auf Importsubstitution?; und
Impoitsubstitution bringt den angestiebten Wachstumserfolg nur, wenn sie ausgepriigt
in jenen Sektoren erfolgt, die dynamisch expandieren und ein dominierendes Gewicht haben.
Diese Bedingungen waren in zahlreichen Lindern — vor allem solchen, die mit der Indu-
strialisierung am weitesten fortgeschritten waren und deshalb das Produktionswachstum
der Entwicklungslinder insgesamt stark beeinflussen? — nicht mehr erfiillt. Waren noch
in den fritheren Phasen der Importsubstitution die Wachstumsimpulse der neu oder in
verstitktem Ausmal aufgenommenen Inlandsproduktion grofi gewesen, weil vor allem
die Importe von kurzlebigen und dauverhaften Konsumgiitern, fiir die eine hohe, zum Teil
unbefriedigte Nachfrage bestand, substituiert wurden, so paBte sich das Wachstumstempo
dieser Branchen mehr und mehr an den Rhythmus des Bevdlkerungs- und Einkommens-
anstiegs an, sobald der Nachfragestan durch voranschreitende Importsubstitution abge-
baut worden war. Ein typisches Beispiel sind die Textilindustrie sowie die Nahrungs- und
Genubmittelindustrie. Wenn sich aber das Produktionswachstum in wichtigen Branchen
verlangsamt, wird dadurch auch der Expansionsspielraum in den vorgelagerten Produk-
tionsstufen, in denen jetzt verstirkt Importsubstitution betrieben wird, eingeengt.

176. Bemerkenswert ist, dall sich gerade unter den schon weiter fortgeschrittenen Ent-
wicklungslindem die Fille fiihlbar nachlassender Wachstumsdynamik hiuften. Entweder
hatte die Industrialisierung via Importsubstitution ein Stadium erreicht, in dem der Anteil
auslindischer Konkurrenzprodukte an der inldndischen Produktion bereits so niedrig war,
daB von einer weiteren Importsubstitution, sofern sie tiberhaupt moglich war, kaum noch
nachhaltige Wachstumsimpulse ausgehen konnten, wie etwa in Brasilien und Argentinien;
oder es litt die Auslastung bestehender Produktionskapazititen unter den zahlungsbilanz-
bedingten Schwierigkeiten bei der Beschaffung der notwendigen Produktionsmittel aus dem
Ausland, wie z. B. in Indien, Pakistan und Chile. Oder es konnten die Sachkapazititen
nur ungeniigend genutzt werden, weil es an Inlandsnachfrage mangelte und es nicht ge-
lang, die Ausfuhr der betrefienden Industrieerzeugnisse kriftig zu steigern, wie in Argen-
tinien, Brasilien und Chile, AuBerdem wirkten sich Engpiisse in der Infrastruktur, nament-
lich im Verkehrssektor und in der Energieversorgung (trotz erheblicher Fortschritte in
deren Ausweitung), als wachstumshemmend aus, vor allem in Brasilien und Indien.

177. Fir die Mehrzahl der Entwicklungsiinder sind Engpisse dieser Art nicht virulent
geworden, Doch kénnen auch hier Fehlentscheidungen in der Industrialisierungspolitik
dazu fithren, daB Wachstumschancen in der Industrie vertan werden. Diese Gefahr besteht
in den jungen afrikanischen und in einigen kleineren lateinamerikanischen und asiatischen
Landern, wo das Schwergewicht der Importsubstitution wieder auf den Konsumgiiter-
sektor gelegt wird, um auf diese Weise das Problem der Devisenknappheit kurzfristig zu
lésen, und wo fiir eine Ausweitung des heimischen Angebots an Zwischenprodukten und
Investitionsgiitern ebensowenig Serge getragen wird wie fiir den Ausbau der Infrastruktur.
Als Entwicklungsstrategie verspricht die Importsubstitution nur Erfolg, wenn sie nicht
einseitig und exzessiv betrieben wird und wenn sie namentlich bei solchen Giitern erfolgt,
die nach vollzogener Importsubstitution eine reelle Exportchance haben — wie das Beispiel

' Fiir eine Diskussion der Griinde, die es den meisten Entwicklungslandern angeraten erscheinen lassen, die
Industrialisierung durch Importsubstitution zu betreiben statt durch Exportdiversifizierung, vgl. z. B, H. Hesse,
importsubstitution und Entwicklungspolitik. »Zeitschrift fir die gesamte Staatswissenschafts, Titbingen, Bd. 124
(1968}, S. 641 i1,

2 Es handelt sich dabei um Argentinien, Brasilien, Chile, Indien, Mexiko und Pakistan, auf die zu Beginn der
Entwicklungsdekade gut die Hilfte der realen Wertschdpfung der Verarbeitenden Industrie der Entwicklungs-
liinder entfiel.
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von Taiwan und Siidkorea eindrucksvoll lehri: In beiden Lindern ist es gegen Ende der
fiinfziger Jahre gelungen, solche Industrieerzeugnisse, die bis dahin vorwiegend fiir den
Inlandsmarkt produziert worden waren, sich dann jedoch einer relativ einkommens-
elastischen Auslandsnachfrage gegeniibersahen (Maschinenbauerzeugmsse, Elektrogeriite,
Holzprodukte, chemische Erzeugnisse), in zunehmendem MaBe im Ausland abzusetzen.
Auf diese Weise erzielte die Verarbeitende Industrie in diesen Lindern auch sehr hohe
Zuwachsraten: 17 vH bzw. 16 vH im Durchschnitt der Jahre 1960/68.

Devisenknappheit als wachstumslimitierender Faktor

178. Unter den in Entwicklungslindern herrschenden Bedingungen wird das Tempo des
wirtschaftlichen Wachstuins entscheidend von dem Devisenzustrom aus dem Ausland
bestimmt. Denn anders als in den Industrielindern ist die Sparfihigkeit noch gering! und
der Importgehalt inlindischer Investitionen noch hoch?, so daB — wie empirische Unter-
suchungen zeigen® — der Spielraum fiir die inldndische Sachkapitalbildung eingeengt wird,

— wenn die inlindische Ersparnis niedriger ist als notwendig, um (bei gegebenem
Kapitalkoeffizienten) das dem Wachstumsziel adiquate Investitionsvolumen zu ver-
wirklichen (Ersparnisliicke) oderfund

— wenn die Ausstattung mit internationaler Liquiditdt nicht ausreicht, um soviele
Produktionsmittel zu importieren, wie fiir die Realisierbarkeit geplanter Investitionen
(bei gegebener Sparquote) erforderlich sind (Devisenliicke).

Ex post sind beide Liicken identisch, ex ante konnen sie differieren. Es besteht die be-
griilndete Vermutung, dalB in Entwicklungslindern eine Unterausstattung mit Sachkapital
um so mehr die Folge unzureichender Spartitigkeit ist, je niedriger das reale Pro-Kopf-
Einkommen und je geringer der Industrialisierungsgrad noch ist (und umgekehrt). Denn
wo das Realeinkommen breiter Bevélkerungsschichten noch relativ niedrig ist, wird die
Ausgabenneigung fiir Nahrungsmittel, die irn Inland hergestellt werden, marginal und durch-
schnittlich so hoch sein, daB die effektive Importnachfrage nach Konsumgiitern die Mog-
lichkeiten zu ihrer Befriedigung nicht iibersteigt; und solange die industrielle Betatigung
in der Verarbeitung von heimischen Rohstoffen und in der arbeitsintensiven Herstellung
einfacher Gebrauchsgliter besteht, werden die notwendigen Investitionen noch keinen so
hohen Importgehalt aufweisen, als daB dieser nicht durch die Inanspruchnahme von
Exporterldsen realisiert werden kénnte. Deshalb werden diese Linder bei der Durchfithrung
von Investitionsvorhaben zuerst an die Grenzen mangelnder Ersparnisse stoBen. Weiter
fortgeschrittene Entwicklungslinder diirften hingegen mit zahlungsbilanzbedingten Eng-
pissen konfrontiert werden.

179. Die Moglichkeiten, solche Engpisse auszuweiten, steigen in dem MaBe, wie es den
Entwicklungslindern gelingt, zusitzliche Deviseneinnahmen aus dem Exportgeschift
und via Kapitalzufuhr zu erzielen und die Kapitalausfuhr zu begrenzen. Fiir die Beant-

1 Dies zeigt sich deutlich daran, daB in zahlreichen Entwicklungslindern die marginale unter der durchschnitt-
lichen Sparquote liegt. Vgl. UNCTAD, Trade Prospects and Capital Needs of Developing Countries, New York
968, T, 1, Tabelle 17.

2 So muBten beispielsweise im Durchschuitt der Jahre ro64/66 in Argentinien 22 vH der neu geschaffenen Aus-
riigtungen importiert werden, in Chile 77 vH, in Pakistan 50 vH, auf den Philippinen 46 vH, in Sidkorea 49 vH,
in Taiwan 55 vH, in Thailand 59 vH. Quetle: OECD, National Accounts of Less Developed Countries, Paris,
1950-—66,

3 Vel 1. Adelman and H, Chenery, Foreign Aid and Economic Development: The Case of Greece, sThe Review
of Economies and Statisticss, Cambridge/Mass., Vol. 48 (1966}, S. 1fi. — H. Chenery and A. Strout, Foreign
Assistance and Economic Development, sThe American Economic Reviews, Evanston/IlL. , Vol. 56 (1966), 5. 679ff.
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wortung der Frage, inwieweit es den Entwicklungslindern wihrend der sechziger Jahre
gelungen ist, Wachstumshemmnisse dieser Art zu iiberwinden, gibt es nur grobe Anhalts-
punkte: So haben tendenziell jene Linder die hiichsten Wachstumsraten erzielt, in denen
auch die Exporterlise am stirksten stiegen und die Kapitalzufuhr (gemessen an der je
Einwohnrer empfangenen offentlichen Entwicklungshilfe}) am griBten war (Tabelle 40%).
Und fiir die Entwicklungslinder insgesamt stieg irn Durchschnitt der Jahre 196068 das
reale Sozialprodukt mit dergleichen Rate, mit der die Importkapazitit zunahm {Tabelle 41%).
Die Importkapazitit hitte sich schneller erhéhen kinnen, wenn sich nur die Zielvorstellun-
gen der Vereinten Nationen hinsichtlich der Exportentwicklung und der Entwicklungshilfe
erfilllt hitten.

Exportentwicklung unbefriedigend

180. Was die Exportentwicklung anlangt, so fibertraf die von den Entwicklungsiindern
in ihrer Gesamtheit erzielte Steigerung des Exportvolumens — allerdings nur diese —
das gesteckte Ziell. Im iibrigen setzte sich aber der schon in den fiinfziger Jahren beob-
achtete, fiir die Entwicklungslinder ungiinstige Trend fort: Der Anteil dieser Linder am
Welthandel bildete sich weiter zuriick, die Terms of Trade verschlechterten sich fiir sie
wiederum (am stirksten in Asien), der Handel zwischen ihnen intensivierte sich kaum,
die Rohstoffpreise verschiedener Produkte schwankten stirker als vordem (Ziffern 11off.,
165 ff. sowie Tabelle 22).

Eine Erklirung fiir diese Tendenzen bieten fiir die Entwicklungsliander ungiinstige Nach-

frage- und Angebotsbedingungen im Bereich der Primirgiiter, die immer noch etwa vier

Funftel der Gesamtausfuhr dieser Linder ausmachen:

— Der Export von Nahrungsmitteln aus tropischen und subtropischen Zonen wird dadurch
erschwert, dall deren Auslandsnachfrage langsamer expandiert, als das Einkommen in
den Abnehmerlindern {im wesentlichen den Industrielindern} steigt (niedrige Ein-
kommenselastizitat).

— Der Export von Nahrungsmitteln aus gemiBigten Zonen, fiir die die Auslandsnachfrage
etwas einkommenselastischer ist, wird durch die protektionistische Struktur- und
AuBenhandelspolitik potentieller Abnehmerlinder behindert.

— Dem Export von natfirlichen Rohstoffen sind durch die Substitutionskenkurrenz und
den rohstoffsparenden technischen Fortschritt mitunter enge Grenzen gesetzt.

— Auf Mirkten, auf denen neben Entwicklungslandern auch Industrielinder als Anbieter
von Primirgiitern auftreten, leidet die Wetthewerbsfihigkeit der Entwicklungslinder
unter der mangelnden Standardisierung ihrer Erzeugnisse und an der vor allem kurz-
fristig niedrigen Angebotselastizitit.

181, Aus diesen Griinden muBte den Entwickiungslindern sehr daran gelegen sein, ihre
Exportstruktur zu diversifizieren und insbesondere das Exportsortiment um industrielle

L Bei den von den Vereinten Nationen firr die [ndustrielinder errechneten Einkomnmenselastizititen der Nach-
frage nach Importen aus Entwicklungslindern (0,83 fiir Nahrungs- und GenuBmittel, 0,61 fiir Rohstofle, 1,40 fir
Brennstoffe und 1,30 fiir Halb- und Fertigerzeugnisse) hitte mit dem tatsichlichen Anstieg des realen Brutto-
inlandsprodukts der Industrielander von 4,5 vH p. a. eine Zunahme des Entwickiungslinderexports von ebenfalls
4,5 vH p. 4. {(jeweils 1060/68} einhergehen sollen. Das ist sichtbar weniger, als sich an Exportwachstum tatséchiich
ergeben hat, Offenbar haite man urspriinglich nicht damit gerechnet, dafl es den Entwicklungsiindern gelingen
wiirde, ihren Brennstofiexport in die Industrielander nochmals so kraftiz auszuweiten wie in den fiinfziger Jahren,
Hitte man hingegen fiir den Export von Brennstoffen — 50 wie es bei den drei anderen Gltergruppen ja auch
geschehen ist — jenen Elastizititskoeifizienten zugrundegelegt, der sich aus den Regressionsschatzungen fiir den
Zeitraum 1950-60 ergeben hatte, d. h. 2,47 statt 1,40, dann wire die projektierte Zuwachsrate des gesamten
Exportvolumens mit 5!/, vH p. a. der tatsichiichen Entwicklung recht nahe gekommen.
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Tabelle 31 — Der Weltexport? 1960/68 {vH)

Weltexport- Eigenhandels-
Export struktur struktur
Volumen [ Wert 1560 | 1068 1obo 1968
Warengruppe/Landergruppe Anteil des Eigen-
Jahresdurch- Anteil des Ex- handels einer
schnittliche Ver- portwertes am Lindergruppe an
inderungsraten Weltexportwert deren Gesamt-
export
Nahrungsmittel, Getrinke
Welt . PN + 4,2 4+ 35,2 100,0 100,0
Industrielander e e + 50 . 6,5 50,6 65,3 74,2 70,1
Entwicklungslander . . . . . . + 2,0 + 3.3 49,4 34.7 10,5 20,6
Rohstofie (ohne Brennstoffe)
Welt . C e e e . + 3.6 + 3.z 00,0 00,0
Industrieiinder + 4.1 + 4.2 61,0 66,2 9I,1 89,9
Entwicklungstander + 3,0 + 1,3 39,0 33.8 6,2 15,8
Brennstofie
Welt . + 3.6 + 7.8 100,0 100,00
Industrielinder + 6,5 + 6,0 30,0 26,3 83.4 99,4
Entwicklungslinder + o5 + 85 70,0 73,7 30,5 22,8
Chemikalien
Welt . + 12,4 + 10,7 100,Q 100,0
Industrielinder + 12,7 + 10,7 as,5 95,6 67,4 72,8
Entwicklungslinder + 10,4 4,5 4.4 37.9 51,6
Maschinen, Transportausriistungen
Welt . . . . . . . ..o . + 9,9 + 12,0 100,0 100,0
Industrielander . . . . . . . . + 9,8 + 12,0 90,1 98,7 65,5 74,9
Entwicklungslinder -+ 17,9 0.0 1,3 73.7 49,3
Sonstige Fertigprodukte
Welt . . . . . . . ... + 85 + 90 100,0 100,0
Industrielander . . . . . . . . + &5 + 8,7 88,6 86,0 73,8 81,4
Entwicklungslander . + 11,0 11,4 13,1 29,0 23,2
Insgesamt
Welt . . . . . ... 0. + 75 4 8r 100,0 100,0
Industrielinder . . . . . . . . + e 4 8,7 76,0 70,0 73.4 79,0
Entwicklungslinder . . . . . . + 6.0 4 5,9 24,0 20,4 23,6 22,0

2 Dhne osteuropaische Linder, Volksrepublik China, Mongolische Volksrepublik, Nordkorea und Nord-
vietnam. ’

Quelle: UN, sMonthly Bulletin of Statisticss, New York, Vol. 23 (1969}, No. 11.

Halb- und Fertigprodukte zu erweitern. Wie Berechnungen der UNCTAD zeigen, ist es
jedoch nur in wenigen Lindern zu einer bemerkenswerten Exportdiversifizierung (gemessen
an der Abnahme des Hirschmanschen KonzentrationsmaBes zwischen 1960 und 1966)
gekommen!. Dieses Ergebnis ist nicht weiter iiberraschend. Es erhirtet vielmehr die Ver-
mutung, daB die Entwicklungslinder — ebenso wie frither die heutigen Industrielinder —

1 UNCTAD, The Measurement of Trade Diversification. Geneva 1969 (unverdfientl. Manuskript). Vgl. auch
Tabelie 42¢. Das Industriegiiterexportsortiment der Entwicklungslinder besteht zu vier Fiinfteln aus arbeits-
intensiv hergestellten Produkten. So entficlen 1965 vom Exportwert der Halb- und Fertigfabrikate (SITC 5—8)
31 vH aunf Garne, Gewebe und Spinnstoffwaren; 14 vH auf verarbeitete Nahrungsmittel; 11 vH auf Bekleidung;
7 vH auf Spielzeuge, Spoctgerite, Kopfbedeckungen und Schmuckwaren; 5 vH auf elektrotechnische Geriite,
Biiromaschinen wad Metallwaren; 4%/, vH auf Leder- und Schuhwaren: ¢ vH auf Holz urd Mébel und 8 vH auf
sonstige daverhafte Konsumgiiter. Quetle: GATT, International Trade, Geneva, 1966, 5, 58, Tabelle zo.
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in der Regel eine Phase der Importsubstitution durchlaufen mitssen, bevor sie in gréferem
AusmaB zur Industriewarenausfuhr iibergehen kdnnen. Im Einklang mit dieser Hypothese
scheint in den sechziger Jahren die Einseitigkeit der Exportstruktur in Lateinamerika,
wo zum Teil schon seit der Zwischenkriegszeit die Industrialisierung via Importsubstitution
vorangetrieben wird, stirker zuriickgegangen zu sein als in Asien oder Afrikal.

182, Wenn aber alles in allem gerade in Lateinamerika, wo etwa die Hilfte der industriellen
Wertschopfung der Entwicklungskinder entsteht, die Exportdiversifizierung mit indu-
striellen Giitern nur sehr bescheidene Fortschritte gemacht hat, so driicken sich hier zu-
nichst Fehlentwicklungen in der Importsubstitutionspolitik aus. Diese hatte einerseits zu
viele Kleinbetriebe entstehen lassen?, in denen die Mdglichkeiten fiir die Massenproduktion
und damit die Erzielung hoher Produktivititsniveaus gering bleiben muBten, und anderer-
seits — vor allem bei der Grundstoff- und Investitionsgiiterindustrie — das Auftreten von
anhaltenden Uberkapazititen nicht zu vermeiden gewuBt. Die Folge war, daB trotz des
im Vergleich zu den Industrielindern niedrigeren Lohnniveaus, die Lohnkosten je Produkt-
einheit und damit die Preise industrieller Erzeugnisse betrichtlich hoher lagen als die
Preise vergleichbarer Waren der Industrielinder. Dies zusammen mit einer vielfach iiber-
bewerteten Wihrung beeintrichtigte die internationale Wettbewerbsfihigkeit der indu-
striellen Exportunternehmen zum Teil erheblich.

183. Dal jene Entwicklungslinder, die in ihrer Industrialisierung schon weiter fort-
geschritten sind, ihre Exportstruktur nicht nachhaltiger zn diversifizieren vermochten,
muf allerdings auch im Zusammenhang mit der von Entwicklungs- und Industrielindern
betriebenen Handelspoiitik gesehen werden.

Die Mehrzahl der Entwicklungslander hat, weil sie die Industrialisierung unter dem Aspekt
der Importsubstitution betreibt, meist sehr fithlbare Handelshemmnisse (Zélle, Einfuhr-
depots, Importsteuemn und -kontingente) zum Schutz heimischer Produzenten errichtet?,
Die Folge ist einmal, daB sich die Unternehmen in erster Linie auf die Produktion fiir den
Inlandsmarkt beschrinken, weil hier dank der fehlenden wirksamen Auslandskonkurrenz
die Absatzmdglichkeiten besonders giinstig sind. Und es kommt hinzu, daB der Import-
protektionismus es potentiellen Exporteuren schwierig, wenn nicht gar unméglich macht,
sich trotz der ihnen vielfach zuteil werdenden Exportfirderung? Absatzgebiete in anderen
Entwicklungskindern zu erschliefen. Dabei dirften die Chancen dieser Linder fiir eine
Exportdiversifizierung mit industriellen Giitern zunichst im verstirkten Gfliteraustausch
untereinander gelegen haben und auch noch Yegen. Denn vermutlich sind die Bediirfnis-
strukturen der Bevilkerung unter Entwicklungslindern dhnlicher als zwischen Entwick-
lungs- und Industrielindern, so daB auch die Industriegiiter, die die Entwicklungskinder
produzieren, von einer Art und Qualitit sind, die eher den Bediirfnissen einer Bevélkerung
mit niedrigem als mit hohem Einkommen entsprechen. Die Erfahrungen aus den Integra-
tionsbestrebungen in Lateinamerika, stiitzen diese Vermutung (Ziffern 25rff.).

! Korreliert man die Rangfolge der KonzentrationsmaBe fiir 1060 mit der fiir 1966, so ergibt sich fiir Latein-
amerika ein Korrelationskoefiizient von 0,78, fiir Asien einer von 0,85 ung fiir Afrika einer von 0,88,

? So schitzt man, daB in Lateinamerika etwa drei Viertel der Industriebetriebe weniger als 20 Beschaitigte aui-
weisen.

¥ Anhaltspunkte iiber das Ausma@ der effektiven Importprotektion in den Entwicklungslindern bietet eine noch
unverifientlichte Studie, die im Auftrag der Weltbank fiir Brasilien, Chile, Malaya, Mexiko, Pakistan und die
Fhilippinen angefertigt wurde. Vgl. ferner S. Macario, Protectionism and Industrialization in Latin America.
sEconomic Bulletin for Latin Americas, New York, Vol, 9 (1964}, No, 1, 5. 681

4 Vgl im einzelnen UNCTAD-Dokument TD{B/C. 2/89 vom November 1469: [ncentives for Industrial Exports,
Geneva, T. 1 u. 2.
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Was die Handelspolitik der Industriekinder anlangt, so besteht die begriindete Vermutung,
dal sie den Exportbemithungen der Entwicklungslinder entgegenwirkte: Berechnungen
iiber die Struktur der effektiven Importzdlle in den Industrielandern zeigen, daf die Zélle
um so hdher waren, je héher die Verarbeitungsstufe des Produktes war, dal diese Linder
ihre Industrien in stirkerem Male vor der Konkurrenz der Entwicklungslinder schiitzten
als vor der der Industrielinder und daB der Anteil von Importen aus Entwicklungslindern
an den Gesamtimporten der Industrielinder um s kleiner ausfiel, je gréoBer der effektive
Protektionsgrad war?, Die Vereinbarungen der »Kennedy-Rundes im Rahmen des GATT
(Juni 1967) haben an dieser Lage nicht viel geindert. Wie schon in vorangegangenen
multilateralen Zollsenkungsverhandlungen?, wurde auch diesmal das AusmalB und die
Struktur der Handelsliberalisierung primér an den Interessen der Industrielinder orientiert,
Zwar machten die Industrielinder den Entwicklungslindern weitergehende Zugestindnisse
als frither, indem sie sich diesmal fiir Importe aus diesen Liandern zu gréBeren Zollkon-
zessionen bereitfanden und dabei nicht auf volle Reziprozitit bestanden. Doch waren die
nominalen und efifektiven Zollreduktionen fiir Giiter, an deren Export die Entwicklungs-
linder ein vitales Interesse bekundet hatten?®, geringer als fiir Giiter, die im Exportsortiment
der Industrielinder dominieren (Tabelle 43*). Und es wurden die erheblichen mengen-
mifigen Einfuhrbeschrinkungen fiir wichtige Exportprodukte der Entwicklungslinder
— wie beispielsweise Textilien, Bekleidung, Lederwaren und verarbeitete Agrarprodukte —
vielfach zum Schutz der heimischen Produzenten beibehalten.

184. Da auch nach der Kennedy-Runde die Industrielinder den Fertigwarenimport aus
Entwicklungslindern immer noch mit einem effektiven Zollsatz von durchschnittlich
221/, vH belasten — und damit mehr als doppelt so stark wie den gesamten Fertigwaren-
import —, kénnen von der Gewihrung allgemeiner Zollpraferenzen, zu der sich die OECD-
Linder im Prinzip bereiterklidrt haben, durchaus stimulierende Wirkungen fiir den Indu-
striegiiterexport von Entwicklungslindern ausgehen$, Fiir die Gesamtheit der Entwicklungs-
lander wird sich anf diese Weise das handelspolitische Problem jedoch nicht sofort 15sen
lassen. Denn nur wenige Linder — Argentinien, Brasilien, Hongkong, Indien, Israel,
Mexiko, Pakistan, die Philippinen, Siidkorea, Siidrhodesien und Taiwan — bestreiten
drei Viertel des gesamten Entwicklungslinderexports von Industriegiitern in Industrie-
linder, so daB sich primir ihnen unmittelbar nene Absatzchancen erdffnen wiirden und
damit auch die Chancen fiir eine Beschleunigung ihres wirtschaftlichen Wachstums.
Auf liangere Sicht jedoch dirften auch die in der Industrialisierung noch weiter zuriick-
liegenden Liénder Nutzen aus einem allgemeinen Préiferenzsystem ziehen — weil die
begriindete Vermutung besteht, daB das weltwirtschaftliche Wachstum auch in Zukunft
industriebestimmt sein wird und sich deshalb die Nachfrage nach industriellen Er-
zeugnissen weiterhin tiberdurchschnittlich schnell ausweiten diirfte.

1 UN, World Economic Survey, New York, 1962, T. 1, S. 66ff. — B. Balassa, Tariff Protection in Industrial
Nations and I[ts Effects on the Exports of Processed Goods from Developing Countries. The Canadian Journal
of Economicss, Toronto, Vol. 1 (1968), S. 386ff. — Derselbe, The Structure of Protection in Industrial Countries
and Its Effects on the Exports of Processed Goods from Developing Countries. In: UNCTAD, The Kennedy
Round Estimated Effects on Tariff Barriers. New York 1g68. S. 194 ff.

% rg47 in Genf, 1949 in Annecy, 1951 in Torquay, 1956 und 1¢60/61 in Genf.

% Eine detaillierte Liste der betreffenden Giiter findet sich itn UNCTAD-Dokument TDYBJC, zfz0 vom Mirz
1967 : Report on Items of Export Interest to the Developing Countries, Geneva.

4 Einen Uberblick der Struktur der nichttarifaren Handelshemmnisse in 18 Industrielindern gibt das UNCTAD-
Dokument TDYB{C. 2{83fAdd. 1 vom Oktober 196g: An Analysis of Existing Quantitative and Other Tmport
Restrictions in Selected Developed Market Economy Countries on Products of Export Interest to the Developing
Countries, Geneva. Danach ist der Protektionsgrad am hidchsten in Neuseeland, Frankreich und Japan.

% Vgl. B. Balassa, The Structure of Protection, a. a. 0., Tabeller 3 und 4 im Anhang.
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185. Da die Entwicklungslinder, wie schon in den fiinfziger, so auch in den sechziger
Jahren weniger Devisen fiir ihre Exporte erldsten, als sie zur Deckung ihres zunehmenden
Importbedarfs' aufwendenmulten, schlof die Handelsbilanz Jahr fiir Jahr mit einem Defizit
ab. Zwar bildete sich dieses Defizit zwischen 1960 und 1968 von 3,2 Mrd. auf 2,2 Mrd, US-§
zuriick. Doch war dies im wesentlichen auf die steigenden Exportiiberschiisse zuriick-
zufithren, die die erddlproduzierenden Linder — vor allem Venezuela, die Linder des
Vorderen und Mittleren Ostens und Indonesien — erzielten. Ohne sie erhéhte sich das
Handelsbilanzdefizit der Entwicklungslinder von 5,5 Mrd. US-§ im Jahre 1960 auf
6,4 Mrd. US-§ im Jahre 1968.

Die anhaltenden Passivierungstendenzen komnten auch durch wiederholte Wechselkurs-
korrekturen in Abwertungsrichtung — veor allem in lateinamerikanischen Landern —
kaum gemildert werden. Der Grund liegt wohl darin, daB im Exportsortiment der Ent-
wicklungslinder Giiter dominieren, die sich einer preisunelastischen Auslandsnachirage
gegeniibersehen, so daB eine Abwertung zwar eine Ausweitung des Exportvolumens be-
wirkt, nicht aber der Exporterldse (in auslindischer Wihrung). Andererseits wurden die
Abwertungen in der Regel zwar durch Importrestriktionen flankiert, doch muBten diese
— sollten nicht wachstumsgefdhrdende Engpisse auftreten — im allgemeinen bald wieder
gelockert werden.

DaB der Importbedarf trotz der in den meisten Lindern verfolgten Importsubstitutions-
strategie ununterbrochen stieg, mag fiberraschen und jene enttiuschen, die in der Import-
substitution ein wirksames Mittel zur Devisenersparnis erblicken. Gleichwoh! zeigt sich
hierin nuar,

— daB die durch den Industrialisierungsprozel3 induzierten Einkommenssteigerungen nach
und nach neue Bediirfnisse entstehen lassen, die sich in einer verstirkten Nachfrage
nach auslindischen Konsumgiitern manifestieren;

-— daB mit voranschreitender Importsubstitution ¢ine Kapitalintensivierung der Produk-
tion einhergeht, die ihren Niederschlag in vermehrten Einfuhren von Rohstoffen,
Zwischenprodukten und Investitionsgiitern findet; und

— dafl der wachstumsnotwendige Ausbau der (meist noch unzulianglichen) Infrastruktur,
namentlich im Verkehrssektor und bei der Energie- und Wasserversorgung, nur mit
Hilfe von Investitionen bewerkstelligt werden kann, die einen hohen Importgehalt
aufweisen.

Kapitalzufuhr aus den Industrielindern viickliufig

186. Angesichis der anhaltenden Handelsbilanzdefizite waren die Entwicklungsiinder auf
die Kapitalzufuhr aus den Industrielindern dringend angewiesen. Gemessen an dem Plan-
ziel fiir die Erste Entwicklungsdekade, haben die Industrielinder die in sie gesetzten
Erwartungen hinsichtlich der Kapitalbereitstellung jedoch nicht erfiillt {Tabelle 32). Vom
Standpunkt der Industrielinder mégen die gewahrten Kapitalleistungen von gut g Mrd. US-§
im Durchschnitt der Jahre 1960/68 (was fast einemn Viertel der gesamten Bruttoinvestitions-
ausgaben der Entwicklungslinder entspricht) ansehnlich erscheinen, Doch erhielten die
Entwicklungslinder 3!/, Mrd. US-§ je Jahr weniger, als der Zielvorstellung der Vereinten
Nationen entsprochen hitte. Und sie beklagen auflerdem,

1 Die gesamten Importe der Entwicklungslinder stiegen im Zeitraum 1960—68 mengenmiBig um 4,6 vH p. a.
ung wertmiBig um 3,5 vH p. a. Dabei erhohten sich besonders stark die Importausgaben fiir chemische Erzeug-
nisse {-+ 8,7 vH p. a.) sowie fiir Maschinen und Transportausriistungen {4 7,7 vH p. a.)
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Tabelle3z—Nettokapitalleistungen®der Industrielinder an die Entwicklungs-
linder 1960—1668

Anteil der
. . Gesamt-

“:;nh:;! 1;!1er ATI‘!:EII der leistungen am

Jahr Insgesamt ?; ?nt tchen pi’;&tin Bruttosozial-

eistungen Mitte produlet der

Geberlander

Mrd, US-§ vH |

1960b . . L L e e 7,33 62,6 37.4 0,79
E£115) S e e 8,49 64,5 355 0,85
whz . L. L L L. L 7.97 68,7 35,3 .74
063 . . . . . e 7.94 70,8 29,2 0,64
4 .. oL L 8,54 65,6 34,4 0,63
965 .. .. L L L L 0,74 60,4 39,6 0,72
966 . . .. L 9,54 61,3 36,5 0,65
whr L. oL 10,70 62,0 38,0 0,67
968> . Lo oL L 12,30 4.4 45,6 0,73
Durchschnitt . . . . . . . 9,17 63,6 36,4 a,72

2 Kapitalzufuhr abziiglich Tilgungszahlungen auf frihere Kredite, Die hier ausgewiesenen Zahlen weichen

um jahresdurchschnittlich 7 vH von den offiziellen Angaben der OECD und der Weltbank ab, da die

Industrie- und Entwicklungslinder pach den UN-Kriterien abgegrenzt wurden, — P Eigene Schatzungen.

Quelle: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics, New York, 196¢, T. 5. -UNCTAD-
Dokument TD{Bf257/Add. 1: Review of International Trade and Development, Geneva, 1969, T. 2, Tabelle 2. —
OECD, The Flow of Financial Ressources te Less Developed Countries, Paris, 1960—64, T. IfA u. IL—OQECD,
Development Assistance Review, Paris, 1969, Tabelle 11}z, V{2, -—— IMF, ¢International Financial Statisticse,
Washingtor, D.C,, lid. Jgg.

—- daB eine Reihe von Industrieliindern, die zusammen zwei Drittel der gesamten Kapital-
hilfe aufbringen (so z. B. die Vereinigten Staaten, das Vereinigte Konigreich, Frank-
reich, Italien und Belgien), gegen Ende der Entwicklungsdekade einen geringeren
Anteil ihres Sozialprodukts zur Verfiigung stellen als zu Beginn derselben (Tabelle 63*%);

— dab sich der Anteil der dffentlichen Kapitalhilfe (und insbesondere der der Schenkungen)
an den gesamten, den Entwicklungslindern zuflieBenden Kapitalmitteln tendenziell
zuriickbildet {Tabelle 32), der private KapitalzufluB aber gréfleren Schwankungen
unterliegt, im allgemeinen auf hirteren Konditionen basiert, nur wenige, im Indu-
strialisierungsprozeB schon fortgeschrittene Entwicklungslinder begiinstigt, zu allererst
dem Primirgiitersektor (Erzférderung, Erdslgewinnung} zugute kommt und nicht so
sehr den Importsubstitutionsbranchen, und vielfach kapitalintensive Produktions-
techniken iibertrigt, die nicht immer den Interessen der Entwicklungslinder ent-
sprechen; und

— daB die Industrielinder in zunehmendem Mafe dazu iibergegangen sind, Sffentliche
Mittel nur mit der Auflage zu gewdhren, daB sie zum Erwerb von Giitern im jeweiligen
Geberland verwendet werden, wodurch die Entwicklungslinder schitzungsweise um 10
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bis 20 vH zu teuer einkaufen miissen', ohne daf ihnen dies bei der Bedienung der ra-
pide ansteigenden Schuld (Ziffer 272 und Tabelle 47) angerechnet wird.

Eine Erklirung fiir diese Tendenzen diirfte der Umstand bilden, daff die Entwicklungs-
hilfe der Industrielinder in zunehmendem Mafle mit dem Nachholbedarf an heimischen
Infrastruktur-Investitionen konkurrierte (da anderswo, etwa im Verteidigungsetat, keine
Mittel freigesetzt wurden) und man im Zweifel der Befriedigung des Figenbedarfs den
Vorrang gab. AuBerdem wurden die wiederholten Zahlungsbilanzschwierigkeiten wichtiger
Gebetlinder, allen voran der Vereinigten Staaten, zum Anlall genommen, die Kapital-
leistungen an die Entwicklungslinder einzuschrinken und die Konditionen zu verschirfen.

187. Der Wert der empfangenen Kapitalleistungen wurde noch dadurch geschmélert,

— daB nach vorsichtigen Schatzungen im Durchschnitt der Jahre 1960/68: 5 Mrd. US-$
(Tabelle 41*), also iiber die Hilfte des gesamten Nettokapitalzuflusses, in Form von
Gewinntransfers und Zinszahlungen wieder herausstrémten, und

— daB jahresdurchschnittlich etwa ein Sechstel der gesamten Nettokapitalzufuhr dafiir
eingesetzt werden mubte, die aus der Verschlechterung der Terms of Trade wihrend
der sechziger Jahre herrithrende Einschrdnkung der Importkapazitit auszugleichen?.

So haben zum Beispiel 1068 — dem letzten Jahr, fiir das die notwendigen Informationen
vorliegen — die Entwicklungslinder tatsichlich nur fiber 51/, Mrd. US-$ verfiigen kénnen
und nicht iiber rund 12 Mrd. US-$, wie ¢s in den offiziellen Statistiken der Geberlinder
und -organisationen heiBt.

188. Von seiten der Entwicklungslinder wird geltend gemacht, daB ihre Absorptiions-
fdhigkeit fiir auslindisches Kapital hoher ist und deshalb ein Mehr an ausldndischer
(insbesondere dffentlicher) Kapitalhilfe den Spielraum der eigenen Entwickhungspolitik
erweitert und die Chancen fiir ein kriftigeres Wachstum des Produktionspotentials
ebenso vergroBert hitte wie die Chancen fiir ein Wachstum rauns eigener Krafte. Diese
Auffassung basiert auf der Beobachtung,

— dabB in den sechziger Jahren jene Entwicklungskinder Spitzenreiter im Wachstums-
prozeB waren {mit 6 vH je Jahr und mehr realem Sozialproduktanstieg), die im Ver-
gleich zu ihrer Einwohnerzahl am meisten auslindisches Kapital zu attrahieren ver-
mechten {Tabelle 40*},

— daB eine Reihe kieinerer asiatischer Linder, wie Hongkong, Taiwan und Siidkorea,
mit Hilfe auslindischen Kapitals in kurzer Zeit international wettbewerbsfihige Export-
industrien aufbauen konnten und

— daB am Ende der Entwicklungsdekade ein geringerer Anteil der Deviseneinnahmen
fir Importe zur Verfiigung stand (1968: 78 vH) als 1960 (83Y/, vH), im wesentlichen
bedingt durch die steigende Schuldendienstlast und den zunehmenden Transfer von
Gewinnen aus privaten Investitionen (Tabelle 41*).

Es bediirfte jedoch schon mehr und priziserer Informationen, um beurteilen zu kdnnen,
welches Gewicht diesen Argumenten zukommt. Informationshedarf besteht hinsichtlich

! Diese Schitzung wird kriftig unterstiitzt durch die auf pakistanischen Erfahrungen berubende Untersuchung
von M. ul Haq, Tied Credits — A Quantitative Analysis. In: Capital Movements and Economic Development.
Ed. by J. H. Adler. London 1967, 5. 326ff. Gegenwirtig unterliegen schatzungsweise 8o—go vH der &ffentlichen
Entwicklupgshilfe einer solchen Lieferbindung.

2 Auf der Grundlage der Preise, die die Entwicklungslinder 1g60 fir Exporte in die Industrielinder erzielten
end fiir Importe aus diesen Landern bezahlen muBten, errechnet sich ein jahzesdurchschnittlicher Handels-
verlust vor 1,5 Mrd, US-§.
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etwaiger Fehlallokationen auskindischer Kapitalmittel und Fehlentwicklungen in der
nationalen Wirtschaftspolitik sowie dariiber, ob und inwieweit die Durchfithrung wachstums-
notwendiger Investitionsprojekte zeitlich gestreckt oder ganz vertagt werden muBlte, weil
das Ausland den erhofften Finanzierungsbeitrag versagte!. Uberhaupt fehlt es noch an
aussagefihigen Erfolgsanalysen iiber die auslindische (éffentiiche und private, multi-
laterale und bilaterale) Kapitalhilfe.

189. Was die Entwicklungslinder jetzt beklagen, gewinnt erst in der Perspektive fiir die
siebziger Jahre sein volles Gewicht: Wenn bei den wirtschaftspolitischen Instanzen in den
Entwicklungslindern die Ungewillheit tiber das AusmalB des kiinftigen Kapitalzuflusses
aus demn Ausland anhilt, kénnten sie dazu neigen, den sich in den sechziger Jahren ab-
zeichnenden Trend zu ‘extrapolieren. Sie hitten dann Grund fiir die Befiirchtung, dal sie
schon in wenigen Jahren die vom Ausland gewihrten Kredite und Darlehen ganz dazu
verwenden miiSten, die ausstehende Auslandsschuld zu bedienen. Unter dem Druck solcher
Sorgen wire die Bereitschaft firr wagemutige Entscheidungen gering, Entwicklungschancen
wiirden unterschitzt oder nicht wahrgenommen werden kénnen, die Entwicklungsplanung
wire alles in allem konservativ und nicht so fortschrittlich, wie es angemessen wire, um
angesichts des kraftigen Bevolkerungswachstums und der starken Urbanisierungswelle den
sozialen Frieden zu sichern.

Aus diesen Griinden hilt es der Tinbergen-Ausschu fiir unabdingbar, daB die Industrie-
lander den Kapitalexport in die Entwicklungslinder auf der Basis entwicklungspolitisch
angemessener Konditionen kriftig ausdehnen, so daB sie ab 1972: 1 vH ihres Brutto-
sozialprodukis bereitstellen, was nach Auffassung der Kommission durchaus im Rahmen
der Mdglichkeiten der Industrielinder lage?. Erlangt die Kapitalbereitstellung zugunsten
der Entwicklungslinder diesen Umfang nicht, so muB allein schon deshalb das vom
Tinbergen-AusschuB fiir die Zweite Entwicklungsdekade (1970—1080) anvisierte Wachs-
tumsziel — 6 bis 7 vH je Jahr — als gefihrdet gelten.

J. B. Donges

Afrikanische Linder

190. Die Analyse der wirtschaftlichen Entwicklung in Afrika wihrend der Ersten Ent-
wicklungsdekade ist allein schon deshalb von besonderem Interesse, weil sie sich auf Lander
bezieht, die griBtenteils zwischen 1955 und 1963 politisch unabhingig wurden und dann
erst gezielt Entwicklungspolitik betrieben. Die vergleichende Analyse wird allerdings da-
durch erschwert, daB zwischen den einzelnen afrikanischen Regionen betriichtliche geogra-
phische, ethnische und sprachliche Unterschiede bestehen. Trotz dieser Verschiedenheiten
und trotz sehr liickenhaften statistischen Materials ist es miglich, einige allgemeine Grund-
tendenzen aufzuzeigen.

* Immerbin vertritt die Pearson-Kommission in diesern Zusammenhang die These, daB #... the developing
world is replete with examples of progress impeded by foreign exchange scarcity. This scarcity is limiting imports
of fertilizer needed to take advantage of the Green Revolution, hampering construction of roads, power and
irrigation facilities, blocking imports of spare parts to make use of existing capacity, making difficult the implemen-
tation of family planning policies, and impending many other vital activitiess. Partners in Davelopment. Report
of the Commission of International Development. New York, Washington and London 1g6g, 5. 143.

2 UN Committee {or Development Planning, Report on the Sixth Session, a. a. O., Ziffern 7o#.
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Betrichtliche Unterschiede des gesamtwivischafilichen Wachstumstempos

1, Im Zeitraum 1960 bis 1668 hat die Zuwachsrate des Sozialprodukts fiar die
afrikanischen Entwicklungslinder insgesamt iiber 3 vH gelegen. Wird das vor allem in
Nordafrika betrichtliche Bevolkerungswachstum beriicksichtigt, ist die wirtschaitliche
Entwicklung noch ungiinstiger. Das Pro-Kopf-Einkommen hat insgesamt in einem sehr
viel geringerem MaBle zugenommen, als fiir die Erste Entwicklungsdekade angestrebt
worden war, und in Nordafrika hat es sogar abgenommen.

Tabelle 33 — Sozialprodukt und Bevélkerung in den afrikanischen Ent-
wicklungsliandern 1gbo—1968 (vH})

) Prutteinlandsprodukt
Bruttoinlandsprodukt r-.;u Marktprpeisen
zu Marktpreisen Bevolkerung von 1960
von 1960 je Einwohner

Afrika? ndrd- sitd- Adrika? nbrd- siyd- Afrika? nord- sitd-
ins- lich lich ins- lich lich ins- lich lich

gesamt| der Sahara gesamt| der 3ahara gesamt der Sahara

Jahresdurchschnitt-
liche Verdnderungs-
rate 1960/65 . . . | + 34| 24| F3.0 | +24 | +26] +23 ]| +10]—03 | + 1,6
Verinderung gegen-
Gber dem Vorjahr

966 . . L, L L . +22| —ox | +34)| +25| +26]| +25| —0,3| —26]| 409
967 . . .. L L. +35)0 +30) +36] +26 ) +28] +25) 41,1 11| +20
1968 . . . . L L. +3.9 | +53| +32| +26| +28 | +25| 3| +25| +o7
Jahresdurchschaitt-

liche Verindernngs-

Tate1ghof68 . . . . ) +3.4 1 +26 | +37 | +25]| +27+24] +09| —o01 ] 4+ 1,5

a4 Ohne Siidafrika.,

Quelle: OECD, Development Assistance, 1969 Review, Paris, S. 96f,

192. Zu dem gesamten Bruttoinlandsprodukt Afrikas (1966: 47 Mrd. US-§) trugen allein
die nordafrikanischen Linder {Algerien, Libyen, Marckke, Sudan, Tunesien und die
Vereinigte Arabische Republik), auf die etwa ein Viertel der Gesamtbevdlkerung entfillt,
rund 40 vH bei. In diesen Lindern ist auch das Pro-Kopf-Einkommen am héchsten: rund
doppelt so grell wie in Ost-, West- und Zentralafrika. Innerhalb Nordafrikas wird die
Entwicklung einseitig von Libyen — eine Folge der Erdélproduktion — bestimamt.

Die Verteilung der Pro-Kopf-Einkommen iiber die afrikanischen Entwicklungslinder
erweist sich als extrem ungleich. Nach Berechnungen der Wirtschaftskommission der
Vereinten Nationen fiir Afrika? lag 1966 in 20 von 42 afrikanischen Entwicklungslindern
das Pro-Kopf-Einkommen unter 100 US-§, und in 15 weiteren Lindern wurde die Grenze
von 2oo US-$ nicht erreicht; mit einem so niedrigen Pro-Kopif-Einkommen muften fiber
vier Fiinftel der gesamten Bevélkerung der afrikanischen Entwicklungslinder auskommen.
Die Mehrzahl der afrikanischen Entwicklungslinder gehort damit zu den wirtschaftlich
am wenigsten entwickelten Gebieten der Welt. Werden diese Linder nach der durch-

1 ECA, Economic Conditions in Africa in Recent Years, Addis Abeba, 1969, 5. 13. (Im folgenden zitiert als:
Economic Conditions.)
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schnittlichen jdhslichen Verinderungsrate des Sezialprodukts je Einwchner gegliedert,
so hatten 28 Linder mit anndhernd drei Vierteln der Gesamtbevélkerung in der Zeit von
1960 bis 1966 gar kein oder nur ein geringes wirtschaftliches Wachstum anfzuweisen,

193. Im Zuge des nur méiBigen Wachstums in den afrikanischen Entwicklungslindern
wandelte sich auch die Branchenstruktur nur wenig, Das Gewicht der Landwirtschaft hat
sich zwischen 1960 und 1966 kaum verringert, in Zentralafrika hat es sogar zugenommen.
Es ist durchweg doppelt so groB wie das der Industrie (einschlieBlich Bergbau und Elektrizi-
téatsversorgung). Dal der Bergbau in Nordafrika seinen Anteil am Bruttosozialprodukt so
drastisch erhShen konnte, ist fast ausschlieBlich auf die ksiftig wachsende Mineraldl-
produktion in Libyen zurtickzufiihren.

Stagnicrende Agrayprodukiion

194. Angesichts der dominierenden Stellung der Landwirtschaft — diese beschiftigt noch
gut drei Viertel der Erwerbsbevilkerung — ist das gesamiwirtschaftliche Wachstumstempo
durch den langsamen Anstieg der Agrarproduktion gebremst worden. Zwischen 1960 und
1968 nahm diese nur um rg vH zu; die Produktion je Einwochner war 1668 deutlich niedriger
als 1960 (Tabelle 34). Der erhebliche Riickschlag in Algerien und Tunesien diirfte neben
ungiinstigen Witterungsbedingungen auf die Abwanderung der franzigsischen Bevodlkerungs-
gruppe nach der Selbstindigkeit zurtickzufiihren sein. Zu der sehr giinstigen Entwicklung
in Libyen hat sicherlich die Ausdehnung der bewisserten Nutzfliche um knapp 40 vH in
wenigen Jahren beigetragen.

195. Die Produktion von Tee und Kaffee konnte im Zeitraum 1960 bis 1666 am stirksten
gesteigert werden (Tabelle 44*). Drei Viertel der gesamten afrikanischen Teeproduktion
(1967: 81 300 ) stammen aus Ostafrika; die wichtigsten Produzenten sind Kenia, Malawi
und Uganda. Ostafrika ist gleichzeitig der griBte afrikanische Erzeuger von Kaffee und
Tabak. Zwei Drittel der afrikanischen Baumwollproduktion {1g67: 1,04 Mill. t} entfallen
auf Nordafrika, und hier sind die Vereinigte Arabische Republik und der Sudan die bedeu-
tendsten Produzenten. Die geringsten Zuwachsraten ergaben sich bei Naturkautschuk und
Sisal, die der Konkurrenz synthetischer Substitutionsprodukte ausgesetzt sind. Von der

Tabelle 34 — Die Agrarproduktion in ausgewihlten afrikanischen Lindern
1964 und 1968 (1gHo=100)

Agrarproduktion Nahrungsmittelproduktion
Land - je i je
insgesamt Einwohner insgesamt Einwohner
1964 | 1068 | 1964 | 1068 | 1064 | 1068 | 1964 | 1063
Afrika insgesamt

darunter:
Athiopien. . . . . . . . . . .. 117 125 109 108 II4 E23 107 106
Algerien . . . . . . . . . ... 77 a4 72 78 77 94 72 79
Libyen . . . . . . . . . . . .. 107 176 93 132 103 78 30 133
Marokko . . . . . . . . . . .. 107 148 97 119 109 I50 o7 118
Sodan . . . . L L L L. L 108 131 Q7 105 116 126 To4 IOE
Tunesien . . . . . . . . . . . . o2 o1 &7 82 o2 8g 87 79
Vereinigte Arabische Republik . . IrI 118 101 96 114 127 102 104

Quelle: FAQ, sMonthly Bulletin of Agricultural Ecenomics and Statisticse, Rome, Vol. 19 (1970}, No. 1, Statistical
Tables, 5. 12f.
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Produktion der genannten Produkte wurden auBer Baumwolle und Tabak 1966 rund
neun Zehniel und mehr exportiert.

Bei den teils flir den Binnenmarkt und teils fiir den Export erzeugten NMahrungsmittein
ergaben sich bei Zucker, Erdniissen und Zitrusfriichten durchschnittliche Produktions-
steigerungen von 5 vH und dariiber, Am stiirksten stieg die Zuckerproduktion, die sich
in den meisten afrikanischen Entwicklungslindern findet (Tabelle 44%). Gut die Hilfte der
gesamten Produktion {(1967/68: 3,66 Mill. t) kommt aus Ostafrika; die Hauptproduzenten-
Kinder sind Mauritius, die Vereinigte Arabische Republik und Réunion. Fast drei Viertel
der ErdnuBproduktion sind in West- und iiber vier Fiinftel der Produktion von Zitrus-
friichten in Nordafrika konzentriert. Wichtigste Kakaoproduzenten sind Ghana und Nigeria.

Der landwirtschaftliche Produktionszuwachs war das Ergebnis sowohl von héheren
Flichenertrigen als auch einer Ausweitung der Anbauflichen. Der Riickgang der Produk-
tion von Palmél und -kernen, Kopra, Olivendl sowie von Wein wurde iiberwiegend durch
MiBernten in einem oder zwei der groBten Erzeugerlander verursacht; so nahm beispiels-
weise die Erzeugung von Palmdl in Nigeria und Kongo (Kinshasa) und von Kopra in Mo-
zambique stark ab. Die Exportintensitit bei den genannten Produkten war unterschied-
lich, aber bei der Mehrzahl wurde mehr als die Hilfte der Produktion exportiert.

196, Die vor allem fiir die Ernihrung der einheimischen Bevélkerung bestimmten Grund-
nahrungsmittel, wie beispielsweise Mais, Reis, Hirse und Sorghum, werden weitgehend
in der traditionellen Subsistenzlandwirtschaft erzeugt. Abgesehen von Mais und Reis,
deren Produktion von 1g59/6r bis 1965/66 im Jahresdurchschnitt um knapp 4 vH ge-
steigert werden konnte, nahm die Erzeugung dieser Nahrungsmittel in einem geringeren
MaBe zu als die Bevilkerung, und in einer Reihe von Fillen waren die Steigerungen in
Afrika geringer als in anderen Regionen. Am ungiinstigsten war, von Kartoffeln und Hiilsen-
friichten abgesehen, die Entwicklung in Zentralafrika. In Westafrika, der Region
mit der groBten Bevilkerung, hat sich die Nahrungsmittelproduktion relativ schlechter
entwickelt als in den anderen Gebieten.

197. Die Folge der unzureichenden Agrarproduktion war eine betrichtliche Zunahme der
Nahrungsmitteleinfuhren. Fiir Afrika ergab sich 1968 allein bei Getreide ein Einfuhr-
tiberschuB von rund 4,2 Mill. t, das war mehr als zweimal soviel wie 1g60. Der grifite
Einfuhrbedarf bestand in Nord- und Westairika (Tabelle 45*%). Bei Fleisch hat sich ein
geringer AusfubriiberschuB 1960 in einen kleinen Einfuhriiberschu verwandelt. Der
Einfuhriiberschu8 bei Zucker war 1668 um nur 17 vH kleiner als 1g60. Nur Ost-
afrika konnte in dieser Zeit mehr Getreide und Zucker exportieren als importieren, wabei
aber der UberschuB im ersten Fall zuriickging.

198, Die sogenannte »Griine Revolution« hat sich in der Agrarwirischaft der afrikanischen
Entwicklungslinder bislang also noch nicht ausgewirkt; lediglich in der Vereinigten
Arabischen Republik und Sambia ist es in den sechziger Jahren — dank einer Ausweitung
der regelmiBig bewisserten landwirtschaftlichen Nutzfliche — zu auBerordentlich grofien
Ertragssteigerungen bei Mais gekommen.

In der Mehrzahl der afrikanischen Entwicklungslinder wird die Landwirtschaft noch
traditionell betrieben. Die Folge sind eine allgemein niedrige Flichen- und Arbeitsproduk-
tivitit, umfangreiche Bodenerosion und geringes Interesse der Bauern an der Steigerung
der Ertragsfiahigkeit des Bodens. Neben dieser traditionell organisierten und auf der Fami-
lienarbeitskraft basierenden Landwirtschaft stehen allerdings einige groBe Farm- hzw.
Plantagenbetriebe mit unterschiedlicher Kapitalintensitdt, aber durchweg héherer Pro-
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duktivitit. Diese GroBbetriebe befinden sich vor allem in Ost-, Zentral- und Westafrika,
und sie produzieren Kaffee, Tee, Tabak, Baumwolle, Sisal, Naturkautschuk, Erdniisse,
Bananen und Palmél.

Industrielle Entwicklung nock in den Anfingen

199. Zu Beginn der sechziger Jahre war die industrielle Basis Afrikas auBerordentlich
schmal und kontrastierte stark mit den Expansionsplinen mancher Linder. So sollte
beispielsweise im Sudan die Produktion der Verarbeitenden Industrie jahresdurchschnittlich
um gut 21 vH, in Tansania um 13 vH, in der Zentralafrikanischen Republik um fast zo0 vH
und in Mauretanien gar um 37 vH gesteigert werden,

An der Entstehung des Bruttoinlandsprodukts der afrikanischen Entwicklungsldnder
insgesamt war die Verarbeitende Industrie 1960 mit etwa 1o vH beteiligt; inzwischen
diirfte sich dieser Anteil nur wenig erhéht haben.

Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dal sich ein Teil der industriellen Titigkeit — in
einzelnen Landern bis zu 50 vH der gesamten Produktion — in Handwerks- und Heim-
betriecben abspielt. Uber die Beschiftigung gibt es keine Unterlagen, aber es scheint
unwahrscheinlich, daB 1960 mehr als 2 vH der afrikanischen Erwerbsbevilkerung in der
Verarbeitenden Industrie tatig waren; in der Vereinigten Arabischen Republik waren es
allerdings 10 vH, in Marokke und Libyen (1g64) je g vH.

Die Verarbeitende Industrie konzentrierte sich 1960 zu 60 vH in fiinf Lindern: der Ver-
einigten Arabischen Republik, Algerien, Kongo (Kinshasa), Rhodesien und Nigeria;
und die sechs nordafrikanischenl. dnder erstellten die Hilfte der Industrieproduktion
Afrikas. Von der gesamten Produktion des Jahres 1960 entfiel mehr als die Hilfte auf die
Verbrauchsgiiterindustrie, inshesondere die Nahrungsmittel- und Textilindustrie.

200. Wihrend der sechziger Jahre war das Produktionstempo in der Verarbeitenden
Industrie recht unterschiedlich. In einigen Lindern schrumpite die Produktion, in den
meisten wuchs sie nur miBig, und nur in zwei Lindern — Ghana und Sambia — stieg
sie wesentlich schneller, als dem Ziel der Ersten Entwicklungsdekade entsprach!. In der
Mehrzaht der Fille iibertraf das Wachstum der Industrieproduktion allerdings das des
realen Bruitoinlandsprodukts.

Die bisherige industrielle Entwicklung vollzog sich ganz iiberwiegend in der Form der
Importsubstitution und in dem Bestreben nach einer weiteren Aufbereitung bzw. Ver-
arbeitung der agrarischen und mineralischen Produkte, die bis dahin im Rohzustand
exportiert worden waren. Die Zahl der Erddlraffinerien hat sich von vier im Jahre 1960 aut
20 1m Jahre 1966 erhght?, und es gibt Ansitze zu einer nachgeordneten Weiterverarbeitung
in Nordafrika bzw. Pline dazu in Westafrika. Ferner werden in Rhodesien Zwischen-
produkte in einem gréBeren Umifang erzeugt. AuBerdem entstand und entsteht in immer
mehr afrikanischen Lindern eine Zementindustrie, die zur Griindung weiterer Produktions-
stidtten fiir Baumaterial fiihrt. '

Wegen des Fehlens entsprechender Statistiken kann dieser Industrialisierungsproze nicht
niher dargestellt werden. Beim gegenwirtigen Informationsstand wird man lediglich
sagen konnen, daB die verbrauchsnahen Industriebereiche immer noch in der Produktion
der Verarbeitenden Industrie itberwiegen. S0 zeigt eine Untersuchung fiir 14 Linder — Al-
gerien, Ghana, Kenia, Libyen, Liberia, Mauritius, Marokko, Nigeria, Sudan, Rhodesien,

1 ¥gl, ECA, Economic Conditions, S. 106,
2 Die Raffinerickapazitit stieg in Afrika von 6,2 Mill. t im Jahre rg6c auf 39,2 Mill. t 1069.
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Tansania, Tunesien, Uganda und Sambia —, daB von der zusammengefafiten Wertschop-
fung dieser Lander mehr als die Hilfte auf die Verarbeitung von Nahrungsmitteln usw.
entfiel, 12 vH auf die Sparten Holz, Mibel, 19 vH auf chernische Erzeugnisse, Kautschuk
und 15 vH auf Metallerzeugung und -verarbeitung.

201. Fitr-das bisher nur miBige Industriewachstum in Afrika lassen sich mindestens
drei Griinde nennen:

— die Enge des heimischen Marktes, die die Mdglichkeiten fir kapazititserweiternde
Investitionen beschrinkt und eine Folge des niedrigen Einkommensniveaus und der un-
zureichenden und vielfach sogar fehlenden Verkehrs-, Transport- und Nachrichten-
verbindungen ist;

— die auch im Vergleich zu anderen Entwicklungsiinderregionen auBerordentlich grofe
Knappheit an qualifizierten Arbeitskriften aller Art, die eine Folge des niedrigen
Bildungsstandards und des verbreiteten Analphabetentums ist;

— der Mangel an Kapital, der mit der hohen Verbrauchsneigung korrespondiert und auch
durch auslindische Kapitalzufuhr nicht behoben wurde.

Die Rolle des Auflenhandels

202.. Die afrikanischen Entwicklungsiander gehdren zu den aulienhandelsabhingigsten
der Welt. Im Durchschnitt der Jahre 1g60f67 beliet sich fiir diese Linder insgesamt
die Exportquote auf 20 vH, die Importquote auf 21 vH (Tabelle 35). Hinter der durch-
schnittlichen Exportquote verbergen sich groBe Unterschiede von Land zu Land: In
einigen Lindern — Mali, Obervolta, Dahomey, Tschad und Athiopien — lag die Export-
quote noch unter 10 vH, in anderen — Libyen, Mauretanien, Liberia, Sambia — um oder
iber 40 vH. Die Giiterstruktur des AuBenhandels entspricht der inlindischen Produk-
tionsstruktur: die afrikanischen Linder produzieren und exportieren iiberwiegend Primir-
giiter und tauwschen dafiir hauptsichlich auskindische Halb- und TFertigfabrikate ein.

203. Die Ausfulrerldse haben sich von 1960/68 um jahresdurchschnittlich 7,7 vH
{1950{60: 7 vH) erhdht, chne Libyen allerdings nur um 4,9 vH. In der gleichen Zeit stiegen
die Importausgaben um jahresdurchschnittlich nur 3,3 vH (1g950/60: 8,5 vH) als Folge der
namentlich in den nordafrikanischen Lindern wegen der chronischen Devisenknappheit
verfiigten strengen Importbeschrinkungen. Somit bildete sich das Handelsbilanzdefizit,
das zu Beginn der Entwicklungsdekade bestand, zuriick und verwandelte sich 1966 in
einen UberschuB. Die Terms of Trade haben sich seit dem starken Riickgang 1g6of61
praktisch nur noch wenig verandert (Tabelle 35).

Von der gesamten Ausfuhr der afrikanischen Entwicklungslinder gingen 1968 mehr als
vier Fiinftel in Industrie- und nur ro vH in andere Entwicklungslinder. Die Ausfuhr nach
den afrikanischen Entwicklungslindern hat sich von 1960 bis 1968 um 60 vH erhéht, aber
ihr Anteil am gesamten Export ist praktisch unverindert geblieben (6—7 vH), d. h. die
Intensitit dieses Intrahandels hat nicht zugenommen!.

204, Die Ausfuhrentwicklung in den einzelnen Lindern war sehr unterschiedlich. 5o hat
sich die Ausfubr Libyens von 1960 bis 1967 mehr als verhundertfacht, und in Maure-
tanien hat sie um 84 vH zugenommen; dagegen war die Ausfubr in Dahomey (— 17 vH),

! Dies bestatigt die verbreitete Auffassung, dab die vielzihligen Integrationsversuche bislang ohne Erfolg geblieben
sind. Vgl. im einzelnen: UNCTAD, Trade Expansion and Economic Integration Among Developing Countries,
New York 1967, 5. 16,
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Tabelle 35 — Der AuBenhandel Afrikas® 1960—1968

Einheit 1960 | 1961 1962 1663 1964 1065 1966 1967 1068

Ausfuhr . Mill, US-$ 5300{ 5432| s5540| 6240| 7250 7630| 8220| B410] 9610
Einfuhr . Mill, US-$ 6560 6670| 6400f 6750 7470 7930| B210| B1s50| 53530
Saldo . . . . Mill. US-§ |—1 260 |—1t 240 — 860|[— s510|— z220— 280|4+ 10| 260|+1080
Ausfubr nach afrika-

nischen Entwick-

lungslandern Mill, Us-§ 350 360 380 380 550 600 550 550 560
Exportquoteb vH 19,8 18,6 18,6 19,5 21,3 20,3 20,3 20,1 .
Importquotet vH 24,5 22,6 20,9 21,1 21,6 21,1 20,3 19,6
Exportvelumen 1960 = 100 100 107 115 122 137 146 150 151
Importvolumen 1960 = 100 100 | 101 g5 [T 107 113 116 114
Terms of Trade . . 1960 = 100 o0 95 02 93 a5 93 06 95

2 Ohpe Siidafrika, — ? Anteil am Bruttoinlandsprodukt zu Marktpreisen.

Quelle: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics, Geneva, 1969, Tabelle 1.1,
1.z, 3.1.

in Ruanda (— 12 vH), in Ghana {(— 5 vH} und in Guinea (— 3 vH) riickldufig. In Lindern
mit einem filr Entwicklungsafrika relativ hohen Anteil der Verarbeitenden Industrie
sank der Exportwert in Kongo/Kinshasa (— 15 vH), er stagnierte in der Vereinigten
Arabischen Republik, und er erhéhte sich iiberdurchschnittlich in Mauritius (4 64 vH)
und Rhodesien {+ 53 vH).

205. Fiir die Warenausfuhr der afrikanischen Entwicklungslander ist der sehr hohe Anteil
an Rohstoffen bzw, an Primirprodukten kennzeichnend (Tabhelle 36}. Besonders auffillig
ist die starke Zunahme der Brennstoffausfuhr, deren Wert sich fast verfiinffacht und
deren Anteil an der Gesamtausfuhr sich verdreifacht hat. Das reflektiert den sprung-
haften Anstieg der afrikanischen Erdélférderung, die von 13,6 Mill. t im Jahre 1960 auf
150,3 Mill. t im Jahre 1967 emporschneilte!. Auf Primdrprodukte entfielen 1967 fast
vier Fiinftel der gesamten Ausfuhr; dieser Anteil hat sich gegeniiber 1961 nur wenig ver-
mindert.

206. Bei der Exportstruktur ist nun das Ubergewicht einzelner Produkte zu beriicksichti-
gen. 30 bestand 1967 der gesamte Export an Primédrprodukten zu 37 vH aus Kaffee, Erdol
und Rehkupfer. Im Export von Primirgiitern nahmen ferner einen wichtigen Platz ein:
Erdniisse und ErdnuBél, Holz, Zucker, Phosphate, Eisen- und NE-Metallerze, Diamanten
usw. Nach Schitzungen fiir 28 afrikanische Entwicklungslinder war 1965 bei rg Landern
der Primirexport mit mehr als 10 vH am Bruttoinlandsprodukt beteiligt, bei sieben Lan-
dern lag dieser Anteil Gber 25 vH und machte in den beiden Extremfillen Libyen und

! I Jahre 1964 produzierte Afrika z44 Mill. t, das waren 11,6 vH der Welterdildederung. Von der afrikanischen
Férderung entfielen auf:

1600 1960

Mill. t vH Mill. ¢ vH
Libyen . . . . .. ., . .. — — I30,0 61,3
Algerien . . . . . . . . . . B,5 6z,5 44,0 18.¢
Nigeria . . . .. ... .. 0,9 6,6 26,0 10,7
Agypten . . . . . .. ... 3,3 24,3 16,0 6,6
Gabun/Kongo {Brazzaville) . o0,0 4,0 5,0 2,0
Tunesien . . . . . . . . . _ — 3.4 I,4

Trotz der innerpolitischen Auseinandersetzung stieg die nigerianische Erddlforderung 1969 auf 26 Mill. t {1068
7 Mill. t, 1967 v35,6 Mill. ¢} und soll 1g70: 50 Mill. t erreichen,
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Tabelle 36 — Der AuBenhandel Afrikas® nach Warengruppen 1961 und 14967

Ausfahr Einfuhr
SITC- R
Erzeugnis Gruppe |___ 1961 1087 1061 1967
Mill. US—$| vH |Mill. US-§| vH Mill US~$| vH |Mill. US-§| vH
Insgesamt . . . o—0 5 330 100,0 8 360 100,0 G 430 100,0 8 330 100,0
darunter:
Nahrungsmittel
und Getrianke, o1 1 850 34.7 2 320 27,8 1210 18,7 I 350 16,2
Rohstoffe . . . z 44 z 090 3g.z] 2130 25,5 265 4.1 390 4.7
Brennstoffe . . 3 430 . 81 2 030 24,9 530 8.2 54¢ 6,5
Chemische
Erzeugnisse . 5 G4 iz 115 1.4 450 6,9 660 7,0
Maschinen und
Transport-
ausritstungen 7 jed a,4 48 0,6 1 700 27,2 2 830 34,0
Andere Fertig-
produkte . . 6+ B B1o 15,2 I 590 19,0 2 08g 32,1 2 420 29,1
2 Qhne Siidafrika.

Quelle: UN, sMonthly Bulietin of Statisticse, New York, Ifd, Jgg.

Sambia mehr als 50 vH aus. Diese Konzentration des Primirexports hat seit 1960 weiter
zugenommen,

Aus der Perspektive der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ist das Uberwiegen von
Rohstoffen bzw. Primédrprodukten in der Warenausfuhr Afrikas ans folgenden Griinden
als nachteilig zu bewerten. Die Angebots- und Nachfrageelastizitit vieler Primarprodukte
ist gering, wodurch wieder die Schwankungen der Weltmarktpreise fiir diese Produkte
verstarkt werden koénnen. Gleichzeitig besteht eine wachsende Substitutionskonkurrenz
vorzugsweise durch die neuen synthetischen Werkstoffe, aber auch durch natiirliche
Grundstoffe (z. B. Ersatz von Kupfer durch Aluminiom).

Die Produktion von Primirgiitern fiir den Export bindet betrdchtiiche Teile der verfiig-
baren Ressourcen in der Landwirtschaft und im Bergbau, Die einheimische Nachfrage
ist viel zu unelastisch, um im Falle einer verlangsamten Zunahme der auslindischen
Nachfrage nach diesen Exportgiitern nennenswerte Mengen dieser UberschuBproduktion
aufzunehmen, soweit sie sie {iberhaupt verwenden kann. Auf der anderen Seite kdnnen die
in den vielfach spezialisierten Exportproduktionen gebundenen Faktoren nicht kurz-
fristig zu einer Erweiterung der Importsubstitution umdisponiert werden.

207. Im Importsortiment dominierte allerdings die Einfuhr von Maschinen und Transpoit-
ausriistungen, von denen rg67 um 61 vH mehr eingefithrt wurden als 1961 und deren
Anteil an der Gesamteinfuhr stirker zunahm. Dagegen nahm die Einfuhr anderer Fertig-
produkte nur um 16,5 vH zu, und ihr Anteil {29,r vH} an der Gesamteinfuhr war leicht
riickldufig. Bei der Einfuhr fillt der verhiltnismiBig groBe Umnfang des Nahrungsmittel-
imports auf, der auch 1967 die drittgréBte Gruppe in der Gesamteinfuhr war.

Rickgang der auslindischen Kapitalhilfe

208. Da sich die iberwiegende Mehrheit der afrikanischen Entwicklungslinder mit einem
anhaltenden auBenwirtschaftlichen Defizit konfrontiert sah, muBte durch Kapitalzufuhr
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aus dem Ausland versucht werden, die Importkapazitit zu steigern und die Grenzen fiir
wachstumsnotwendige Einfuliren méglichst weit zu stecken,

Die aunslindische (6ffentliche) Kapitalhilie erreichte 1965 einen Héchststand. Entwick-
lungsafrika erhielt damals 26 vH der von den DAC-Lindern an die Entwicklungslinder
insgesamt gewihrten Entwicklungshilfe. In den folgenden Jahren ging dieser Anteil anf
rund 22 vH zuriick, und auch absolut verringerten sich die Betridge. Von dem Riickgang
wurde in erster Linte Nordafrika betroffen, wihrend die Kapitalhilfen an QOst-, West- und
Zentralafrika in den letzten Jahren praktisch unverindert blieben.

209. Um die Frage zu beantworten, ob die wirtschaftliche Entwicklung in Afrika durch
unzureichende Entwicklungshilie seitens der Industrielinder behindert werde, ist zu
priifen, ob sich zwischen der Absorptionsfihigkeit der Entwicklungslinder und der Ver-
fugbarkeit iiber wirtschaftliche Hilfe eine Liicke gebildet hat. Einen {groben) Anhalts-
punkt fiir die Existenz solcher Liicken bietet die Veriinderung der Wihrungsreserven
in diesen Lindern: Eine stetige Zunahme dieser Reserven kann als Indikator dafiir gelten,
dab die »Verfiigbarkeit« die vAbsorptionsfihigkeit« tibertrifft, und aus einer stetigen Ab-
nahme kann geschlossen werden, daB das Umgekehrte der Fall ist. Dabei ist zu beriick-
sichtigen, dall zum Ausgleich temporirer Zahlungsbilanzschwierigkeiten, die vor allem
aus Fluktuationen der Exporterlose herrithren, ein Mindestbestand an Wihrungsreserven
erforderlich ist — nach einer allgemeinen Regel etwa 25 vH des Einfuhrwertes!.

210, In der Zeit von 1960 bis 1967 sind nun die Wihrungsreserven — Gold, Devisen und
die Ziehungsrechte beim Internationalen Wihrungsfonds — der afrikanischen Entwicklungs-
linder von 2129 Mill, auf 1546 Mill, US-§ zuriickgegangen, und ihr Anteil an der Einfuhr
fiel von 32,5 auf 23,7 vH. Bei 19 von 24 afrikanischen Entwicklungslandern fiel die Reserve-
Einfuhr-Relation, bei vier lag sie in der gesamten Periode unter 25 vH und bei 15 war das
erst 1967 der Fall. Das scheint kein Hemmnis fiir wirtschaftliches Wachstum gewesen za
sein; jedoch 148t sich ein tendenziell iberdurchschnittliches Wachstum bei den Lindern
feststellen, deren Reserve-Einfuhr-Relation zunahm.

Werden nun die afrikanischen Entwicklungslinder nach diesem Krnterium gegliedert, so
ergibt sich in sieben Fillen mangelnde Aufnahmefihigkeit. Inshesondere Libyen, Togo
und Obervolta waren offensichtlich nicht in der Lage, die iiinen zur Verfiigung stehenden
Hilfsquellen voll zu nutzen. Das Reserve-Einfuhr-Verhiltnis Athiopiens, des Kongos
{Kinshasa), der Elfenbeinkiiste und Mauretaniens ging auf die 25-vH-Grenze zuriick.
Bei allen anderen genannten Lindern kann vermutet werden, daB das Wachstum durch
unzureichende Verfiigbarkeit iiber Hilfsquellen behindert wurde.
K. Mdbius

Asiatische Lander?

214, In der Ersten Entwicklungsdekade der Vereinten Nationen beschleunigte sich das
Wirtschaftswachstum der asiatischen Entwicklungslinder gegentiber dem vorangegangenen
Jahrzehnt {Tabelle 28). Mit einem Zuwachs des realen Bruttosozialprodukts von 5,3 vH
im Jahresdurchschniit 1g60/68 hat die asiatische Region insgesamt das von den Vereinten

L ECA, Economic Conditions, 8. 1521, )
2 Ohne Japan, Yoiksrepublik China, Mongalische Volksrepublik, Nordkorea, Nordvietnam und Laos.
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Naticnen postulierte Ziel (Ziffer 169) erreicht. Ohne die vorderasiatischen Linder jedoch,
die iiberaus kriftig expandierten, ergab sich lediglich eine Wachstumsrate von 4.5 vH.
Der Zuwachs des Pro-Kopf-Einkommens (unter EinschluB Vorder- und Mittelasiens)
betief sich nur auf 2,5 vH.

Die Skala der Wachstumsraten der einzelnen asiatischen Linder erstreckt sich von 2z vH
bis zu 10 vH im Jahresdurchschnitt (Tabelle 37). Nur 7 von insgesamt 19 asiatischen
Lindern haben das Wachstumssoll nicht erfiillt. Darunter sind allerdings Indien und
Indonesien, die den Durchschnitt fiir ganz Asien stark beeinflussen. In Indien erlebte die
Landwirtschaft einen Riickschlag, der auf die Gesamiwirtschaft tibergriff; Indonesiens
Wirtschaft wurde in einer gravierenden Inflation stark geschwicht und konnte sich von
der anschlieBenden Stabilisierungskrise erst 196¢9 erholen.

212. Je schneller das Wachstum in den asiatischen Entwicklungslindern war, desto aus-
geprigter scheint tendenziell auch der gesamtwirtschaftliche Strukturwandel gewesen zu
sein {Tabelle 48%). Der Beitrag der Verarbeitenden Industrie zum Sozialprodukt stieg in
den meisten Lindern deutlich an, wihrend umgekehrt der Beitrag der Landwirtschaft
zuriickging. Die asiatischen Entwicklungslinder legten besonders in der ersten Hilite der
sechziger Jahre das Schwergewicht ihrer Anstrengungen auf die Férderung der Industrie,

Tabelle 37 — Sozialprodukt und Bevdlkerung der asiatischen Entwicklungs-
linder? 1960f067 (jahresdurchschnittliche Verdnderungen in vH)

Brutto- Brutto-
Eand sozialprodukt in Bevilkerung sozialprodukt je
konstanten Preisen Einwohner

Vorder- und Mittelasienb . + 8,2 + 2,2 +5.9
Trak + 6,5 + 2,8 +3.0
Israel . + 7.7 4 3.4 +4.0
Jordanien® . + 8.3 + 3.4 + 4.5
Syrien. . . . . . .. e + 6,6 + 3,1 +3.4
Sitd- und Ostasien e e e . + 3.9 + 2,4 +1,5
Birma ., . . + 2,7 + 2,1 + 90,6
Ceylon + 3,8 + 2,5 +1513
Hongkong + 10,0 . .
Indien . 4+ 3,2 + 2,5 +0,7
I[ndonesien . ., | 4+ 21 + 2,4 —0,3
Iran . + 7,8 + 2,9 + 4.8
Kamhbaodscha® + 4.0 + 2.4 416
Malaysia® 4+ 6,0 + 3.I 42,8
Pakistan + 5.7 + 21 +3.5
Philippinen + 4.4 + 3.4 41,0
Singapurf + 5.5 ) )
Siidkorea + 7.6 + 2,7 +4.8
Sadvietnam® . + 4.6 + 3.1 +15
Taiwan + 9.9 + 3.1 +6,4
Thailand + 7I + 3.1 +3.9

2 Ohne Japan, Volksrepublik China, Mongolische Volksrepublik, Nordkorea, Nordvietnair und Laos, —
B Ohne Iran. - ¢ 196066. — 9 EinschlieBlich Iran. — © 1960{64. — f 1961/67.

Quelle: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Activities, Geneva, 196g, T, §. — OECD,
National Accounts of Less Developed Countries, Paris, 1950—1066. — OECD, Latest Information on National
Accounts of LDC, Paris, March 1969. — UN, Yearbook of National Accounts Statistics, New York, Vol 1, 2
{1968). — OECD, Development Assistance, Review, Paris, 1969, Tabelle 2 {Anhang). — UN, Demographic Year-
book, New York, 1fd. Jgg. — UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics, Geneva,
1660,

127



wihrend die Landwirtschaft weiterhin mehr oder weniger vernachlissigt wurde. Erst die
MiBernten inder Mitte dieser Dekade gaben in vielen Lindemn den AnstoB dazu, stirker als
bisher auf einen Fortschritt in der Landwirtschaft hinzuwirken. Freilich bedeutet dies
keine Abkehr von den Industrialisierungsbemiithungen, sondern vielmehr den Durchbruch
der Erkenntnis, daf die Industrialisierung nur erfolgreich sein kann, wenn die Krisen-
anfilligkeit des Agrarsektors vermindert wird.

Die Landwirlschaft tm Zeichen der »Griinen Revolutions?

243, Die Leistung des Agrarsektors der asiatischen Entwicklungslinder ist in den sech-
ziger Jahren enttiuschend gewesen. Pro Kopf gerechnet ging die Agrarproduktion im
Zeitraum 1960 bis 1968 zuriick. Auch die Steigerung der Gesamtproduktion blieb mit
21, vH im Jahresdurchschnitt weit hinter dem Ziel der Vereinten Nationen fiir die Erste
Entwicklungsdekade {4 vH) zuriick. Dies gilt auch fiir die Produktion von Nahrungs-
mitteln, die den gréfiten Teil der Agrarerzeugung ausmacht. Als vollig ungeniigend erwies
sich in fast allen Lindern die Produktion von tierischem Eiweil.

Eine nahere Betrachtung 1Bt erkennen, daB von 1960 bis 1964 die Nahrungsmittelpro-
duktion je Einwohner stagnierte und dann 1965 und 1966 zuriickging. Dieser Riickgang
ist hauptsichlich auf die ungiinstigen Witterungsbedingungen zuriickzufithren, die in
Lindern wie Indien, Pakistan, Birma und Ceylon herrschten. Erst 1967 machte sich ein
Umschwung bemerkbar; seitdem ist die Agrarproduktion dieser Region stindig gestiegen.

214. Hinter diesem allgemeinen Bild der asiatischen Landwirtschaft verbergen sich erheb-
liche Unterschiede von Land zu Land (Tabelle 38}. In Taiwan und Malaysia stieg die
Agrarproduktion recht kriftig an; die jahrliche Zuwachsrate betrug in diesen Lindern
43/, bzw. fast 5 vH (1960/68). Etwas niedriger war die Zuwachsrate in Persien. In Siidkorea
und Thailand nahm die Agrarproduktion bis 1966 schneller zu als in den iibrigen Lindern
Siid- und Siidostasiens; sie erlitt dann aber im Jahre 1967 einen Riickschlag. Wihrend
sich die thailindische Agrarproduktion schon im darauffolgenden Jahr erholte, brauchte
Siidkorea dafiir noch ein weiteres Jahr. Trotz dieser Riickschlige blieb jedoch 196068 die
jahresdurchschnittliche Steigerung der Agrarproduktion mit 4,5 vH in Thailand und gut
4 vH in Sidkorea ziemlich hoch. Schneller als alle diese Lander konnten Israel und der
Irak ihre Produktion an Agrarerzeugnissen ausweiten: im Jahresdurchschnitt 1960/68 um
gut 7 vH bzw. 6 vH und damit weit stirker, als die Bevilkerung dort wuchs.

215, Im Gegensatz dazu erwies sich der Agrarsektor Indiens, Indonesiens und Pakistans
als sehr riickschrittlich. Da auf diese drei Linder mehr als die Hilfte der gesamten Agrar-
produktion der asiatischen Entwicklungslinder entfallt, haben sie die agrarwirtschaftlichen
Ergebnisse in der Ersten Entwicklungsdekade fiir ganz Asien nach unten gedriickt.
Zwar nahm die gesamte Agrarproduktion in der Zeit von 1960 bis 1968 im Jahresdurch-
schnitt in Pakistan um 3,2 vH, in Indien und Indomesien um jeweils 1,8 vH
zu; aber pro Kopf war sie im Jahre 1968 in Indien und Indonesien ungefihr um 6 vH
bzw. 4 vH niedriger und in Pakistan kaum 2 vH héher als im Jahre 1960. Dieser unge-
niigenden Angebotsentwicklung stand eine steigende Nachfrage — insbesondere nach
Nahrungsgetreide — gegeniiber, die auf das zunehmende Einkommen und die Abwan-
derung der Landbevdlkerung in die Stddte zuriickzuifithren war. Um den dadurch ent-
standenen Druck auf die Preise zu dimpfen und eine breite Hungersnot in den Krisen-
jahren 1965 und 1966 zu vermeiden, sahen sich diese Linder gezwungen, ihre Nahrungs-
mittelimporte zu erhéhen, Der groBte Teil dieser Importe muBte wegen der Devisen-
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knappheit indiesen Lindern im Rahmen der Nahrungsmittelhilfe der Vereinigten Staaten
bezogen werden. Im Jahre 1967 hatte der Umfang der Nahrungsmittelimporte in Indien
das Fiinffache des Volumens von 1¢62 erreicht, in Pakistan das Dreifache und auf den
Philippinen das Zwetfache,

Tabelle 38 — Die Agrarproduktion in den asiatischen Entwickliungslindern
1960/68 {jahresdurchschnittliche Verdnderungsraten in vH)

Land Agl:arproduktion Nahrungsn?ittel- b?:ﬁf;l:gt;?jt‘trz;
insgesamt praduktion . "
je Einwohner
Afghanistan . . . . . . . . . .. + 1,0 + 08 —1I,1
Birmz . . . . . . . . . .. .. + 2.4 + 2,3 + 0,1
Ceylon . . . . . . . . .. ... + 2,7 -+ 2,8 + a4
Indien . . . . . . . . . . . .. + 1,8 + 1,5 —05
Indenesien . . . . . . . . . . . -+ 1,8 + 1,7 — 0,5
Irak . . . . . . . . . . . ... + 6,2 + 6,6 + 31
Iran . . . . . .. R + 4,2 + 4.2 41,1
Israel . . . . . . . . . .. .. + 7.3 + 6,8 + 3.4
Malaysia (West) . . . . . . . . . + 4,9 + 4,1 + 0,9
Palkistan . . . . . . . . . . .. + 3,2 + 2,0 — 0,1
Philippinen . . . . . . . . . . . + 3,2 + 3.3 — 02
Sadkorea . - . . . . e e e e + 4,2 + 3.9 + 1,0
Talwan . . . - . o 0 e + 4.4 + 4,4 + 1.4
Thailand . . . . . . . . . . .. + 4,5 + 4.6 + 1,5

Quelle: ECAFE, Economic Survey of Asia and the Far East, Bangkok 1968, — FAQ, sMonthly Builetin of
Agricultural Eeonomics and Statisticss, Rome, January 1g¢70.

216. Die Fehlentwicklung in der Agrarproduktion der siidasiatischen Lander ist primir
auf die Einseitigkeit ihrer Entwicklungspolitik, die im allgemeinen bis zur Mitte der
sechziger Jahre zugunsten des Industriesektors betrieben wurde, zuriickzufithren. Die
Vernachldssigung der Agrarwirtschaft durch die Entscheidungstriger bedeutete, daB die
veraltete Struktur und Produktionstechnik der Landwirtschaft und deren Abhingigkeit
von Monsum bestehenblieben. Der Agrarpolitik fehlte auBerdem ein effektives Preis-
stabilisierungsprogramm, das einerseits durch die Gewihrung angemessener Preise den
Bauern einen Anreiz zur Steigerung der Produktivitit gegeben und andererseits einen
Ausgleich zwischen den guten und schlechten Erntejahren erméglicht hitte. Selbst wenn
die Ernte gut ausfiel, erschwerte die mangelhafte Infrastruktur den Transport von Agrar-
erzeugnissen aus den UberschuBgebieten zu den Defizitgebieten und den Stadten innerhalb
der einzelnen Linder. Die Mingel im Transportwesen hatten zur Folge, daB von den
Giitern, die von den Hifen zum Binnenland oder zwischen den einzelnen Regionen be-
fordert wurden und fiir die iiberhaupt Lagerméglichkeiten bestanden, ein nicht unwesent-
licher Teil wegen des primitiven Charakters der Technik und der Mingel an technischen
Einrichtungen verlorenging.

217. Der Glaube dieser Linder, daB die Industrialisierung der einzige Weg zu einer
schnellen Wirtschaftsentwicklung sei, brachte sie in den Krisenjahren von 1965 und 1966
an den Rand einer katastrophalen Hungersnot. Riickginge im Einkommen auf dem Agrar-
sektor machten sich auBerdem im industriellen Bereich in Form einer Rezession bemerkbar.
Das war am prignantesten in Indien der Fall. Angesichts der rasch wachsenden Bevdl-
kerung wurde ferner befiirchtet, daB auf die Dauer auch die Ausschépfung der gesamten
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Getreidelieferungskapazitit der Vereinigten Staaten diese Linder nicht vor der Hungersnot
retten konnte, falls die derzeitigen Bedingungen in ihrer Landwirtschaft zukiinftig an-
hielten. Folglich wurden diese Linder Siidasiens praktisch gezwungen, ihre Entwicklungs-
strategie zngunsten des Agrarsektors zu dndern. In der zweiten Hilfte der sechziger Jahre
Liaben diese Linder ihre verfiigbaren Ressourcen zunehmend dem Ausbau der agrarwirt-
schaftlichen Infrastruktur, der Verbesserung der Produktionstechnik und Struktur der
Landwirtschaft, der Versorgung der Bauern mit modernen Inputs und sknow-how« ge-
widmet. Auch die Entwicklungshilfe hat in dieser Richtung eine Wandlung durchgemacht.
Der Anteil der Agrarwirtschaft an der Entwicklungshilfe ist in den letzten Jahren der
Ersten Entwicklungsdekade gestiegen. Ferner haben heute diese Entwicklungslinder ein
Programm zur Stabilisierung der Preise von Agrarerzeugnissen, das unter anderem einen
Anreiz zur Produktionssteigerung gewihrleistet. Selbstverstindlich ist die Wirksamkeit
solcher Programme von Land zu Land verschieden,

218. Der Wandel in der Entwicklungspolitik wurde von dem gliicklichen Umstand begleitet,
daB die Anpassung des in Mexiko und auf den Philippinen mit Hilfe der Rockefeller- und
Ford-Stiftungen geziichteten Saatgutes an die lokalen landwirtschaftlichen Verhiltnisse
einen eindrucksvollen Exfolg aufwies. Das neue Getreidesaatgut hat zum Beispiel in Indien die
Hektarertrige auf den damit bebauten Flichen von 1,5 auf 10 t, in Ostpakistan und
Malaysia auf 6 t und auf den Philippiren auf ¢ t ansteigen lassen. In einigen Fillen sind
diese »Wundersorten« zehnmal ertragreicher als die traditionellen Sorten gewesen. AuBerdem
haben sie auch den Vorteil, daB sie auf einfache Weise zusammen mit anderen Inputs, wie
Kunstdiinger, von den praktisch unausgebildeten Bauern angewendet werden kénnen,
Die mit neuem Saatgut angebaute Fliche Asiens hat sich von 81 ha (1964/65) auf 11 Mill. ha
(1968f69) erweitert. In Indien ist innerhalb eines Jahres der Anteil der mit neuen Ziich-
tungen angebauten Flache an der gesamten Weizenfliche von 4 vH (1966f67) auf 23 vH
(1967/68) gestiegen; in Pakistan erhdhte sich dieser Anteil in den gleichen Jahren von 2
auf 16 vH.

219. Der Einsatz des neuen ertragreichen Saatgutes, die zunehmende Anwendung moder-
ner Produktionsverfahren und die damit verbundene Steigerung der Hektarertriige gelten
heute als Anzeichen einer sich anbahnenden »Griinen Revolutions. Dabei ist allerdings zu
bedenken, dall das starke Wachstum der gesamten Agrarproduktion, beispielsweise in
Indien und Pakistan in den Jahren 1967 und 1968, gréBtenteils auf die Erholung ihrer
Agrarwirtschaft von den schlechten Witterungsbedingungen der Jahre 1965 und 1966
zuriickzufiihren ist. sRevolutiondr« ist allerdings, dall sich in Ceylon, Indien, Indonesien,
Pakistan und den Philippinen die Anwendung von neuen Produktionsverfahren mit groBer
Geschwindigkeit verbreitet hat, daB auch analphabete Bauern mitunter die modernen
Produktionsverfahren in ihren Betrieben mit Erfolg angewendet haben und dafB sich
innerhalb gewisser Grenzen die traditionsbedingten Hemmnisse in der Agrarentwicklung
iiberwinden lHeBen.

220. Die »Griine Revolutions hat aber immer noch keinen agrarwirtschaftlichen Durch-
bruch mit sich gebracht, und soweit es den gesamten Agrarsektor betrifft, wird er auch
nicht allzu schnell zu erzielen sein. Neue ertragreiche Ziichtungen sind bisher hauptsichlich
nur von Weizen und Reis sowie auch von Mais, Sorghum, einigen Sorten Hirse und Hiilsen-
friichten gemacht worden. Die Forschung konzentriert sich heute in den meisten Lindern
auf weitere Verbesserungen dieser Ziichtungen. Selbst die gegenwiirtigen Ziele dieser
Linder beschrinken sich auf die Erhéhung der Produktion von Nahrungsmitteln. Der
Ausdehnung des agrarwirtschaftlichen Entwicklungsprogramms auf alle Erzeugnisse, die
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diese Lander jeweils anbauen oder anbauen kdnnen, sind seitens der verfiigbaren Ressourcen
Grenzen gesetzt. Sogar bei Weizen und Reis, wo bisher die griBten ziichterischen Fort-
schritte realisieri wurden, bestehen ernsthafte Produktionsengpisse angesichts des fiihl-
baren Mangels an Produktionsmitteln. Die neu geziichteten ertragreichen Getreide- und
Reisarten bendtigen zum Beispiel den Einsatz einer griferen Menge von Kunstdiinger
und Wasser, aber nur ein geringer Teil der Weizen- und Reisanbaufliche hat bislang die
ausreichenden Bewisserungsmoglichkeiten, wenn auch die Verhdlinisse in der gesamten
Region von Land zu Land verschieden sein migen. Abgesehen davon, reicht die Kunst-
diingerproduktion dieser Linder nicht aus, um die neven pflanzlichen Kulturen ausreichend
zu dingen. Aus Zahlungsbilanzgriinden 140t sich das Angebot an Kunstdiinger nicht hin-
reichend durch Importe erhthen. Im iibrigen stofit die Awsdehnung der inldndischen
Diingemittelproduktion in Lindern wie Indien und Pakistan infolge der Rohstoffknappheit
und der unzureichenden Finanzierungsmdoglichkeiten auf nachhaltige Schwierigkeiten.

Unterschiedliches Wachstum dey Industrieproduhtion

221, Die Industrieproduktion der asiatischen Entwicklungsiinder erhéhte sich im Zeit-
raum 1960 bis 1668 um 7f, vH im Jahresdurchschnitt (Tabelle 47%). Damit verlief die
Entwicklung langsamer als in der vorangegangenen Dekade, in der die Industrie einen
jahresdurchschnittlichen Produktionszuwachs von 11 vH erzielt hatte.

Schrittmacher der industriellen Expansion war, wie schon in den fiinfziger Jahren, die
Grundstofi- und Investitionsgiiterindustrie. Obwohl sie nur ein Viertel der Industriepro-
duktion ausmacht, steuerte sie 36 vH zum industriellen Wachstum der asiatischen Ent-
wicktungslinder bei. Demgegeniiber leisteten die verbrauchsnahen Bereiche, auf die fast
die Hilfte der Industrieproduktion entfillt, nur einen Beitrag von 30 vH zum industriellen
Wachstum (Tabelle 30).

Da die asiatische Region Linder von sehr verschiedener GréBe und stark divergierender
industrieller Dynamik umfaBt, vermittelt die regionale Industriestatistik nur einen groben
Uberblick. So hat die indische Industrieproduktion, die wihrend der sechziger Jahre ver-
gleichsweise langsam wuchs, wegen ihres groBen Gewichts den regionalen Durchschnitt so
stark gedriickt, daB die teilweise stiirmische Entwicklung in anderen Lindern ganz ver-
deckt worden ist.

222. Konzentriert man sich auf die Verarbeitende Industrie, die gut zwei Drittel der
industriellen Produktion der asiatischen Entwicklungslinder ausmacht, so ergibt sich fiir
die sechziger Jahre felgendes Bild: An der Spitze der industriellen Expansion standen
Siidkorea und Taiwan mit einem jahresdurchschnittlichen Zuwachs von rund 16 vH.
Ebenso wie die schnell wachsenden Industrien Singapurs und Hongkongs war die kore-
anische und die nationalchinesische Industrie exportorientiert. Als sehr dynamisch hat
sich dabei die Textilindustrie in Siidkorea und die Elekiroindustrie in Taiwan erwiesen,
Was die Exportorientierung anlangt, so folgten Siidkorea, Taiwan und Hongkong in den
sechziger Jahren anndhernd dem Entwicklungsmuster, das Japan fiinfzig Jahre frither
vorgezeichnet hatte, als es nach einer Phase der Importsubstitution dazu iiberging, Markt-
anteile im Ausland zu erobern®.

223, Zuwachsraten zwischen 10 und 14 vH im Jahresdurchschnitt ergaben sich fiir die
Verarbeitende Industrie in Pakistan, Singapur, Thailand und Israel. In Israel, dessen

LW, Hong, Industrialization and Trade in Manufactures: The East Asian Experience. In: P. B. Kenen and
R. Lawrence (Hrsg.), The Open Economy. New York and London 1968, 5. 2131f.
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Verarbeitende Industrie einen Produktionszuwachs von durchschnittlich 1T vH erzielte,
expandierte — wie in Taiwan — die Elektroindustrie duBlerst rasch. Das kriftige Industrie-
wachstumn im Iran ist durch den starken Anstieg der Erddlproduktion bedingt, die in der
persischen Statistik zur Verarbeitenden Industrie gezdhlt wird. Pakistan und Thailand
beschrinkten sich bisher fast ausschlieBlich auf die Importsubstitution im Konsumgiter-
bereich!; hier dominieren die Jute- und Baumwollverarbeitung. Mit dem Aufbau der
Grundstoffindustrie ist begonnen worden; die Diingemittel- und Zementindustrie sind die
dynamischsten Sektoren.

Pakistan, dessen Industriewachstum in der Zeit von 1954 bis 1964 zu einem Fiinftel
von der Importsubstitution getragen wurde?, ist inzwischen bei einigen Konsumgiitern
(u. a. bei Baumwollerzeugnissen, Papier, Seife und Speisedl} vom Auslandsangebot villig
unabhingig. In den sechziger Jahren gelang es, auBer der Produktion von Grundstof-
fen auch die Investitionsgiiterproduktion, insbesondere die Elektromaschinenerzeugung,
kriftig auszuweiten. Die Industrialisierung wurde durch ein umfassendes Devisenbewirt-
schaftungssystem unterstiitzt, das die Primédrgiiterausfuhr diskrimintert und die Industrie-
giiterausfuhr sowie im allgemeinen auch die Importsubstitution férdert.

224. Die Industrien Indiens, Ceylons, Malaysias und der Philippinen erzielten im Durch-
schnitt der Jahre 166068 lediglich ein Wachstum zwischen 5 und 10 vH.

Indien verfolgte seine Industrialisierungsstrategie, deren Schwergewicht auf der Ent-
wicklung der Grundstoff- und Investitionsgiiterindustrie liegt, mit Nachdruck weiter. Das
Produktionswachstum der Verarbeitenden Industrie beschleunigte sich zunidchst von
61/, vH im Durchschnitt der fiinfziger Jahre auf 8!/, vH im Zeitraum 1660 bis 1965. Doch
diese Entwicklung wurde durch den Riickschlag im Agrarsektor, der viele Industriezweige
empfindlich traf, jah gebremst. So ergibt sich fiir die sechziger Jahre insgesamt nur ein
verhiltnisméBig geringes Produktionswachstum (5 vH im Durchschnitt der Jahre 1960/68;
Tabelle 47*).

Ein Viertel des Produktionszuwachses der Verarbeitenden Industrie diente der Import-
substitution®, die sich damit weiterhin als starker Wachstumsmotor erwiesen hat., Die
Substitution von Konsumgiiterimporten spielte aber nur noch eine untergeordnete Rolle,
nachdem hier die indische Wirtschaft schon zu Beginn der Dekade einen sehr hohen
Selbstversorgungsgrad? erreicht hatte. Demgegeniiber bot sich der Investitionsgiiterindu-
strie, die im Jahre 160 erst etwa 60 vH?® des gesamten Angebots an Kapitalgiitern erzeugte,
ein gréBerer Spielraum zur Importsubstitution. Die Produktion von Maschinen, Trans-
portausriistungen, Stahl und anderen Metallen, die zusammengenommen mehr als vier
Fiinftel der gesamten Investitionsgiiterproduktion ansmacht, konnte stark gesteigert
werden. Der Grad der Selbstversorgung mit Investitionsgiitern hatte sich schon bis rq63
auf fast 8o vH erhiht, was aber nicht nur aus der vermehrien Inlandsproduktion resultiert,
sondern auch dem Umstand zuzuschreiben ist, dafl die Importe nach Indien umfang-
reichen Beschrinkungen unterliegen. Da der Investitionsgiitersektor an der Produktion
der gesamten Verarbeitenden Industrie einen relativ kleinen Anteil hat, wirkte sich die

1 Partners in Development, a. a. 0., 5. 37. — N. Islam, Export Policy in Pakistan. (Yale University Economic
Growth Center, Paper No. 137.] New Haven, Connecticut, 1g969. 5. 2331, '

2 5. R. Lewis and R. Soligo, Growth and Structural Change in Pakistan Manufacturing Indusicy, 1954—1964.
wPakistan Development Reviews, Karachi, Vol. 5 {10635), No. 1, 1965, 5. g4 ff.

3 1g60f61—1965/66, vgl. J. Ahmad, Import Substitution and Structural Change in Indian Manufacturing
Industry. +The Journal of Development Studiess, London, Vol. 4 {1068}, April, 5. 3521,

% Die heimische Konsumgiiterproduktion lieferte 1960 Gber go vH des gesamien Konsumgiiterangebots.

5 J. Ahmad, a.a. 0., 8. 360.
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dynamische Entwicklung in diesem Bereich auf das durchschnittliche Produktionswachs-
tum der Verarbeitenden Industrie kaum aus. Der Konsumgiitersektor, der den gréBten
Teil der Verarbeitenden Industrie ausmacht, wurde von vergleichsweise langsam wachsen-
den Branchen dominiert, wenn auch die Produktion in einzelnen Zweigen (Erzengung von
Fahrriidern, Ventilatoren und Kommunikationsmitteln) stark zunahm.

Die Wachstumsimpulse, die von der Importsubstitution ausgingen, verloren mit zuneh-
mendem Selbstversorgungsgrad an Bedeutung. Da der Inlandsabsatz nur verhiltnisimiBig
langsam zunahm, wire eine Verstirkung der industriellen Dynamik nur iiber die vermehrte
Ausfuhr von Industriegiitern miglich gewesen. Doch die Exportanstrengungen scheiterten
an der Uberbewertung der Rupie bzw. an der unvollkommenen Korrektur der Uberbe-
wertung durch Exporthilfen. Die Abwertung (im Jahre 1966) fithrte zu keinem durch-
greifenden Erfolg, u. a. deshalb, weil die flankierende Exportférderung nicht rechtzeitig
eingsetzte. Die allmihliche Wiedereinfithrung der ExportftrderungsmaBnahmen hat zu
einer kriftigen Steigerung der Exporte in den Jahren 1968 und 1969 (Zuwachs jeweils
tiber 10 vH) gefiihrt. Diese Entwicklung ist durch die Rezession, die in den Jahren 1966
und 1967 die indische Industrieproduktion stagnieren lieBS, und durch die giinstige Kon-
junkturlage, die ab 1968 in den Abnehmerlindern herrschte, unterstiitzt worden. Berner-
kenswert ist, dal an der Exportsteigerung der beiden letzten jahre die nichttraditionetlen
Industriegiiter in besonderem MaBe beteiligt waren,

225, In Ceylon und Malaysia steckt die Industrialisierung noch ganz in den Anfiangen.
Im Produktionssortiment der Verarbeitenden Industrie dominieren neben Nahrungs- und
GenuBmitteln, Textilien und Bekleidungsgtiter in Ceylon bzw. Holz- und Kautschukpro-
dukte in Malaysia. Die Grundstoff- und Investitionsgiiterindustrie erwies sich in beiden
Landern als sehr dynamisch; die chemische Industrie ist in Ceylon bereits wetter entwickelt
als in Malaysia. Ceylon verzeichnete ein viel geringeres Industriewachstum als Malaysial,
doch begriinden neuere Informationen die Vermutung, daB sich das Expansionstempo in
der ceylonesischen Industrie beschleunigt.

In den Philippinen erfahmte die Dynamik des Industriesektors; der Beitrag der ver-
arbeitenden Industrie zum Sozialprodukt, der von 1950 bis 1960 angestiegen war, ist
seitdem leicht zuriickgegangen (Tabelle 48*). Die Produktion erhdhte sich um 6/, vH im
Purchschnitt der Jahre 1960f68. Die Konsumgiiterindustrie, die innerhalb der Verarbei-
tenden Industrie nach wie vor dominiert, konzentriert sich auf die Erzeugung von Nah-
rungs- und GenuBmitteln, hauptsichlich Zucker. Mit dem im September 1967 erlassenen
Investitionsférderungsgesetz soll jedoch die Grundstofi- und Investitionsgiiterindustrie
stirker als bisher entwickelt werden.

In Indonesien ist die industrielle Produktion mit Ausnahme weniger Giiter in allen
Bereichen stark gesunken. 1667 betrug die Kapazititsauslastung nicht mehr als 40 vH,
Erst 1969, als es gelungen war, die Inflationsrate von 650 vH im jahre 1966 auf nunmehr
10 vH herabzudriicken, zeigte sich eine deutliche Produktionszunahme. Die Stabilisierung
hat die Voraussetzung fiir ein kriftiges industrielles Wachstum geschaffen; der Fiintjahres-
plan fiir die Zeit von 1¢969f70 bis 1973f74 strebt einen jihrlichen Zuwachs von knapp
14 vH an. In diesem Zeitraum soll die Grundstoffproduktion stark ausgedehnt werden.
Dadurch kénnte Indonesien allmiihlich auch die Einseitigkeit seiner Exportstruktur iiber-
winden.

! 5 vH gegeniiber g'f, vH im Jahresdurchschnitt.
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Mapfige Auflenhandelsexpansion

226. Der Export der asiatischen Entwicklungslinder, der knapp ein Zehntel des Welt-
handels und fast die Hilfte des AuBenhandels aller Entwicklungslinder ausmacht, expan-
dierte in den sechziger Jahren schmeller als im vorangegangenen Jahrzehnt. Trotz
dieser Beschleunigung gelang es aber nicht, mit dem Exportwachstum der Industrielinder
Schritt zu halten, so daB sich der Anteil der asiatischen Entwicklungsregion am Welt-
handel ebenso wie der Afrikas und Lateinamerikas weiter verringerte.

227. Der Primirgiiteranteil an der Gesamtausfuhr, der auch in Asien recht hoch ist, hat
seit 1960 stirker abgenommen als in den iibrigen Entwicklungsregionen (Tabelle 39). In
der Ausfuhr Vorder- und Mittelasiens spielen die Primirgiiter eine grillere Rolle als in
Sitd- und Ostasien, wo durch die Exportdiversifizierung der Anteil der Primargiiter am
Gesamtexport gesunken ist. So verlagerte sich von 160 bis 1967 die Hilfte der Ausfuhr

Tabelle 39 — Die Gitterstruktur der Exporte der Entwicklungslinder
£g60 und 1967 (vH)

. Primicgtiter? Industriegater?
Region
160 1607 1960 1667
Afrika . . . . . L o L. Lo o L. L 81,8 78,0 18,2 21,1
Asien . . . . . . o o . o e Bz2,0 75,2 17,1 24,8
darunter:

Vorder- und Mittelasien . . . . . . . 04,7 92,7 5.3 7.3
Siid- und Ostasien . . . . . . . . . 76,2 61,2 23,8 38,8
Lateinamerika . . . . . . . . . . .. 90,6 85,2 4 14,8

8 SITC-Gruppen 0—g¢. — P STIC-Gruppen 5—8.

Quelle: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics, Geneva, 1969, S, 2o5ff.

Siidkoreas und ein Fiinftel der Ausfuhr Pakistans von der Gruppe der Primirgiiter auf
industrielle Produkte (Tabelle 42*). Taiwan und Indien, deren Industriegitterexporte
bereits zu Beginn der Dekade 47 vH und 45 vH ihres Gesamtexports erreicht hatten,
konnten diesen Anteil weiter vergroBern; in Kambodscha, Thailand und den Philippinen
ist der DiversifizierungsprozeB gerade angelaufen.

Auf der anderen Seite gelang es Birma, Ceylon und Stidvietnam in den sechziger Jahren
nicht, die Einseitigkeit ihrer Exportstruktur (Primérgitteranteil iiber 95 vH) zu tiberwinden
und ihr Exportsortiment, das sich auf wenige Gitter konzentriert, zu verbreitern. Damit
waren diese Linder weiterhin einem erhohten Terms of Trade-Risike ausgesetzi.

228. Der Eigenhandel der asiatischen Entwicklungstinder und der Giiteraustausch mit
Entwicklungslindern anderer Regionen verlor in den sechziger Jahren an Bedeutung,
wihrend sich der Handel mit den Industrielindein intensivierte (Tabelle 40). Nur Kain-
bodscha, Siiddkorea, Malaysia und den Philippinen gelang es, ihren Handel mit den iibrigen
Entwicklungslindern Asiens iiberdurchschnittlich auszuweiten (Tabelle 49*). Singapur
verwandelte seinen Importiiberschufl im Handelsverkehr mit den anderen asiatischen Ent-
wicklungslindern in einen Exportiiberschull, Thailand vergrierte seinen Handelsbilanz-
iberschuB gegenitiber der asiatischen Entwicklungsregion und finanzierte damit seine
wachsenden Importiiberschiisse im Giiteraustausch mit den Vereinigten Staaten.

Wihrend der Anteil des Eigenhandels am Gesamtexport der asiatischen Entwicklungslander
zuriickging, intensivierten sich die Handelsbeziehungen zu Japan. Dabei waren jedoch die
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Hauptexporteure (Philippinen, Malaysia, Indonesien, Iran, Saudi-Arabien und Kuawait)
mit den Hauptimporteuren (Siidkorea, Taiwan, Hongkong, Philippinen, Siidvietnam,
Thailand und Indien} nicht identisch. Japan lieferte in erster Linie Maschinen und Aus-
riistungsgiiter und bezog dafiir Rohstoffe und Erdél.

229. Der Riickgang der Eigenhandelsquote macht deutlich, daB der Handel der asiatischen
Entwicklungslinder untereinander immer noch vielen Schwierigkeiten, wie z. B. Import-

Tabelle 40 — Exporte der asiatischen Entwicklungsldnder nach Bestimmungs-
regionen und -lindern 1960, 1067 und 1968 (in vH der Gesamtausfulr)

Herkunfts- b Eatwicklungslander Industrieléander i
Bestimmungs- region daruni.;.er d
linder {nsgesamt andere Lander insgesarat? arunter
v der Herkunfts- Japan
region
Asien 1660 29,9 24,4 64,0 80
1667 26,0 21,0 63,8 16,1
1968 25,3 20,5 60,6 16,5
darunter:
Vorder- und Mittelasien 1660 21,9 8,4 74,1 7,1
1967 19,5 7.z T7I 18,1
1968 19,5 7.0 77.4 19,0
Siid- und Ostasien rpbo 14,4 27,4 58.4 9.9
1967 31,1 23,9 62,0 14,5
1968 29,9 23,0 63,7 14,6
3 Ohne sozialistische Linder.

hielie: UNCTAD, Handbook of International Trade and Development Statistics, Geneva, 1069, S. zosfi,

restriktionen, Angebotsengpissen, ungeniigender Wettbewerbsfihigkeit in bezug auf Preis
und Qualitit und mangelnder Standardisierung der Produkte, begegnet. Angesichts der
fortschreitenden Importsubstitution auch in kleineren Lindern erscheint eine regionale
Koordinierung der industriellen Entwicklung und die Schaffung griBlerer Mirkte geboten;
doch haben die gemeinsamen Uberlegungen bisher noch nicht zu konkreten Ergebnissen
gefithrt!.

230. Was die Terms of Trade-Entwicklung anlangt, so haben sich diese fiir Asien insgesamt,
und insbesondere fiir einige Linder wie Ceylon, Malaysia, die Philippinen und Siidvietnam,
gegeniiber 1960 verschlechtert (Tabelle 51*}. Im Falle von Ceylon und Siidvietnam reichte
die Steigerung des Exportvolumens noch nicht einmal auws, um den Terms of Trade-Verlust
zu kompensieren. Das war anders in Siidkorea, Taiwan und Israel. Siidkorea erreichte
eine Verbesserung seiner Terms of Trade und eine kriftige Erhéhung seines Exportvo-
lomens, so daB sich die Kaufkraft seiner Exporterldse (Income Terms of Trade) von 1¢63
bis 1068 verfanffachte. In der Zeit von 1660 bis 1968 gelang es Taiwan, die Kaufkraft
seiner Exporterlose zu verdreifachen; Israel konnte sie mehr als verdoppeln.

231. Gerade solche Lander, deren Income Terms of Trade sich nicht oder kaum verbesser-
ten, waren bei der Importfinanzierung besonders stark auf ihre Exporterlése angewiesen
{so Ceylon, Malaysia und die Philippinen), wihrend umgekebrt die Lander mif geringem
Terms of Trade-Risiko {Israel und Siidkorea) ihre Importkapazitit durch einen umfang-
reichen Kapitalimport noch erhéhen konnten (Tabelle 52*}. Der Anteil der offentlichen

15, P, Singh, The Politics of Economic Cooperation in Asia. Columbia 1066. passim.
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Entwicklungshilfe der Industrielinder am Nettokapitalimport der asiatischen Entwick-
lungsldnder stieg im allgemeinen; nur Israel und Siidkerea scheinen der Rolle des Hilfe-
empfingers langsam zu entwachsen (Tabelle 53%).

J. P. Agarwal und M. Flicker

Lateinamerikanische Lander

232, Im Zeitraum 1960 bis 1969 ist das Wirtschaftswachstum der lateinamerikanischen
Lander weniger stark gewesen als in den fiinfziger Jahren; das reale Bruttosozialprodukt
nahm durchschnittlich um 4,8 vH zu gegeniiber 5 vH jihrlich im Zeitraum 1930 bis 1g60.
Da sich zugleich das Bevdlkerungswachstum nicht verlangsamte, fiel anch der Zuwachs
des Pro-Kopf-Einkommens (+ 1,8 vH im Jahresdurchschnitt) niedriger aus als vordem
{+ 2 vH). Damit hat Lateinamerika insgesamt das von den Vereinten Nationen postulierte
Wachstumsziel nicht erreicht.

Tabelle 41 — Das Bruttoinlandsprodukt in Lateinamerika 1960-1969

insgesamt Je Einwohner
Jahresdurch-
schnittliche Jahresdurchschnittliche
Land 1960 Verdnde- 1960 Verdnderungsrate
rungsrate {vH)
(vH)
Mill. US-% 1960{6g Us-$ 196060 1950{60
Lateinamerika insgesamt?® . 64 820 + 4.8 327 + 1,8 + 2,0
darunter:
Argentinien . . . . . . IT 556 + 3,1 559 + 1,6 + 1,2
Bolivien . . . . . . . . 377 + 5.4 a9 + 3.0 — 1,6
Brasilier . . . . . . . 17 170 + 4,6 242 + 1,6 +4- 2,6
Chile . . . . . . . .. 3 681 + 4.7 479 + 2.3 —+ 1,2
CostaRica. . . . . . . 447 + 6,5 382 + 2,7 + 3.2
Dominikanische Republik 723 + 3,1 239 w— 0,1 + 2,4
Ecunador . . . . . . . . 776 + 4.9 130 + I,4 + 2,3
El Salvador . . . . . . 567 + 5,8 232 + 2,6 + 1,5
Guatemala . . . . . . . I 021 + 5,1 268 + 2,2 4+ 0,9
Guayana . . . . . . . 171 + 3.7 308 + 0,6 + 1,7
Haiti . . . . . . . .. 303 + 1,1 76 —1,3 — 0,2
Honduras . . . . . . . 378 451 195 + 1,6 + 0,6
Jamaika . . . . . . .. 652 + 4.9 400 + 3,6 + 4.0
Kolombien . . . ., . . 4 551 + 4.7 295 + 1,3 + 1.6
Mexiko . . . . . . . . 12 480 + 6.4 346 + 2,9 + 2,8
Nicaragwa . . . . . . . 341 + 6,8 242 + 3,7 + 2,2
Panama . . . . . . . . 418 + 85 394 “+ 5,1 + 1,9
Parageay . . . . . . . 273 + 4.0 156 + 0,9 4+ o1
Perm . . . . . .. .. 2128 + 6,4 2312 + 3.2 + 2.7
Uruguay . . . . . . . I 232 + 0,6 435 — 0,6 + 0.6
Venezuela . . . . . . . 5 566 + 5.2 757 + 1,7 + 3.6
2 Ohne Barbados, Franzésische Antillen, I{uba, Niederléndische Antillen, Surinam.

Quelle: CEPAL, Estudio Econémico de América Latina 1968, Nueva York. — E. E. Hagen und 0. Hawry-
lyshyn, Anatysis of World Income and Growth, 1955—1065. sEconomic Development and Cultural Changes,
Chicago, Vol. 18 (1g96g), H. 2/IL,
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Hinter dem regionalen Durchschnitt verbergen sich groBe Unterschiede in den Wachstums-
raten von Land zu Land (Tabelle. . }. Wihrend beispielsweise Mexiko, Costa Rica, Nicaragua,
Panama und Peru eine jahresdurchschrittliche Wachstumsrate von mehr als 6 vH erzielten,
war das Wachstumstempo in Haiti und Urvuguay auBerordentlich gering, mit der Folge,
daB das Pro-Kopf-Einkommen sogar sank. Unterdurchschnittlich war das Wirtschafts-
wachstum in Argentinien, das fiir die gesamte Region ein groBes Gewicht hat.

233. Inden Lindern, in denen sich gegeniiber den fiinfziger Jahren das Wachstum erheblich
beschleunigte {(Bolivien, Chile, ElSalvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay und
Panama), hat sich die Investitionsquote tendenziell erhéht. Andererseits sank die Investi-
tionsquote iiberall dort, wo sich das Wachstumstempo fithlbar verlangsamte (Brasitien,
Ecuador, Haiti, Uruguay und Venezuela), eine Ausnahme bildet die Dominikanische
Republik.

234, Das wirtschaftliche Wachstum in Lateinamerika ist in den sechziger Jahren mit
einem von Land zu Land unterschiedlich ausgeprigten Wandel der Produktionsstruktur
einhergegangen. In den schnell wachsenden Lindern verminderte sich das Gewicht der
Landwirtschaft tendenziell am stirksten; entsprechend erhfhte sich hier die Bedeutung
der Verarbeitenden Industrie.

235. Auller in Brasilien und Costa Rica, wo der Anteil der Landwirtschaft am Brutto-
sozialprodukt konstant geblieben ist, und in Venezuela, wo dieser Anteil gestiegen ist,
hat sich die Bedeutung des Agrarsektors zwischen 1960 und 1968 vermindert, Auf diese
Weise sind in der Mehrzahl der lateinamerikanischen Linder Arbeitskrifte freigesetat
worden, die in die Stidte dringten, dort aber vielfach auch von den dynamisch wachsenden
Industrien nicht beschiftigt werden konnten und deshalb vom tertiiren Sektor absorbiert
wurden.

Daf sich in Costa Rica, Brasilien und Venezuela der Beitrag der Landwirtschaft zum
Bruttoinlandsprodukt nicht zuriickgebildet hat, ist eine Folge der dort betriebenen Struk-
turpolitik, die auf eine Ausweitung des Exportpotentials von Agrarprodukten bzw. auf
eine Erhéhung des Selbstversorgungsgrades mit Nahrungsmitteln und damit eine Ver-
minderung der Importabhingigkeit bei diesen Produkten gerichtet war.

236. Ebenso wie die Landwirtschaft hat der Bergbau in den meisten lateinamerikanischen
Lindern an Bedeutung verloren. Die wichtigste Ausnahme ist Bolivien, das auf Grund der
kriftig expandierenden Weltnachfrage seine Zinnproduktion stark ausweitete und neue
Olfelder erschloB. Anders als Bolivien konnte Venezuela, einer der wichtigsten Erdsl-
produzenten der Welt, am Qlboom der sechziger Jahre nicht in dem MaBe teilnehmen, wie
zu erwarten gewesen wire, da der wichtigste Abnehmer von venezolanischem Erddl, die
Vereinigten Staaten, die Einfuhr aus Venezuela restringierten?.

237. In allen lateinamerikanischen Lindern (auBer Peru, Paraguay und der Dominika-
nischen Republik) hat die Verarbeitende Industrie ihren Anteil am Bruttoinlandsprodukt
von 1960 bis 1068 erhdhen kdnnen. Fiir Lateinamerika insgesamt ergab sich allerdings nur
ein Anstieg von 2,3 Prozentpunkten {von urspriinglich 21,7 vH auf 24 vH), unter anderem
eine Folge der relativen Stagnation der Verarbeitenden Industrie in Argentinien, auf die
ein grofer Teil der Industrieproduktion Lateinamerikas entfillt.

Am stirksten hat die Verarbeitende Industrie ihren Beitrag zum Sozialprodukt in den
kleinen mittelamerikanischen Lindern erhéht. Starke Impulse auf das Industriewachstum

1 Der Anteil Venezuelas an der Gesamiginfubr der Vereinigten Staaten, der 1g6o noch 6,3 vHbetrug, ging bis Mitte
rgby auf 3,7 vH zuriick.
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gingen hier von der beschleunigt steigenden Nachirage nach Griindung des Zentralamerika-
nischen Gemeinsamen Marktes aus,

Auf der anderen Seite verminderte sich der Anteil der Verarbeitenden Industrie in der
Dominikanischen Republik und in Paraguay erheblich. Das ist in der Dominikanischen
Republik auf politische Instabilitit zuriickzufiihren und in Paraguay auf die Stagnation
der fleischverarbeitenden Industrie.

238. Der Anstieg des Beitrags des Baugewerbes zum Bruttoinlandsprodukt war gering.
Mit einer Erhéhung von durchschnittlich 0,1 Prozentpunkten auf insgesamt 31/, vH blieb
dieser Sektoranteil nahezu konstant, ocbwohl

— bereits 1961 in den Stidten ein Defizit von insgesamt 14 Millionen Wohnungen bestand,
das sich danach noch vergréflerte;

— angesichts des sehr starken Bevolkerungswachstums von nahezu 3 vH jihrlich die
InfrastrukturmaBnahmen noch dringender wurden;

— mit fortschreitender Industrialisierung der Bedarf an Wirtschaftsbauten zunahm.

Die langsame Expansion des Baugewerbes ist zum GroBteil mit unzureichenden Finan-
zierungsmdglichkeiten zur erkliren. So sind in der Mehrzahl der lateinamerikanischen
Linder Hypothekenbanken nicht oder nicht ausreichend vorhanden. AuBerdem zwangen
wiederholt auftretende Haushaltsschwierigkeiten die dffentliche Hand zu einer Drosselung
ihrer Bauinvestitionen.

239. Im Einklang tnit der wirtschaftlichen Entwicklung erhihte sich der Beitrag des
Sektors Elektrizitat, Gas und Wasser in allen lateinamerikanischen Lindern. Fiir die
gesamte Region stieg er von 1,4 (1960} auf 2 vH im Jahre 1g68. Dennoch bleibt der Anstieg
dieses Sektors stark hinter den Planvorstellungen zuriick, nach denen die bestehenden
Engpisse moglichst schnell ausgeweitet werden sollten. Ein Grund liegt in der immer noch
nicht beseitigten Abhingigkeit der Energiegewinnung vom Witterungsverlauf!, so daB
Unwetter und Diirreperioden nicht nur mit einer Minderung der Agrarproduktion, sondern
auch der Energieversorgung verbunden sind. Deshalb ist geplant, die in den nichsten zehn
Jahren neu zu bauenden Elektrizititswerke ausschlieflich mit Ol und Kohle zu betreiben;
bis 1980 wird eine Verdoppelung der Energiegewinnung angestrebt.

240, Auch die Entwicklung im Verkehrssektor blieb — bei einer Anteilsausweitung um
0,1 Prozentpunkte — unbefriedigend. Die Ursache ist in dem schlechten Zustand der
Verkehrswege und der Transportmittel zu suchen?. Der Eisenbahntransport von Personen
war 1968 ungefahr ebenso groff wie 1960, und das Schienentransportvolumen an Giitern
hat sich mit Ausnahme von Mexiko auch nicht fiithlbar erhéht.

! 6o vH der Elekirizitatswerke, die sich ro68 in Lateinamerika in &ffentlichem Besitz befanden {81 vH aller
Elektrizititswerke), waren Wasserkraftwerke, Vgl. CEPAL, Estudic Econdmico de América Latina 1968, Nueva
York, 5. 134.

2 Auf der 11. Jahrestagung der Gouverneure der Inter-American Development Bank heiBt es hierzm: »By 1960
the railroads of Latin America had become a burden mnacked by inefficiency, heavy deficiis, cbsolete equipment
and over-employment. The inland and seacoast water carriers which were important in carrying heavy cargos
also were tnarked by inefficiency, excessive employment and were producing marked deficits which contributed
negatively to the fiscal condition of many countries, The ports also, in many cases, had fallen into deterioration
with obsclete equipment, poorly administered, over-manned, cumbersome customs procedures, with long turn-
around periods (which increased freight rates) and generally producing operating lossese. IDE, Round Table on:
The First Decade of the [DB: Prospects for the Future. Punta del Este 1970. 5. 9.
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Beim Seeverkehr konnte Lateinamerika keine Zunahme seines nur annihernd 1o vH
betragenden Marktanteils am gesamten Seetransporivolumen dieser Region erreichen.
Bestimmend hierfilr waren die Unterentwicklung der Werftindustrie und der Devisen-
mangel, der ein Ausweichen auf Schiffskiufe im Ausland unmdglich machte,

241, Der in Lateinamerika traditionell stark vertretene Handel konnte seine Stellung auch
in den sechziger Jahren noch ausweiten. Bei einer Anteilsveranderung von 18 auf 18,3 vH
zwischen 1960 und 1968 ergeben sich keine Anhaltspunkte fiir die Ausschépfung gerade hier
vorhandener Rationalisierungsméglichkeiten. Es ist zu vermuten, dal der Handel in
Lateinamerika angesichts der hohen Gewinnspannen keinem Rationalisierungszwang
ausgesetzt war.

Die unbefriedigende Agrarentwicklung

242, Die Agrarproduktion wuchs zwischen 1960 und 1968 jahresdurchschnittlich um
2,3 vH, die Nahrungsmittelerzeugung um 3 vH; die Produktion von Olpflanzen (4 g vH),
Mais (+ 5 vH) und Weizen (+ 3/, vH) stieg am stdrksten. Die Zunahme der Agrar-
produktion ist zuriickzufiihren auf?

— eine Erweiterung der landwirtschaftlichen Nutzfliche um insgesamt 14 Mill. ha auf
etwa 530 Mill. ha 1968,

— den Anstieg der bewidsserten Fliche um 2 Mill. ha,

— den Anstieg der Hektarertrige infolge von verstirkter Diingemittelanwendung; der
Diingemittelverbrauch war 1967/68 rund go vH gréBer als zu Beginn der Berichtszeit,

— die Aufstockung der Viehbestinde, die bei Rindern und Schweinen besonders ausgeprigt
war.

243, Auch in Lateinamerika wurde die Erzeugung von pflanzlichen Produkten schneller
ausgeweitet als die von tierischen Produkten. Ob dies bedarfsgerecht war, ist zu bezweifeln.
Die Einkommenselastizitit der Nachfrage nach tierischen Produkten diirfte griBer sein
als die nach pflanzlichen Produkten, und deshalb sollte der Anteil der pflanzlichen gegen-
ither den tierischen Produkten im Wachstumsprozel tendenziell eher abnehmen. Die im
Agrarbereich insgesamt entstandenen Angebotsengpisse werden durch diese Anderung
der Angebotsstruktur noch verschirit.

2%4. Wie sich die Versorgungslage mit Nahrungsmitteln entwickelte, ist aus dem Ver-
gleich der Gesamtproduktion von Nahrungsmitteln mit einem berechneten »Sollwerts
je Einwohner zu ersehen (Tabelle 42). Dieser Sollwert ist unter den Annahmen einer
konstanten Einkommensverteilung und eines unverinderten Verstidterungsgrades mit
den von der FAO ermittelten Elastizititskoeffizienten errechnet worden®,

Das Bevilkerungswachstum war in mehreren Lindern so stark, daB die Nahrungsmittel-
produktion je Einwohner 1668 unter der von 1960 lag. Unter Beriicksichtigung der Ein-
kommensentwicklung haben nur § von 19 Lindern (Argentinien, Ecuador, Guatemala,
Nicaragua und Paraguay) die Versorgung der Bevélkerung mit inlindischen Nahrungs-
mitteln verbessern kénnen (Tabelle 42). Da in allen diesen zuletzt angesprochenen Lindern

11DB, Round Table on: The First Decade of the IDB: Prospects for the Future. Punta del Este 1970, S, 3f,

? Besteht kein Unterschied zwischen der Sollwert- und Gesamtproduktionsindexziffer je Einwohner fiir das Jahr
1968, 3o haben sich im Verhaltnis zum Basisjahr 1960 keine neuen Angebots- oder Nachfrageiiberhénge auf dem
Agrararkt gebildet. Von dieser Normalentwicklung ist die Melrzahl der lateinamerikanischen Linder weit
entfernt.
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Tabelle 42 — Die Nahrungsmittelproduktion lateinamerikanischer Linder

im Jahre 1968 (1960=100)

N MNahrungs- Berechnete
ahrungs- . .
Land mittel 1mtte1: Nachirage Relative
insgesamt produktion nach Nah- Abweichung
je Einwohner rungsmitteln?
Argentinien . . . . . . . 124 a3 103 + 5.3
Bolivien . . . . . . . . . Iy 104 113 —1L9
Brasilien . . . . . . . . 121 ab 110 — 12,7
Chile . . . . . . . . .. 115 a5 112 — 15,2
CostaRica . . . . . . . . 138 o5 121 — 13,2
Dominikanische Republik . 94 71 58 — 17,3
Ecuador . . . . . . . . . E41 109 107 + 1,9
El Salvador . . . . . . . 27 a5 117 — 18,8
Guatemala . . . . . . . . 153 110 113 + 5.3
Haiti . . . . . . . . .. 104 11 95 — 7.4
Honduras . . . . . . . . i39 106 114 — 7.4
Kolumbien . . . . . . . 123 ab 107 -— 10,3
Mexiko . . . . . . . .. 143 100 119 — B4
Nicaragua . . . . . . . . 193 147 125 + 17,6
Panama . . . . . . . . . 152 §¢:] 131 — 0,9
Paragnay . . . . . . . . 143 113 104 + §,7
Peru . . . . . . . . .. 108 35 115 — 17,4
Uruguay - . « « +« + . . ab 85 98 —13.3
Venezuela . . . . . . . . 164 125 111 — 12,6
4 Berechnet aus dem Anstieg des Bruticinlandsprodukis je Einwohner und der mit 0,6 {flr Argentinien
und Uruguay o,2) angenommenen Einkommenselastizitit der Nachlrage nach Nabrungsmitteln. Fiir die
Elastizitatswerte wurden die Schiatzungen der FAO {Agricultural Commodities Projections for 1970. Rome
1962.} zugrunde gelegt.

Quelle: ECLA, sStatistical Bulletin for Latin Américas, New York, Vol. 6 (1969}, No. 1, 8. 758. — CEPAL,
Estudio Econdmico de América Latina 1969, Nueva York.

die Erzeugung tierischer Produkte stark hinter dem Anstieg pﬂanzlic]ier Produkte
zuriickblieb (Tabelle 56*), ist die Vermutung begriindet, dal auch dort das Angebot aus
inlindischer Produktion ungeniigend expandierte.

Da die Nahrungsmittelproduktion in zahlreichen lateinamerikanischen Lindern nur un-
geniigend zunahm, erhéhten sich die Nahrungsmitteleinfuhren, vor allem in Argentinien
und Brasilien. Angesichts der anhaltenden Devisenknappheit wurde auf diese Weise der
Spielraum fiir die Einfuhr von Investitionsgiitern eingeengt®.

245, Aus all dem resultiert, daB es in den sechziger Jahren keine spektakuliren Ergebnisse
und schon gar keine Revolutionen im Agrarsektor in Lateinamerika gegeben hat. Zwar
hat sich, wie gesagt, die Produktion von Weizen, Mais und Olpflanzen giinstig entwickelt,
der Erzeugungsanstieg bei den Nahrungsmitteln insgesamt war aber unzureichend.

In der Landwirtschaft iiberwiegen nach wie vor die traditionelien Produktionsmethoden.
Die Bedingungen fiir das Gelingen einer »Griinen Revolutions waren in Lateinamerika im

! Hitte sich beispielsweise in Brasilien der Anteil von Agrarprodukien an den gesamten Fm- und Exporten des
Jahres 1960 im Jahre 1967 aufrechterhalten lassen, so hitte 1067 eine Summe von 278 Mill. US-§ fiir wachstums-
notwendige Investitionsgiitereinfuhren zur Verfiigung gestanden. Damit hitte fiic Maschinen- und Transport-
ausriistung 1967 : 60 vH mehr ausgegeben werden konnen.
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vergangenen Jahrzehnt meist noch nicht gegeben. Insbesondere erwies sich die iiberkom-
mene Besitz- und BetriebsgréBenstruktur als wachstumshemmend?.

So zeigt eine Untersuchung der Interamerikanischen Kommission fiir Agrarentwicklung
(CIDA) 2, daB mit der UnternehmensgroBe im Agrarsektor der Anteil der brachliegenden an
der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche zunimmt. Dies gilt eindeutig fiir die Linder
Argentinien, Brasilien, Chile, Ecuador, Kolumbien und Peru. Die hierin liegende Res-
sourcenverschwendung ist iberwiegend durch auBerékonomische Beweggriinde zu erkliren,
wie Statusdenken und Neigung zum beschaulichen Rentierdasein.

Ungeniigendes industrielles Wachstum

246. Die industrielle Produktion nahm zwischen 1960 und 1968 um insgesamt gut 5 vE
jahrlich zu, in der Verarbeitenden Industrie wm 5%/, vH, im Bergbau um 3/, vH und im
Energiesektor, der allerdings ein geringes Gewicht hat, um fast g vH. Der Anteil der Indu-
strie am Bruttoinlandsprodukt hat sich erhéht, jedoch nicht mehr so stark wie in den
fenfziger Jahren.

Von Land zu Land gab es dabei allerdings auch hier bemerkenswerte Unterschiede: In
einigen Landern — Mexiko, Peru, Venezuela, Guatemala, El Salvador und Panama —
ist die Industrialisierung in mindestens dem gleichen Tempo wie in den funfziger Jahren
vorangeschritten. In anderen Lindern hingegen — darunter Argentinien, Brasilien,
Kolumbien und Paraguay — sind gréflere Fortschritte nicht mehr erzielt worden.

247. Das Wachstum der Industrieproduktion ist weitgehend bestimmt durch die Ent-
wicklung der Verarbeitenden Industrie, die 1968 nahezu 8o vH zur gesamten Industrie-
preduktion beitrug. Die Zunahme der Produktion der Verarbeitenden Industrie geht zu
gut 60 vH auf die Grundstoff- und Investitionsgiiterproduktion zuriick. Dies gilt insbeson-
dere fiir Argentinien, Brasilien, Chile und Mexiko, auf die iiber vier Fiinftel des Produk-
tionswertes der gesamten Verarbeitenden Industrie in Lateinamerika entfallen. Mit Aus-
nahme der Getrinke- und Textilindustrie in Chile lag die durchschnittliche jidhrliche
Wachstumsrate aller verbrauchsnahen Branchen unter derjenigen fiir die gesamte Ver-
arbeitende Industrie. Die Struktur der Verarbeitenden Industrie hat sich damit zu-
gunsten der schwerindustriellen Branchen verdndert, insbesondere der chemischen und der
metallverarbeitenden Industrie®,

14For historical, political and economic reasons it had heen fashionable for centuries for the wealthy to invest
in land, with the result that the majority of the fertile cultivable land in Latin America was held in large intensive
nse of these lands which ofter lay partially or wholly idle or merely expleited in a most extensive manner, but
serving as a significant bulwark for their holders against the ravages of inflation, On the ather hand, the land which
had originally been held by the economically less favored classes had through the processes of inheritance and
sale through generations been subdivided until the piots had become wholly uneconomic; their products did not
entér commercial channels and the people who subsisted on the land suffered increasingly lower levels of living.
The sitnation had reached such dramatic examples as that to be found in some parts of the Andes where the farm
consists of one row of potatoes for the livelihood of a family.

In general also the techniques used to exploit the land were rudimentary with inadequate use of better seeds,
fertilizers and pesticides. .

It is this situation which led to the call for land reform in many of the areas of Latin Americas. IDB, XI. Meeting
of the Board of Governors, Punta del Este 1g70. 3. 2.

® CIDA, Tenencia de la tierra vy desarrollo socio-econdmico del sector agricola: Argentina, Brasil, Chile, Colom-
bia, Ecuador, Guatemala, Perd. Washington, D, C., 1g66.

3 Der Anteil der Konsumgiiterindustrie an der gesamten Verarbeitenden Industrie, der 1060 noch koapp so vH
betrug, hat sich biz 1968 auf 42,5 vH vermindert. Der Anteil der chemischen Industrie ist von 14 vH auf 17 vH
und der der metaliverarbeitenden Industrie von 18,5 vH auf 21 vH gestiegen. (Vgl, ECLA, s»Economic Bulletin for
Latin Americas, New York, Vol. 14 {1969), No. z, 5. 5.
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248. Neben der chemischen Industrie (auBer in Chile) und der metallverarbeitenden
Industrie {(auBer in Brasilien) waren die Papier- und papierverarbeitende Industrie sowie
die Gummiindustrie die dynamischsten Branchen. Es erwies sich als relativ einfach, die
in den Industrieldindern entwickelten Produktionsverfahren fiir die Grundstoftherstellung
zu imitieren. Auch hatten diese Branchen eine besondere Attraktivitit fiir auslandische
Investoren. Die Vermarktung der meist in wenigen bestimmten Qualititen erzeugten
Standardprodukte der Grundstoff- und Investitionsgiiterindustrie ist nicht so schwie-
rig. Schnelle Produktionsanpassungen wegen (Geschmacksinderungen (wie beispielsweise
bei Textilien, Bekleidung und Mobeln) treten nicht auf. Abnehmer sind nicht die Masse
der Konsumenten, sondern einige Weiterverarbeiter, mit denen man sich bei allgemei-
ner Angebotsknappheit im voraus rechtzeitig iiber langfristig zu erwartende Produktions-
dnderungswiinsche arrangieren kann.

249. In den noch weniger fortgeschrittenen Linderm — wie Bolivien, Ecuador, Paraguay
und den kleinen mittelamerikanischen Lindern — expandieren die verbrauchsnahen
Branchen noch relativ am stirksten, wihrend vor allem die Investitionsgiiterindustrie zum
Teil noch nicht einmal existent ist. Die Erklarung liegt darin, dal} sich die Industrialisierung
auch hier auf Importsubstitution stiitzt und diese Strategie, wie auch frither in den gréBeren
lateinamerikanischen Lindern, in jenen Bereichen angewandt wird, in denen schon gewisse
Produktionserfahrungen bestehen, die Inlandsnachfrage als relativ hoch angesehen wn‘d
und der Kapitaleinsatz je Produkteinheit relativ niedrig ist.

Aufenhandelsentwicklung im Zeichen wivischaftlicher Integrationsbemihungen

250. Mit jahresdurchschnittlichen Wachstumsraten der Exporte von + 4,5 vH und der
Importe von + 4,4 vH zwischen 1960 und 1968 war der Anstieg des Aullenhandels Latein-
amerikas nicht ganz so stark wie der des Sozialprodukts {4+ 4,7 vH). Bestimmend hierfiir
waren die geringen Exportsteigerungen in Venezuela (2 vH) und Argentinien (3 vH)
in Lindern, die ein groBes Gewicht an der Gesamtausfuhr haben.

Hervorstechendes Merkmal der AuBenhandelsentwicklung war die starke Intensivierung
der Handelsbeziehungen zwischen den lateinamerikanischen Lindern und — im Aulen-
handel mit Drittlindern — eine starke Verinderung der regionalen Absatzstruktur. Die
Vereinigten Staaten, die 1960 noch fast 42 vH der Exporte aus Lateinamerika abnahmen,
hatten 1968 nur noch einen Anteil von gut 33 vH. Hierin kommen die Versuche latein-
amerikanischer Linder zum Ausdruck, aufler im eigenen Kontinent neue Mirkte vor
allemn in Westeuropa und den sozialistischen Lindern zu erschlieflen.

281. Das wichtigste Datum fiir die AuBenhandelsentwicklung ILateinamerikas war die
Griundung der Lateinamerikanischen Freihandelszone (LAFTA) und des Zentralamerika-
nischen Gemeinsamen Marktes (CACM). Die LAFTA wurde im Februar 160 von Argen-
tinien, Brasilien, Chile, Kolumbien, Ecuador, Mexiko, Paraguay, Peru und Uruguay ge-
griindet. 166 traten Bolivien und Venezuela als zusétzliche Mitglieder bei. Dieser go vH
der lateinamerikanischen Bevilkerung umfassenden Freihandelszone steht der 1959 von
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras und Nicaragua gegriindete Gemeinsame
Markt gegeniiber.

252, Im Zentralamerikanischen Gemeinsamen Markt wurden im Zeitraum 1960 bis 1965
die Binnenzolle fiir nahezu alle Warengruppen beseitigt und etwa go vH der Importe
einem gemeinsamen AuBenhandel unterworfen. Der Wert des intra-zentralamerikanischen
Aufenhandels verachtfachte sich zwischen 1660 und 1968 bei einer Erhéhung der Gesamt-
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exporte aller Linder Zentralamerikas auf wenig mehr als das Doppelte (Tabelle Go*).
Diese Handelsausweitung ist mit einer kriftigen Steigerung des Austausches an Fertig-
produkten einhergegangen (von 1960: g,2 Mill. US-$ auf 1968: 124,5 Mill. US-§). Die Zu-
nahme des Handels an chemischen Produkten (von 1960: 2,4 Mill. US-§ auf 1968
42,5 Mill. U5-§) ist entwicklungspolitisch wegen der hier enthaltenen Diingemittel be-
sonders wichtig. AuBenpolitische Schwierigkeiten zwischen Honduras und El Salvador
gefihrden seit Mitte 196g die bis dahin erfolgreichen Integrationsbemiihungen der zentral-
amerikanischen Linder und haben zu einem Abbruch des Handels zwischen beiden Lindern
gefiihrt.

253. Im Vergleich zum Zentralamerikanischen Gemeinsamen Markt war die Entwicklung
der Lateinamerikanischen Freihandelszone nicht so erfolgreich. Der Handel, der innerhalb
der Region kontinuierlich ven 1961 bis 1664 expandierte, schrumpfte in den Jahren 19635
bis 1967. Dies wurde hauptsiichlich durch die Fluktuationen des brasilianischen und
argentinischen Aufenhandels verursacht (Tabellen 58% und 39*); der Anteil am Intra-
LAFTA-Handel dieser beiden Linder betrigt rund 50 vH.

Abgesehen von dem Umstand, daB die Integration der LAFTA-Linder von Anfang an
mit weniger Entschlossenheit (was sich beispielsweise in Ausnahmeregelungen fiir wichtige
Produkte zeigte) betrieben wurde als in Zentralamerika, hat sich im Laufe des vergangenen
Jabrzehnts eine Reihe von Hindernissen fiir einen schnelleren Zusammenschlufl ergeben.
Einige der Bestimmungsfaktoren hierfir sind?!:

— zunehmende Entwicklungsunterschiede der einzelnen Linder;

— das Fehlen eines adiquaten Verkehrsnetzes zwischen den Lindern;
— mangelnde Kenntnis der Markte der LAFTA-Partnerlinder;

— unzureichende Finanzierungsmittel fiir den intraregionalen Handel;

— die bisher wegen der unterschiedlichen Inflationsgrade und damit zusammenhingenden
Zahlungsbilanzkrisen gescheiterten Bemithungen um eine einheitliche Verrechnungs-
einheit (wie in Zentralamerika).

254. Die Integration hatte zur Folge, daB die Einseitigkeit der Exportgiiterstruktur ver-
mindert werden konnte, und zwar in stirkerem MaBe als dies im Handel mit den Industrie-
lindern méglich war. So erhéhte sich im Handel der zentralamerikanischen Linder unter-
einander der Anteil der chemischen Erzeugnisse und sonstigen Fertigprodukte am ge-
samten Export von gut einem Drittel im Jahre 1960 auf nahezu zwel Drittel im Jahre 1968
(Tabelle .. .}). Im LAFTA-Handel wurden iiberdurchschnittliche Exportsteigerungen unter
anderem bei Biiromaschinen, Werkzeugmaschinen, Nihmaschinen, Elektrogeriten und
chemischen Produkten erzielt, wobei Argentinien, Brasilien und Mexiko die Hauptnuiz-
nieBer waren?,

255. Die Integrationsbemiithungen waren zwar in der Mehrzahi, aber nicht in allen Lindern
Lateinamerikas erfelgreich. Vor dem Hintergrund ihrer nur geringen Handelsausweitung?
haben sich 1968 die Andenlinder Bolivien, Chile, Ecuador, Kolumbien und Peru zu einer
Untergruppe innerhalb der LAFTA zusammengeschlossen. Der gegriindete gemeinsame

1'Vgl, ECLA, *Economic Bulletin for Latin America 1g7o0¢, New York, Vol. 14 (1069), No. 2, 5. 114.

? Ebenda, 5. 24.

3 59 ist der Handel innerhalb der fiin§ Andenlander zwar von 1960 bis 1567 von 35 Mill. auf 40 Mill, US-$ gestiegen,
der Anteil des Handels dieser Linder untersinander am gesamten Export aller Andenlinder verminderte sich
jedoch von rg6o auf 1067 von 2,5 vH auf 1,90 vH (vgl. UN, Yearbook of International Trade Statistics, New York,
Ifd. Jgg.).
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Tabelle 43 — Der Handel innerhalb des Zeniralamerikanischen Marktes nach
Gltergruppen® 1960 und 1968

Darunter .
Nah- Fette Chemi- . Ubrige
Jahr Insgesamt rungs- Roh- Brenn- und sche Maschi- Fertig-
mittelb | Stoffe stoffe Ole  |Produkte| P®0° |produkte
Mitl. US-$ vH
Exporte
der
Mitglieds-
tander
1960 32,7 49.2 1.8 0.4 4.8 7:5 4.7 28,3
1963 259,2 22,6 © 3.3 1,5 2,8 16,4 5.0 48,0
a Klassifikation des Zentralamerikanischen Gemeinsamen Marktes, — P EinschiieBlich Getranke und Tabak.
— ¢ EinschlieBlich Transportavnsriistungen.

Quelle: IDB, Socio-Economic Progress in Latin America, Washington, D.C., 1970, 8. 51.

Markt umfaBt ein Gebiet von 4/, Mill. gkm mit ungefihr 60 Millionen Einwohnern. Im
April 1970 einigte man sich auf erste Zollsenkungen fiir den Binnenhandel. Schwerpunkte
sind Fertigprodukte, Investitionsgiiter und spezielle Agrarprodukte. Die Erstellung gemein-
samer Aulenzdlle ist in Vorbereitung. '

Gleichzeitig schlossen sich 1968 die ehemals britischen Kelonien im karibischen Raum zu
einer Frethandelszone {(CARIFTA — Caribbean Free Trade Association} zusammen?!.
Dieser Vereinigung werden geringe Zukunftschancen eingeriumt, da sie nur wenige Millionen
Einwohner umfal3t, die zudem noch auf viele Inseln verstreut im ganzen karibischen Raum
leben. Eine Verbesserung der Wachstumschancen dieser Region diirfte sich durch einen
méglichen Zusammenschlul mit Venezuela ergeben, der derzeit diskutiert wird.

K. E.Querbach

Die Entwicklungshilfe der Industrielinder

256. In der ersten Entwicklungsdekade sind die Hilfeleistungen der Industrielinder und
das wirtschaftliche Wachstum in den Entwicklungslindern zum Teil erheblich hinter
den Zielen und Erwartungen zuriickgeblieben. Ein bedenkliches Ergebnis der Leistungs-
und Erfolgsriickstinde ist eine verbretiete Unsicherheit tiber den Fortgang der Entwick-
lungshilfe. Insbesondere gehen in den Industrielindern die Meinungen dariiber auseinander,
ob die Hilfe besser bilateral oder multilateral, d. h. dezentralisiert oder zentralisiert, ver-
geben werden soll. Die internationalen Organisationen dringen darauf, dafl die Leistungen
an die Entwicklungslinder mehr als bisher zu echten Hilfebedingungen gegeben werden,
weil sie nicht die von manchen Seiten vertretene Ansicht teilen, daB den Entwicklungs-
lindern am besten mit Krediten zu kommerziellen Bedingungen geholfen werden kann,
Was die Aufbringung der Mittel anbelangt, so verweisen die Industrielinder verschiedent-
lich darauf, daB der Spielraum fiir die Gewihrung von Entwicklungshilfe durch den

1 Mitgliedslinder sind: Barbados, Guyana, Jamaica, Montserrat, St. Vincent, Trinidad und Tobago und finf
westindische Inseln.
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wachsenden Eigenbedarf an Kapital filr dringend notwendige StrukturmaBnahmen
erheblich eingeengt sei. Die Bereitschaft zu einem verstirkten Engagement der Industrie-
linder wire sicher gréBer, wenn bisher ein deutlicherer Nachweis iiber den Zusammenhang
zwischen empfangener Hilfe und erzieltem Wachstum hitte erbracht werden kénnen.

257. Es ist unbestritten, daB die Entwicklungslinder aus der in den sechziger Jahren
an sie geleisteten Hilfe erheblichen Nutzen gezogen haben. Gleichwoh! kann nicht iiber-
sehen werden, daB sie sich anf Grund ihres derzeitigen Entwicklungsniveaus und ihrer
Benachteiligung durch die Tendenzen des Welthandels immer noch in einer sehr schwierigen
Situation befinden: Thre eigene Sparleistung fiir die Bereitstellung der erforderlichen
Finanzierungsmittel ist unzureichend; zugleich sind sie auBerstande oder werden durch die
Handelspolitik der Industrielinder daran gehindert, ihre Exporte {und damit ihre Import-
kapazitédt) beschleunigt zu steigern,

258. Aussagen iiber die zu geringe Ersparnis der Entwicklungslinder sind allerdings nur
relativ begrenzt méglich. Im Durchschnitt der Jahre 1960f67 unterschritt die Ersparnis
der Entwicklungsldnder bis zu 30 vH die inlindische Bruttoinvestition. Diese Finan-
zierungsliicken konnten nur durch den Zuflull von auslindischem Kapital gedeckt werden.
Es ist jedoch zu berlicksichtigen, daB es sich dabei nur um bedingt aussagefihige ex post-
Sparliicken handelt, berechnet als Differenz zwischen den inlindischen Bruttoinvestitionen
und den begrenzt verfiigbaren Finanzierungsmitteln. Die entwicklungspolitisch relevante
ex ante-Sparliicke und damit der potentieile Bedarf an Kapital aus dem Ausland muB
bei den gegebenen Wachstumszielen weit hoher veranschlagt werden! (Tabelle 61*).

259. Bei einem Riickblick auf die in der Ersten Entwicklungsdekade seitens der Industrie-
linder geleistete Hilfe fiir die Entwicklungslinder treten zu Beginn der Zweiten Ent-
wicklungsdekade folgende finanzielle Probleme hervor:

— Die Industrielinder blieben mit ihren &ffentlichen Leistungen hinter den gesetzten
Zielen der Ersten Entwicklungsdekade und den Empfehlungen des Ausschusses
fiir Entwicklungshilfe der OECD? zum Teil erheblich zuriick. Dies ist hauptsichlich
darauf zuriickzuiithren, daB sich der Anteil der Mittel aus dffentlichen Haushalten
seit Anfang der sechziger Jahre tendenziell zuriickgebildet hat:

— Demgegeniiber wurden die privaten Kredite zu kommerziellen Bedingungen spilrbar
ausgeweitet. Darauf ist es nicht zuletzt mit zuriickzufithren, daB der Schuldendienst der
Entwicklungslinder einen stindig wachsenden Anteil an den Exporterlésen und den
laufenden Kapitalzufliissen beansprucht.

-— Fiir die regionale Verteilungsstruktur war der Entwicklungsbedarf der Empfinger-
linder wenig bestimmend. Politische und wirtschaftliche Figeninteressen der In-
dustrielinder spielten offensichtlich bei der Vergabe der staatlichen und staatlich
gefdrderten privaten Leistungen eine grifiere Rolle.

— Weitgehende Projekt- und Lieferbindungen der staatlichen Kapitalhilfe waren un-
verindert eine wichtige Bedingung; durch sie werden die Empfingerlinder vielfach
an einer wirtschaftlich optimalen Verwendung der empfangenen Mittel gehindert.

1 Die Jackson- Kommission schitzt, dab sich die Sparliicke der Entwickiungslander, bei einer Devisenliicke von
2% Mrd.—32 Mrd. US-$, bis 1980 auf 17 Mrd,~—34 Mrd. US-$ answeitet. Vgl. UN, A Study of the Capacity of the
United Nations Development System, Geneva, Vol. 2 {1969}, §. 105.

# Tm sogenannten Development Assistance Committee (DAC) sind 16 westliche Geberlinder zusammengeschlossen
von denen 93—o5 vH der Leistungen an die Entwicklungslinder direkt erbracht werden (vgl., Aufzihlung der
Linder in Tabkelle 63*). Auch die multilateralen Le:stungen werden zum erheblichen Teil effektiv von diesen
Lindern aufgebracht.
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Letstungssoll der Industrieldnder nichl erreichi

260. Die privaten und &fientlichen Leistungen der Industrieliinder an die Entwicklungs-
linder! und an multilaterale Stellen haben sich in den sechziger Jahren stark erhiht;
sie erreichten im Jahre 1968 einen Nettobetrag? von fast 3 Mrd. US-$; das bedeutet
gegeniiber dem Jahre 1g6o eine Zunahme von etwa 63 vH (vgl. Schaubild 18 sowie
Tabelle 62%). In der Periede von 1960 bis 1969 addieren sich die finanziellen Leistungen
auf einen Gesamtbetrag von iiber 100 Mrd. US-§. Es ist aber zu berticksichtigen, daB in
den ausgewiesenen Betrigen einmal der Riicktransfer — einschlieBlich Zinsen und Investi-
tionsremissen (vgl. Tabelle 41*}-~-nicht in voller Hohe zum Ansatz gebracht wird; zum
anderen sind darin alle von den Industrielindern an die Entwicklungstinder geflossenen
Mittel enthalten, also auch sclche Kredite, die primir aus wirtschaftlichem und politischem

Schaubild 18

DIE REGIONALE UND SEKTORALE VERTEILUNG DER DIREKTINVESTITIONEN
DER INDUSTRIELANDER IN DEN ENTWICKLUNGSLANDERN 1967/68°

vH

Yerarheitende

Industrie

Q ghrwsgurchachnils

LW Eiel

1Tn Anlebnung an die regionale Abgrenzung der WeltbankfOECD werden hier auch die siideuropiischen Lander
{Spanien, Malta, Jugoslawien, Griechenland, Tiirkei und Zypern} als Empfanger von Entwicklungshilfe mit
einbezogen. Das erweist sich als notwendig und niitzlich, weil die OECD aus der Perspektive der bei ikr zusam-
mengeschlossenen westlichen Gebetlinder die umfassepdsten und detailliertesten statistischen Informationen
liefert. Andererseits 140t das verfiigbare Material eine liickenlose Ausgliederung der finanziellen Leistungen an
die siideuropdischen Linder nicht zu; Schwierigheiten bieten sich besonders bei den privaten Kapitalleistungen,
2 Bei den sogenannten Nettoleistungen sind nur von den Geberlindern empfangene Tilgungen anf friher gewihrte
Kredite saldiert. Auf éffentliche Neukredite in Hibe von brutto 4,08 Mrd, US-§ entfielen 1968 Tilgungen in Héhe
von g51 Mill, US-§ {OECD, Development Assistance, Efforts and Policies, 1665 Review, Paris, Annex, Statistical
Tables, Table 6, S, 302f. — {Im folgenden zitiert; DAC Review.}
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Eigeninteresse gegeben werden. Private Direktinvestititionen, staatlich garantierte Export-
kredite sowie insbesondere offentliche Kapitalhilfen dienen in vielen Fillen primér der
Festigung der wirtschaftlichen und politischen Bezichungen zwischen Geber- und Emp-
fangerlandern. Speziell die privaten Direktinvestitionen streben bevorzugt in Gebiete
und Wirtschaftsbereiche, in denen das politische und wirtschaftliche Risiko tibersehbar
ist und eine hohe Rentabilitit gesichert erscheint (Schaubild 18}). Als echte Hilfe kénnen
nur Leistungen betrachtet werden, die den Entwicklungslindern als Zuschiisse (grants)
oder als Kredite zu entwicklungspolitisch angemessenen Bedingungen gegeben werden;
das ist aber im groBen und ganzen nur bei staatlichen Kapitalhilfen méglich,

Es ist auch zu beriicksichtigen, daB in der DAC-Statistik die Leistungen der westlichen
Industrielinder zumeist zu hoch angegeben werden, weil darin Doppelziihlungen bei den
Mitteln enthalten sind, die iber internationale Organisationen geleitet werden. In
Tabelle 44 sind darum nur die von den Entwicklungslindern efiektiv empfangenen Be-
triige ausgewiesen.

Tabelle 44 — Die Entwicklungshilfe*der Industrielinder 1960-1968

Herkunft der 1960 ] 1961 | 1962 I 1963 I 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1960 | 1968
Mittel Mill, US-$ vH

DAC-Landert . ., [7309|8 408 |7 722 |8 301 |8622| 9702 | 9965 |10 305 |11 699 96,2 | 93,3
Sonstige westliche

Geberlandert . . 6 5 6 7 11 9 10 I5 20| — a,2
Multilaterale

Stellen . . . . . 284 | =252 470| 653} 700| Bgz| 8g95| rogl 8rg| 3.7 6,5
Insgesamt . . . . | 7500| 8665|8138 8061|0423 10603 10870 11 361 |12 533 100 100
Zentralverwal-

tungswirtschaft-

liche Landerd . . 200 300| 400| 375 375 325 350 350| 325

Summe der

Leistungen . . . | 7709 (8965|8538 9356|9798 ix o018 |11 220 |1 711 |12 858
2 Nur die von den Entwicklungslindern empfangenen Nettoleistungen, — ¥ Offentliche und private
Direktleistungen, ohne die Leistungen an multilaterale Stellen. — ¢ Finnland, Neuseeland, Siidafrika, Fiir
Island, Iriand und Luxemburg liegen nur lickenhafte und zum Teil widersprechende Angaben vor; ihre
Leistungen sind our geringfigig: Nach Angaben der UNCTAD zahlten (ro6s) Island: 2,1 Mill. US-§,
Irland: 1,4 Mill. US-$ und Luxemburg: 0,7 Mill. US-$. — 9 Sehr grobe Schatzung; die geschatzten Betrige
sind héher als die Angaben in Tabelle 64%.

Quelle: DAC, 1969 Review, 5. 41. — UNCTAD-Dokament TD/Bfz57, Add. 1 vom 1. August 1969: Trade ard
Development Board, Geneva, 8. 57.

261. Mit dem von der UNO zu Beginn der sechziger Jahre vorgegebenen Richtsatz von
1 vH des Sozialprodukts als Mindestgrenze fiir die Leistungen der Industrielinder soll
primir sichergestellt werden, daf die Leistungen mit der Einkomrmensentwicklung in
den Industrielindern schritthaltenr. Um das Leistungssoll besser zu verteilen, wurde in
der Zweiten Welthandelskonferenz festgelegt, daB kiinftig nicht mehr das konsolidierte
Sezialprodukt aller Industrielinder Bemessungsgrundlage sein soll, sondern das Brutto-
sozialprodukt jedes einzelnen Geberlandes.

Die von den Industrielindern in den sechziger Jahren erbrachten Leistungen unterschreiten
in der Mehrzahl der Falle den vorgeschriebenen Richtsatz. Im Jahre 1968 hat auBler Belgien,
der Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, den Niederlanden und der Schweiz keines
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der Industrielinder den Anteil von 1 vH am Bruttosozialprodukt erreicht. Die groBen
Geberlinder, auf die mehr als zwei Drittel des gesamten Aufkommens entfallen, blieben
zum Teil erheblich hinter dem Leistungssoll zuriick. Alle DAC-Linder zusammen erfiillten
den vorgeschriebenen Richtsatz nur zu etwa 75 vH (Tabelle 63* und 64*}. Wiren die
DAC-Linder schon im Jahre 1968 ihren Richtsatzverpflichtungen nachgekommen, so
hitten sie insgesamt Nettoleistungen von rund 17 Mrd, US-§ (an Stelle effektiv rund
13 Mrd. US-§) erbracht. Besonders stark schligt der Leistungsriickstand der Vereinigten
Staaten, Japans, Kanadas und Italiens zu Buche.

262. Um die Entwicklungshilfe zu erhéhen und effizienter zu gestalten, hat die UNCTAD
im Jahre 1967 den Geberlindern erginzend empfohlen, die staatlichen Nettoleistungen
bis 1971 auf 0,75 vH des Bruttosozialprodukts zu steigern (= 75 vH der geforderten
Gesamtleistung eines Landes)l. Wenn dieser anempfohlene Richtsatz verwirklicht wird,
gewinnen die staatlichen Leistungen im Rahmen der Gesamtleistungen eines Geberlandes
erheblich an Bedeutung.

263. In den letzten Jahren sind die meisten Industrielinder noch weit hinter dem Ziel
fiir die &ffentlichen Leistungen zuriickgebliehen — am weitesten gerade diejenigen Linder,
deren Anteil an den gesamten Leistungen am stirksten ins Gewicht fillt, wie z. B. die
Vereinigten Staaten, das Vereinigte Konigreich, die Bundesrepublik Deutschland, Kanada
und Italien. Im Jahre 1968 erreichten nur Australien, Frankreich, Japan, die Niederlande
und Portugal mit ihren Leistungen 0,50 vH und mehr des Bruttosozialprodukts (Ta-
belle 63*). Zu beachten ist auch, daB der Anteil der &ffentlichen Leistungen in der ab-
gelavfenen Entwicklungsdekade erheblich geschwankt hat; bei einigen der groBten Geber-
linder wie den Vereinigten Staaten, dem Vereinigten Kénigreich und Italien war die
Tendenz sogar eindeutig riickliufig. In der Bundesrepublik Deutschland stagniert der
Anteil der offentlichen Leistungen seit 1664 zwischen ¢0,40—0,45 vH, Japan hat ihn
dagegen in der gleichen Zeit von 0,27 vH auf 0,54 vH verbessert (vgl. Schaubild 1g).
Insgesamt ist der Anteil der éffentlichen Leistungen der Industrielinder am konsolidierten
Bruttosozialprodukt tendenziell von 0,55 vH im Jahre 1g60 auf 0,43 vH im Jahre 1g68
zariickgegangen. Wihrend im Jahre 1g6¢ der Anteil der 6ffentlichen Nettoleistungen an
den Gesamtleistungen reichlich 6z vH betrug, war dieser bis zum Jahre 1968 auf rund
56 vH zuriickgegangen? (Tabelle 62*). Angesichts der starken Fluktuation des An-
teils der dffentlichen Nettoleistungen hat die UNCTAD den Industrielindern empfohlen,
angemessene Entwicklungshilfe-Budgets aufzustellen und diesen Posten in ihren Haus-
halten eine hohe Prioritit einzuriumen?

264. Die staatlichen Nettoleistungen an die Entwicklungslinder sind insofern von grofier
Bedeutung, als mit diesen Mitteln die fiir das Wachstum der Volkswirtschaft wichtigen
Investitionsprojekte leichter und wirkungsvoller realisiert werden kdnnen als mit privaten
Mitteln. Das gilt vor allem fiir Zuschiisse und Kredite zu Konditionen, die wesentlich
unter dem vorherrschenden Marktniveau liegen. Mit Mitteln aus &ffentlichen Haushalten
kénnte insbesondere auch die erforderliche Kontinuitit der Finanzierung besser gesichert
werden als mit privaten Mitteln, die in starkem Mafie Fluktuationen — oft eine Folge

1 Vgl UNCTAD-Dokument TD # vom 1. Februar 1968 ; Growth, Development Finance and Aid (Synchronization
of International and National Policies): Issues and Proposals. Study by the UNCTAD Secretariat. New Delhi,
8. ¢9; die Verwirklichung des Richtsatzes wird hier als edesirables herausgestellt.

2 Hitten die Industrieléinder schon im Jahre 1968 ansiatt 0,43 vH einen Anteil von o,75 vH ihres Bruttosozial-
produkts verwirklicht, so wiren von ihnen {(anstaté 7,2 Mrd. US-$) 12,8 Mrd. US-$ an offentlichen Leistungen
aufgebracht worden.

3 UNCTAD-Dokument TD{7: Growth, Development Finance and Aid, 2.2, 0., S. 9.
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Schaubild 19

DIE FINANZIELLEN NETTOLEISTUNGEN WESTLICHER
(NDUSTRIELANDER AN DIE ENTWICKLUNGSLANDER
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internationaler Vertrauenskrisen — ausgesetzt sind?. Staatliche Ubertragungen zwischen
dffentlichen Haushalten sind vor allem fiir Infrastruktur-Investitionen in den Entwick-
lungsldndern unerldBlich, wofiir private Mittel zu entmcklungspohtlsch tragbaren Be-
dingungen praktisch nicht verfiigbar sind?.

265. Der Erfolg der Entwicklungshilfe kénnte gesteigert werden, wenn die Aufbringung
und Verwendung der Finanzierungsmittel in stirkerem Malle international koordiniert
und dabei mehr an den wirtschaftlichen Belangen der Empfangerlinder orientiert wiirden?®,

1 Von Interesseist in diesem Zusammenhang das Beispiel der Schweiz. Thr Leistungsanteit am Bruttosozialprodukt
hat von 1960 bis 1068 zwischen 2,19 und 0,74 vH geschwankt. Der Anteil der Gffentlichen Leistungen blieb dabei
stets sehr gering (Tabelle 63%).

% Bisher gibt es keine Anzeichen dafiir, da mit den empiohlenen Richtsatzen -— wenn sie verwirklicht werden —
die finanzielle Leistungsfahigkeit der Industrielinder iiberfordert wird. In diesen Lindern kénnten zudem um-
fangreiche finanzielle Mittel freigestellt werden, wenn die Bemiibungen wm eine weltweite Reduzierung der sehr
hohen Riistungsausgaben Lrfolg haben. Von 1064 bis 1o6g stiegen die Ristungsausgaben der NATO von
73 Mrd. US-$ aui 108 Mrd. US-§ (= durchschnittliche jabrliche Zunahme: 0,6 vH = 7 Mrd. US-§). Gegeniiber
dem Anteil der Rilstungsausgaben 1968 am Bruttosozialprodukt der NAT(O-Staaten von 7,2 vH bedenten die
Leistungen an Entwicklungsiinder nur ¢ine marginale Belastung.

? Konkrete Schritte fiir eine bessere Abstimmung besonders der vor internationalen Organisationen durchgefiihrten
technischen Hilfeprojekte werden im sogenannten Jackson-Bericht diskutiert. In diesem Zusammenhang ist
auch auf den sogenannten Tinbergen-Bericht und den Peterson-Bericht zu verweisen. Vgl, UN, Committee for
Development Planning, Report on the Sixth Session {s—i15 January rgyo), Economic and Social Council,
Official Records, Forty-Ninth Session, New York, Supplement No, 7, insbes, 8, 25ff, — US Foreign Assistance
in the 19708: A New Approach. Report to the President from the Task Force on International Development.
Washington, D. C., 1970,
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Tabelle 45 — Empfangene finanzielle Leistungen und wirtschaftliches Wachs-
tum der Entwicklungslinders, Jahresdurchschnitt 1966/68

Empfangene &ffentliche Leistungen Jahresdurch-
Anteil an schnittliche
den Anteil am Zunahme des
Land Einfuhren Brutto- je Ein- realen Brutto-
Mill. US-$ | von Gatern |  sozial- wohnerb inlands-
und Dienst- | produkt produkts
leistungen 1965/67
vH Us-$ vH
Afghanistan . . . . . . 39.6 71,6 3,0 2,5 .
Indien . . . . . . . . 1191,1 43,8 3,1 2,3 3.0
Pakistan . . . . . . . 479,5 35,9 3,0 4,0 6,0
Tunesien . . . . . . . 83,7 32,1 8,2 18,3 1.3
Jordanien . . . . . . 55,7 30,8 1,8 25,0 .
Torkei . . . . . . . . 204,5 25,6 2,0 6,2 7.5
Indonesien . . . . . . 207,0 25,5 3.0 1.0 2,1
Athiopien. . . . . . . 38,6 21,2 2,5 L6 5,3°
Chile . . . . . . . .. 145.4 15,3 2,2 16,3 3,0
Malta . . . . . . . . . 14,6 10,3 53,8 8,2
Brasilien . . . . . . . 204,6 11,9 0.9 2,4 5,49
Elfenbeinkiste . . . . 30,1 9,9 3,8 9,8 .
China (Taiwan) . . . . 70,7 8,0 2,2 5.4 10,6
Philippinen . . . . . . 95,3 7.1 1,6 2,8 5.6
Israel . . . . . . .. 8z,0 6,7 2,3 30,7 3.9
Venezuela . . . . . . 77.5 +3 0,8 8,3 4.1
Malaysia . . . . . . . 40,0 4.0 1.6 4,9 5,80
Griechenland . . . . . 30,I 2,3 0,5 1,5 6,0
Saudi-Arabien . . . . . . —z,8 — L0 — 2,3 .
Argentinien . . . . . . - 46,3 — 3,0 — 0,2 — 2,0 3,6
2 Aus Angaben fir insgesamt 82 Entwicklungslinger, — b Bevilkerung nach dem Stand von 198y, —
¢ 196466, — 4 1966/63.

Quelle: DAC, 1669 Review, 5. 168ff. — CEPAL, Estudio Econdomico de América Latina, Nueva York, 1968,

Immer noch wird der GroBteil der &ffentlichen Mittel bilateral nach Kriterien vergeben,
bei denen die politischen und volkswirtschaftlichen Interessen der einzelnen Geberldnder
iiberwiegen. Aus Tabelle 45 ist ersichtlich, wie wenig bisher die regionale Verteilung der
Entwicklungshilfe an speziellen wachstumspolitischen Kriterien orientiert worden ist.
Von dem Gesamtbetrag der offentlichen Nettoleistungen im Jahre 1968 in Hdhe wvon
reichlich 7 Mrd. US-§ empfingen die siideuropdischen Entwicklungslinder rund 5 vH,
die afrikanischen 22 vH, die asiatischen reichlich 46 vH und die mittel- und siid-
amerikanischen fast 18 vIH. Innerhalb dieser Regionen waren einzelne grofle Ent-
wicklungslinder wie Indien mit 14 vH, Pakistan mit 7 vH und Indonesien mit rund
4 vH an dem Gesamtbetrag beteiligt. Demgegeniiber erhielten relativ kleine, aber mili-
tirisch wichtige Linder wie Siidvietnam (6,4 vH) und Siidkorea (4 vH) einen gréBeren
Anteil an offientlichen Mitteln als z. B. Brasilien (2,7 vH), Peru {0,5 vH) und Mexiko
(1,6 vH). Diese Anteile waren seit 1960 erheblichen Fluktuationen unterworfen, ohne
daB dabei aber besondere entwicklungspolitisch relevante Kriterien erkennbar werden
{Tabelle 65* und Tabelle 45).

Hinsichtlich der Verteilung der Entwicklungshilfe auf Wirtschaftsbereiche fillt auf, daB
die multilateralen Kapitalhilfen weit gleichmiBiger auf die fir das wirtschaftliche Wachs-
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Tabelle 46 — Die Entwicklungshilfe? nach Hilfeformen und Wirtschaftsbe-
reichen, Jahresdurchschnitt 196%/1968

Art der Hilfe Bilaterale Hilfe Multilaterale Hilfe
Mill. US-§| vH ill. US-$ vH
Kapitalprojekthilfe . . . . . . . 2 574.8 30,04 roo 1 636,4 83,00 100
Landwirtschaft . . . . . . , . 204,3 . 7.93 3312 . 20,24
Industrie . . . . . . . . . .. 046,2 . 36,75 263,8 . 16,12
Energiewirtschaft . . . . . . . 362,4 . 14,07 380.9 . 23,27
Transportwesen . . . . . . . . 5445 . 21,15 4447 . 27,17
Soziale Infrastruktar . . . . , . _297,6 . 11,56 193.5 . 11,83
Sonstige . . . . . . . . . .. 2149,9 . 8,54 22.4 . 1,37
Technische Hilfe . . . , . . , . 1651,4 10,27 . 302,7 15,37 .
Nicht projekigebundene Hilfe . . 1979,9 23,10 . 29,9 1,52
Exportkredite . . . . . . . . . 1412,4 16,50 . — —
Sonstige Leistungen . . . . . . . 052,2 11,11 . 0.5 —
Insgesamt . . . . . . . . . .. 3 5704 100 . 1 69,5 100
2 Zusagen an Entwicklungslander; diese Betrige sind nicht mit den an anderer Stelle ansgewiesenen Netto-
leistungen vergleichbar, )

Quelle: DAC, 1660 Review, S. 313.

tum wichtigen Infrastrukturbereiche wie z. B. das Verkehrswesen, die Energiewirtschaft,
die soziale Infrastruktur und die Landwirtschaft verteilt worden sind als die bilateralen
staatlichen Projekthilfen (Tabelle 46). Eine bessere Koordinierung in der regionalen und
sektoralen Verteilung der z. Zt. noch liberwiegend bilateral vergebenen &ffentlichen Mittel
scheint praktisch nur durch vermehrte multilaterale Vergabe iiber internationale Qrgani-
sationen erfolgversprechend.

Hilfe- Bindungen benachteiligen die Entwickiungslinder

266. Fiir die Entwicklungslinder haben die Bedingungen, zu denen die Mittel empfangen
werden, erhebliche Bedeutung. Es handelt sich in der Hauptsache um die Liefer- und Ver-
wendungsbindungen sowie die Ananziellen Konditicnen fiir die staatliche Kapitalhilfe.
Fiir die Empfingerlinder kénnen die Auflagen, welche die Geberlinder hinsichtlich der
Giiterbeschaffung in vertraglich vorgeschriebenen Lieferlindern sowie der Verwendung
der Mittel im Rahmen vorgezeichneter Investitionsprojekte (Liefer- bzw. Projekthindung)
machen, eine erhebliche Belastung fiir die Effizienz der Hilfe im wirtschaftlichen Wachstum
darstellen.

267. »Projekthilfens kinnen nur fir die Durchfiihrung der bezeichneten neuen Projekte
verwendet werden, »Kapitalhilfens allgemein nur fiir den Erwerb spezifischer Kapital-
giiter, sliefergebundene« Kredite nur fiir Kaufe im Geberland. Obgleich auch ein grofler
Teil der privaten Leistungen, inshesondere die Exportkredite und die Direktinvestitionen,
projekt- und liefergebunden sind, beziehen sich die Klagen iiber die Projekt- und Liefer-
bindung in der Hauptsache auf die bilateralen Sffentlichen Nettoleistungen, Hier besteht
zumeist ein enger Wesens- und Kausalzusammenhang zwischen beiden Formen der
Bindung, Multilaterale Kapitalhilfen werden zwar auch zum iiberwiegenden- Teil projekt-
gebunden vergeben; doch werden bei ihnen die speziellen Nachteile der Kaufbindung
darch internationale Ausschreibung der erforderlichen Lieferungen weitgehend vermieden.
Aus Tabelle 46 wird auBerdem ersichtlich, daB die multilateralen Projekthilien gleich-
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milBiger nach wachstumspolitischen Gesichtspunkten auf wichtige Wirtschaftshereiche
verteilt werden.

Die technische Hilfe ist wesensbedingt »liefergebundens, ganz gleich, ob sie bilateral oder
multilateral vergeben wird.

Statistische Informationen iiber den Umfang und die verschiedenen Einzelformen der
Projekt- und insbesondere der Lieferbindung liegen nur sehr beschrinkt vor, Im Durch-
schnitt der Jahre 1966/68 schwankte der Anteil der nicht liefergebundenen offentlichen
Hilfe zwischen 22 und 26 vHL.

268, Den Entwicklungslandern erwachsen aus der Kauf- undfoder Projektbindung u. a.
folgende Nachteile®:

-— Durch die Einkaufsbeschrinkungen entgehen den Entwicklungslindern Preisvorteile,
die sie bei freier Disposition auf den Weltmiirkten erlangen wiirden; das Sekretariat
der UNCTD hat in verschiedenen Studien errechnet, daB dadurch Vertewerungen
von durchschnittlich 10—-20 vH hingenommen werden miissen, die im Einzelfall
aber auch weit hiher liegen kdnnen®.

— Es werden Kapitalgiiter angeboten, die vielfach dem noch niedrigen produktions-
technischen Entwicklungsstand des Empfingerlandes zu wenig Rechnung tragen und
wegen ihrer arbeitersparenden Wirkung die Beschiftigungslage in untragbarer Weise
verschiechtern.

--- Die empfangenen Mittel miissen fiir neue Projekte verwendet werden, wiihrend vielfach
begonnene, noch nicht produktionsreife Objekte weiterhin zuriickgestellt bleiben;
dasselbe gilt fiir dringend nétige Reparaturen an bestehenden Produkticnsanlagen.

— Die Empfingerlinder sind zumeist verpflichtet, substantielle Eigenleistungen zu den
vertraglich vereinbarten Projekten beizustenern; dadurch werden ihre knappen
Ressourcen vielfach in einer Art und Richtung beansprucht, wie sie nicht immer
ihren Zielen — und Interessen — entsprechen.

— Wihrend die empfangenen Finanzierungsmittel durch die Kaufauflagen nicht frei
skonvertibele sind, miissen die Entwicklungslinder ihre Zins- und Riickzahlungen
in harter Wihrung leisten. Der Kampf um internationale Liquidititsreserven wird
also gerade zu Lasten der schwiichsten Partner gefiihit.

269. Mit der Lieferbindung wird versucht, die Leistungen an Entwicklungslinder in der
Wirkung praktisch wie Kapitaliibertragungen innerhalb des eigenen Wihrungsgehietes
abzuwickeln. Wie aber durch die liefer- und projektgebundenen Kapitathilfen die Nach-
irage der Entwicklungskinder auf den internationalen Markten effektiv verdndert wird,
ist quantitativ nicht erfalibar; tatsichlich erfolgen Umlenkungen, die auch zu Lasten
der freien Nachfrage in den Geberlindern gehen kdnnen4, welche die Lieferbindungen
auferlegen. Insofern ist der efiektive Einflul der Lieferbindung auf die Zahlungsbilanz
des Geberlandes ungewif).

1 DAC, 1969 Review, 5. 8s.

2 Vgl, dazu: UNCTAD-Doknment TD ¥, Supplement 4 vom 1. Febrnar 1968: J. N, Bhagwati, The Tying of
Aid. New Delbi. — B. Jalan, Gains to Donor Countries from Tied Aid.sFinance and Developments, Washington,
D.C., 1969, No. 3, S, 141, '

3 Nach einer Untersuchung des britischen Ministry of Overseas Development (The Work in Hand, Her Majesty's
Stationery Office, Cmnd. 3180, London 1967, S. 3101.} waren bei 20 gepriiften Projekten die verfiigharen Angebote
aus dem Geberlapd um rund so vH héher als die billigsten Angebote aus anderen Lindern,

4 Bhagwati, The Tying of Aid, a. a. O., inshes. 5. 371,
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270. U die Projekt- und insbesondere Lieferbindungen schrittweise zu lockern?, hat die
UNCTAD folgende MaBnahmen vorgeschlagen:

~— Zulassung von Kiufen in anderen Entwicklungslindern;

— Beteiligung der Geberlinder an der Finanzierung der zusitzlichen Kosten aus den
Lieferbindungen;

— mehr Freiheit in der Wahl der mit Entwicklungshilfe finanzierten Giiter;

— internationale Ausschreibung bzw, multilaterale Koordinierung zwischen den Geber-
lindern bei der Vergabe und Durchfiithrung von Auftragen.

Bisher haben aber alle Versuche, die Liefer- und Projektbindungen zu lockern bzw. ihre
Wirkungen abzumildern, zu keinem Ergebnis gefiibirt?.

Wacksende Verschuldung der Entwicklungsiinder

271. Ahnlich wie die Projektbindungen und Kaufauflagen, bedeutet die rasch zunehmende
Auslandsverschuldung eine erhebliche wirtschaftliche Belastung fiir die Entwicklungs-
linder. Diese wird sich in dem MaBe weiter zuspitzen, wie kurz- und mitteliristige Kredite
zur Riickzahlung fillig werden; das gilt insbesondere fiir die in den letzten Jahren stark

Tabelle 47 — Die Schuldenstruktur von ausgewidhlten® Entwicklungslindern
im Jahre 1968

B"?rel' Geschitzter
Gesamtschyldb G:;gtnft- G::iuml‘g Schuldendienst
Land schuld® 1968-1 972’1968—1982|

Monat/ in vH der Ausfuhr ven

Jahr Mill. US-¢ Gittern und Diensten (1967)
Indien . . . . . . . .. ... 9f68 7 627 7 257 361 111 302
Brasilien . . . . . . . . . .. 12/67 3 556 3573 200 109 138
Pakistan . . . . . . . . . . . ajas 3 481 3 451 50G 155 415
Argentinten . . . . . . . . . . 12{68 2 220 1 662 112 57 146
Indonesien . . . . . . . e 12/67 2 286 2 422 327 156 360
Torkei . . . . . . . . . ... 12{68 2 Oy 1 960 257 a8 216
VAR . . . . . . ... 1267 1746 1753 181 114 206
Afghanistan . . . . . . . . .. 12{63 521 492 675 145 464
Guinea . . . .+ « « .+ . . . . . 12/68 320 320 6334 238 616
Spanien . . . . . . .. .. L 6/68 004 6ob 21 7 31
Malaysia . . . . . . . . .. . 668 419 154 Iz 5 19
Singapur . . . . . . . . ., . 12168 80 80 64 3 7

Insgesamt® . . . . . . . . . .. 1968t | 51314 | 45 102 1068 44,80 122,2h

2 Insbesondere Entwicklungslander mit hoher Verschuldung bzw. Linder mit extrem ganstigen oder un-
glinstigen Verschuldungspositionen. — P EinschlieBlich IWFE-Beistandskredite, — © Gesamtschuld, abziig-
lichfzuziiglich des Betrages, um den die Wahrungsreserven den Gegenwert eines Zweimonats-Imports
iiberschreitenfunterschreiten. — 4 Unbereinigt. — € 84 Linder. — { Uberwiegend Mitte bis Ende 1968. —
g Unbereinigte Schuld: rzo vH der Gesamtexporte. — B Arithmetisches (nngewogenes) Mittel aus gege-
benen vH-Sitzen.

Quelle: DAC, 1969 Review, S. 285f., 2711,

1 Bhagwati, The Tying of Aid, a. a. O., S, 49, — DAC, 1068 Review, 5, yof.
? Jalan, Gains to Donor Countries from Tied Aid, a. a. 0., 8. 15; »In fact, aid-tying has now become an normal
feature of the aid program of almost all donor countries,
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angestiegenen Kredite zu kommerziellen Bedingungen. Die Nachteile der internationalen
Verschuldung werden sich um so stiirker bemerkbar machen, wenn in den komrnenden
Jahren die von der UNCTAD gesetzten Leistungsziele zwar in ihrem Umfang verwirklicht,
die Kreditbedingungen aber nicht zugleich nachhaltig gelockert wiirden.

272, Im Jahre 1968 belief sich die Auslandsschuld von 84 Entwicklungslindern auf
31 Mrd. US-§, verglichen mit einer Gesamtausfuhr von Giitern und Diensten in dieser
Landergruppe im Jahre 1967 (bzw. 1966 oder 1965} in Hohe von 42,7 Mrd. US-$. Rei
Lindern wie Indien, Pakistan, Indonesien, Afghanistan und Guinea bewegte sich der
Anteil der um die Devisenreserven fiir zwei Monatsimporte bereinigten Auslandsschuld
an den Exporten des Jahres 1967 zwischen 361 und 675 vH; bei Lindern wie Spanien,
Malaysia und Singapur dagegen lag dieser Anteil unter 25 vH (Tabelle 47).

Fiir 7g Entwicklungslinder hat sich die gesamte ffentliche Auslandsschuld nach Angaben
des Ausschusses fiir Entwicklungshilfe von 21,6 Mrd. US-§ Ende 1961 auf 47,5 Mrd. US-§
Mitte 1968 erhéht (= 4 123,5 vH}. Der jihrliche Schuldendienst stieg dabei von 2,3 Mrd,
US-§ auf 4,0 Mrd. US-$ (= +73,8 vH).

Wie schwerwiegend das Problem der Auslandsverschuldung der Entwicklungstinder ist,
zeigen Berechnungen der UNCTAD aus dem Jahre 1967. Bei einer gleichbleibenden jahr-
lichen Erhdhung der Exporterlése um 4 vH mi8te zur Aufrechterhaltung des Netto-
kapitalzuflusses des Jahres 1965 in Héhe von 7,1 Mrd. US-$ der Bruttokapitalzufiub
bei bestehenden Konditionen bis zum Jahre 1975 auf 17,5 Mrd. US-§ (1666: 12,2 Mrd. US-§)

Tabelle 48 — Kapitalimport und internationale Verschuldung® der Entwick-
lungslinder® 1966-1975°

Kapitalimport Schuldendienst
. . in vH des
Regionale Gliederung Jahr Brutto | Nettod Mrd, Us.g| jahrlichen in vH der
’ Brutto- Austuhren®
Mrd. US-$ zuflusses
Afrikanische Entwick-
lungslander . . . . . . . 1966 3,1 2,3 0,5 26 11
1970 4.1 2.3 L7 43 20
1975 4.9 2.3 2.6 53 23
Mittlerer Osten und Asien . 1666 4.9 3,5 I.4 20 j 3
1970 6,0 3,5 2,5 41 18
1975 6.7 35 |- 32 48 19
Lateinamerikanische Ent-
wicklungslander . . . . . 1966 3,0 0,8 2,3 75 23
1970 1.3 0,8 a, 77 ar
1075 4,0 a8 3,2 81 22
Insgesamtl . . . . ., . 1966 12,2 7.1 5,1 42 16
1970 14,9 7.1 7.8 52 21
1975 17,5 71 10,4 6o 23
2 Es wird angenommen, dat der NettozufluB des Jahres 1965 aufrechterbalten wird. — ¥ g6 Lander gemil
UNCTAD TD{7/Supplement 5, S. 7. — ¢ Schatzung der UNCTAD. — ¢ Unentgeltliche Zuweisungen und
Kredite, abziiglich Ameortisation und Zinsen, — ¢ Unter der Annahme eines jihrlichen Zuwachses von
4 vH. — f EinschlieBlich europsische Entwicklungslinder (Zypern, Griechenland, Malta, Tiickei, Jugo-
slawien, Spanien).

Quelle: UNCTAD-Dokumente TD{7 vom 11, Oktober 1967 und 1. Febrnar 1963: Second Session. New Delhi.

1ygl, DAC, 1969 Review, S, 232,

154



gesteigert werden. Der Anteil des Schuldendienstes am BruttozufluB wiirde dabei von
42 vH im Jahre 1966 auf 60 vH im Jahre 1975 steigen, sein durchschnittlicher Anteil
an den Ausfuhren von 16 vH im Jahre 1966 auf 23 vH im Jahre 1975 (Tabelle 48).

273. Es ist zn befitrchten, daf die Gliubiger/Schuldnerverhiltnisse zwischen Industrie-
und Entwicklungslindern die politischen und wirtschaftlichen Beziehungen in der Welt
auch kiinftighin nachteilig beeinflussen werden. Selbst wenn die Industrielinder bereit
sein sollten, den steigenden Schuldendienst durch verstirkte Ubertragungen mit zu
finanzieren, kann man die Nominalverschuldung der Entwicklungslinder aus optisch-
psychologischen Griinden nicht ins Uferlose ansteigen lassen?,

Verschuldungsfihigheit dey Entwicklungslinder uneinheillich

274, Bei der Frage nach dem AusmaB der Verschuldungsfihigkeit, d. h. der Schulden-
dienstkapazitit und damit der allgemeinen volkswirtschaftlichen Belastungsfahigkeit der
Entwicklungslinder, miissen einmal die in jedem einzelnen Land gegebenen Verhiltnisse
in Betracht gezogen werden. Zum anderen ist dabel unter rein finanzielten Gesichtspunkten
von Bedeutung, ob die wirtschaftliche Hilfe fiir die Entwicklungslinder kiinftig primiir
an kommerziell{privatwirtschaftlichen Kriterien orientiert wird, oder ob sie in der Haupt-
sache als ein Ressourcentransfer zwischen éffentlichen Haushalten unter ZuschuBbedin-
gungen verstanden werden soll,

275. Die OECD nennt fiir die Schuldendienstfahigkeit eines Entwicklungslandes folgende
Orientierungskriterien?:

--— Umfang und Art {Konditionen) der bereits bestehenden Verschuldung;

— das erreichte Einkommensniveau, inshesondere das Pro-Kopf-Einkommen ;
— Madglichkeiten und Grenzen der weiteren Entwicklung;

— die Expansionsfihigkeit der Exporte;

—- die kiinftige Abhingigkeit von auslindischem Kapital und damit von Art und Umfang
der Importe.

Letztlich spielt demnach die volkswirtschaftliche Aufnahmefihigkeit eines Landes fiir
Ressourcen aus dem Ausland eine entscheidende Rolle fiir die Beurteilung seiner Ver-
schuldungs- bzw. Belastungsfihigkeit. Diese sogenannte Absorptionsfihigkeit hingt von
der volkswirtschaftlichen Rentabilitit ab, die von der Aufnahme von zusitzlichem Aus-
landskapital zu erwarten ist.

276. Die wachstumspolitische und finanzielle Kredit- und Verschuldungsiihigkeit der
einzelnen Entwicklungslinder kann letztlich nur an ihrer langfristigen Exportkapazitit,
d. h. der Entwicklung der internationalen Zahlungsbilanz, beurteilt werden (Tabelle 47).
Daraus ist zu folgern, dafl die volkswirtschaftliche Absorptionsiihigkeit eines einzelnen
Entwicklungslandes entscheidend mit von seiner Eigenleistung im gesamten Entwicklungs-
prozel bestimmt wird. Dabei fillt der Entwicklungsplanung, der wirtschafts- und sozial-

1 UNCTAD-Dekument TID/7: Growth, Development Finance and Aid, a.a. 0., 5. 17.

2 Schon in der »Recommendation on Financial Terms and Conditionss des DAC vom Juli 1965 wird darauf hin-
gewiesen, daB der rcontinuing rise in debt service burden either restricts the implementation of development
programmes or leads to requirements for an increase in the vohutme of gross assistance provideds, TXAC, 1965 Re-
view, Annex B, 5. 117,

* vgl, DAC, 1969 Review, 5. 228, 2671,
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politischen Orientierung und Zielstrebigkeit, also dem Beitrag des Sektors Staat, groBe
Bedeutung zut.

Vorschlige fiir weitere Verbesserungen in den Entwicklungshilfe- Bedingungen

277. Die Projektionen tiber die Verschuldungslage der Entwicklungslinder indern sich
nachhaltig, wenn den Berechnungen alternative Schuldendienstbedingungen zngrunde
gelegt werden. Deshalb beharren die Welthandelskonferenz und die OECD nicht nur
auf den von jhnen gesetzten Leistungszielen, sondern empfehlen zugleich Richtsiitze bzw.
Normen fiir angemessenere Kreditbedingungen®, In Erginzung der im Jahresbericht 1965
niedergelegten Richtlinien und Empfehlungen ftir eine Harmonisierung der finanziellen
Bedingungen &ffentlicher Entwicklungshilfe-Kredite hat das DAC im Februar 1969 neue
Normen festgelegt. Sinn und Zweck dieser neuen Kreditkonditionen ist es, den Geber-
lindern verschiedene Kombinationsmoglichkeiten zwischen Zuschiissen und ermiBigten
Zins- und Amortisationshedingungen zur Hand zu geben, mit denen sie sich — uater
Beriicksichtigung ihrer eigenen Lage — den besonderen Verhiltnissen der einzelnen
Empfingerlinder anpassen konnen,

278. Die Einhaltung finanziell tragharer und die Entwicklungsziele nicht gefihrdender
Kreditkonditionen wird als eine Sache gemeinsamer und multilateral abgestimmter Ver-
antwortung zwischen Geber- und Empfingerlindern angesehen. Komrnerzielle Motive
der Geberlinder sollen immer mehr in den Hintergrund treten. Jedoch ist bisher nur an
MaBnahmen zur Einschrinkung der Verschuldungszunahme gedacht; Vorschlige fiir
einen teilweisen oder ginzlichen Erlal der angelaufenen Schulden durch ein weltweites
Moratorium wurden noch nicht erdrtert. Desgleichen sind bisher keine konkreten Schritte
zur Verbesserung der Kreditbedingungen fiir privates Entwicklungskapital erkennbar,
wie sie mit dem sogenannten Horowitz-Vorschlag fiir die Errichtung eines internationalen
Zinsausgleichsfonds angestrebt wird®.

279. Auf Grund der Empfehlungen des Ausschusses fiir Entwicklungshilfe stehen nunmehr
einem Land fir die Erfilllung seiner Entwicklungshilfeverpflichtungen folgende neue
Kombinations- bzw. Variationsmoglichkeiten offens:

a. Effektiv 70 vH (oder mehr) der gesamten &ffentlichen Entwicklungshilfe werden in
Form von Zuschiissen oder zuschuBihnlichen Beitrigen geleistet.

1 Vgl. dazu auch: R, I. Guthati, The ‘Need' for Foreign Resources, Absorptive Capacity and Debt Servicing
Capacity. In: J. H. Adler with the Assistance of . W. Kusnets, Capital Movements and Economic Develop-
ment, New York 1967. §. 2401,

2 Vgl. u. a, folgende UNCTAD-Dokumente: EfConf. 46/84 vom 16. Marz 1964: Economic Growth and External
Debt -— an Analytical Framework. Geneva; TDf7, a. a. O.: TD{7,/Supplement 5: The Outlook for Debt Service.
Report by UNCTAD Secretariat. New Delhi 1968; sowie insbes. DAC, 1965 und 1969 Review.

% Mach dem vom israelischen Zentralbankprisidenten D. Horowitz schon im Jahre 1964 auf der Ersten Welt-
handelskonferenz vorgebrachten Plan sollen die Weltbank, die IDA oder eine neu zu errichtende internationale
Finanzinstitution in die Lage wversetzt werden, auf interpationalen Kapitalmirkten zu kommerziellen Bedin-
gungen aufgenommene Finanzmittel mit langen Fristen und zu niedrigen Zinssdtzen an die Entwicklungslander
weiterzugeben, Die dafilc erforderlichen Kreditsubventionen sollem aus einem Ausgleichsfonds bei der IDA
finanziert werden, der aus &ffentlichen Haushaltsmitteln der Industrielander zu speisen ist. Wegen einer kritischen
Stellungnahme zu dem Plan vgl. Sh. Boskey, The Horowitz Proposal. The Fund and Bank Review, sFinance
and Developments, Washington, D.C., Vol. 2 {1965), No. 3, 5. 1671,

4 Vgl DAC, 1969 Review, S. 224, insbes, S, 259,
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Tabelle 49 — Die éffentliche Entwicklungshiife der DAC-Linder 1968 und
die neuen Richtsatzempfehlungen von 1960

Gesam?e Oﬁenth.che Alternativen der Leistungen
Entwicklungshilfe
Anteil Zuschiisse] ZugchuB-| Rechn, Zuschub-
und anteil element?
an den Km‘fltl te an der Von jeder [Im Durch-
Leistun- am mi {{ﬁent- Transak- | schnitt
Land Brutto- rechn. | lichen tion min- | aller Kre-
gen ; ZuschuB- | Entwick- X
aller sozial- i destens | dittrans-
element®lungshilfe .
Mill. US-§| DAC- produkt von min- 61 vH | aktionen
Lander destens |Richtsatz: Richisatz:
je6rvH | 70 vH 85 vH
in vH des
Brutto- in vH der gesamten
vH sozial- Entwicklungshilfe
produlktse
Bundesrepublik
Deutschland . . . . . 595 8,2 0,45 0,24 51 51 75
Frankreich . . . . . . 855 11,8 0,68 0,74 72 72 95
Italien . . . . . . . . 149 2,1 0,20 0,08 30 3o 40
Niederlande . . . . . . 134 1,9 0,53 0,51 52 52 75
Vereinigtes Kdnigreich . 428 5,9 0,42 0,50 46 91 a5
Vereinigte Staaten . . . 3 603 40,8 0,4I 0,43 53 94 98
Kanada . . . . . .. 214 3,0 0,34 0,30 83 100 100
Japan . . . . . . . . 808 IX,2 0,537 0,14 62 62 95
Sonstige DAC-Linder . 457 6,3 .
DAC-Linder insgesamt 7 245 100 0,43 @,40 57 81 95
% Rechnerisches ZuschuBelement: vgl, Anmerkung 1, unten. — YMit dem relativ boben ZuschuB-Pflicht-
anteil kann ¢in Land seine Bedingungen erfifllen, auch wenn der Anteil der Gffentlichen Hilfe am Brutto-
sozialprodukt picht die erwiinschte Hihe ecreicht, — ¢ Der Anteil der Zuschiisse und Kredittransaktionen
mit je mindestens 6r vH ZuschuBelement markiert das absolute Mindestvolumen der zu gewahrenden
Hilfe; weniger als o,30 vH des Bruttosczialprodukts gelten als swesentlich unter dem Dwurchschnitt der
DAC-Landers.

Quelle: DAC, ro6g Review, 5. 302i., 512,

b. Mindestens 85 vH der offentlichen Entwicklungshilfezusagen werden in der Weise
gegeben, daB jede einzelne Kredittransaktion ein srechnerisches ZuschuBelementd! von
61 vH enthilt. Jede Zusage muB ein MindestmalB an Kreditvergiinstigung enthalten®,

1 Das rechnerische ZuschuBelement ist definiert als der Nominalwert einer Kreditzusage, abziiglich des mit 10%
abgezinsten Gegenwartwertes aller kilnftig anfallenden Tilgungs- und Zinszahlungen. Das ZuschuBelement betrigt
bei

— zinslosem, tilgungsfreiem Kredit . . . . . . . . . .. Lo oL L oL 0oL 100 vH
— IDA-Kredit mit 50 Jahren Laufzeit, 1o tilgungsireien Jakren, 0,75%, Verwaltungsgebihr . . . . . 86 vH
— DAC-Norm: 30 Jahre, 8 tilgungsfreie Jahre, 2,59 Zinsen . . . . . . . . . . . . . . « . . . 6z vH
— Exportkredit: 8 Jahre, 2 tilgungsfreie Jahre, 7 % Zinsen . . . . . . . . . . . . ... .. 1z vH

2 Die Alternative b. wird beispielsweise mit folgenden Alternativausstattungen erreichi:
— 30 Jahre Laufzeit, B tilgungsfreie Jahre, 2,5% Zinsen,
— 38 Jahre Laufzeit, ro tilgungsfreie Jahre, 3 9 Zinsen,
— 25 Jahre Lauizeit, 7 tilgungsfreie Jahre, 2 % Zinsen.
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¢. 85 vH aller Zusagen enthalten im Durchschnitt ein ZuscliuBelement von mindestens
85 vHL

Aus Tabelle 49 ist zu ersehen, in welchem MalBe die verschiedenen Geberlinder mit ihren
1968 gewihrten Kreditbedingungen bei der dffentlichen Hilfe noch im Rickstand gegen-
iiber den neuen Empfehlungen der DAC vom Februar 1969 geblieben wiren. Aus der
Gegeniiberstellung der verschiedenen LeistungsmaBstiibe wird jedoch deutlich, daB sich der
Leistungsriickstand — besonders der ins Gewicht fallenden groBen Geberlinder — in
geringeremn MaBe aus den gewiihrten Hilfebedingungen errechnet als vor allem aus dem
zu niedrigen Volumen der Entwicklungshilfe (als Anteil am Bruttosozialprodukt)2

H. Weise

Bevélkerung, Erwerbstitigkeit und Wanderungen

» Bevdlherungsexplosions in den Eunbwicklungslindern ein jortschritthemmendes Ubergangs-
phéinomen

280. Seit etwa zwei Jahrzehnten befindet sich die Bevilkerung der Erde in einer Phase
beschleunigten Wachstums, das sich vorerst noch fortsetzen wird. Wihrend die Zahl
der Menschen zwischen 1920 und 1940 nur um 435 Mill. oder rund 1 vH je Jahr stieg,
hat sie sich in der gleich langen Periode von 1950 bis 1970 um etwa 1,1 Mrd. oder 1,8 vH
im Jahresdurchschnitt vergréBert. Nach Schitzungen der Vereinten Nationen, die auf
mittleren Annahmen iiber die kiinftige Geburten- und Sterblichkeitsentwicklung basieren,
ist allein in den siebziger Jahren mit einem weiteren Zuwachs von iiber o0 Mill. Menschen
bei einer Vermehrungsrate von 1,9 vH je Jahr zu rechnen. Zwar wird erwartet, daB sich
das relative Bevalkerungswachstum nach 1930 allmihlich wieder abschwiicht, doch werden
die absoluten Zunahmen zundchst noch weiter stark steigen. Deshalb gilt es als ziemlich
sicher, dal sich die Erdbevilkerung in der zweiten Hilfte dieses Jahrhunderts um minde-
stens 3,6 Mrd. Menschen oder 1,8 vH je Jahr vergroflern wird, also um rund viermal
soviele wie in der ersten Hilfte3,

281. Diese oft als »Bevdlkerungsexplosions bezeichnete Entwicklung ist bekanntlich eine
Begleiterscheinung des weliweiten wirtschaftlichen und sozialen Strukturwandels. Die
fortschreitenden Verinderungen in den Wirtschaftsformen und der stindige Anstieg in
den Lebensanspriichen verlangen auch eine Rationalisierung der Bevolkerungsweisen,

1 Die Alternative ¢, erméglicht u, a. folgende Mischungsverhiltnisse:

— 52 vH Zuschiisse und 33 vH Kredite: 3oJahre Laufzeit, B tilgungsireie Jahre, 2,5% Zinsen,

— 5% vH Zuschiisse und 28 vH Kredite: 25 Jahre Laufzeit, 7 tilgungsireie Jahre, 3 9 Zinsen,

— 65 vH Zuschisse und 20 vH Kredite: 2o Jabre Lauizeit, 5 tilgungsfreie Jahre, 4,5% Zinsen,

2 Nach Berechnungen des DAC wiirden die Entwicklungslinder fiir einen kumulativen Kredit von 100 Mrd., US-§,
der ihnen in 2o gleichen Jahresraten von 5 Mrd. US-§ unter den verbesserten Bedingungen mit mindestens 61 vH
rechnerischein Zuschufelement {gegeniiber 53 vH nach den Empfehlungen von 1965) zufliefit, insgesamt
11 Mrd. US-$ weniger an Schuidendienst zu zahlen haben; das entspricht einer Einsparung von 20 vH.

3 vgl, UN, Wozld Population Prospects as Assessed in 1963. (Population $tudies, No.41.) New York 1966.
S. 34ff., 1331, Die tatsachliche Entwicklung der WeltbevSikerung nach 1963 hat gezeigt, daB die mittlere Schitzung
der UN zu niedrig liegt. Aus einer 1968 durchgefilbrten Revision dieser Schitzung, deren Ergebnisse erst zam
Teil verdffentlicht wurden, geht hervor, daf die Zunahme der Weitbevilkerung von 1950 bis 1970 wabrscheinlich
1,34 Mrd. betrug und daB bis 1980 ein weiterer Zuwachs von 825 Mill. zu erwarten ist {UN, Population News
Letter, New York, 169, No. 7 (Decemberd, 5. 1ff.). '
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d. h. einen Ubergang von einer langsamen Vermehrung bei hoher Fruchtbarkeit und
Sterblichkeit zu einer gleichfalis langsamen Vermehrung bei niedriger Fruchtbarkeit und
Sterblichkeit. Da die Sterberaten allgemein frither als die Geburtenraten zuriickgehen,
steigen wihrend dieses Ubergangs die Geburteniiberschiisse zeitweilig an. Diese Ent-
wicklung setzte in den einzelnen Linderr zu verschiedenen Zeitpunkten ein. In den
heutigen Industrielindern begann sie schon vor ein bis zwei Jahrhunderten und ist nun
zumeist abgeschlossen; verschiedenen weit zuriickgebliebenen Lindern dagegen steht sie
noch bevor. Bei einzelnen Entwicklungslindern ist ein Riickgang der Geburtenraten
und ein Abebben der Wachstumswelle bereits sichtbar; die meisten befinden sich jedoch
noch in der Phase akzelerierter Bevdlkerungsvermehrung. Das sprunghafte Anschwellen
der Menschenzahl in den vergangenen 20 Jahren betraf also nicht die Erdbevilkerung als
Ganzes, sondern die Masse der auBereuropiischen Entwicklungslinder, die in ziemlich
rascher Zeitfolge in diesen UbergangsprozeB einbezogen wurden, so daB sich dessen
Wirkungen kumulierten. Somit gibt es formal gesehen kein Weltbevilkerungsproblem
als solches, sondern zumindest vier verschiedene Versionen gemaf der jeweiligen Position
der Linder im Phasenablauf des demographischen Ubergangs. Thr entsprechen zumeist
typische Wirtschaftsformen, Produktionssysteme und Berufsstrukturen. Auch in der
Héhe des Bruttosozialprodukts je Xopf, die ein Malstab der gesamtwirtschaftlichen
Leistungskraft ist, spiegelt sich die Stellung der Linder im demographischen Ubergang
deutlich wider.

Tabelle 50 — Bevélkerungswachstum und Pro-Kopf-Einkommen 1g20—1980
{(durchschnittliche jihrliche Bevilkerungszunahlime in vH}

Lander® mit einem Bruttosozialprodukt je Kopf
Periode im Jahre 1065 von ‘ Lander
weniger als | 200 bis 499 | 500 bis 999 | 1000 US-§ insgesamt
200 US-§ US-$ Us-§ und mehr
192030 . . . . . . . . . 0,90 1,70 1,45 0,90 1,08
1930f40 . . . . . . . .. 1,00 1,86 1,00 0,63 1,04
ggofse . . . L L L L L. 1,01 1,092 0,50 0,01 0,02
195060 . . . . . . L .. 1,85 2,62 1,53 . 1,16 1,76
g6ofy0 . . . . . . ., . 2,01 2,77 L35 0,99 1,83¢%
mgyef8o . .. L L L L L. 2,00 2,88 1,26 1,00 1,01¢

2 Bis rg6o amtliche Schatmingen der einzelnen Lander oder Schitzungen der UN. 1970 und 1980 von den
UN aunf Grund amtlicher oder anderer Quellen durchgefiihrte Projektionen. — b ErfaBt sind 145 Lander
(229 selbstandige und 16 politisch abhiingige Linder} mit mehr als 9¢ vH der Weltbevilkerung, — © Nach
revidierten Schitzungen {vgl. Population News Letter, a.a. (n.)errechnen sich Raten von 1,94 vH fiir 1960f70
und 2,07 vH {iir 1970{80. Fiir die Entwicklungslinder, die etwz mit den beiden Gruppen identisch sind,
deren Bruttosozialprodukt pro Kopf rots weniger als soo US-% ausmachte, dndern sich die Raten wie
folgt: 1gbaf7o: 2,3t vH statt 2,19 vH und 1970{80: 2,48 vH statt 2,25 vH. Fiir die iibrigen Lander ergeben
sich folgende newe Zuwachsraten: ro6ofro: 1,11 vH statt 1,04 vH und ro7ef8o: 1,05 vH statt 0,99 vH.

Quelle: UN, World Population Prospects as Assessed in 1963, a. a. O., 5. 140#. in Verbindung mit UN, Statistical
Yearbook, New York, 1967, S. 5821,

182. Wenn somit das akzelerierte Bevilkerungswachstum in den auBereuropdischen Ent-
wicklungslindern! als Teil eines umfassenden Wandlungsprozesses erscheint, so darf man
daraus nicht folgern, dafl es quasi automatisch und reibungslos voriibergehen wird, Die

! Dvie Abgrenzung gegeniiber den fortgeschrittenen Lindern ist aus Tabelle 66* zu entnehmen.
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Probleme, die es erzeugt, hingen nicht allein von der GréBe, sondernt weit mehr von der
Zusammensetzung der Bevilkerung ab und haben die Tendenz, sich selbst zu reproduzieren
und so den Phasendurchlauf zu verlingern. Durch die rasch zunehmende Menschenzahl
und die steigenden Versorgungsanspriiche hat sich der Zwang, die Wirtschaft zu rationali-
sieren, zwar verstirkt, zugleich sind aber auch die Schwierigkeiten groBer geworden, diese
Aufgabe zu bewiltigen. Infolge der hohen Fruchtbarkeit wichst die Bevélkerung dieser
Lidnder mit einer Altersstruktur, in der die Jabrginge der unterhaltsbediirftigen Kinder
vergleichsweise stark besetzt sind. Die so bedingte hohe Koensumlast behindert den wirt-
schaftlichen Fortschritt; denn unter solchen Umstinden verbleiben von dem ohnehin
geringen Volkseinkommen zu wenig Mittel fiir Kapital- und Bildungsinvestitionen, um
einen groBen Nachwuchs wirtschaftlich produktiv zu machen.

283. Dieses Grundproblem, das sich allen Entwicklungslindern stellt, 1a6t sich durch
wirtschaftliche Anstrengungen nicht 1sen, wenn nicht zugleich die Fruchtbarkeit wirksam
sinkt. Gerade die MaBnahmen, die ein rasches Wirtschaftswachsturn férdern, verlangen
viel Kapital und berufliches Kénnen und sind wenig geeignet, Beschiftigung fiir eine
schinell wachsende Zahl ungelernter Arbeitskrifte zu schaffen. Zudem hat der Riickgang
der Sterblichkeit bewirkt, daB sich das Arbeitspotential langsamer umsetzt. Auch dadurch
wurde es schwieriger, den Nachwuchs wirtschaftlich einzugliedern, die schon vorhandene
Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung abzubauen, die Arbeitsproduktivitit zu steigern
und die Massenkaufkraft so zu heben, daB sie zur Basis rascher Industrialisierung werden
kann.

Zuwachs an Erwerbspersonen in den Entwicklungslandern am grifien, trotz sinkender Evwerbs-
intensibit '

284. Um wieviel mehr das Arbeitspotential der Entwicklungslinder als das der ent-
wickelten Linder in den vergangenen zo Jahren zunahm, ist aus Tabelle 66* ersichtlich.
Von den rund 370 Mill. neuen Erwerbspersonen! dieser Periode entfielen allein 271 Mill.
oder 74 vH auf die Entwicklungslinder mit ihren begrenzten Moglichkeiten fiir eine
produktive Eingliederung®. Da sich die rasche Bevolkerungsvermehrung erst allmihlich
auf das Arbeitspotential auswirkte, war der Kriftezuwachs in diesen Lindern zwischen
1960 und 1970 um 58 Mill. griBer als in den fiinfziger Jahren und wird in den siebziger
Jahren nochmals um 67 Mill. steigen. In den fortgeschrittenen Lindern dagegen waren
— bei regional verschiedener Tendenz — die Zuginge an neuen Erwerbspersonen in den
sechziger Jahren im Durchschnitt kleiner als ein Jahrzehnt davor.

285. Bezeichnender als diese absoluten Zunahmen waren jedoch die Veranderungen in
der Erwerbsintensitit beider Lindergruppen, weil sie die unterschiedlichen Einfliisse der
Bevitkerungs- und der Wirtschaftsentwicklung auf die Erwerbsstruktur sichtbar machen.
Der Riickgang der Erwerbsquoten® in den Entwicklungslindern wihrend der vergangenen
20 Jahre it z. B. erkennen, dal sich innerhalb ihrer Gesamtbevilkerung der Kreis der
Nur-Konsumenten viel mehr als der der Produzenten vergriBerte, daB also die aus der
Bevilkerungsstruktur resultierende hohe Versorgungslast durch die Erwerbsverhiltnisse
noch zusitzlich akzentuiert wurde. Wie aus Tabelle 66* hervorgeht, waren die Erwerbs-

1 Dras sind die Erwerbstitigen (beschaftigte Arbeiter, Angestelite und Beamte sowie Selbstindige und mithelfende
Familienangehdrige) und die Arbeitslosen,

2 Diese und die in den folgenden beidern Absitzen enthaltenen Zahlenangaben basieren aul Schitzungen, deren
Quellen aus Tabelle 66* zn ersehen sind,

3 Die Erwerbsquote gibt den Anteil der Erwerbspersonen an der Bevélkerung an.
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quoten in den einzelnen Untergruppen verschieden hoch. Das war u. a. Folge der unter-
schiedlichen Teilnahme der Frauen am Erwerbsleben. Zeitlich gesehen ist aber wichtig,
daB die Erwerbsintensitit in allen diesen Lindern abnahm und zunidchst noch weiter
abnehmen wird. In den fortgeschrittenen Lindern dagegen verlief der Trend uneinheitlich.
Er wies vor allem in den alten Industrielindern Europas deutlich nach unten, war aber
in anderen Lindern — wie z. B. in der Sowjetunion und Japan — zeitweise stark nach
oben gerichtet.

Unterschiedliche Ursachen des Riichgangs der Erwerbsquoten

28¢6. Diese unterschiedlichen Tendenzen sind Reflex typischer Verdnderungen im Alters-
aufbau der Bevélkerung sowie im Erwerbsverhalten der einzelnen Altersklassen und
Geschlechter im Wandel der wirtschaftlichen und sozialen Strukturen. Im Schaubild 20
sind die Hauptformen der alters- und geschlechtsspezifischen Erwerbsbeteiligung darge-
stellt, die filr Volkswirtschaften verschiedenen Entwicklungsgrades charakteristisch sind.
Sie basieren auf den offiziellen Daten von 86 Landern, die — analog zur Tabelle 50 — nach
der Hohe ihres Bruttosozialprodukts je Kopf im Jahre 1965 gruppiert wurden. Mit dieser
GroBe ist auch der Anteil der Erwerbspersonen in der Landwirtschaft hoch korreliert!.

287. Obwohl die Erwerbsgewohnheiten iiberall besonderen Einfliissen kultureller und
anderer Art unterliegen, so 1iBt sich mit Hilfe der im Schaubild 20 dargestellten Durch-
schnittslagen doch erkliren, warum im Ablauf der wirtschaftlichen und demographischen
Entwicklung die Erwerbsquoten zunichst zu sinken, dann zu steigen und schlieBlich
wieder etwas abzunehmen tendieren. Der allgemeine Riickgang dieser Quoten in den
Entwicklungslindern nach 1950 war — wie der Vergleich der Gruppen 1 und 2 zeigt —
hauptsichlich Folge abnehmender Kinder- und Frauenarbeit, die durch die vermehrte
Mitwirkung von jungen und dlteren Mannern am ErwerbsprozeB nicht kompensiert wurde.
Unter den zahlreichen Ursachen fiir diese Entwicklung spielen der relativ sinkende Krifte-
bedarf in der Landwirtschaft, die Zunahme des Schulbesuchs, die Abwanderung in die
Stidte, die steigende Lebenserwartung sowie der Riickgang leistungsmindernder Krank-
heiten eine besondere Rolle. In den beiden folgenden Gruppen, die die entwickelten Lander
reprasentieren, zeigt sich dagegen — wvor allem aunf der Seite der Midnner — eine fort-
schreitende Konzentration der Erwerbsbeteiligpung auf die aktivste Lebensspanne, bedingt
durch die lingere Schul- und Berufsausbildung sowie den Ausbau der sozialen Sicherheits-
systeme, Wenn dennoch die Erwerbsquoten anfangs zu steigen tendieren, so einmal wegen
der vermehrten Erwerbsbeteiligung junger Midchen und Frauen, deren Beschiftigungs-
rahmen sich durch die bessere Bildung und die gréfere Arbeitsteilung weitet, zum anderen

1 Im einzelpen sind die Gruppen wie folgt gekennzeichnet :

Bruttosoziatprodukt Erwerbspersonen
Gruppe je Kopt in der Landwirtschaft
(US-5) {vH}
T unter 200 73
2 200—409 56
3 500—9599 26
4 1000 und mehr 12

Bei der Berechnung der Erwerbspersonenanteile in der Landwirtschaft wurde versucht, der unierschiedlichen
Arbeitsintensitit der mithelfenden Frauen Rechnung zu tragen. Dabei diente ihr Anteil am gesamten landwirt-
schaftlichen Kriaftebestand als MaBstab. Die arabischen Lander, in denen Frauen kaum am Arbeitsprozel teil-
nehmen, bliehen hier uoberiicksichtigt. Ide chigen Prozentsitze sind deshalb mit denen der Tabells 68% nicht
vergleichbar.
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Schaubild zo

ALTERS- UND GESCHLECHTSSPEZIFISCHE ERWERBSQUOTEN IN LANDERN
VERSCHIEDENEN GRADES DER WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
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aber auch wegen der giinstigeren Altersstruktur der Bevilkerung infolge niedriger Frucht-
barkeit. Ebenso wird verstindlich, daB die Erwerbsquoten wieder sinken miissen, wenn

die demographische Alterung fortschreitet und der Konzentrationsproze$ in der Erwerbs-
beteiligung auch die Frauen stirker erfafit,

288, Der Rickgang der Erwerbsquoten in den Entwicklungslindern und einigen hoch-
entwickelten Lindern nach 1950 hatte also sehr verschiedene Griinde. Die Freisetzung
leistungsschwacher Gruppen in den Entwicklungslindern, die sich bei einem weiterhin
stark steigenden Arbeitsangebet vollzog, darf nicht mit dem Konzentrationsprozef in
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den fortgeschrittenen Lindern gleichgesetzt werden, der Folge steigender Arbeitsproduk-
tivitat ist. Dieser Prozef steht in einem engen Zusammenhang mit dem Geburtenriickgang,
einer intensiven beruflichen und sozialen Mobilitit, einer differenzierten Leistungsnachfrage
und mit der Zunahme des Massenwohlstandes. Kiirzere Arbeitszeit und ein friiherer Beginn
des Ruhestandes wurden hier durch steigende Leistung méglich, die zugleich die Gewiihr
gibt, da das vorhandene Kapital ertragreich genutzt und geniigend neues ftir die Ein-
gliederung des Nachwuchses entsteht. In diesem ProzeB, der sich aus eigenem Antrieb
fortsetzt, ist mehr MuBe nicht nur wirtschaftlich tragbar, sondern auch wiinschenswert,
denn sie erzeugt selbst neue Aktivitdten. Die langere Freizeit innerhalb und auBerhalb
des Arbeitslebens bietet die Basis fiir zus3tzliche Einkommensméglichkeiten und trigt
so zur Deckung ihrer eigenen Kosten bei. Wirtschafts- und Sozialpolitik werden so zu
komplementdren Instrumenten des Fortschritts,

289. Es wird nicht verkannt, dall die Alterslast und die Verknappung der aktiven Krafte
durch den Geburtenriickgang in manchen hochentwickelten Landern besondere Probleme
schuf. Mit den Schwierigkeiten in den Entwicklungstindern haben sie jedoch nichts gemein.
Wohl ist auch in diesen Lindern die abnehmende Erbwerbsbeteiligung von Frauen und
Kindern durch die sich dndernde Wirtschafts- und Sozialstruktur bedingt. Meist hiangt
sie mit der Abwanderung in die Stidte zusammen, wo sich diesen Gruppen, die auf dem
Lande zumeist als mithelfende Familienangehdrige titig waren, keine entsprechenden
Arbeitsmoglichkeiten bieten. Ihr Ausscheiden aus dem Erwerbsleben, obwohl sozial
wiinschenswert, kann aber die Leistungsschwiiche der Erwerbsbevdlkerung nicht beheben,
denn diese ist letztlich Folge der hohen Versorgungslast. Solange es an Schul- und Aus-
bildungsplitzen fiir die rasch wachsende Kinderzahl fehlt, kénnen die arbeitsfreien Jahre
nicht geniigend genutzt werden, um den Nachwuchs auf die spitere Erwerbstitigkeit
vorzubereiten; sclange die Durchschnittseinkommen wegen mangeinder Beschiftigung
und ungeniigender Arbeitsproduktivitit niedrig bleiben, kann MuBe nicht zur Basis
neuer Aktivititen werden.

Land-Stadi-Wanderung und ihre Folgen fiir die Leistungsentwicklung

290. Wie stark die Bevdlkerung in ihrem Streben nach Arbeit und Wohlstand in allen
Teilen der Erde in die Stidte dringt, wie unterschiedlich aber dennoch die Verteilung
auf Stadt und Land geblieben ist, geht ans Tabelle 51 hervor. In den entwickelten Landern
nahm die Einwohnerzahl der Mittel- und GroBstidte? zwischen 1950 und 1970 wm durch-
schnittlich 60 vH zu, und bis 1980 wird sie sich beinahe verdoppelt haben. Die Klein-
stadte und Landgemeinden dagegen zahlten 1970 knapp 5 vH mehr Einwohner als 1950
und werden — bei regional unterschiedlichen Tendenzen — ihren Bevilkerungsstand
in den siebziger Jahren insgesamt wahrscheinlich etwas verringern. In den Entwicklungs-
lindern wuchsen die Stidte noch schneller. 1970 war thre Einwohnerzahl durchschnittlich
142 vH groBer als 1950, und bis 1980 wird sie nochmals um etwa so vH zunehmen.
Trotzdem blieb der Urbanisierungsgrad mifig, weil hier durchschnittlich zwei Drittel
des Geburteniiberschusses von den Landgemeinden und Kleinstddten absorbiert wurden?.

29t. Die Wanderung vom Lande in die Stidte, die die Hauptursache fiir die ungleiche
Zunahme der Stadt- und Landbevélkerung ist, war also in den Entwicklungslindern

t Als Mittelstdadte gelten hier Gemeinden mit zco00c bis unter 100000 Einwehnern, als GroBstadte Gemeinden
mit zooooo und mehr Einwohnern. Die Bevdlkerung beider Stadtegruppen gilt im folgenden als sstadtische
Bevilkerungs, die aller iibrigen Gemeinden als #landliche Bewélkerunge, obwohl sich diese Abgrenzung nicht
mit den iibiichen Definitionen deckt,

2 Ygl. UN, Growth of the World’s Urban and Rural Population, 1920—2000, a. a. 0., passim.
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Tabelle 51 — Bevélkerung der entwickelten Linder und der Entwicklungs-
linder in Gemeinden mit 20000 und mehr Einwohnern 1950, 1960, 1970 und 1980
(in vH der Gesamtbevilkerung)

Liandergruppe bzw. Region? 19500 19600 1970° 1980°
Industrielénder in Europa . . . . . . . 47.5 50,7 53.4 55,7
Ubrige europiische Linder . . . . . . . 26,5 314 34.6 37,5
Sowjetunion . . . . . . . . . L L L. 27,8 36,4 42,7 50,7
Nordamerika . . . . . . . . . L L. 50,8 58,0 62,7 67.7
Sonstige entwickelte Lander . . . . . . 38,8 46,7 51,4 56,9
Entwickelte Linder . . . . . . 39,7 45,7 40,0 54,8
Mitiel-, SGdost- und Ostasien . . . . . 10,6 13,3 16,5 19,6
Vorderasien und Nordafrika . . . . . . 18,6 24.3 28,0 31,8
Ubriges Afrika . . . . . . . . . . . . 4,2 7.3 9.5 12,2
Lateinamerika . . . . . e e e 24,9 32,8 37.8 43,2
Entwicklungsldander . . . . . . . . 11,9 15,8 18,9 22,5
Alle Lander . . . . . . . . . . .. 21,2 25,4 28,1 31,3
2 Vgl. dazu die Anmerkungen c—e in Tabelle 66*, — b Schitzungen. — ¢ Projektionen,

Cuelle: UN, Growth of the World’s Urban and Rural Population, 19z0—2a00. (Population Studies, No, ¢4).
MNew Yotk 1969. 5. 98, 115, 117, 121f,

zumeist zu klein, um die Landgebiete wirksam von Arbeitskriften zu entlasten, aber zu
groB, gemessen am Kraftebedarf der Stddte, Wahrend der Wanderungsgewinn der Stadte
in den fortgeschrittenen Lindern hidufig nur einen miBigen natiirlichen Bevélkerungs-
zuwachs erginzte, der nicht geniigte, um die Arbeitsnachfrage zu befriedigen, trat er
in den Entwicklungslindern in der Regel zu einem hohen Geburteniiberschuf hinzu.
Nimmt man an, in beiden Lindergruppen sei die natiirliche Zuwachsintensitit der stddti-
schen und lindlichen Bevolkerung jeweils gleich gewesen!, so errechnen sich fitr die
Periode 1950 bis 1970 die folgenden jahrlichen Durchschnittsraten (vH):

Stidtische Bevélkerung i Ubrige Bevilkerung
Entwickelte | Entwicklungs- | Entwickelte |Entwicklungs-
Lander lander Linder linder
Gesamtzunahme ., . . 2,37 458 0,24 1,67
Geburteniberschul . . 1,15 2,14 1,15 2,14
Wanderungssaldo . . . 41,22 + 2,44 — 0,91 — 0,47

Demnach war also der relative Wanderungsgewinn der Stadte in den Entwicklungslindern
durchschnittlich doppelt, der relative Wanderungsverlust der Landgebiete jedoch nur
halib so grof wie in den enfwickelten Lindern. Zieht man dabei in Betracht, dal es in
den Stidten der Entwickiungslinder bereits schwer war, den eigenen Nachwuchs mit
Arbeitsplitzen zu versorgen, so wird klar, daB hier der Zuzug vom Lande keinem volks-
wirtschaftlichen Bediirfnis entsprach.

292. Die Schwierigkeiten, die Zuwanderer nutzvoll in die stidtische Wirtschaft einzu-
gliedern, wurden in vielen Entwicklungslindern noch durch die Konzentration des Zustroms
auf einzelne Gro8stidte verschirft. In verschiedenen entwickelten Lindern schwichte
sich das Wachstum der Grolistidte in letzter Zeit zugunsten der tbrigen stidtischen

1 Die Annahme deckt sich nicht vellimit der Wirklichkeit, erlaubt es aber dennoch, die unterschiedlichen Tendenzen
im regionalen Bevilkerungswachstum beider Lindergruppen aufzuzeigen.,
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Gemeinden etwas ab. Teils war das Folge der Verlagerung von Industrien, teils von wohi-
standsbedingten Fortziigen aus den Grolistadtkernen in die nahe gelegenen Mittel- und
Kleinstidte. Zunehmende Beschiftigung und steigende Einkommen waren hier Antrieb.
In den Entwicklungslindern dagegen haben sich aus der einstigen kolonialen Wirtschafts-
verflechtung zumeist nur einige wenige groBe Stidte mit einseitigen, auf den inter-
nationalen Handel ausgerichteten Aufgaben entfaltet, die zu den kleinen und mittleren
Zentren heimischer Wirtschaftsaktivitit in keiner unmittelbaren funktionellen Beziehung
standen. Diese wenigen GroBstidte haben ihre dominierende Stellung im Lanfe der Zeit
weiter gefestigt. Sie wurden zu Standorten der modernen Wirtschaft, unter deren Sogkraft
die Entwicklung der anderen stidtischen Gemeinden mehr oder minder stockte. Se nahm
z. B. die Bevélkerung der GroBstidte mit 500000 und mehr Einwohnern im Durchschnitt
aller Entwickiungslinder allein zwischen 1950 und 1960 um 95 vH zu, die der iibrigen
Grolstddte jedoch nur um 47 vH und die der Mittelstidte um 41 vHL.

293. Durch das Fehlen eines Systems funktional verbundener Stidte und das krasse
kulturelle und wirtschaftliche Gefille zwischen Grofistadt und Landgebieten ist es fiir
die Wanderer in den Entwicklungslindern schwer, sich von dorflichen auf stidtische
Lebens- und Arbeitsweisen umzustellen. Viele kommen mit falschen Erwartungen in die
Grofstiadte. Ungeiibt, sich den Erfordernissen der modernen Produktion schnell anzupassen,
und ohne geniigende technische Kenntnisse sind ihre Chancen schlecht, sich in der Kon-
kurrenz um die wenigen eintriglichen Arbeitsplitze zu behaupten. Das aus der Zuwande-
rung stindig gespeiste hohe Arbeitsangebot und der durch mangelhafte Anpassung be-
dingte hidufige Kriftewechsel haben die industrielle Entwicklung sehr beeintrichtigt.
Dadurch war vor allem fiir die kleinen und mittleren Unternehmer der Antrieb gering,
die berufliche Qualifikation ihrer Arbeiter zuz heben, die technische Ausstattung ihrer
Betriebe zu verbessern und die Arbeit rationeller zu organisieren. Knappheit an befihigten
Arbeitskriften wiederum gab vielen GroBunternehmen AnlaB, kriftesparende Arbeits-
methoden zu bevorzugen. So wurde selbst in den aktivsten Zentren die wirtschaftliche
Integration und der Aufbau einer differenzierten Bernfs- und Leistungsstruktur behindert.

Berufliche Umschichiung in den Entwicklungsiindern noch wenig leistungsorientiert, auch
wo sie den enfwickelien Ldndern dhnell

294. Wie einseitig die berufliche Gliederung der Erwerbspersonen in den Entwicklungs-
lindern noch immer ist, zeigen Schatzungen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO},
die in Tabelle 67*% wiedergegeben sind® Die noch sehr schmale und sich nur zdgernd
weitende Basis der bildungsintensiven Berufe (Rubrik I), die darin deutlich wird, kenn-
zeichnet das geringe Leistungsvermigen des Arbeitspotentials und die Schwierigkeiten,
es wirksam zu verbessern. Um den Erwerhspersonenanteil dieser Berufsgruppen® auch
nur geringfiigig zu heben, sind betrichtliche Anstrengungen aunf dem Bildungssektor
nétig. Hinter dem Anstieg von 5 auf 6 vH im Jahrzehnt 1960 bis 19770 verbirgt sich immer-

1 UN, Growth of the World’s Urban and Rural Population, 192020090, a. a. 0., 5, r18i,

% Alle im folgenden zu diesem Problemkreis gemachten Zahlenangaben basieren — soweit nicht anders belegt —
anf der in Tabelle 67* angegebenen Quelle. Diese Schatzungen wurden an Hand von Skonometrischen Modellen
durchgefiibrt, die von der Héhe der Pro-Kopf-Einkommen und der beruflichen Struktur in einer repraseniativen
Anzahl von Lindern um 1960 ausgehen. Sie kdnnen daher nur gewisse Entwicklungstendenzen wiedergeben,
die aber dennoch die unterschiedlichen Beschiftigungsprobleme der einzelnen Lindergruppen hinreichend kenn-
zeichnen.

3 1960 betrug die Zahl der Erwerbspersonen dieser Beruisgruppen (ISCO 0—2, vgl, Anmerkung a in Tabelle 67%)
in der Gesarmtheit aller Entwicklungslinder nur etwa 4o Mill.
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hin ein absoluter Zugang von etwa 20 Mill. Kriftern mit guter Schulbildung, und bis
1980 wird er voraussichtlich nochmals 40 Mill. betragen. Dabei kann man bezweifeln,
ob das einem echten Bedarf entspricht.

295. In den sechziger Jahren nahm allein das Potential der Biirokrifte um gut r1 Mill
oder 77 vH zu, obwohl in vielen Entwicklungslindern die dffentliche Verwaltung — der
Hauptnachfrager nach Bitrokriften — mit solchem Personal schon lange iiberbesetzt war,
wenn es auch iiberall an qualifizierten Kriiften fehite. Wie wenig Angebot und Nachfrage
aufeinander abgestimmt waren, geht u. a. daraus hervor, daBl der Zuwachs an Biiro-
kriften in den armen Lindern Asiens und Afrikas besonders groB war. Dort wurden
zumeist bedeutendere Fortschritte im Schulwesen als im Aufbau der Wirtschaft gemacht.
Die sreicherent Entwicklungslinder. Lateinamerikas mit ihrer differenzierteren Berufs-
struktur hatten dagegen bezeichnenderweise einen viel geringeren Zugang an solchem
Personal.

296. Ahnlich, aber zeitlich hinausgeschoben, scheint die Entwicklung bei den wissenschaft-
lichen, technischen und verwandten Fachkriften zu sein, deren Potential im Durchschnitt
aller Entwicklungslinder 1960 bis rg70 um kanm 30 vH zunahm, das sich aber bis 1680
wahrscheinlich um 74 vH vergréBern wird, bedingt durch die dann sprunghait steigende
Zahl der Hochschulabsolventen vor allem in Asien und Afrika. Welche Schwierigkeiten
dadurch auf dem Arbeitsmarkt entstehen, geht z. B. aus einer in Indien durchgefiihrten
Untersuchung iiber die Beschiftigungslage von Akademikern hervor. Darin wird fest-
gestellt, daB von den Hochschulabsolventen durchschnittlich 26 vH ein Jahr, 15 vH zwel
Jahre, # vH drei Jahre und 3 vH wvier Jahre auf einen geeigneten Arbeitsplatz warten
miissen?,

297. ‘Einen besseren Mafstab fiir die Leistungsentwicklung bietet der Zugang an leitenden
Bediensteten in Wirtschaft und Verwaltung und sonstigen Kriften mit dispositiven
Funktionen (ISCO-Gruppe 1), die sich weniger aus Schulabgingern als aus Personen mit
lingerer Berufserfahrung rekrutieren. Diese Gruppe, die eine Schlfisselfunktion im Ent-
wicklungsprozeB hat, vergréBerte ihren Bestand zwischen 1960 und 1970 mit durchschnitt-
lich 30 vH relativ zwar betrichtlich. Ihr absoluter Zuwachs (2600 Krifte) war aber doch
sehr viel geringer als bei den beiden anderen Gruppen. Nur in den fortgeschritteneren
Entwicklungslindern Lateinamerikas stieg die Zahl der Fithrungskrifte tiberproportional,
doch ist es fiir die auch hier bestehenden Eingliederungsschwierigkeiten bezeichnend, dalB
der Bedarf an solchen Kriften in den siebziger Jahren wahrscheinlich weniger expandieren
wird.

298. Darin unterscheiden sich diese Linder deutlich von den entwickelten Landern, denn
hier stieg innerhalb der schon viel breiteren Basis der bildungsintensiven Berufe die Zahl
der Krifte mit leitenden und dispositiven Funktionen (ISCO-Gruppe 1) von 1g6¢ bis
1970 fast tiberall vergleichsweise rasch, und in den siebziger Jahren wird dieser Vorrang
wahrscheinlich noch deutlicher werden. Selbst in den Industrielindern Europas, wo das
Arbeitspotential nur wenig wuchs, war der Kreis der Fithrungskrafte und gehobenen
Bediensteten 1970 noch um 40 vH groBer als zehn Jahre davor. Bei den Biirokriften,
deren Zahl bisher in den iiberseeischen Lindern noch stark zunahm, scheint sich der
Bedarf durch das Vordringen der Automation kiinftig allgemein abzuschwichen, dagegen

tM, Blaug, P. R, G. Lavard and M, Woodhall, The Causes of Educated Unemployed in India. Zitiert in:
A. Rahmann, Scientists in India: the Impact of Economic Policies and Support in Historical and Social
Perspective. UNESCOQ, sInternational Social Science Journals, Paris, Vol. 22 {1970), No. 1, 8. 64.
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wird die Nachfrage nach Wissenschaftlern und verwandten Kriften in allen entwickelten
Liandern hoch bleiben.

299. Da Krifte mit héherer Schulbildung hauptsichlich in den Stidten und Industrie-
zentren gebraucht werden, sind ihre Chancen in den Entwicklungslindern auch rdumlich
viel begrenzter als in den entwickelten Lindern. Dadurch wiederum wird die Konzen-
trationstendenz in der Binnenwanderung zusitzlich gefordert. Je linger namlich die
durchschnittliche Schulbesuchsdauer in den Entwicklungskindern wird, je mehr Kinder
auf dem Lande eine Sekundarschule absolvieren!, um so gréBer wird der Drang in die
wenigen Zentren, in denen es Arbeitsplitze fir Krifte mit hoherer Schulbildung gibt.
Diese Wanderungssiréme haben die Tendenz, sich aus eigener Dynamik zu verstirken
und weiteren Zuwanderern den Weg zu bahnen.

300. Weiche Konsequenzen das hat, wird vor allem an den Berufen des Handels, Transport-
wesens und des Dienstleistungsgewerbes deutlich, die in der Tabelle 67* unter Rubrik 1I
zusammengefaBt sind. Diese Berufe sind in den Entwicklungslindern zwar noch relativ
schwach besetzt, doch ist ihr Erwerbspersonenanteil in den GroBstidten bereits sehr hoch.
Oft iibersteigt er den der wohlhabendsten Grofistidte Europas, ohne jedoch einen ver-
gleichbaren Wohlstand zn reflektieren. Im Gegensatz zu den entwickelten Lindern, wo
Handel, Verkehr und Dienste von einer leistungsfihigen Industrie und einer breiten
Schicht kaufkriftiger Verbraucher getragen werden, sind die zu enge industrielle Basis
und zu geringe Kaufkraft Grund, daBl diese Sparten in den Entwicklungslindern mit
unproduktiven Kriften stark iiberbesetzt sind. Die relativ rasche Zunahie an Produk-
tionsarbeitern und verwandten Kriften (Rubrik {II) in den Entwicklungslindern besagt
noch nicht, daf sich auch die Méglichkeiten produktiver Beschiftigung entsprechend
vergroBerten, Im Gegenteil, Mangel an Kapital und unternebmerischem Konnen dringt
viele Krifte in das wenig ergiebige Haus- oder Baugewerbe, wo es wie im Kleinhandet
und in den Diensten fast unerschopiliche Méglichkeiten zur Grindung neuer Kleinst-
und Nebenexistenzen gibt. Solche »Einkommenschancen« entstehen weniger aus steigendem
Wohlstand als aus dem quantitativ zunchmenden Bedarf an unerliBlichen Glitern und
Diensten, der sich auch bei minimalen Anspriichen in einer gewissen Relation zur Bevilke-
rungszunahme der GroBstidte halten mul. Hier schafit sich die Land-5tadt-Wanderung
gewissermalen ihren eigenen »Arbeitsmarkte.

304. In den entwickelten Lindern gehdren die meisten Erwerbspersonen zu den unter
Rubrik III zusammengefaliten Arbeitergruppen. Nur in Nordamerika waren 1970 schon
die bildungsintensivenr Berufe der Kategorie I und in Siideuropa noch die landwirtschaft-
lichen Berufe (Rubrik IV) stirker besetzt. Typisch fiir alle diese Lindergruppen ist jedoch,
daB der Bedarf an ungelernten Hilfskriften in der Industrie zumindest relativ sinkt und
dal der Trend zu besserer Bildung alle Leistungsgruppen erfafit. Kennzeichnend ist ferner
die starke Abnahme der Angehérigen landwirtschaftlicher Berufe (Rubrik IV), und zwar
selbst dort, wo die wirtschaftliche Entwicklung erst spiter begann, wie z. B, in Jugo-
slawien, Spanien und Portugal. Das hebt diese Linder deutlich von den Entwicklungs-
lindern ab, in denen das landwirtschaftliche Kriftepotential zwar anteilmalig schrumpft,
sich absolut aber nach wie vor stark ausdehnt. Dieser Tatbestand gilt selbst fiir die meisten
der schon fortgeschritteneren Entwicklungslinder Lateinamerikas. Fiir alle Entwicklungs-
! Nach Empfehlungen der UNESCO sollten 1680 von den entsprechenden Altersgruppen 23 vH in Afrika, 36 vH
in Asien und 46 vH in Lateinamerika eine weiterfihrende Schule besuchen. Zitiert in: UN, Committee for

Development Planning, Report on the Sixth Session (5—15 January 1970}, Economic and Social Council, Official
Records: Forty-Ninth Session, Supplement No, 7, New York, 1970, 5. 22,
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linder betrug der Kriftezuwachs der landwirtschaftlichen Berufe in den sechziger Jahren
rund 71 Mill.}. Das waren 43 vH der Gesamtzunahme an Erwerbspersonen. Fiir 1970 bis
1980 wird mit einem weiteren Zugang von 78 Mill. gerechnet.

302, Die in Tabelle 67* dargestellten Veriinderungen in der Beruisstruktur der Entwick-
lungslinder bezeichnen also noch keine wirksame Erweiterung des beruflichen Rahmens
und der individuellen Aufstiegschancen, auch wenn sie die gleiche Richtung wie in den
fortgeschrittenen Landern zu nehmen scheinen. Aus den Schitzungen der ILO geht hervor,
daB der Anteil der Arbeitsplitze im modemen Bereich der Wirtschaft zwischen 1g60 und
1680 nur wenig steigen und mit Ausnahme von Siidafrika in keiner Region 50 vH erreichen
wird. Deshalb kénnen in den Entwicklungslindern durchschnittlich nur etwa ein Drittel
his die Halfte der nachwachsenden Arbeitskrifte damit rechnen, innerhalb dieser Periode
einen eintriglichen Arbeitsplatz zu finden, und das auch nur dann, wenn mehr Mittel
als bisher fiir Kapital- und Ausbildungsinvestitionen bereitgestellt werden2.

Unterschiedliche sExpansions des tertidren Sektors

303. Aus der beruflichen Umschichtung lassen sich auch die Verinderungen in der wirt-
schaftlichen Gliederung der Erwerbspersonen (Tabelle 68*) weitgehend deuten. Sie gibt
Aufschluf iber die unterschiedlichen Ursachen, die dem scheinbar gleichgerichteten
Strukturwande]l in den Entwicklungslindern und den entwickelten Lindern zugrunde
liegen. Vor allem wird verstindlich, daB die relativ rasche Expansion der Erwerbstatigkeit
im tertidgren Wirtschaftsbereich (Rubriken IIT und 1V} in den Entwicklungslindern keinen
Fortschritt bezeichnet.

304. In den Industrielindern Euwropas war die beschleunigte Zunahme der tertiiren
Erwerbstatigkeit nach 1950 Teil eines langiristigen Umschichtungsprozesses im Krifte-
bedarf, der sich von der Landwirtschaft zunichst auf die Industrie und erst in zweiter
Linie auf die tertiiren Bereiche richtete. Demgemi0 war hier die industrielle Basis schon
Mitte des vergangenen Jahrhunderts vergleichsweise breit, als der Anteil der landwirt-
schaftlichen Erwerbspersonen kaum niedriger als im Durchschnitt der heutigen Ent-
wicklungslander war. Auch ist bezeichnend, daB sich der Krifteanteil der tertidiren Wirt-
schaft im Fortgang der Industrialisierung zunichst nur wenig hob. Die wachsende Industrie
tibte nicht nur einen Sog auf die Landwirtschaft aus, sondern férderte auch die Abwande-
rung unproduktiver Krifte aus dem Kleinhandel und den hiuslichen Diensten. Dadurch
nahm die Produktivitit in allen Wirtschaftsbereichen zu. Erst seit den dreiBiger Jahren
dieses Jahrhunderts, als schon mehr als ein Drittel der Erwerbspersonen von der Industrie
absorbiert war, begann der Krifteanteil der tertidren Sektoren schneller zu steigen, und
zwar zunidchst im Handel und Verkehr und in neuerer Zeit besonders im Dienstleistungs-
gewerbe. In Nordamerika, wo dieser Umschichtungsprozell am weitesten fortgeschritten
ist, wies der Dienstleistungssektor 1970 die gréBte Anzahl von Erwerbspersonen aus. Er
hattein den vorangegangenen zwei Jahrzehnten per Saldo nahezu alle Krifte aufgenommen,
die durch die fortschreitende Rationalisierung in den iibrigen Wirtschaftshereichen frei-
gesetzt wurden. Dabei hatten die Sparten den gréBten Zugang, die der individuellen
Wohlstandsverbesserung dienen, wie Dienste der Freizeitgestaltung, der Gesundheits-
firsorge und des Beratungswesens verschiedenster Art.

L 1960 betrug die Erwerbspersonenzahl dieser Berufsgruppe rund 6oo Mill.

2 J. G. Scoville, The Occupational Structure of Employment, rg6o—io8o. UN, Sectoral Aspects of Projections
for the World Economy. First Interregional Seminar on Long-term Economic Projections, Elsinore, Denmark,
14—27 August 1966. Vol. 3: Discussion Papers VI—XIII, New York 1969. S. 108.
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305. Auch in den ibrigen entwickelten Lindern vollzieht sich die Umschichtung des
Arbeitspotentials in dhnlicher Stufenfolge wie in den ilteren Industrielindern. Aus
Tabelle 68* geht hervor, daB zwischen 1950 und 1970 in den meisten von ihnen noch
der sekundire Wirtschaftsbereich oder Handel, Verkehr und Baugewerbe das Gros der
Erwerbspersonen anzogen, daf3 aber auch die Aufnahmefihigkeit des Dienstletstungs-
gewerbes schon iiberall kriftig zunahm, Durch den technischen Fortschritt war hier der
Kriftebedarf der Industrie relativ geringer, ihre Produktivitit jedoch betrichtlich grofier
als seinerzeit in den Alteren Industrielindern, so dall auch die tertidire Wirtschaft schon
vergleichsweise mehr Krifte absorbieren konnte. Zudem trug in manchen dieser Linder
das langsame natiirliche Wachstum des Arbeitspotentials zu einer beschleunigten Frei-
setzung von Erwerbspersonen aus der Landwirtschaft und einer intensiveren Umschichtung
innerhalb und zwischen den iibrigen Wirtschaftsbereichen bei.

306, Fiir die Masse der Entwicklungslinder gilt dieses Modell jedoch nicht. Der Vorrang
der tertidren vor der sekundiaren Wirgschaft bei der Umverteilung des Kriftepotentials,
der in den sechziger Jahren besonders deutlich wurde, ist hier nicht Resultat steigender
Produktivitit in der Industrie und vermehrter Nachfrage nach Diensten, sondern auf
entwicklungshemmende Umstinde wie das rasche Bevilkerungswachstum, traditions-
bestimmte Erwerbsgewohnheiten und deren mannigfache Implikationen zuriickzufithren,
In allen diesen Landern nahm die Zahl der jugendlichen Arbeitskrifte im vergangenen
Jahrzehnt beschleunigt zu. Fiir sie gab es auBerhalb der Landwirtschaft hauptsichlich
in den vergleichsweise aufnahmeelastischen tertidren Wirtschaftsgruppen Beschiftigung.
Zudem war wegen der oft fehlenden technisch-handwerklichen Tradition auch die Neigung
verhidltnismiBig gering, eine technische Laufbahn zu wihlen. Der dadurch mitbedingte
Mangel an Facharbeitern und technischen Fiahrungskriften hat die Fihigkeit der Industrie,
ungeschulte Jugendliche aufzunehmen, zusdtzlich geschwicht. Fehlende technische und
organisatorische Erfahrung, ungeniigende Kenntnis der Marktchancen sowie der hohe
Kapitalbedarf der modernen Industrie waren auch fiir viele private Investoren AnlaG,
sich dem risikodrmeren Baugewerbe oder Kleinhandel zuzuwenden. Die hier geschaffenen
Arbeitsplitze stellten zwar wenig Anspruch an berufliches Kénnen, trugen aber auch
nur wenig zur Leistungsentwicklung des Arbeitspotentials bei. Unter dem Druck des
hohen Arbeitsangebots kam es in manchen Sparten des tertidren Bereichs mehr zu einer
Teilung der »Einkommen« als zu einer wiinschenswerten produktiven Arbeitsteilung.
Diese Entwicklung wurde dort besonders gefordert, wo sich die staatliche Entwicklungs-
politik aus Prestigegriinden hauptsichlich um die Errichtung von GroBbetiieben bemiihte
und fiir den Aufbau komplementirer Klein- und Mittelbetriebe zu wenig Anreize bot.

Arbeitslosigheit in den Entwicklungslindern ketn Mafstab des Beschiftigungsgrades

307. In welchem Mafe das Arbeitspotential der Entwicklungslinder tatsdchlich ans-
geschopft ist, 138t sich schwer feststellen. Die Zahl der Arbeitslosen — selbst wenn sie
genau bekannt wire — kann dariiber keine befriedigende Auskunft geben, da auch
diejenigen zu beriicksichtigen wiren, die wegen Arbeitsmangels unterbeschiftigt sind
oder es aufgegeben haben, eine Arbeit zu suchen. Das gilt auch fiir Schitzungen iiber
die mégiiche Entwicklung der Arbeitslosigkeit in der vergangenen und der laufenden
Dekade, wie sie kiirzlich von der ILO durchgefiithrt wurden., Danach war die Zahl der
Arbeitslosen in den Entwicklungslindern (chne VR China) in den sechziger Jahren mit
rund 36 Mill. ziemlich konstant geblicben, so dalB der Anteil an den Erwerbspersonen von
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6,6 vH auf 5,5 vH zuriickging!. Das mag tiberraschen, doch mul man in Betracht ziehen,
daBl es sich hierbei hauptsiachlich um unselbstindige Arbeitskrifte handelt, die in den
Entwicklungslandern erst eine kleine Gruppe bilden® und dal mit der hier benutzten
Methode? mehr die Zahl der fehlenden Dauverarbeitsplitze geschiatzt wurde als die der
Arbeitslosen, die wegen der Instabilitit der Beschiftigung und der hohen Fluktuation
der Arbeiter zeitweise viel héher sein kann. Zudem waren die Verhiltnisse regional sehr
verschieden. Hinter dem unverinderten Durchschnitt von 36 Mill. Arbeitslosen verbergen
sich in Wirklichkeit gegenliufige Entwicklungen. In Mittel-Siidasien nahm nach diesen
Schitzungen die Zahl der Arbeitslosen um gut 7 Mill. ab, wihrend sie in fast allenr anderen
Gebieten mehr oder weniger stark anstieg. Man mag bezweifeln, ob das im einzelnen
der Wirklichkeit entsprach. Wie aber auch die tatséchliche Entwicklung gewesen sein
mag, man kann hier weder aus dem Riickgang der Arbeitslosigkeit ohne weiteres auf eine
Entspannung, noch aus ihrer Zunahme schon auf eine entsprechende Verschlechterung
der Beschiftigungslage schlieBen, ohne das Stadium der Wirtschaftsentwicklung in Be-
tracht zu ziehen.

308. Die Fihigkeit der Wirtschaft, Arbeitskrifte zu absorbieren, scheint im Laufe der
Entwicklung anfangs zu steigen, dann zu stagnieren und schlieBlich wieder zuzunehmen?.
In der vergangenen Dekade befanden sich viele Entwicklungskinder in der ersten Phase,
in der sowohl die Landwirtschaft als auch die tibrigen Wirtschaftsbereiche noch in der
Lage waren, verhiltnismiBig viele Krifte aufzunehmen, wenn auch bei sehr niedriger
und zum Teil weiter sinkender Produktivitit. In den siebziger Jahren wird jedoch eine
grofBere Anzahl von Lindern in die Phase verlangsamten Kriftebedarfs eintreten, in der
mehr Arbeiter in der Landwirtschaft freigesetzt werden, als die iibrige Wirtschaft zu
beschiftigen imstande ist. Da zugleich das Arbeitspotential weiter beschleunigt wachsen
wird, ist eine betrichtliche Zunahme der ofienen Arbeitslosigkeit zu erwarten. Nach den
Schitzungen der ILO wird es 1630 rund 12 Mill. oder 35 vH mehr Arbeitslose in den
Entwicklungslindern als 1970 geben. Dabei ist bezeichnend, daB gerade viele der schon
fortgeschritteneren Linder in Lateinamerika und Ostasien den relativ gréften Zuwachs
an Arbeitslosen haben werden. Das mag bereits einen Riickgang der Unterbeschiftigung
implizieren. Doch wie immer die Verhiltnisse sein mdgen, man mub in jedem Fall mit
zunehmenden Schwierigkeiten bei der Eingliederung des Nachwuchses rechnen und
dadurch mit Hemmungen in der Leistungsentwicklung, die weit in die Zukunft wirken.
Das wiederum muf den Ubergang zur dritten Stufe des Kriftebedarfs verzogern, in der
— nach dem Vorbild der entwickelten Lander — der sekundire Sektor unmittelbar oder
mittelbar zurn Haupttrager der Beschiftigung wird.

Strukturelle Spannungen auf den Arbeitsmdrklen dev entwickelten Linder nehmen zu,
frotz hoher Intensitit der Wanderungen '

309. In den meisten eniwickelten Lindern stieg die Beschiftigung in den finfziger und
sechziger Jahren — von einzelnen konjunkturbedingten Einbriichen abgesehen — kriftig

1Y, Sabole, Sectoral Employment Growth: the Qutlook for 1980. ILO, sInternational Labour Reviews, Geneva,
Vol. 100 (1969), No. 5 {(November), 8. 445ff.

2 In Lateinamerika betrug ibr Antell in den sechziger Jahren selten mehr als s0 vH, in Asien lag er erst in wenigen
Fallen iiber 30 vH und in Afrika zum Teit noch weit unter 20 vH. {Vgl. ILO, Yearbook of Labour Statistics,
Geneva, Vol. 29 {1960}, S. 42}

3 Die Schatzungen wurden mit Hilfe Skonometrischer Modelle durchgefiihrt, in denen die Beschiftigungshohe
in den einzelnen Wirtschaftsbereichen eine Funktion des jeweiligen Bruttoinlandsprodukts je Kopf ist. Basis
der Berechnungen sind die Beschiftigungs- und Einkomunensverhidltnisse der Lindergeuppen im Jahre 1960,
4yl Y. Sabolo, a.a. 0, 5. 462,
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an (Tabelle 6g*). Nicht Arbeitslosigkeit als solche ist hier das Problem, sondern die zu-
nehmende Schwierigkeit, regionale und branchenmiBige Spannungen zwischen Arbeits-
angebot und Arbeitsnachirage, wie sie durch den technischen Fortschritt und die stindigen
Verinderungen in der Giiternachfrage entstehen, schnell genmug auszugleichen. Da sich
im Wechsel von alten zu neuen Berufen und Produktionszweigen die Leistungsanspriiche
stindig heben, wird es immer schwerer, geeignete Krifte fiir die neuen Arbeitsplitze
zu finden und die freigesetzten Arbeiter wieder in den Arbeitsprozel einzugliedern. Das
gilt selbst filr Linder wie Irland, Spanien, Griechenland und Jugoslawien, in denen die
Arbeitslosigkeit noch sehr verbreitet ist, und es trifft auch fiir die osteuropdischen Lander
zu, von denen viele noch {ber ungenutzte Kriftereserven in Form unterbeschiftigter
Landarbeiter verfiigen.

310. Sehr deutlich traten die strukturellen Arbeitsmarktspannungen in Nordamerika
hervor. Wenn hier die Arbeitslosenquote in den sechziger Jahren relativ hoch blieb, so
lag das groBenteils ar den Schwierigkeiten, ein aus natiirlichem Zuwachs und Einwande-
rung vergleichsweise rasch zunehmendes Arbeitsangebot einer Arbeitsnachfrage anzu-
passen, die sich durch den technischen Fortschritt und den Wechsel der Konjunkturen
viel schneller als anderswo verdndertel. Bei jedem Konjunkturriickgang stieg die Arbeits-
losigkeit sprunghaft an, bei jedem Aufschwung entstanden neue Eingliederungsprobleme,
weil sich die Struktur des Kriftebedarfs inzwischen verschoben hatte. So kam es bei
einem hiufigen Uberangebot an ungelernten Arbeitern — vor allem aus den Reihen der
Jugendlichen und Farbigen — zu einem stindig steigenden Mangel an speziellen Fach-
und Fithrungskrifien, insbesondere solchen mit langer Ausbildung.

311, In den westeuropiischen Industrielindern, wo das heimische Arbeitspotential nur
noch langsam wichst, wurden in den sechziger Jahren — und in manchen Fillen schon
davor — die Arbeitskrifte zunehmend knapper. Arbeitslosigkeit blieb hier auf bestimmte
Gebiete, Berufe oder Arbeitergruppen beschrinkt. Der steigende Bedarf an unselbstindigen
Kriften in den expandierenden Branchen der sekundiren und tertidren Wirtschaft konnte
nur noch zum Teil aus dem Restbestand der Arbeitslosen, aus der Frauenreserve und den
Zugingen aus der Landwirtschaft oder aus der Gruppe der selbstindigen und mithelfenden
Familienangehorigen befriedigt werden, so dall die Beschiftigung auslindischer Arbeits-
krifte rasch an Bedeutung gewann.

}2. Nach Schitzungen der Europiischen Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen
(ECE) befanden sich bereits 1965 rund 5,38 Mill. ausldndische Arbeitskrifte? in den neun
westeuropiischen Hauptaufnahmelandern®, Davon entstammien 2,83 Mill. oder 53 vH
den siideuropidischen Lindern, 1.50 Mill. oder 28 vH den europidischen Industrielindern
und 1,05 Mill. oder 19 vH den aufiereuropdischen Lindern. Diese Gruppierung ist in
vieler Hinsicht bezeichnend fiir den unterschiedlichen Kriftebedarf der Aufnahmelinder
und fiir die verschiedenartigen Funktionen der europdischen Arbeitskriftewanderungen.
Sie kennzeichnet die zunehmende Reichweite der Wanderungen im Krifteaustausch
zwischen Landwirtschaft und Industrie sowie zwischen den Industriegebieten; sie ist
Ausdruck der sich mit der Freiziigigkeit in Westeuropa enger verbindenden nationalen
Arbeitsmirkte, und sie reflektiert die verdnderten Verhiltnisse im Wanderungsverkehr

1 Zam Teil liegt das auch an den besonderen Lrwerbsgewohnheiten spezieller Gruppen {Hausfrauen,Studenten,
Schitler, usw.} sowie an der besonderen Definition und Erhebungsmethode der vArbeitslozens.

2 UN, Economic Survey of Europe in 1965, New York, P. I, Chapter 2, 8. 77.

3 Frankreich, Bundesrepublik, Vereinigtes Konigreich, Schweiz, Schweden, Miederiande, Belgien, Luxemburg
und Osterreich,
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mit Ubersee sowie die Sogkraft der westeuropéischen Industriegebiete auf Zuwanderer
aus den Entwicklungslindern!. Nach einem voriibergehenden Riickgang des Volumens
austandischer Arbeitskrifte in den Jahren 1966 bis 1668 diirfte ihre Zahl bei dhnlicher
Gruppierung wie 1965 inzwischen auf mehr als 6 Mill. angewachsen sein. Allein in der
Bundesrepublik Deutschland wurden Anfang 1g7o gut 1,6 Mill. Gastarbeiter beschiftigt,
also 0,6 Mill. mehr als Anfang 1965, so daB ihr Anteil an den Erwerbspersonen in dieser
Zeit von etwa 4 vH auf iiber 6 vH stieg. Dieser Prozentsatz ist zwar nach wie vor niedrig
im Vergleich zu Lindern wie der Schweiz und Luxemburg, wo die Auslander mehr als
30 vH des Arbeitspotentials ausmachen, doch ist die Bundesrepublik Deutschland absolut
gesehen der griBte Nachfrager nach auslindischen Arbeitern neben Frankreich und dem
Vereinigten Kénigreich.

313. Unter den siideuropdischen Abgabelindern, deren Angehorige in den Industrie-
zentren hauptsichlich ungelernte, schnell zu erlernende oder sonstige von den einheimischen
Arbeitern gemiedene Titigkeiten ausiiben, nahm bis etwa 1962 Italien den ersten Platz
ein. Seither hat aber der Zustrom aus den anderen Mittelmeerlindern, vor allem aus der
Tiirkei, Griechenland und Jugoslawien, sehr an Umfang gewonnen. Dazu trug auch die
ginstige Beschaftigungsentwicklung in Ttalien, die nicht zuletzt eine Folge der Wande-
rungshewegung war, mit bei, Sie milderte den Drang der Italiener, ins Austand zu gehen,
forcierte die Binnenwanderung aus Siiditalien in den industriestirkeren Norden und
lenkte so die Nachfrage der westeuropiischen Industriezentren immer mehr auf Arbeiter
aus anderen UberschuBlandern. Im Krifteaustausch zwischen den Industrielindern, der
eine groBe Zahl hochqualifizierter und spezialisierter Arbeiter einschlieBt, stellte bisher
die Bundesrepublik Deutschland absolut das gréBte Potential. Relativ gesehen ist aber
auch der Verkehr aus den Niederlanden und Osterreich in die angrenzenden Linder sowie
innerhalb des skandinavischen Raumes bedeutend. Unter den iiberseeischen Abgabelindern
spielen vor allem Nordafrika fiir die Kriifteversorgung Frankreichs und die ehemaligen
britischen Kolonien {insbesondere der westindische Raum) fiir die Einwanderung nach
dem Vereinigten Konigreich eine Rolle.

314. Fir die Abgabelinder mit ArbeitskrifteiiberschuB war die Auswanderung zumindest
in dreifacher Weise vorteilhaft, wenn auch nicht immer voller Nutzen daraus gezogen
wurde. Durch die Verringerung der Arbeitslosigkeit und Unterbeschéftigung — insbeson-
dere in der Landwirtschaft — wurde ein wesentliches Hindernis abgebaut, das sich der
Rationalisierung der Wirtschaft und der Verbesserung der Einkommen in den Lindlichen
Gebieten entgegenstellt. Zuogleich wurde die durchschnittliche effektive Konsumlast ver-
ringert und die Sparfahigkeit der Bevilkerung erhsht. Der ZufluB von Devisen in Form
transferierter Lohnanteile der Auswanderer hat auflerdem die Zahlungsbilanzen der
Abgabelinder verbessert und somit vermehrte Importe fiir den Aufbau der Wirtschait
und fir den Konsum erméglicht. Demgegeniiber standen auch Nachteile, die gleichfalls
von Fall zu Fall verschieden zu beurteilen sind. Die hiufig gefithrten Klagen, mit der
Auvswanderung ginge zuviel »Kapitals in Form investierter Erziehungs- und Unterhalts-
kosten verloren, treffen kaum die Situation der europdischen Abgabelinder, deren Arbeits-
krifte nur voriibergehend fortziehen. Sie sind jedoch berechtigt fiir den Abzug qualifizierter
Krifte aus den Entwicklungstindern, soweit er von langer Dauer ist und nicht der Fort-
bildung dient. Ahnlich ist der Selektionsefiekt der Wanderung zugunsten junger und
aktiver Krifte zu bewerten. Er mag die Arbeitsproduktivitit in den Abgabegebieten
beeintrichtigen, er mag aber auch die beruflichen Chancen der verbleibenden Krifte

'H. Wander, Wanderungen im westeuropiischen Industrieraum im Wandel der Wirtschaft. sWeltwirtschaft-
liches Archive, Hamburg, Bd. o7 {1966}, H. 2, §. 3661.
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verbessern und dazu beitragen, dall das Leistungspotential insgesamt vergroflert wird.
Auch die beruflichen Erfahrungen, die die Auswanderer in den Gastlindern erwerben,
lieBen sich nach ihrer Rickkehr nicht immer vorteilhaft nutzen. Zahlreiche technische,
wirtschaftliche und psychologische Hindernisse sind noch zu tiberwinden, um die mannig-
fach divergierenden Anspriiche der Aufnahme- und Abgabelinder, der privaten Unter-
nehmer und der Wanderer miteinander in Einklang zu bringen!.

315. In den Aufnahmelindern hat der Zustrom von Gastarbeitern wesentlich dazu bei-
getragen, den Mangel an Arbeitskriften zu mildern, die Produktionskapazititen besser
auszunutzen und Lohn und Preissteigerungen zu dampfen. Zudem hat er die regionalen
Arbeitsmarktspannungen gemildert, denn die Gastarbeiter sind rdumlich mobiler als die
einheimischen Arbeitskrifte. Da das Gros der auslindischen Arbeiter niedrig bezahlte,
wenig qualifizierte Titigkeiten austibte, hatten die Einheimischen entsprechend bessere
Méglichkeiten, wirtschaftlich und sozial aufzusteigen. Obwoehl sich der Einflul der Wande-
rungen nicht isolieren 1481, gilt doch als sicher, daf3 sie das Wirtschaftswachstum insgesamt
férderten, daB sie mithalfen, den Produktionsapparat zu erweitern und zu modernisieren
und dazu beitrugen, dall stindig neuer Bedarf an Arbeitskriften aller Leistungsstufen
entstand. Mit der zunehmenden Nachfrage nach Gastarbeitern wuchsen aber auch die
Schwierigkeiten, sie anzulernen und beruilich einzugliedern. Da immer mehr Arbeiter
aus entfernteren Gegenden einwanderten und der Bedarf an Saisonarbeitskriften stark
zuriickging, nahm die durchschnittliche Aufenthaltsdauer zu und damit auch die Tendenz,
Familienangehdrige nachzuziehen. Das wiederum brachte den Aufnahmelindern héhere
Kosten fiir Wohnungen, Schulen und andere Gemeinschaftseintichtungen, die gegen die
Vorteile aufzurechnen sind.

316. Manches spricht dafiir, daB das Potential der Gastarbeiter in Westeuropa vorerst
noch weiter wichst, doch sind dieser Entwicklung aus wirtschaftlichen, sozialen wnd
politischen Griinden Grenzen gesetzt, wie die Entwicklung in der Schweiz z. B. zeigt.
Die Kosten, die den Aufnahmelindern aus der Fluktuation und Fehlanpassung aus-
lindischer Arbeitskrafte entstehen, und der Leistungsverlust, den die Abgabelinder durch
die Auswanderung erfahren oder zu erfahren glauben, erhalten in den einschligigen Ver-
handlungen und Diskussionen immer mehr Gewicht gegeniiber den beiderseitigen Vor-
teilen, Zudem lassen sich durch einen gréBeren Einsatz von Gastarbeitern die qualitativen
Spannungen auf den Arbeitsmérkten der westeuropiischen Industrielinder nicht ohne
weiteres beseitigen, denn sie sind Folge spezifischer Verinderungen im Kriftebedarf, zu
denen -~ wie schon zuvor erwihnt — die Wanderungen selbst mit beitragen,

Arbettsmarkl- und Beschiftigungspolitik miissen in die Wirlschafts- und Sorialpolittk inte-
grievi werden

317. Die Probleme der Arbeitslosigkeit und Unterbeschiftigung in den entwickelten
Landern sind auch dort, wo sie noch massiert auftreten, mit denen der Entwicklungslidnder
nicht vergleichbar. Welche verschiedenen Wege der Lésung beschritten werden miissen,
ist in dem Weltbeschiftigungsprogramm? dargelegt, das von der ILO fiir die siebziger Jahre
aufgestellt wurde. Daraus wird klar, daB in den entwickelten Lindern MaBnahmen zum
Ausgleich der qualitativen Arbeitsmarktspannungen itberall Vorrang vor solchen der
1 ¥gl. dazu: OECT, Emigrant Workers Returning to their Home Country. International Management Seminar,
Athens 18th—21st October 1966. Paris 1967, Final Report and Supplement.

2 JLO, Das Weltbeschiftigungsprogramm. Bericht des Generaldirektors an die Internationale Arbeitskonferenz.
Geni 1969.

173



allgemeinen Arbeitsplatzbeschaffung haben, denn wenn sich diese Spannungen lockern,
wird auch der Beschiftigungsrahmen fiir weniger geschulte Krifte weiter. Hier geht es
also um eine »aktive Arbeitsmarktpolitike, die eng mit der allgemeinen Wirtschafts- und
Sozialpolitik verbunden ist und die alle relevanten Formen der Ausbildung, Umschulung,
Mobilititsforderung und Raumordnung se einsetzt, daB sich das Arbeitsangebot nach
Zahl und Leistung den wechselnden Bedingungen des Kriftebedarfs schneller anpassen
kann.

318. Auch in den Entwicklungslindern ist es nétig, die Beschaftigungspolitik fest in die
Wirtschaftsplanung einzubauen. Leitender Grundsatz des Weltbeschaftigungsprogramms
ist es, durch méglichst produktiven Einsatz der Arbeitskriftereserven das Wirtschafts-
wachstum dieser Linder anzuregen, Dabei soll, wo immer es wirtschaftlich vertretbar ist,
knappes Kapital durch Arbeit ersetzt werden?. Es hat sich gezeigt, dal isolierte Programmnie
der Arbeitsplatzbeschaffung oder Beschiftigungszunahmen, die nur Nebenprodukt einer
einseitig auf die Steigerung des Volkseinkommens gerichteten Wirtschaftspolitik sind,
den Kriifteiiberschull dieser Linder nicht beseitigen konnenr. In allen diesen Lindern
hiingt der Fortschritt nicht allein an einer mdoglichst raschen Erweiterung der Kapital-
basis, sondern auch an einer besseren Einkommensverteilung und einer maglichst breiten
Schicht kaufkraftiger Verbraucher. Beide Voraussetzungen sind aber nur gegeben, wenn
das Arbeitspotential effektiv genutzt wird. Es miissen deshalb Wege beschritten werden,
die geeignet sind, sowohl die Beschiftigung als auch das wirtschaftliche Wachstum zu
fordern. Die ILO empfiehlt dafir besonders: a. die Entwicklung kindlicher Gebiete, um
die Arbeitsproduktivitit auf dem Lande zu heben und den Drang in die Stidte zu ver-
ringern; b. die Durchfiihrung arbeitsintensiver &ffentlicher Arbeiten im Rahmen land-
licher Sanierungsprojekte oder als Erginzung groBer, kapitalintensiver Infrastruktur-
vorhaben und c. Ausbau der Industrie mit vermindertem Kapitaleinsatz durch bessere
Auslastung schon vorhandener Kapazititen sowie Forderung arbeitsintensiver, jedoch
leistungsfihiger Branchen und Fertigungsmethioden. Auch auf die Notwendigkeit ver-
besserter Ausbildung fiir Jugendliche ist ausfiibrlich verwiesen. Nicht beriicksichtigt sind
jedoch die Konsequenzen des raschen Bevélkerungswachstums, obwohl es als sgrund-
legender Faktor im Entwicklungsgeschehens gewertet wurde?

319. Sicher ist richtig, daB ein Riickgang der Bevilkerungsfruchtbarkeit das Arbeits-
potential erst nach 15—z2¢ Jahren beeinflult, aber es ist falsch anzunehmen, daB auch die
Beschiftigungslage dadurch nicht eher verbessert werden konnte. Durch die sinkende
Konsumlast werden sofort Mittel frei, die sich zusitzlich fiir Zwecke der Ausbildung
und Arbeitsplatzbeschaffung nutzen lassen. Diese Mittel sind anfangs zwar klein, doch
nehmen sie schnell zu, wenn der Rickgang der Fruchtbarkeit anhilt. Mag man solche
Vorteile fiir die siebziger Jahre auch noch nicht erwarten, so hitte man die Bevélkerungs-
frage im Weltbeschiftigungsprogramm doch hinsichtlich ihrer spiteren Folgen beachten
miissen. Bleibt nimlich die Fruchtbarkeit weiterhin hoch, so hat auch eine noch so aus-
gewogene Beschiftigungspolitik in den Entwicklungslindern keine dauerhafte Chance;
denn die Moglichkeiten, Kapital nutzvoll durch Arbeit zu ersetzen, nehmen keinesfalls
ebenso schnell wie die Bevélkerung zu, zumindest nicht iiber eine lingere Periode. Um
kiinftige Schwierigkeiten in Grenzen zu halten, ist es also wiinschenswert, dal sich das
Bevolkerungswachstum in den Entwicklungslindern moglichst bald abschwicht, Statt
die Bevolkerungsfrage auszuklammern, sollte gerade die Beschiftigungspolitik Malstébe
fiir ihre Lésung setzen. H. Wander

1 ILO, Das Weltbeschaftigungsprogramin, a. a. 0., 5. 6o.
2 1LY, Das Weltbeschaftigungsprogramm, a, a, 0., 5, 50.
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Der Weltseeverkehr

Seeschiffahrt in den sechziger Jahven: eine Wachslumsbranche

320. Fiir den Weltseeverkehr waren die Jahre 1960 bis 1970 eine Zeitspanne mit ge-
steigerter Skonomischer und technischer Dynamik. Transportierte Ladungsmengen und
Welttonnage stiegen rasch an. In der regionalen Struktur des Seeverkehrs ergaben sich
Gewichtsverlagerungen, die zu einer VergroBerung der durchschnittlichen Transportweiten
filhrten und die Tonnagenachfrage erhdhten, Tiefgreifende Verinderungen traten in der
Struktur der Handelsflotte, den angewandten Transporttechniken und den Umschlags-
methoden ein. Sie bewirkten einé erhebliche Senkung der Seetransportkosten, Auch in
der wechselseitigen Beeinflussung von Ladungsaunfkommen und Transportmitteln hat sich
die Seeverkehrswirtschaft als eine ausgeprigte »Wachstumsindustrie« erwiesen,

Starke Zunahme der Verkehrsleistung

321. Die Leistung der Seeschiffahrt wihrend des abgelaufenen Jahrzehnts war im wesent-
lichen gekennzeichnet durch

— eine erhebliche Steigerung des Ladungsaufkommens,
— regionale Strukturveranderungen im Versand und Empfang,
— eine betrdchtliche Verlingerung der durchschnittlichen Transporiweiten,

— die SchlieBung des Sueskanals im Juni 1967 als insbesondere die Tankschiffahrt be-
einflussenden exogenen Faktor.

Neben den nachfragebedingten Einfliissen spielten angebotsseitige Verinderungen, nament-
lich technische Fortschritte, eine wichtige Rolle.

322. Die im Weltseeverkehr beférderten Giitermengen erhGhten sich im Berichtszeitraum
stark, wenn auch ungleichmiBig (Tabelle 70¥). Das Ladungsaufkommen verdoppelte sich
reichlich auf rund 2,25 Mrd. t im Jahre 1g6q.

Eine schnellere und gleichmiBigere Zunahme beim Oltransport (1960/68 jahresdurchschnitt-
lich 9,5 vH) als bei den Frockenladungen (- 7 vH) lieB den Anteil der Olladungen auf
knapp drei Fiinftel aller verschifften Giitermengen ansteigen. Bei ebenfalls stark ge-
stiegenem Aufkommen von Schiittgiitern verzeichneten Eisenerz {das auch absolut gesehen
bei weitem den gréfiten Anteil unter ihnen hat), Phosphate und Kohle hohe Steigerungen
{Tabeile 71*). Die schnelle Zunahme der verladenen Mengen erméglichte den Einsatz
von Massengutfrachtern (Bulkcarrier) auch bei anderen bislang in kleinen Partien ver-
sandten Giitern.

Ol und alle trockenen Massengiiter, die vorwiegend im Werks- und Charterverkehr be-
fordert werden, machen zusammen zur Zeit etwa vier Fiinftel aller iiber See transpor-
tierten Gitermengen aus. Von dem verbleibenden Rest — rund 450 Mill. t — diirften
etwa 160 Mill—170 Mill. t auf den Linienverkehr entfallen; das sind etwa 8 vH aller
Seetransportel,

! Die rein mengenmiBige Angabe auf der Basis von Gewichtstonnen wird allerdings der wirklichen Bedentung
dieses Verkehrs nicht gerecht, da ein erheblicher Teil der in ihm beférderten Ladung Industrieprodukte sind, die
als sogenannte »Malgiiters eher raum- als gewichtsintensiv sind. Jedoch liegen iiber das Aufltommen an solchen
Ladungen keine Angaben vor.
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323. Die regionale Entwicklung des Giiterumschlags war stark differenziert {Tabelle 72%).
Die gréBten Expansionsraten! wurden zwischen 1g6e und 1968 von Afrika (insgesamt
eine Verdreifachung), Asien, Ozeanien und der Sowjetunion (je etwa auf das Zweieinhalb-
fache) erreicht. Europa und Nordamerika erhéhten ihren Umschlag jeweils um rund
zwel Drittel. Am schwichsten war trotz umfangreicher Rohstoffexporte die Zunahme in
Stidamerika. Gemessen an den umgeschlagenen Mengen, hat sich vor allem die Bedeutung
des pazifischen Raumes und der Olexportlinder des Nahen Ostens verstirkt.

Auffallend sind die regionalen Ungleichgewichte in den Ladungsbilanzen (Tabelle 73%).
Der Hauptanteil der Steigerungen in Afrika, Stidamerika und Ozeanien entfiltt auf die
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Ausfubr. Auch Asien verzeichnet einen betrachtlichen Ausfuhriiberschull; Hauptimport-
region ist demgegeniiber Europa. Nordamerika zihit ebenfalls zu den Gehieten mit einem
Importiiherschull bei allerdings gleichzeitigen sehr bedeutenden Rohstoffexporten. Der
erhebliche EinfuhriiberschuB Japans als der dritten typischen Industrieregion wird in der
Gesamtanalyse durch die starken Ausfuhren Asiens an industriellen Rohstoffen und Rohdl
vollstindig tiberdeckt; am Gesamtverkehr Asiens war es z. B. 1g67 mit nur knapp 5 vH
bei geladenen, aber 63 vH bei geldschten Giitern beteiligt!.

324. Die fiir die tatsdchlich nachgefragten Transportleistungen ausschlaggebenden Aus-
wirkungen von Strukturverschiebungen auf der Versand- und Empfangsseite lassen sich
bislang nur in Umrissen fiir einige Giiter erfassen. Im Oltransport ergaben sich vor allem
auf der Verschiffungsseite wichtige Verinderungen, die zu Verkehrsverlagerungen fiihrten.
Ausschlaggebend dafiir war die ErschlieBung neuer Felder im nérdlichen und westlichen
Afrika {Algerien, Libyen, Nigeria). Daraus resultierten ein Absinken des Anteils der Karibi-
schen See um ein Drittel auf nur noch rund 17 vH, leichter Anstieg des Persischen Golfes
(auf reichlich 50 vH) und das beschlennigte Anwachsen der nord- und westafrikanischen
Liefergebiete (1962: 6,5 vH, 1968: 18,7 vH)2 Der Gesamtanteil der swestlichen Hemi-
sphire« sank zwischen 1960 und 1968 von rund einem Drittel auf knapp ein Fiinftel der
verladenen Mengen. Die Vereinigten Staaten sind als Exporteur bedeutungslos geworden
(Tabelle 74%).

Auf der Empfangsseite des Oltransports fithren nach wie vor Westeuropa, die Vereinigten
Staaten und Japan. Von Bedeutung ist dabei der kontinuierliche Anstieg des Anteils
Japans, das an die zweite Stelle gelangte (etwa 15 vH gegeniiber gut so vH Europas).
Bei der Beforderung von Schiittgiitern sind die Strukturverdnderungen des Versands
relativ geringfiigig; belangvoll ist allerdings der sehr schnelle Aufstieg Australiens als
Erz- und Kohlenexporteur®. Einflufreicher sind die Verschiebungen auf der Empfangs-
seite; sie gingen ebenfalls in Richtung eines erheblich erhShten Gewichts Japans (1964
ein Fiinftel, 1968 mehr als ein Drittel des Imports der Hauptbulkgiiter)4.

325. Die Nachfrage nach Seetransportleistungen erhhte sich infolge der regionalen
Gewichtsverlagerungen und der bei den einzelnen beforderten Giitern sehr unterschied-
lichen Transportweiten erheblich stirker, als aus den Mengenziffern hervorgeht. Angaben
fir den Gesamtverkehr, aus denen die erbrachten Leistungen in Tonnenseemeilen zu
entnehmen sind, liegen nicht vor, jedoch bieten einige Daten fiir Schiittgiiter und Ol
einen Anhalt (Tabelle 75%).

Beim Transport der wichtigsten Schiittgiiter erhdhte sich die Beforderungsleistung — und
damit die effektive Tonnagenachfrage — von 1960 auf 1968 um 116 vH, die verladenen
Mengen dagegen lediglich um 68 vH; daran hatten Eisenerz, Kohle und Bauxit den
groften Anteil. Die absolut groBten Transportweiten fallen zwar beil Getreide an, doch

! Errechnet ans Angaben in: UN, «Monthly Bulletin of Statisticse, New York, Vol. 24 (1970), No. 1, S, XXI. —
Statistical Yearbook of Japan, Tokyo, 1968, 5. 285. — OECD, Maritime Transport, Paris, 1068, 5. 101f.

t Zahlenangaben errechnet aus: QECD, Maritime Transport, Faris, 1968, S. 41 (obhne US-Kiistenverkebr und
Verkebr Venezuela—Niederlindische Antillen).

¢ Australien schloB hanptsachlick langfristige Kontrakte iiber die Lieferung grofer Mengen von Erzen und Koblen
nach Japan; vgl. »Far Eastern Economic Reviews, Hongkong, Vol, 66 (1969), No. 51, S, 646, — Auch der Export
ven Eisenerz und Kohlen nach Europa hat bereits begonnen und wird sich rasch steigeen; vgl, u, a, sDie Welte,
Hamburg, vom 28. April 1970.

1 Errechnet aus Angaben von Fearnley & Egers Chartering Co. Ltd., Trades of World Bulk Carriers, Oslo, 1968,
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verminderte sich sein Transport in der zweiten Hilfte der Dekade sowoh] mengenmiBig
als auch nach Tonnenseemeilen?,

Da die zuriickzulegenden Entfernungen im Verkehr auf japanische Hifen iberwiegend
sehr lang sind, gingen die wesentlichen expansiven Effekte von der gesteigerten japanischen
Nachfrage aus. Nahezu drei Viertel der im Kohlenverkehr in der ganzen Welt angefallenen
Tonnenseemeilen sowie mehr als die Hilfte derjenigen bei Eisenerz entfielen 1968 auf
Beziige Japans?, Dabei mull noch die kontraktive Wirkung der steigenden Einfuhren
aus Australien beriicksichtigt werden. In der Lieferstruktur der anderen groBen Import-
regionen ergaben sich nur kleinere Verinderungen, so daB der HaupteinfluB auf die Wege-
verlingerung und damit die ErhShung der Tonnagenachfrage Japan zugeschrieben
werden muf,

Auch in der Tankfahrt ist eine Zunahme der Transportweiten festzustellen; hier ist jedoch
vor allem der Einfluf der SchlieBung des Sueskanals spiirbar, der zu einer Unterbrechung
des vorher absinkenden Trends — einer Folge der steigenden Importe Europas aus
Afrika — fithrte und eine rund zs5prozentige Verlingerung der durchschnittlich zuriick-
gelegten Reisewege mit sich brachte?, Am gesamten Tonnenseemeilenanfkommen bei der
Beforderung von Ot und den wichtigsten trockenen Bulkgiitern hatte O daher 1968 einen
Anteil von 75 vH (1966: gut 70 vH). Mit weiteren Verlingerungen der Distanzen ist
allerdings nur noch beschrinkt zu rechnen, Nur die steigende MNachfrage Japans kann
auch hier noch eine — eher geringfiigige — ErhShung bewirken, welche die Tanktonnage-
Nachfrage weiterhin itberproportional ausweitet. Kontraktive Wirkungen wiirden dagegen
von einer Wiedererdffnung des Sueskanals ausgehen, obwohl noch fraglich ist, inwieweit
die mehr und mehr in Fahrt gesetzten svery large crude carrierse ihn auf der Ausreise
von Europa/Vereinigte Staaten zum Persischen Golf benutzen kénnten. Durch die Reali-
sierung von Plinen, eine Sues-Alexandria-Pipeline zu erbauen, kénnte sich allerdings
die Lage verindern, weil bei Umladung in Sues auch die Reise mit Ladung fiir die Gro8-
tanker auf die alte Distanz Persischer Golf—Europa/Vereinigte Staaten schrumpfen
wiirde?.

Fiir die Linienschiffahrt werden die Dienste zwischen Europa und dem Fernen Osten
vielfach nicht mehr um das Kap der Guten Hoffnung, sondern durch den Panamakanal
geleitet. Dadurch und durch eine Verringerung der Zahl angelavfener Hifen konnte die
infolge der Sueskanal-Sperrung eingetretene Erhéhung des Tonnagebedarls teilweise
kompensiert werden.

326. Bei der Ausdehnung der Beforderungsweiten haben angebotsseitige Faktoren — ins-
hesondere eine erhebliche Senkung der tonnenmeilenspezifischen Transportkosten — eine
wesentliche Bedeutung gehabt. Insofern ist sie teilweise das Ergebnis des technischen
Fortschritts in der Seeschiffahrt, der in der Rohél- und Schiittgutfahrt insbesondere in
der auferordentlichen Steigerung der SchiffsgréBen zum Ausdruck kommt. Dabei hat

1 Die durchschnittlichen Reisewege der Bulkcarrier fiir fiinf Hauptbulkgiiter {Eisenerz, Kohlen, Getreide, Bauxit,
FPhosphat) stisgen von 3 joc sm (1060) anf 4200 sm (1968}, vgl. Fearnley & Egers Chartering Co. Ltd., Trades
of World Bulk Carriers, Ozlo, 1968, S. 5.

® Vgl ebenda, 5. 9, 16,

# Fir Tanker betrugen die durchschnittlichen Transportweiten 1963: 4 300 sm, 1907 500 s Bis 1g66 waren
sie dagegen kontinuierlich auf 4100 sm abgesunken. Vgl. OECD, Maritime Transport, Paris, 1968, S. 28,

4 Bereits in Betrieb genommen (Februar 1970) wurde eine Leitung von Eilath nach Ashkelon. Sie hat zur Zeit
eine Durcheatzkapazitat von 40 Mill. jato und soll auf 6o Mill, jato ausgebaut werden. Vgl, ¢Petroleum Press
Services, London, Vol. 37 {1970), No. 4, S, 126, — Zu beachten ist allerdings, dal die Trans-Arabian Pipeline
{TAP-Line) zwischen AbqgaigfRas Tanura und Sidon in ihrer Funktionsfihigkeit politisch bedingten Stérun-
gen ausgesetzt ist {sle wurde Anfang Mai rg70 zum dritten Mal seit 1967 stillgelegt).
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andererseits die Mengenzunahme des Ladungsaufkommens die Grundlage fiir den Einsatz
der GroBschiffe (iiberwiegend in der Tank- und Eisenerzfahrt} geboten. Die damit ver-
bundene Abnahme der &konomischen Distanzen hat die Einbeziehung weit entfernter
Liefergebiete ermdglicht und awch zum raschen Wachstum der japanischen Wirtschaft
beigetragen.

Schneller Ausbase des Angebotspolentials dey Weltschiffahrt

327, Die starke Zunahme des Seegiiterverkehrs und der Leistungserstellung wurde durch
die wesentliche Erhéhung des Angebotspotentials der Welthandelsflotte erméglicht. Tdazu
trugen bei

— Zunahme des Tonnagebestandes,
— Steigerung der Schiffsgeschwindigkeiten,
— Verkiirzung der Hafenliegezeiten,

Die Welthandelsflotte {Tabelle 76*)! wurde in der Berichtszeit um reichlich drei Viertel
vergrbBert; die durchschnittliche jihrliche Zuwachsrate betrug etwa 6 vH. Unter dem
Druck des technischen Umstellungsprozesses und der durch die Expansion der Nachfrage
nach Seetransportleistungen sowie die politischen Ereignisse erhthien Anforderungen
beschleunigte sich die Zunahme in der zweiten Hilfte des Jahrzehnis erheblich. Von
1969 auf 1970 wurden sogar mehr als ro vH erreicht. Trotz der hohen Neubauleistungen
der Werften dehnten sich die Auftragsbestinde laufend aus. Ende April 1970 befanden
sich an Schiffen mit mehr als rooo BRT rund 110 Mili. lg tons dw in Auftrag, also etwa
ein Dritte]l des Gesamtbestandes an in Fahrt befindlichen Schiffen®. Mit der Ablieferung
dieser Neubauten ist bis etwa 1974, bei einigen Typen auch bis 1975, zu rechnen.

Von den Zugingen entfie]l absolut gesehen der itberwiegende Teil auf die Flaggen der
straditionellen Schiffahrtslinders und die »flags of convenience¢, vor allem Liberia, das
an die Spitze aller Linder riickte. Ein tiberdurchschnittlich hohes Wachstum wiesen die
— auf das Dreifache gestiegenen — Flotten der sozialistischen Linder auf; ihr Anteil
an der Welttonnage erhohte sich daher ebenso wie derjenige der Entwicklungslinder,
deren Tonnage ebenfalls kriftig auf das Zweieinhalbfache wuchs {Tabelle 77%). Die beiden
letzten Gruppen sind besonders an den Zugédngen der Linientonnage beteiligt.

328. Die Aufgliederung nach Schiffstypen zeigt stark differierende sektorale Entwick-
lungen (Tabelle 78%*):

— Anstieg der Tanktonnage auf mehr als das Doppelte; sie erhihte sich um etwa 125 vH
auf rund 140 Mill. t dw. Der durchschnittliche jdhrliche Zuwachs betrug 8,5 vH,
zwischen 1965 und 1970 jedoch fast 11 vH. Im letzten Jahr wurde eine Rekordzunahme
von mehr als 16 vH erzielt. Der Anteil der Tanker an der gesamten Welttonnage
erhéhte sich von 36 auf etwa 45 vH.

— Verzehnfachung der Massengutfrachter{Bulkcarrier)-Flotte, von 6,6 Mill. t dw {1960)
auf 66,4 Mill. t dw (rg7o). Bulkcarrier {einschlieBlich »combined carrter« und reiner

1+ln engerem Sinne nach der Definition des Instituts flir Seeverkebrswirtschaft, Bremen (d. h. nur seegehende
Giiter- undfoder Fahrgaste befdrdernde Schiffe und Tonnage filr Handelszwecke mit jeweils mehr als 300 BRT).
Die Zahlen enthalten die US-Reservefotte. Wegen ihres Riickgangs von etwa 13,50 Mill. BRT (etwa zo Miii, t dw)
1960 auf rund 6 Mill. BRT (etwa 3,5 Mill. t dw) it Jahre 1970 ist der wahre Zugang der aktiven Tonnage nech
groBer.

#ygl. ¢Fairplay, World ships on orders, London, 1970, No. 23, 5. 2.
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Erztonnage)! machten den groBten Teil der neu erbauten Trockenladungstonnage aus,
Thr Anteil an der Welthandelsflotte stieg von knapp 4 vH auf fast ein Viertel. Im
Gegensatz zur Tanktonnage gingen die Ablieferungen seit 1968 jedoch zuriick, da
der einmalige Bedarf an Bulkcarriern wegen der Umstellung auf diesen Typ gedeckt
sein diirfte. In Auftrag befanden sich noch etwa 28,5 Mill. t dw?2

— Relativ geringes Wachstum der sonstigen Tonnage fiir Trockenladungen. IThr Anteil
fiel von 66 vH {1960} auf etwa 35 vH (1970). Trampschiffe, die vor dem Aufkommen
der Bulkcarrier den iiberwiegenden Teil des Seegiiterverkehrs mit Trockenladungen
bewiltigten, wurden hauptsichlich im Hinblick auf den Erneuerungsbedarf wegen
des Ausscheidens der inzwischen mehr als 20 Jahre alten kriegsgebauten Serientonnage
aus dem okonomischen Einsatz in Auftrag gegeben®. Konventionelle Linientonnage
wirde wegen der Umstellungen auf Container- und #hnliche Verkehre vor allem sext
1965 nur zuriickhaltend bestellt. GroBere Zuginge an solchen Schiffen verzeichnen
die Flotten- und Auftragsbestinde der Linienreedereien in Entwicklungslindern und
den sozialistischen Lindern.

Am gesamten Aufiragsbestand waren Trockenfrachter (ohne Bulkearrier, einschlie-
lich Containerschiffe) Ende April 1970 mit 13 Mill. t dw oder lediglich 12 vH beteiligtt,

— Tendenzumschwung in der Passagierschiffahrt. Die Linienfahrt in diesem Sektor ging
im Wettbewerb mit dem Luftverkehr stindig zuriick. Neben einer erheblichen Ein-
schrinkung der awf dem Nordatlantik angebotenen Abfahrten wurden in anderen
Retationen die Dienste zum Teil ganz eingestellt. Dagegen verstirkte sich der Trend
zum Kreuzfahrten-Geschift. Eine betrichtliche Zahl von Neubauten wurde geordert?,
besonders fiir norwegische Reedereien.

329. Das Leistungsangebot der Weltschiffahrt vergréBerte sich weiter durch eine — bei
Tankern allerdings nur geringe — Erhéhung der durchschnittlichen Schiffsgeschwindig-
keiten. Neugebaute Tanker und Schiffe fiir trockene Massengiiter laufen zur Zeit etwa
14—18 kn. Im Linienverkehr wurden vorwiegend auf langen Seestrecken 22—24 kn er-
reicht. Noch groere Steigerungen gab es bei Containerschiffen. Einige Auftrige wurden
fitrr 33-kn-Schiffe erteilt; fiir Fernostdienste sind 26 kn vorgesehens.

330, AuBer durch Geschwindigkeitssteigerungen, die eine Verkiirzung der Dauer der See-
reise bewirken, wird das jahrliche Angebotspotential der Welthandelsflotte vor allem
durch die Entwicklung der Hafenzeiten beeinfluBt. Diese sind in der Massengut- und
Tankfahrt -— zumindest im Verhiltnis zur Schiffsgr68e — gesunken. Im Linienverkehr
fithren teilweise noch immer hivfige Hafenverstopfungen zu einer empfindlichen Ver-
teuerung des Seetransports und halten den Anteil der Hafenzeiten oft ungebiihrlich hoch.
Es ist aber zu erwarten, daB auch hier durch moderne Umschlagsmethoden wie den
Containerverkehr eine Beschleunigung erzielt wird.

1 Dieser Typ wurde erst gegen Ende der fiinfziger Jahre auch fiir die allgemeine Massengutfahrt entwickelt und
in Fahrt gebracht. Zuvor gab es lediglich Spezial-Erztonnage in dieser Griofenordnung.

t Fearnley & Egers Chartering Co. Ltd., World Bulk Carriers, Oslo, January 1970, S. 17.

% Diiese sogenannten »Liberty-Ersatzbantens von etwa 15000 t dw sind als Mehrzweckschiffe auch fiir den Einsatz
im Dienst von Linienreedereien geeignet. Insgesamt wurden bis Mai 1970 hiervon 3oo Schiffe bestellt. Vgl. »Ship-
building & Shipping Records, London, Vol. 115 {1970}, No. 17, 8. 7.

1 Vgl, #Fairplay, World ships on orders, London, 1970, No. 23, 8. 2.

¢ Diese Schiffe werden (iberwiegend als Einklasse-Schiffe mit etwa 15 000—z0000 BRT ausgelegt. Am j0. April 1070
befanden sich 17 Fahrzeuge dieser GroBe in Auftrag, davon 11 fiie norwegische Rechnung, Vgl »Fairplay, World
ships on orders, London, 1970, No. 23, 5. 441. .

% Nach Angaben in verschiedenen Fachzeitschriften.
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331. Eine auf bestimmte Schiffstypen (Tanker, Bulkcarrier) begrenzte einmalige Kapazi-
titserthéhung brachte die Internationale Freibordkonvention von 1¢66 mit sich, nach
der solche Schiffe unter bestimmten Bedingungen tiefer abgeladen werden diirfen. Bei
bereits in Fahrt befindlichen Schiffen, insbesondere Trockenfrachtern, wird der Gkonomische
Nutzen allerdings durch die relativ zur Tragfihigkeit sinkende rdumliche Ladefahigkeit
auf einige Ladungsarten beschrinkt?.

Stabile Mérkie sichern vollen Einsatz dev Tonnage

332. Auf den Frachtenmirkten trat in allen Bereichen ein Tendenzumschwung ein. Die
wachsende Nachfrage fithrte zu einer stabilen Beschiftigungslage und vollem Einsatz
der verfiigbaren Tonnage. Im scharfen Gegensatz zum Beginn der Dekade, als infolge
der starken Neubautitigkeit nach der ersten Sperrung des Sueskanals und der nur
schwachen Zunahme des Welthandels in der zweiten Hilfte der finfziger Jahre
6,25 Mill. BRT, darunter 3,2 Mill. BRT Tanker, aus der Fahrt gezogen waren, ging die
in der Welt aufliegende Tonnage {ohne US-Reserveflotte} bis zum 1. Juni 1970 auf ein
Minimum von insgesamt nur etwa 250000 BRT, davon rund 45000 BRT Tanker, zuriick?
(Tabelle 7g*).

Nach Uberwindung eines starken Ratenverfalls, der bereits um 1958 eingesetzt hatte,
und erheblichen Uberangebots zu Beginn des Jahrzehnts war die Marktentwicklung
gekennzeichnet durch

— stetig steigende Linienfrachtraten,

— trendmiBig gestiegene Tankraten mit ausgeprigtem Nach-Sues-Hoch,
— etwa stabile Trockenfrachtraten,

— eine kriftige Hausse seit Herbst 1969.

Bei den Linienraten setzte sich der vorherige relativ gleichmiBige Anstieg weiter fort
(Tabelle 8o*). Die dabei erzielten Ratenerhhungen reflektierten im wesentlichen den
laufenden Kostenanstieg, insbesondere die in bestimmten Relationen mit hohen Hafen-
arbeiterldhnen bereits auf mehr als 50 vH der Seefracht angewachsenen Hafenkosten3.
Da das zumindest teilweise auch fiir die Kosten der Charterfahrt zutrifft, kommt in der
relativen Stabilitit der Indexzahlen der Einflul von Produktivititsgewinnen zum Aus-
druck, die aus den schnellen technischen Fortschritten herrithrten, Ohne sie wiiren Raten-
erhshungen auch in diesen Bereichen unumginglich gewesen.

333. Das Tonnageangebot reichte aus, um vor allem den zeitweilig starken Anspannungen
auf den Tankmirkten gerecht zu werden. Im Vergleich zu den von der Korea- und der

L Leistungsgewinne sind — auBer bei Tankern — iiberwiegend nur bei Ladungen mit einem Staufaktor von
weniger als 45 cbfft zu erzielen. Vgl. K. Romahn und O. Kohlmann, 38000-t-dw-Massengutfrachtschiffe der
Flensburger Schiffsbau-Geselischaft. sHansas, Hamburg, Jg. ros (xo68), Nr. 12, S, 1062,

* Nach Angaben der Chamber of Shipping of the United Kingdom, zitiert in: »Fairplays, London, 1970, No. 4531,
S. 13; davon entfielen mebr als 50 vH auf die US-Flagge. — Zu beriicksichtigen ist dabei, da} die Abwrackungen
in den letzten Jahren stark zunahmen. Vom Beginn 1967 bis zum dritter Quartal 1966 wurden insgesamt rund
11 Mill. BRT abgebrochen. Vgl. Lloyd's Register of Shipping, Statistical Tables, Londen, 1969, 5. 56; #Casualty
Returnss, London, 1969 {1.—3. Quartal); vgl. auch Tabelle 7o*.

3 Der Linienindex des Bundesverkehrsministeriums wurde ro67 auf eine neue Basis umgestellt und ist deshalb
nicht fiir die ganze Dekade vergleichbar. Zwischen 1960 und 1965 betrugen die Steigerungen etwa 16 vH, zwischen
1665 und 1969 etwa g,5 vH. — Bei der Auswertung aller Indexreihen ist neben der Gewichtungsproblematik
vor allem zu beachten, daB es sich um nomineile Zahlen handelt, die weder Auwfschlul diber die Kosten- und
Ertragsverhiltnisse noch iiber Geldwertanderungen geben kinnen.
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ersten Sueskrise ausgeltsten extremen Ratenbewegungen waren die nach dem Juni 1967
auftretenden Steigerungen gemiBigt. Hohe Neubauzuginge, der etwa gleichzeitige Uber-
gang zu den kostengiinstigeren GroBschiffen und das Uberwechseln von scombined carriers«
und Getreidetankern in die Tankfahrt wirkten dampfend auf die Raten.

Langerfristig wichtig ist die erheblich gewachsene Interdependenz der Teilmirkte fiir
trockene und fltissige Ladungen. AuBer den zeitweilig in der Getreidefahrt titigen Tankern
brachte der neue Typ der scombined carriere (vgl. Ziffer 338) eine griBere Flexibilitat
mit sick, die einen Ausgleich sektoraler Bedarfsschwankungen ermdoglicht. Nach den
bisher vorliegenden Erfahrungen reagieren auch die scombined carrier« relativ schnell
auf entstehende Ratendifferentiale. Folgende Anteilziffern fiir Olladung werden genannt;
1. Hj. 1967: 45; 2. Hj. 1967: 67; 1. Hj. 1968: 71; 2. Hj. 1068: 85; 1. Hj. 1969: 77; 2. Hj.
1969: 73 vH!. — Eine Parallelitit der Ratenbewegungen auf den Mirkten fiir Trocken-
und Olladung, die auch die extremen Schwankungen der Tankfrachten beseitigen wird, ist
fir die Zukunft wahrscheinlich. Kurzfristige Fluktuationen einzelner Tankerrelationen
werden allerdings unter dem Einflul der gestiegenen SchiffsgroBen eher starker?.

334 Der Ubergang zu den siebziger Jahren vollzog sich bei einer auBerordentlich festen
Marktverfassung®. Dies war hauptsichlich darauf zuriickzufithren, daB sich japanische
Befrachter in ungewshalich grolem Umfang Tonnage nicht nur auf kurze Sicht, sondern
auch fiir konsekutive Reisen und Zeitcharter fiir mehrjihrige Dauer (bis zu fiinf Jahren)
hauptsichlich in der Erz- und Kohlefahrt mit Anlieferung bis gegen Ende 1972 sicherten?,
Auch die Tankfrachtenmirkte nehmen an dieser Hausse teil, gefirdert durch eine Riick-
wanderung der kombinierten Tonnage in die trockene Fahrt und ein Wiederansteigen
der Getreidetanker-ZahlS.

Die in jlingster Zeit erzielten erheblichen Ratensteigerungen sind hauptsichlich zuriick-
zufithren auf

— die giinstige Entwicklung der letzten Jahre,
— die Erwartung ¢iner anhaltend starken Nachfrage in den kommenden Jahren,
— die Wandlung zu einem Verkdufermarkt im Weltschiffbaun (zumindest fitr GroBschiffe},

— die Befiirchtung steigender Bau- und Betriebskosten.

Die langfristigen Abschliisse — in der erwihnten forcierten Form ein Novum filr die
Trockenfrachtenmirkte (auBerhalb werkverkehrsihnlicher Befrachtungen) — deuten an,
daB sich das Ratenniveaun der siebziger Jahre nach oben von dem des vorangegangenen
Jahrzehnts abheben wird, in dem Kostensteigerungen weitgehend durch die GrioBen-
degression aufgefangen werden konnten. Mit der Erledigung der noch zu niedrigen Fest-

1¥gl, jJohn I. Jacobs & Co. Ltd., sWorld Tanker Fleet Reviews, London, rg6%3—1969, Abschnitt »Combined
Carrierss.

? Dler stark ratendriickende Einflud schon eines einzelnen oder weniger GroBtanker in prompter Position auch
bei nur voriibergehend mangelnder Nachfrage wurde z. B, itn Januar 1970 an der Ratenbildung im Persischen
Golf deutlich, Vgl. Relets Depress Persian Gulf Rates, »Fairplay+, London, 1970, No. 4510, 5. 17.

¥ Der Ratenanstieg begann etwa im September 1969; der monatliche Index fiir Trockenladungen (Reisecharter}
der sNorwegian Shipping Newst stieg von 84,4 Punkten im September 1969 auf rz1,3 im April 1070. Fiir Zeit-
charterabschliisse lauten die Indexwerte 87,1 bzw, r20,1. Vgl, sMNorwegian Shipping News«, Oslo, Vol. 26 (rg70),
No. 9, S. 354.

1 Vel, z. B, sFairplays, London, 1970, No. 4520, 5, 191,

B Vgl eShipbuilding & Shipping Records, London, Vol. 115 (1976), No. 13, 5. 41. Der norwegische Tankirachten-
index stieg von Worldscale 9g,3 auf 145,5 {September 1969 bis Miarz 1970}, vgl. sNorwegian Shipping News«,
Qslo, Vol. 26 (1070), 8. 255.
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preisen geschlossenen Neubauauftrige aus der Zeit bis zur ersten Hilfte 196g ist ndmlich
eine erhebliche Preissteigerung fiir Schiffsnenbauten — u. a. auf Grund gestiegener Werft-
kosten — unvermeidlich. Die kostensenkenden Moglichkeiten der GroBensteigerung
diirften dabei jedoch vorerst weitgehend ausgeschépft sein.

Gesteigerte Produktivitit des Seelvansports

335. Die Verdichtung der iiber See transportierten Gliterstréme, diversifizierte Nachirage
und das Streben nach Kostensenkung beim Transport und Umschlag fdrderten den
technischen Fortschritt wihrend des abgelaufenen Jahrzehnts auBerordentlich und be-
wirkten einen tiefgreifenden UmstellungsprozeB, der sich bereits in der verdnderten
Tonnagezusammensetzung zeigte. Der zunehmend beschleunigte Ablauf dieses auf das
Zusammenwirken Skonomischer und technischer Bedingungen zuriickzufiithrenden Struktur-
wandels wurde auch durch exogene Ereignisse wie die SchlieBung des Sueskanals be-
einfluft. Er brachte erhebliche Kostensenkungen und ist schwerpunktmiBig bestimmt
durch

— weitere Spezialisierung bei gleichzeitiger Tendenz zu Universalschiffen in der nicht
liniengebundenen Fahrt,

— den Ubergang zu GroBschiffen zwecks Ausnutzung von economies of scale,

— Einfithrung von »unit loade-Konzepten und Ubergang zu integrierten Verkehrs-
systemen in der Limienfahrt.

Spezialisierung und neue Betriebszweige

336. Der bereits seit langem im Gang befindliche Spezialisierungs- und Ausgliederungs-
prozeB in der nicht liniengebundenen Schiffahrt wurde weiter vorangetrieben. In der
Tankfahrt zeichnet sich eine deutliche Differenzierung zwischen Rohél- und Olprodukten-
tankern ab. Die letzteren werden fiir die Verteilung der in weniger groBen Mengen an-
fallenden Erzeugnisse der meistens in den Verbrauchslindern befindlichen Raffinerien
eingesetztl. Sie sind im Gegensatz zu den sehr stark vereinfachten Rohdltankern technisch
hochwertige Schiffe fir die gleichzeitige Beférderung mehrerer Olsorten, Produktentanker
liegen iiberwiegend in der GréBenordnung von 20000—30000 t dw?, Eine weitere Gruppe
bilden die sogenannten »solvents carriers mit einer GroBe von etwa 1000—5000 t dw fiir
den Transport fliissiger Chemikalien.

337. Ein sehr schnell expandierender neuer Zweig der Seeschiffahrt ist der Transport
verfliissigter Gase®. Dabei werden LPG (liquefied petroleum gas) und LNG (liquefied
natural gas, Erdgas) unterschieden. Die technische Bewiltigung der Transportprobleme

E Es handelt sich um eine Begleiterscheinung des Wanderns der Raffinerien in die Verbrauchslander; es komnt
im Mahbereich zu einer Wiederbelebung der frither von den FProduktionslindern avsgehenden Fahrt mit sclean
cargoess, fiir die nock Universaltanker verwendet wurden. Unter dem Einflud der Mengenzunabme des Produkten-
verbrauchs ist die Grofe der eingesetzten Schiffe jetzt ebenfalls stark gestiegen.

* Der zunehmende Bau solcher Tanker bewirkt das in letzter Zeit zu beobachtende Wiederansteigen der Besetzungs-
ziffern der unteren GriBenklassen der Tankschiffe, nackdem iiber lingere Zeit wegen gesteigerter Verschrottungen
alterer und kleinerer Schiffe auch ihre absoluten Zahlen riickliufig waren, Vgl. Angaben von John L. Jacobs & Co.
Ltd., London.

3 Der Seetransport mit LPG begann 1948 im US-Kiistenverkehr Texas Golf—New York; LNG wurde itber See
erstmals 1959 befordert. Vgl. »Shipbuilding & Shipping Records, London, Vol. 113 {1969), No. 22, Special Feature:
Gas Tankers, 5. 7358, I Januar 1470 waren 282 Gastanker aller Gréfen mit insgesamt 1,6 Mill. cbn Lade-
kapazitat in Fahri. Vgl H. Clarkson & Co. Ltd., Liquid Gas Tanker Register, London, Clarkson, ro7o, S. g.
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wird trotz der hohen Kosten dieser Spezialschiffe das Weltenergieangebot zunehmend
erweitern. Hauptrouten waren bisher die Fahrt zwischen Algerien und Frankreich{Ver-
einigtes Konigreich mit LNG sowie zwischen dem Persischen Golf und Japan mit LPG.
Im November 1969 wurde die Fahrt zwischen Alaska und Japan mit Erdgas aufgenommen!.
Zahlreiche Schiffe mit zum Teil sehr groBen Abmessungen — hauptsichlich fiir die Rela-
tionen LibyenfAlgerien—Siideuropa, Algerien—US Ostkiiste und Brunei (Nordborneo)—
Japan bestimmt — wurden in Auftrag gegeben®. Der AbschluB langjihriger Kontrakte
iiber die Lieferung grofier Mengen von Gas wird ibren kontinuierlichen Einsatz ermiog-
lichen®. Fiir 1975 wird mit einem Transport von 16 Mill, t {fliissig) gerechnet. Das ent-
spricht etwa 25 Mrd. cbm Gas®.

338. Spezialschiffe fiir Schiittgiiter dringen in immer weitere Teilbereiche vor., Doch ist
gleichzeitig eine Tendenz festzustellen, sie als Mehrzweckschiffe zu konstruieren, um sie
miglichst vielseitig verwendbar zu machen. Das fithrte zum weiteren Vordringen von
ErzfOl-Schiffen mit alternativer Verwendungsmoglichkeit in der Erzfahrt oder dem
Oltransport und zur Neuentwicklung der sogenannter OBO (orefbulk/oil)-Schiffe. Thr sehr
rascher Aufstieg trug wesentlich zur Flexibilitit des Tonnageangebots bei und bewirkte
den erwdhnten Ratenausgleich zwischen den Teilmirkten fir trockene und fliissige
Ladungen. Seit der erstmaligen Einflihrung im Jahre 1961 ist der Gesamtumfang der
-OBO-Tonnage auf etwa 5,2 Mill. t dw angestiegen; weitere 8,2 Mill. t dw befanden sich
am I. I. 1970 noch im Auftrag. Der Hauptvorteil gegeniiber dem frither hidufiger gebauten
Erz/Ol-Schiff liegt — da Ol und Trockenladungen (abwechselnd) im gleichen Raum
gefahren werden — in der besseren rdumlichen Ladefahigkeit fiir letztere. Es sind daher
sowohl giinstigere Kombinationen auf einer Rundreise (Verringerung des Ballastanteils)
als auch verbesserte alternative Einsatzmdglichkeiten in jeweils einer Beschiftigungsart
méglich geworden®. Durch die gleichzeitige Beférderung mehrerer Ladungsarten (z. B. Ol
und Kohle) kinnen die Rentabilitdt gesteigert und auch bei unzureichenden Hifen die
Kostenvorteile der Grofischiffe realisiert werden (z. B. Kohlefahrt US Ostkiiste— Japan;
Teilladung in Hampton Roads und Komplettierung mit Brasil-Erz)¢,

Ubergang zu Grofschiffen

339. Die fortlaufende Steigerung der durchschnittlichen SchiffsgriéBe als Hauptmittel der
Kostensenkung — Kennzeichen auch fritherer Abschnitte in der Entwicklung der Welt-

L Es wurde ein 15-Jahres-Vertrag zur Lieferung von jahrlich gbaooo t LNG geschlossen, Die beiden eingesetzten
Schiffe befordern jeweils 71500 chm (etwa 3oooo t). Vgl, »Journal de la marine marchandes, Paris, Année 52
{1970}, No. 2622, S. 667ff, — LNG Imports Into Japan in Limelight. sZosens, Tokyo, Vol. 14 (rg6g{70), No. 11,
5. 121l ’

2 An Schiffen mit mehr als 1500 cbm Ladefihigkeit waren am 1. Marz 1970 in Auftrag: 28 LPG-Carrier mit rund
680000 ¢bm, 11 LNG-Carrier mit 734000 cbm, Vgl. «Shipping World & Shipbuildere, London, Vol. 163 {1970),
Mo, 3845, S. 630, Seither wurden noch weitere grofie Schiffe bestellt, darunter 7 LNG-Carrier mit je 1zoo00 chm
fiir die Fahet Algerien—US Ostkiiste zur Lieferung 1974/75; vgl. »Le Mondes, Paris, vom 2. April 1970. — #Ship-
building & Shipping Records, London, Vol. 115 {1970}, No. 19, 5. 3.

3 Algerien wird an die Vereinigten Staaten innerhalb von 25 Jahren insgesamt 16 Mrd, cbm LNG liefern; erste
Lieferungen fanden probeweise bereits statt. Zwischen Brunei (Shell International Petrolenm Co.) und Japan
wurde ein 20-Jahres-Vertrag iiber 65 Mill. t geschlossen {LNG och Naturgas. sSvensk Sjofarts Tidnings, Gdteborg,
Arg. 66 (1970), Nr 1, 8. 27); fiir den Transport sind sechs Schiffe mit je etwa 73 500 cbm vorgesehen.

1 Vgl. sLe Figaroe, Paris, vom 3. April 1970.

% Die erforderliche Umstellung eines Schiffes mimmt nur etwa 1—2 Tage in Anspruch. Als Beispiel eines OBO-
Schiffes wird angegeben, daB bei einer Gesamtreisedauer von 77,5 Tagen das Schiff 58,5 Tage {= 75 vH)in Ladung
fuhr. Vgl. T. M. Karlsen, OBO Carriers. Some Thoughts on Their Design and Operation. »Svensk Sjéfarts
Tidnings, Géteborg, Arg. 65 (1969), Nr 33, S. 22.

# Vgl. dazu Beispielrechnungen bei E. A. Gibson Fergusson Wild (Shipbrokers) Ltd., Flexibility and Combination
Ships, London, 1969.
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schiffahrt — beschleunigte sich bei Tankern und Massengutirachtern wahrend des Jahr-
zehnts 1960—1970 aulerordentlich, Die Entwicklung der DurchschnittsgroBe der beiden
wichtigsten Typen der Welthandelsflotte ist aus Tabelle 52 ersichtlich.

Tabelle 532 — Durchsehnittliche Tanker- und Bulkcarriergrélen 1960—I1970

{t dw)
Tanker Bulkcarrier
Jahr in Fahrt | in Auftrag in Fahrt I in Auftrag

gho . .. oL L L L L L 22 604 44 845 8 495 21 373
1964 . . . . . L. ... 26 B47 57 503 21 211 32 359
Igh8 . . . . . L .. L. 36 574 133 gog 28 078 38 655
8 41 B16 146 8oz 20 746 5G 100
A Schiffe iiber 10000 t dw.

Quelle: John I. Jacobs & Co. Ltd., sWorld Tanker Fleet Reviews, London, 1661—1965, — Fearnley & Lgers
Chartering Co. Ltd., »World Bulk Carrierse, Oslo, January 1970, S. 12.

Die groBten im Friihjahr 1g70 in Fahrt befindlichen Einheiten haben bei Tankein eine
GroBe von 331810 t dw (24,84 m Tiefgang), bei Bulkcarriern von 162806 t dw (17,41 m)
und bei OBO-Schiffen von 152298 t dw (17,46 m}.

Die maximale TankergroBe wird vorerst bei etwa 500000 t dw liegen®. Der anfingliche
Riickstand der Schiffe fiir trockene Ladungen wurde teilweise aufgeholt, inshesondere
beim Bau ven scombined carrierse. Ende April 1670 befanden sich insgesamt 18 solcher
Fahrzeuge mit jeweils mehr als 200000 t dw in Auftrag, darunter mehrere Erz{Ol-Motor-
schiffe mit einer Tragfihigkeit von jeweils 270000 tdw® Sie iibertrefien die groften
bislang bestellten reinen Bulkcatrier umn mehr als 100000 t dw. Fiir diese Schifte ist der Einsatz
als Tanker maBgebend; Bulkladungen anderer Art — auBer Eisenerz — sind in den in
Betracht kommenden GréBenordnungen noch seltend.

Die Rohélfahrt wird bis 1973 iiberwiegend auf Grofitanker libergegangen sein, von denen
Ende 1964: g1 Einheiten iiber 150000 t dw mit zusammen rund rg Mill. t dw in Fahrt
und 21z mit 50 Mill. t dw in Auftrag waren (das sind mehr als fiinf Sechstel aller Tanker-
auftriige)5. In der Massengutfahrt wird keine so eindeutige Konzentration auf wenige
groBe Klassen erreicht werden. Neben Schiffen von etwa 1oovoo—rg50000 t dw, die auf
bestimmten Routen im Werksverkehr oder in langfristiger Charter verkehren, wird ein
zweiter Schwerpunkt der im iibrigen iiber den ganzen Zwischenbereich gestreuten GréBen
bei etwa 18000—35000 t dw liegen®,

! Entnotnmen aus: Lloyd's Register of Shipping, Register Book, London, 1960f70, P. 2. — »Zosens, Tokyo, Vol. 14
{196g{70), No. 10, 8. 22. — sNordsee-Zeitunge, Bremerhaven, Nr, #4 vom 28. Mirz 1970, 5, 16,

2 Als bisher groBter Tanker wurde im Juni rg7o ein Turbinenschiff von 477000 t dw fest bestelit {vgl, +Ship-
building & Shipping Records, London, Vol, 115 (1970}, No. 24, S. 13, 50); es handelt sich jedoch noch um
einen Einzelfall. Der zuvor gribte Auftrag betraf ein Schiff von 372400 t dw, und die fiinf nachstgriBeren
werden je rund 330000 t dw groB sein, Alle ibrigen liegen unter etwa 285000 t dw.

3 yFairplay, World ships on orders, London, 1970, No, 23, S. 35,

4 Vgl Triangular Route for Giant OrefOil-Carrier. »Shipbuilding & Shipping Recorde, London, Vol. 115 {1970),
No. 3, S. 8, .

% John I. Jacobs & Co. Ltd., »World Tanker Fleet Review, 315t December 1969+, London, S. 4.

8 Vgl die Aufgliederung nach GriBenklassen bei Bestand und Auftrigen in: Fearnley & Egers Chartering Co. Lid.,
World Bulk Carriers, January 1970, Oslo, S, 14. »Combined carrierst und reine Erzschiffe (zusammen 53,5 vH
aller Bulkcarrierauftrige) unter 6oooo t dw waren jedoch kaum bestellt.
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340. Fiir die Zukunit ist trotz bestehender Planungen zunichst nicht mit einem dhnlich
raschen Fortgang der GréBensteigerungen zu rechnen, weil

-~ die Baukostendegression in eine Progression umschlagen wird (etwa zwischen 400000
und 700000 t dw),

— das Betriebsrisiko bei steigender Grole weiterhin wichst,

— nantisch-technische Limitationsfaktoren mit den wachsenden Tiefgingen noch stiarker
hervortreten werden,

— das wachsende Versicherungsrisiko zu erheblicher Primienbelastung fiihrt.

Kombinierte Schiffe werden — mit breiterer Streuung der GréBenklassen — zunehmend
dhnliche GréBenordnungen erreichen wie Tanker. Reine Bulkcarrier scheinen die bisherige
Grenze zu iberschreiten, sofern eine langfristige Beschiaftigungsbasis gesichert ist und
die Hafenverhiltnisse in den speziellen Fahrttgebieten es gestatten.

Die Zahl der zur Aufnahme von Grofschiffen geeigneten Hifen ist vorerst moch gering.
In der besonders wichtigen Tankerrelation Persischer Golf—Japan ist auBerdem die
Durchfahrt durch die Malakka-Strale avi maximal 17,7 m (58') Tiefgang begrenzt. Schifie
mit groBerem Tiefgang — d. h. fast alle mit mehr als 200000 t dw — miissen durch die
Lombok-StraBe gehen. Doch werden einige japanische Hafen fiir die Aufnahme von
Tankern bis 500000 t dw vorbereitet®. In der Erzfahrt sind dhnliche Tendenzen sichtbar.
Die fiir die Fahrt auf Japan in Betracht kommenden hauptsichlichen Lade- und Lésch-
hifen sollen zum Teil his etwa 250000 t dw ausgebaut werden?, Fir die Mehrzahl der
Massenguthiifen wird es jedoch bei wesentlich geringeren SchiffsgréBen bleiben, da eine
Vertiefung nicht oder nur zu undkonomisch hohen Kosten moglich ist®.

Zukiinftige technische Fortschritte in der Massengutfahrt werden sich daher vorwiegend
auf kontinuierlich arbeitende Loschmethoden {(im Gegensatz zum derzeitigen Greifer-
betrieb} richten. Einen Schritt in dieser Richtung stellt das amerikanische »sMarconaflos
Verfahren dar, mit dessen Hilfe feste Massengiiter wie Erzkonzentrate durch Wasser-
zusatz pumpfihig gemacht werdend,

Rewolutionierung des Linienverkehrs durch newe Umschlagsmethoden

341, In der Stiickgutfahrt stand einer Verbesserung der kostspieligen Umschlagsmethoden
bislang die auBerordentliche Vielgestaltigkeit des Ladungsaufkommens entgegen. Zur
Uberwindung dieses Hemmnisses und zur Schaffung von Homogenitit und Massenhaitig-
keit der Ladung — Voraussetzungen des technischen Fortschritts in der Rohdl- und

! Vgl, Anabysis of Construction of Mammoth Vessels Worldwide, vZosens, Tokyo, Vol, 14 {1069/70), No.z, S. 121ff,,
inshesondere 5. r5, — Zu erwihnen sind darunter Okinawa und Kiire {Kyushu).
* Vgl Enlargements of Ports Under Way For Use of Big Ore, Coal Ships. #The Nihon Keizai Shimbuns, Tokyo,
No. 380 vom 7. April 1970, Die auszubauenden Ladehifen liegen in Kanada, Brasilien, Chile, Siidafrika, Angola
und Australien.
? Fiir Tanker bietet sich als Ausweg die Einrichtung von sogenannten stranshipment points¢ an; daraus kann
vor allemn Europa Nutzen ziehen. Bislang wird diese Methode von der Gulf Qil Company in Bantry Bay, Irland,
angewendet (neben einer von andecen Gesellschaften praktizierten Umladung auf Seel. Auflerdem kimen hierfiic
— nach spanischen Angaben — Algeciras und Arosa Bay {Nordspanien) in Betracht, wo Tiefen bis zu 45 m vor-
handen sind. Die fir die Zufuhr erforderliche Skonomische Tankergrde wird dabei auf 750000—1 Mill, t dw
= etwa 30 m Tiefgang) geschitzt. Vgl. 1. B. Parga, A Spanish View of the I"uture. «Fairplays, London, Sup-
pPlement, 23 October 1969, 5. 42,
# Erste Erfahrungen — mit einem Schiff von etwa 45000 t dw — werden als giinstig bezeichnet; vgl. First Ore
Shirty Carrier Enters Service. sShipbuilding & Shipping Records, London, Vol. 115 {1970), Mo, 11, 5. 39. Die
erzielten Lischraten iibertrafen allerdings konventionelle Methoden noch nicht (erveicht wurden 25000 t/Tag)
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Massengutfahrt — auch im Linienverkehr wurden verschiedene »unit loads-Konzepte ent-
wickelt. Durch ihre Verwirklichung kénnen die Hafenliegezeiten verkiirzt und die Umlaufs-
geschwindigkeit der Linienfrachter erhtht werden. Die Schnelligkeit des Lade- und
Léschvorgangs erlaubt auBerdem eine erhebliche Steigerung der Schifisgrofe gegeniiber
den bisher iiblichen konventionellen Stiickgutfrachtern. GroBendegression der Kosten
wird auch in diesem Bereich mdglich.

Von den Hauptformen der Einheitsladungen:

— Paletten,

— Roll-On/Roll-Off-Verkehr flir Fahrzeuge,

— Beférderung von Containern,

— Transport von Leichtern (= Schwimmcontainern),

ist der Containerverkehr das technisch entwickeltste System neuer Umschlags- und
Transportmethoden mit einer tendenziellen Integration aller mit dem Transport vom
Verlader zum Empfinger verbundenen Aktivititen.

Seit seiner Einfthrung auf dem Nordatlantik (1966) wurde der Containerverkehr schnell
ausgeweitet. In Dienst befanden sich Anfang Oktober 1969 bereits 87 gro8e Vollcontainer-
schiffe (Um- und Neubauten), ferner 7 RofRo-Containerschiffe!. Zur Zeit werden haupt-
sichlich die Fahrt Europa—Vereinigte Staaten, Europa—Australien sowie Japan—US
Westkiiste und Japan—Australien von Vollcontainerlinien bedient?. Eine wachsende
Zahl von Containerdiensten wird in der europdischen und karibischen Nahfahrt sowie
im amerikanischen und australischen Kiistenverkehr betrieben, zum Teil als Zubringer
und Verteiler fiir Uberseelinien. Container werden auflerdem in geringerer Zahl von
sogenannten »Semi-Containerschiffene mit einer begrenzten Ladekapazitit in konven-
tionellen Diensten befordert.

Die Einfilhrung weiterer Dienste bis 1974 wird sich auf die Relationen Europa—Neusee-
land, Europa—Fernost (Japan}, Europa—US Westkiiste, Japan—US Ostkiiste und
US{Kanada Ostkiiste—Neuseeland—Australien konzentrieren®. Die Auswahl dieser Ver-
kehrsgebiete entspricht den Erfordernissen ausgebauter Infrastrukturen sowie dhnlicher
Ladungszusammensetzung im ausgehenden und einkommenden Verkehr. Insgesamt wurden
mehr als 170 grole Neubauten in Auftrag gegeben (Tabelle 53), von denen Ende Mai
1970 bereits 67 in Fahrt bzw. zu Wasser waren.

342. Als spezielle Art des Containerverkehrs unter besonderen Bedingungen wurden die
verschiedenen LASH- bzw. Barge Carrier-Vorhaben entwickelt. Ihre Vorziige,

! Errnittelt aus: AfS Shipping Consultants, Container Ship Register 1969—rgyo, Oslo. Seither wurde eine nicht
genau bekannte Zabl von Um- und Neubauten in Fahrt gebracht.

2 Zshlenangaben iiber die Entwicklung des gesamten Containerverkehrs liegen nicht vor; fiir einige Hafen ergab
sich seit 1966 folgendes Bild (Anzahl Container):

Hafen | 1966 | 1967 | 1968 | 1969
Bremen . . . . . . 6 870 35 510 46722 73 3E4
Rotterdam . . . . . . 114013 195 I05
Antwerpen . . . . . 43820 57020 57 457 100 442
Le Havee . . . . . I G22 6 560 17 600 31171

(Die Zahien fir die einzelnen Hafen sind wegen methodischer Unterschiede bei ibrer Ermittlung nicht vergleichbar
und kénnen lediglich die Entwicklungsrichtung verdeutlichen.)

3 Ygl. hierzu »Shipbuilding & Shipping Record, Marine Design International, Containerizations, London,
27 February 1970, 5. 5fi.
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Tabelle 53 — Aufteilung der Containerschiffsmeubauten® nach Fahrt-

gebieten
Container- Fertig
Fahrtgebiet? Zahl ladefihigkeit bis
{20’-Einheiten) {Jahr}
Europa—US{Kanada Ostkiste . . . . . . . 53 47 z06¢ 1973
Europa—US/Kanada Westkiiste . . . . . . 10 6 528 1972
Europa—Australien . . . . . . e e e 18 23 QOO 1973
Europa—Neuseeland . . . . . . . . . . - 4 5 680 1074
Europa—Ferner Osten . . . . . . . . RN 23 40 QOO0 1973
US/Kanada Ostkiiste—Ogeanien . . . . . . . 12 12 652 1972
US Pazifik—Qzeanien . . . . . . . . . . . 5 & oood 1971
US Pazifik—Ferner Osten . . . . . . . . . 19 17 6268 1974
US Pazifik—China See . . . . . . . . . . . 4 3 520 1972
Japan—QOzeanien . . . . . . e e 9 =384 1970
Ohne bekannte Route . . . . . . . . . .. 17 17 8g51 1973
Insgesamt . . . . . . . . . ... ... 174 189 291 —
2 In Fahrt befindliche und in Auftrag gegebene Schiffe mit jeweils mehr als 300 ¥ 20'-Containern, ein-
schlieBlich kombinierier RofRo-Containerschiffe. -—— b Qhne US-Kiistenverkehe. — © Tavon 3258 X 35'-
Einheiten. — 4 Davon 2400 X 24’-Einheiten. — ® Davon 2400 X 24'-Einbeiten und 5430 x 35-Ein-
heiten. — f Davon 2400 % 24'-Einheiten; 4 Schiffe mit 2400 X 24’- und 3200 X 20-Einheiten sind mog-
licherweise fir den US-Kiistendienst einschliefiich Hawaii bestimmt,

Quelle: Zusammengestellt nach Angaben in sShipbuilding & Shipping Record, Marine Design International,
Containerizations, Lotidon, 27 February rgro, mit Erginzungen nach eigenen Unterlagen.

— Unabhiingigkeit von ausgebauten Hifen und Eisenbahn- und StraBenverbindungen im
Hinterland,

— Eignung der an Steile von Containern beforderten grofBeren Leichter auch fir sperrige
Ladungen und fiir Massengiiter,

machen die Schiffe vielseitiger verwendbar als reine Containerschiffe. Glnstigster An-
wendungsbereich sind Relationen mit vielen kleinen, flachen und schlecht ausgebauten
Hifen mit jeweils nur begrenztem Ladungsaufkommen (z. B. Siidostasien, Westafrika,
Mittelmeer, Siidamerika Westkiiste).

Mitte 1970 sind drei Schiffe dieses Typs in Fahrt bzw. zu Wasser; 15 weitere sind zur
Ablieferung bis Ende 1972 in Auftrag!. Vorgesehene Fahrtgebiete sind US Golf—Europa
(Nordkontinent{Vereinigtes KénigreichfMittelmeer), US Westkiiste—Ferner Osten, US—
Sitdamenika Westkiiste. Fiir die Relation US Goli—Nordkontinent wird fiir 1975 mit
einem Ladungsaufkommen von etwa 5 Mill. t gerechnet?,

343. In Bereichen mit gut ausgebauten StraBennetzen haben sich Roll-onjRoll-off-Ver-
kehre sprunghaft ausgedehnt. Hauptanwendungsgebiet dieses fihrenartigen Transport-
systems ist der Nahbereich, z. B. in der européischen Fahrt {Nordsee, Ostsee, Mittelmeer)
und im Verkehr Vereinigte Staaten—Zentralamerika bzw. Karibische See. Die aubBer-
ordentliche Beschleunigung des Schiffsumlaufs erméaglicht es, trotz der bei der Beférderung
von Fahrzeugen hohen Stauverluste wirtschaftlich zu fahren. Obwohl die groBten Vorteile
bei kurzen Entfernungen und hohen (konventionellen} Umschlagskosten liegen, wird das

1yFairplay, World ships on orders, London, 1970, No. 23, Container Ships. Bis auf zwei Schiffe fiir niederlandische
Rechnung waren alle fir US-amerikanische Reedereien bestimme. Weitere 10—r5 Auftrige werden von diesen
zur Zeit erwogen, vgl. vSvensk Sjdfarts Tidnings, Géteborg, Acg. 66 (1970), Nr 135, S. 3.

? aAmerikanische Flagge auf dem Rhein, »FAZ, Blick durch die Wirtschafts, Frankfurt, vom 16. April 1970.
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RojRo-Prinzip auch auf Uberseestrecken angewendet, vor allem — in Kombination mit
Containern — seitens skandinavischer Reedereien?.

Vielfdltige Auswirkungen der lechnischen Fovischritle z1: evwarten

344, Die Skonomischen Auswirkungen der neuen Methoden sind vorerst nur in Umrissen
sichtbar; sie lassen insbesondere folgende Problemkreise erkennen:

— Wie sind die Auswirkungen auf die konventionellen Liniendienste ?
— Was geschieht mit der nicht containerfihigen Ladung?
— Wie gestalten sich die Frachtraten ?

— Welches sind die Auswirkungen auf Seehifen und Binnentransportwege?

345. Die Umstellung auf Containerdienste wird einen Teil der bisher eingesetzten konven-
tionellen Linientonnage iiberfliissig machen. Das AusmaB dieser Verdringung stellt
— neben der Containerisierung selbst und der Bemessung der notwendigen Kapazititen —
ein Hauptproblem der Linienfahrt fiir die erste Hilfte der siebziger Jahre dar, Es hingt
ab vom voraussichtlichen Wachstum des Stiickgutaufkommens, dem Mal der moéglichen
bzw. faktischen Containerisierung und der tatsichlichen Auslastung der Container, der
erreichbaren Umlaufsgeschwindigkeit der Containerschiffe und ihrer Gréfle im Verhéltnis
zu konventionellen Linienfahrzeugen sowie dem speziellen Fahrtgebiet. Die Ergebnisse
bislang angestellter Berechnungen weichen voneinander ab, zumal erst kurzfristige Er-
fahrungen iiber bereits bestehende Containerdienste vorliegen®.

Das wahrscheinliche Wachstum des Aufkommens hangt weitgehend von der Relation ab;
es ist mit starken Differenzierungen zu rechnen. Grundsétzlich wird ein mdglichst grofier
Teil der Ladung containerisiert werden. Der erreichbare Grad wird aber — auch innerhalb
einzelner Relationen — sehr unterschiedlich beurteilt®. Die Auslastung der Container ist
bislang verhidltnismalig gering (etwa S8—Io t{zo-Container bei zuldssigen 20 t), so dall
die tatsichliche Kapazitit der Containerschiffe moglicherweise zu hoch eingeschitzt
wurde!. Immerhin wurden Verdringungsraten von 1:6 und — bei Beriicksichtigung
ihrer Altersstruktur — eine Gesamtzahl zwischen etwa 170 und 460 konventionellen

1 Anch fiir den RofRo-Verkehr, der in unmittelbarer Konlurrenz zum Container steht, hat sich noch kein ein-
deutiges Konzept herausgebildet. Der reine Containerverkehr mit speziell dafiic eingerichteten Schifien — deren
Laderiume eine Zellenunterteilung besitzen — ilberwisgt., Verschiedene Reedereigrmppen (Atlantic Container
Line, Eastern Searoad Service, Scanaustral) setzen jedoch auch kombinierte Container-, RofRo- und Paletten-
schiffe ein. Ein Beweis fiir die Skonomische Uberlegenheit dieser Schiffe mut noch erbracht werden,

2 Im Nordatlantik-Dienst verringerten sich die Rundreisezeiten bis auf etwa 50 vH. Nach ersten Betriebs-
erfahrungen der OCL kann mit fimf Rundreisen/Schifff Jahr gerechnet werden mit im Mittel 108 Hafentagen/Jahr.
Konventicnelle Dienste fiihren etwa drei Reisen/ Jahr bei 147 Hafentagen {und geringerer Schifisgeschwindigheit)
aus. Vzl. Experience des porte-containers d'Australie: cinb rotations par an et 108 jours au port. eJournal de
la marine marchandes, Paris, Année 52 {1970), No 2622, 5. 677,

3 Eine britische Ubersicht weist fic 1975 einen Containerisienuigsgrad zwischen o und 75 vH je nach Fahrt-
gebiet aus, doch werden auch Obergrenzen von 83-—¢o vH angenommen. Vgl. Lambert Bros. (Shipping) Ltd.,
Displacement of Conventional Cargo Liner Tonnage on Major World Routes, London, 1970, 5. 161, — Litten
Systems Inec. prognostizierti fiir 1973, daB 23 vH aller U$-Linienladungen auf Containerschiffen befirdert werden
{rg83: 40 vH}, vgl. The Future of Oceanborne Shipping: Demand and Technology Forecast, Culver City, Calif,,
o960, P. 1, 5. ff.

1 Angaben von Sea-Land Service Inc., nach 5.-0. Brax, Containerstorlek — standard, ikke standard ? »Svensk
Sjbfarts Tidnings, Goteborg, Arg. 66 (1g70), Nt 7, S. 10ff.
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Schiffen genannt!. Fiir den Nordatlantik wird befiirchtet, daB die bisher georderten
Containerschiffe eine Uberkapazitﬁt bewirken werden; sollte das zutreffen, ist mit einer
verschirften Konkurrenz auch zwischen Container- und konventionellen Diensten auch
inanderen Fahrtgebieten zu rechnen. Es wird aber andererseits geschitzt, da} bis etwa 1975
nach weitere 100 groBe Centainerschiffe benétigt werden?,

Wegen der zunehmenden Beftrderung von extrem groBen und sperrigen sowie teilweise
anch schweren Investitionsgtitern wird stets ein Ladungsaufkommen verbleiben, das auf
konventionelle Dienste angewiesen sein wird®. Der Abzug der héhertarifierten Ladungs-
kategorien wird zu einer Kostensteigerung fiir den Transport dieses Restaufkommens
filhren. Als zusitzliche Belastung werden unter dem Einfluff der erhhter Produktivitit
des Containerumschlags die Hafenarbeiterléhne auch fiir die iiblichen Umschlagsmethoden
stark ansteigen. ’

346. Bei den Frachten wurden bisher die Tarifratensysteme beibehalten und nur teilweise
Abschlige darauf vorgenommen. Die ebenfalls diskutierte, aber umstrittene Einheits-
rate (FAK = freight all kind} wiirde dagegen zu einer grundlegenden Verinderung der
bislang nach dem Prinzip swhat the traffic will bear« gestalteten Tarife fiihren. Die be-
stehende Staffelung wiirde wegfallen; die Quotierung einheitlicher Raten je Container
{oder je t bzw. cbm) bedeutet eine Verbilligung des Transports héherwertiger und eine
Verteuerung fiir geringerwertige Ladungen, Es miiBte also damit gerechnet werden, daB
¢in Teil der Ladung zusétzlich belastet und in seiner Wettbewerbsstellung getroffen wiirde.

Zur Vereinfachung der Dokumentation und der Transport- und Umschlagskostenkalku-
lation {auf dem Nordatlantik auch aus Wettbewerbsgriinden) sollen Durchfrachten (through
rates) quotiert werden, die simtliche Kosten von Haus zu Haus einschlieBen. Da sie die
Gefahr einer Ausnutzung von Marktmacht in sich hergen, sofern die technische Aus-
gestaltung dem Verlader nicht noch Vergleichsméglichkeiten bietet, wiinscht die Federal
Maritime Commission der Vereinigten Staaten, dafBl die bei ihr zu hinterlegenden Raten
w ihre einzelnen Bestandieile zerlegt angegeben werdent.

347. Die fiir die Zukunft der Stiickguthifen erwarteten Auswirkungen des Container-
verkehrs sind bedingt durch

— Steigerung der Umschlagsgeschwindigkeit und entsprechend griBere Leistung je Liege-
platz,

— Verlagerung traditioneller Hafenfunktionen ins Binnenland,
— eine Konzentration der Containerlinien auf relativ wenige Héfen.

Die Erhéhung der Umschlagsmengen je Liegeplatz wird eine wesentliche Verringerung
der Kailinge erméglichen®. Mit der Einschrdnkung der Zahl von Anlaufhifen ist teilweise

! ¥gl. Lambert Bros. {Shipping) Ltd., Displacement of Conventional Cargo Liner Tonnage on Major World Routes,
London, 1970, $. 20. — Eine andere Quelle beziffert den Anteil der ansscheidenden Schiffe auf dem Nordatlaotik
auf 72 vH, in der Australfahrt auf 67 vH (»Journal de la marine marchandes, Paris, Année 51 {1669}, No 2610,
5. zg80).

2 ygl. +Shipbuilding & Shipping Record, Marine Design International, Containerizations, London, 27 February
1970, 5. 3.

3 Trotz des gleichzeitig vorauszusehenden Abzuges von Basisladung durch Bullccarrier wird dieses Restaufkommen
fiir 1975 auf bis zu 150 Mill. t veranschlagt, etwa soviel wie 1067 insgesamt an Stitckgut auflcam.

4 Congress Should Handle Throngh Rate Problem. #Journal of Commerces, New York, vom 8, Dezember rghg.
% Theoretisch kénnten auf Grund der bisher erreichten Umschlagsleistungen je Liegeplatz Tagesmengen von
5700—9 000 t erreicht werden; vgl, »Journal de la marine marchandes, Paris, Année 51 {1964}, No 2610, 5. 2990. —
Beispiel fiir einen in kurzer Zeit zu Bedeutung gelangten Containerbafen ist Felixstowe, das 1956 rund 50000 ¢
umschlug und 1969 auf etwa 1,75 Mill. t Stiickgut kam, Der Hafen besitzt lediglich drei Liegeplitze fiir grofie
Seeschiffe. Vgl. 1. €. Trelawny, Felixstowe Achieves 2,000,000 ton Carge Throughput. sFairplays, London, -
1970, No. 4515, S. 621,
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auch eine Standortverlagerung der Hifen verbunden!. Bei weiterer GroBensteigerung
der Containerschiffe — genannt werden etwa 75000 t dw bzw. 4000 Container je Schiff —
wird eine Bedienung nur sehr weniger Umladepldtze auBerhalb der jetzigen Routen fiir
moglich gehalten {z. B. an der Nordwestkiiste Australiens fiir den siidostasiatischen und
australisch-ozeanischen Raum}, von denen aus Zubringer- und Verteilerdienste operieren
sollen?, Ahnliche Entwicklungen werden fiir Europa erwartet.

Zwischen lechnisch bedinglem Konzenlvalionszwang . ..

348. Konzentrationstendenzen haben die Verinderungen der technischen Grundlagen des
Seetransports auch in der Seeschiffahrt selbst eingeleitet. In der Massengut- und allge-
meinen Trampfahrt wurden neben Fusionen und kooperativen Zusammenschliissen
einzelner nationaler Reedereien verschiedene internationale Gruppen gebildet?, Steigende
Investitionskosten fiir GroBschiffe, das Streben nach Stirkung oder Sicherung der Markt-
stellung sowie verbesserter Einsatz der Schiffe sind ursdchlich fiir solche Tendenzen in
der nicht liniengebundenen Schiffahrt, fiir die eine groBere Schiffszahl zudem einen besseren
Risikoausgleich ermaglicht.

Besonders nachhaltig wird die Organisation der Linienschiffahrt vom Ubergang zum
Containerverkehr beeinfluBt, weil

— die rationelle Steverung der Containerbewegungen zentrale Disposition und Integration
des Gesamtsystems verlangt,

— die finanziellen Aufwendungen fiir Schiffe, Container und Landtransportmittel stark
gewachsen sind,

— die notwendige Steigerung der SchiffsgroBen einzelnen Reedereien meistens nicht mehr
erlaubt, selbstindige Liniendienste mit der notwendigen Abfahrtsfrequenz zu unter-
halten,

— eine koordinierte Kapazititsbemessung zur Vermeidung eines Uberangebots der
spezialisierten Schiffe erforderlich ist.

In jedem Fahrtgebiet sind daher nene — vielfach internationale — Konsortien, Gemein-
schaftsdienste und auch Fusionen entstanden, die den gesamten oder einen wesentlichen
Teil des Containerverkehrs betreiben?,

1 Im Vereinigien Konigreick wird sich Southamgpton, wo fiir 1975 ein Umschlag von 400000 Containezn erwartet
wird, auf Kosten von London und Liverpool stark entwickeln, Fiir den zum Kontinent heimkehrenden Austral-
dienst sollen Zesbriigge und Vdissingen — mbglicherweise zu Lasten von Antwerpen — in Aussicht genommen
sein. Vgl. »Journal de la marine marchandee, Paris, Année 51 (1969), No 2610, 5. 2993.

% Vgl. K.-H. Sager, Container — ¢in Erfolg fiir den Reeder? sHansas, Hamburg, Jg. ro7 (1g70), Messesonder-
numitner (April), 5. 634.

3 Beispiele sind die Trampko {Deutschland), Seabridge (Vereinigtes Kénigreich), Gearbulk {Vereinigtes Kénig-
reich{Frankreich{Norwegen}, Scanscot (Vereinigtes KénigreichfNorwegen), Daiichi-Wilhelmsen { Japan{Norwegen).
4 Aulerhalb des Nordatlantiks werden nahezu alle geplanten Containerdienste als Gemeinschaftsprojekt mehrerer
Reedereien betrieben. Zahlreiche Einzelreedereien bilden z. B. die Konsortien Overseas Containers Lid. (OCL}
und Associated Container Transportation Ltd. {ACT} im Vereinigten Kdnigreich sowie die internationalen Gruppen
Australia Europe Container Service {AECS) und die Atiantic Container Line {ACL). Auch der Fernost-Verkebr
soll auf dieser Basis durchgefiihrt werden. Die Schiffe gehiren zum Teil den Gruppen selbst, zum Teil den Mit-
gliedsreedereien, die sie fiir den gemeinsamen Dienst zur Verfiigung stellen.
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Die Zusammenschliisse der Einzeldienste werden die Organisation der Mitgliedsreedereien
gegeniiber den bisherigen Konferenzstrukturen wesentlich straffent. Doch wird auch
zukiinftig noch mit Wettbewerbsbeziehungen zu rechnen sein, da vielfach mehrere Gruppen
bestehen und der Containerverkehr auBerdem mit anderen — konventionellen — Verkehrs-
arten konkurriert?. Eine erweiterte EinfluBnahme auf Raten und Dienstgestaltung seitens
der Verlader ist wahrscheinlich und — vor allem im Hinblick auf die erwartete Quotierung
von Durchfrachten — im Interesse eines Gleichgewichts der Marktparteien sinnvoll. Noch
offen ist die Frage, wie sich das Verhiltnis zwischen Containerdiensten und den weiterhin
parallel betriebenen konventionellen Verkehren gestalten wird?.

349. Neben diesen Konzentrationstendenzen hat sich der teils schon in den fiinfziger Jahren
begonnene Prozef} einer Diversifizierung der Reederei-Aktivititen verstirkt. Die frithere
Form der reinen Linienreederei wird — um das Risiko zu streuen — zunehmend zugunsten
von Kembinationen verschiedener Betriebszweige aufgegeben. Massengut- und Tankfahrt
sowie auch neue Zweige werden mit der Linienfahrt verbunden. Dazu veranlassen auch
die verschiedenen tiefgreifenden RegierungsmaBnahmen, von denen vor allemn der Linien-
verkehr mehr und mehr betroffen wird.

... und staatlicher Schiffahrispolitik

350. Mehr als je zuvor stellt sich gegenwiirtig die Frage, ob und inwieweit eine auf Wett-
bewerb und Selbstregulierung ansgerichtete Ordnung des Seeverkehrs in Zukunft Bestand
haben kann. Die Seeschiffahrt ist zwischen 1960 und 1970 weiter in den Bereich zwischen
Okonomie und Politik geraten. Pole der schiffahrtspolitischen Probleme sind die Auf-
fassungen der »alten« Schiffahrtslander, der Entwicklungslinder und der sozialistischen
Linder. Die Wettbewerbsverhiiltnisse vor allem der Linienfahrt verschieben sich auch
durch den zum Teil machtpolitisch bedingten schnellen Ausbau neuver Flotten.

Flaggenprotektionistische MaBnahmen dehnten sich weiter aus; neben einigen asiatischen
Lindern erlieBen vorwiegend die siiddamerikanischen Linder einschneidende Regelungen
zugunsten ihrer eigenen Flotten. Beherrschendes schiffahrtspolitisches Ereignis der
sechziger Jahre waren jedoch die mit den Welthandelskonferenzen verbundenen inter-
nationalen Bestrebungen.

In Genf (1964) und New Delhi (1968) sowie in der Arbeit des Committee on Shipping
der UNCTAD brachten die Entwicklungslinder schifiahrtspolitische Forderungen vor wie

— das Recht zum Aufbau und Ausbau einer eigenen Handelsschiffahrt,

— Berechtigung administrativer MaBnahmen zur Ladungslenkung,

1 Auf dem Nordatlantik hat eine drobhende Uberkapazitat die teilweise unabhingigen Reedereien zur Vereinbarung
eines neuen umfassenden Konferenzabkommens veranlaBt. Die neue Konferenz soll an Stelle der bislang acht
regional und je auf eine Richtung begrenzten Konferenzen den gesamten Nordatlantik ost- und westwirts fiber-
deckenr. Dabei soll anscheinend die unterschiedliche Héhe der Frachien itn ost- wnd westgehenden Verkehr
beseitigt werden, Vgl u. a. Transatlantisk containerkonferens: Avtalet gynnar svenska intressen. sSvensk Sjéfarts
Tidnings, Giteborg, Arg. 65 {1969), Nr 36, 5. 3. — Um die Superkonferenz, *Hansas, Hamburg, Jg. 106 (1969},
Nr, 21, 5. 1855.

% In wichtigen Relationen stehen mehrere Gruppen im Wettbewerb (z, B, Australien-, Fernost-, Japan-US West-
kiisten-Dienst), Auch der Containerverkehr wird mit der Konkurrenz von seiten der sozialistischen Linder zu
rechnen haben, die ebenfalts Containerschiffe bauen wollen.

¥ Wahrscheinlich wird es zu einer gegenseitigen Bindung von Container- und konventioneller Diensten kommen,
Sie werden vermutlich in einer — zumeist von den gleichen Reedereien getragenen — Gesamtkonferenz organisiert
werden. Vgl. dazu fiir den Nordatlantik: Transatlantic Freight Conference. sHansas, Hamburg, Jz. 106 (rg6g), .
Nr. 23, 5. 2100.
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— EinfluBnahme anf die Linienkonferenzen als Regulierungsorgane des Seeverkehrs,
-— allgemeine Kontrolle und Beeinflussung der Ratenbildung,

— Ausrichtung der Ratengestaltung auf bestimmte politische Vorstellungen und spezielle
Ratensenkungen fiir Produkte der Entwicklungslander (promotional freight rates)l,

Den bestehenden Konferenzen — die dabei als Instrurnente Skonomischer Monopolisierung
und politischer Kontrolle bezeichnet werden — wird die Verhinderung ausreichender Ver-
kehrsbedienung tnd Beeintrichtigung des AuBenhandels der Entwicklungslinder vor-
gewaorfen,

Die Linienschiffahrt soll danach einer weitgehenden staatlichen Kontrolle unterworfen
werden. Politische Motive {iberwiegen hiufig?; verschiedentlich beruht die Kritik auch
auf MiBverstindnissen ber die dkonomischen Grundlagen der Seeschiffahrt, sowohl in
bezug auf die Moglichkeit von Priferenzraten als auch auf die Tarifbildung allgemein.
Einzelne Ratenunterbietungen weisen nicht notwendig auf eine Uberh6hung des gesamten
Ratenniveaus hin. Sie kénnen als nur voriibergehende Ma8nahme gedacht sein, um mit
dem Ziel der Aufnahme in eine Konferenz Druck auf diese auszuiiben?,

351. Erweiterte Konsultationen zwischen Reedereien und Verladern zur Behandlung von
Streitfragen wurden seitens der Industrieldnder bereits institutionalisiert. Die Entwick-
langsiinder orientieren sich jedoch an der Praxis des Handels zwischen Marktwirtschaften
und sozialistischen Staatshandelslandern, auBerdem an der Handels- und Schiffahrtspolitik
der Vereinigten Staaten im Verhilinis zu anderen Marktwirtschaften®, Die teilweise
extremen flaggenprotektionistischen Regelungen — um die Jahreswende 1969/70 verlangte
Argentinien eine Beteiligung seiner nationalen Schiffahrt an den transportierten Mengen
in Héhe von de facto etwa 70—80 vH® — deuten an, daB das gegenseitige Aushandeln
von Anlauf- und Beférderungsrechten Grundlage der Seeschiffahrt werden soll. Es wird
dabei an ein Modell internationaler Regulierung gedacht, wie es fiir den Luftverkehr
in der ICAO besteht®. Anzeichen fiir eine Uberpriifung der Schiffahrtspolitik auch euro-
paischer Linder sind unter dem Druck dieser Tendenzen vorhanden®,

Wenn sich bilaterale Regelungen durchsetzen, sind idhnliche Fehlentwicklungen wie im
Luftverkehr zu befiirchten. Insbesondere der Skonomischer Rationalitit entspringende
scross trade« wiirde behindert werden. Es ist deshalb bemerkenswert, daB aniiBlich der

1 ygl, die offiziellen Dokumente der UNCTAD, TDfB{C. 4-Serie, — Die Schiffahrtsergebnisse der z. Welthandels-
konferenz. »Hansas, Hamburg, Jg. 105 (1g68), Nr, 11, S. 962f.

3 Die Anspriiche Argentiniens wurden z. B, teils bistorisch begriindet; vgl. Eine Stellungnahine der Staatsreederei
ELMA. vHansas, Hamburg, Jg. 107 (t9%0), Nr. 7, 5. 509.

3 In der Australfabrt wurde nach drobendem Ratenkrieg die Sovtorgflot in die Korferenz aufgenommen (sSvensk
Sjofarts Tidnings, Goteborg, Arg. 65 (1069}, Nr 5, 5. 3). Grundsitzlich betont die Sowjetunion ihre positive Ein-
stellung zum bestehenden System der internationalen Linienschiffahrt. Vgi. etwa die Ausfilhrungen des sowjeti-
schen Ministers fir Handelsschiffabrt, V. Bakaev, in »Sovjets sjdfartspolitik ur norsk synvinkels,ebenda, Arg. 66
{1g7o), Nr 7, 5. 1g.

4 Die Vereinigten Staaten praktizieren ebenfalls, teilweise im Zusammenwirken mit Entwicklungslindern wie
im Fall Brasiliens, Ladungsklauseln zur Sicherung der eigenen Schiffabrt; sie nebmen auBerdem Einfind anf
Organisation und Ratenbildung der Linienfahrt, wobei Anti-Trust-Recht nach anfen angewendet wird und auch
die Wetthewerbsstellung der amerikanischen Exporte verbessert werden soll,

5 Offensiver Flaggenprotektionismus. Argentien liefert ein aktuelles Beispiel. vHansas, Hamburg, Jg. 107 (rg7¢},
Nr. 5, 5. 340. :

% vgi. w. a. UNCTAD, T & D, Official Records, gth Session, Report of the Commitiee on Shipping on its third
Session, g—25 April 1969, Supplement No, 3, New York, 1969, 5. 16.

7 In den Niederlanden sieht ein Gesetzentwuri (1) ein grundsitzliches Beférderungsverbot — mit Erlaubnis-
vorbehalt — fiir Schiffe bestimmter Linder, (2} Soaderstenern fiir solche Schiffe vor. Vel. »Journal de 1a marine
marchandes, Paris, Année 52 (1970}, No 2622, S. 691.
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Sitzungen des UNCTAD-Committee on Shipping die Vertreter der SOW]etumon sich gegen
ladungslenkende Mafinahmen der Regierungen gewandt haben®.

352. Administrative Eingriffe in die bislang marktwirtschaftliche Ordnung der Seeschiff-
fahrt seitens einzelner Regierungen und moéglicherweise auch auf internationaler Ebene
werden in Zukunft mit Sicherheit weiter zunehmen. Von den unterschiedlichen Gegeben-
heiten der Wirtschaftssysteme gehen ebenfalls Einfliisse auf die Betriebstkonomie der
jeweiligen Reedereien aus, z. B. hinsichtlich Kostenrechnung, Abschreibungsfristen, Ka-
pitalverfiigbarkeit usw. Es kann nicht ausgeschlossen werden, daB in den betroffenen
Bereichen des internationalen Seeverkehrs die technisch méglichen Kostensenkungen
nicht realisiert werden und die Seefrachten auf einem ungerechtfertigt hohen Niveau
gehalten werden?.

Die siebziger Jahre: Erneute Verdoppelung des Verkehrs

353. Fiir die Entwicklung in den siebziger Jahren sind neben den Problemen der Schiff-
fahrtspolitik und den Auswirkungen des Containerverkehrs vor allem zwei Fragenkreise
von Interesse: :

— Wie werden sich Nachfrage nach Seetransportleistungen und Tonnagebedarf ent-
wickeln ?

— Werden auch zukiinftiz &hnlich gravierende techmische Veridnderungen wie in den
sechziger Jahren zu erwarten sein ?

354. Ladungsaufkommen und Nachfrage nach Transportleistungen werden sich im Hin-
blick auf steigende Weltbevdlkerung und wachsende Pro-Kopf-Einkommen weiter aus-
dehnen. Fiir das AusmafB ihres Wachstums liegen verschiedene Berechnungen vor, die
zwar nicht unerheblich voneinander abweichen, aber einen Anhalt bieten®.

Tabelle 54 -—Schitzungen des zukiinftigen Weltseeverkehrs 1970—1983 (Mill. 1)

Jahr . Guter Trockenladung Mladung
insgesamt
TOF0 « « o v o e e e 2 4308 good I 5308
IOTF + « v e e e e e 2 6oob 1 o20b 1 5850
. 3 I70° .
IO75 « « « 4 - e e e e e e s 3 740°
1980 . . . . ..o 5 250t
4 800—s5 1004 I goo—2 oood z goo—3 1004

1983 v . v o w e e e e T 4914t 1 560 3 3540

Quelle: 2 sLloyd's List & Shipping Gazetter, London, zitiert nach: Statistik der Schiffahrte, Bremen, Jg. 12
{1968}, Nr, 11, 5. 21. — P Litton Systems Inc., The Future of (ceanborne Shipping: Demand and Technology
Forecast, Culver City, Calif., 1969, P. 1, 5. 1 ff, — € Feamnley & Egers Chartering Co., Oslo, zitiert nach: +Hansas
Hamburg, Jg. 107 {1970), Nr %, 8. 348. — 4 L. Onozuka, Japanese Shipbuilding in :980 vZosens, Tokyo, Vol 14
{1969f70), No. §, S. 14.

Lygl, UNCTAD, T & D, Official Records, 2. a. 0., 5. 9, Abs. 46.

? Das UNCTAD-Sekretariat wies zu Recht darauf hin, daB die Gefahr einer Tonnageiibersetzung einer Relation
mit Minderausnutzung und sinkender Rentabilitat bzw. steigenden Kosten mit der Zabl der beteiligten Linder
wachse, Vgl. UNCTAD-Dokument TD{B/C. 4/65: Development or Expansion of Merchant Marines in Developing
Countries, Multi-National Shipping Enterprises, Geneva, 1970, passim,

9 Die vem der Litton Systems Inc. auf Grund der Erfahrungswerte der Jahre 1950 bis 1966 errechneten Mengen
sind im Licht der realen Entwickiung nach 1966 als vorsichtige Prognosen zu bezeichnen. Dagegen sind die von |
Fearnley & Eger zugrunde gelegten Zuwachsraten hoch gegriﬂ’en.%
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Der Anteit des Ols am gesamten Ladungsaufkommen wird sich danach noch erhéhen;
andere Energiequellen — Atomenergie, Erdgas — werden seinen Platz noch nicht merklich
beeintriachtigen.

Bei den Trockenladungen wird mit zunehmender Verdichtung der Ladungsstréme der
Trend zur Bulkverladung auch anderer Giiterarten anhalten und das weitere Vordringen
der Bulkcarrier fordern?!. Damit werden weitere Spezialisierungs- und Kostensenkungs-
maglichkeiten verbunden sein.

Der Anteil der weder in sbulke — fliissig oder trocken — noch in Containern beforderten
Ladungen wird daher nach den bisherigen Erwartungen bis Ende des Jahrzehnts stark
absinken. Es wird damit gerechnet, daB nach 1980 nur noch etwa 5 vH des Weltseeverkehrs
zu dieser Kategorie gehdren werden®.

355. Die wesentlichen Impulse fiir das weitere Wachstum des Seeverkehrs werden nach
wie vor ven den Industrielindern ausgehen. Das Wirtschaftswachstum Japans wird einen
wachsenden EinfluB auf die Nachirage nach Tonnage und die regionale Struktur des See-
verkehrs haben. Das Gewicht des pazifischen Raumes wird sich daher weiter verstirken.
In der Tankfahrt wird es vermutlich zu neuen Verkehren auf Grund der Olfunde in Alaska
und der kanadischen Arktis kommen; es ist aber fraglich, ob sie internationale Bedeutung
erlangen werden®. In der Containerfahrt kdnnen bestehende Pline verwirklicht werden,
gebrochene Ubersee-Verkehre mit mehrmaliger Umladung der Behilter zu schaffent.

Die aus der Mengenzunahme des Seetransports erwachsende Tonnagenachfrage wird

— insbesondere bei weiter steigenden durchschnittlichen Reisewegen — eine fortlaufende
Ausdehnung der Welttonnage erfordern. Trotz der noch sehr hohen Auftragsbestinde
vor allem bei Tankern kann daher tendenziell mit einer Beschiftigung dieser Neubauten
gerechnet werden, wenn auch kurziristige Ungleichgewichte — vor allem bei politisch
bedingten Verinderungen — mdglich sind?®.

Das Hauptgewicht der Tonnageexpansion wird wie bisher bei Tankern und Massengut-
frachtern liegen, da sie die besten Voraussetzungen fiir niedrige Kosten bieten. Der Um-
stellungsprozeB der Linienschiffahrt wird fortschreiten, doch wird damit gerechnet, dal
auch fiir konventionelle Trockenfrachtschiffe um 1975 starker Bedarf bestehen wird®,

1 Dabei wird der Linienfahrt eisn betrichtliches Ladungsaufkommen entzogen, das sie bisher in kleineren Partien
beférderte. Vgl. E. Loewy, More and More Commpodities go in Bulk. *Shipbuilding & Shipping Records, London,
Vol. 114 (rg6g), No. 19, S. 28, 33. Es wird geschitzt, dal bis ro7s lediglich wegen der Mengenzunahme etwa
34 Mill. t von Linien- auf Bulkfirachter Gibergehen werden; das sind rund zo vH des derzeitigen Gesamtaufkommens
{#The Economiste, London, Vol, 234 {1970}, No, 6508 vom 7. Februar 1g970).

% Litton Systems Inec., The Future of Oceanborne Shipping: Demand and Technology Forecast, Culver City,
Calif., 1969, P. 1, 5. 1 ff. (das entspricht etwa z50 Mill, 1), Dem Verkehe mit Paletten wird von dieser Seite offenbar
keine besondere Chance eingerdaumt.

¥ Die Auswirkungen sind zunichst nur indirekt; sie kénnen den Bedarf der Vereinigten Staaten an Importsl
aus Drittlindern verringern und vermindern damit die Nacbfrage nach Tankern aufierhalb der fiir die US-Flagge
reservierten Kistenfahrt, Fiir die letztere wird jedoch ein zusdtzlicher Schiffsbedarf auftreten,

4 Fiic eine solche sland bridges wird seitens der Sea-Land Service Inc. z. B. ein Verkehr Europa—Japan mit
Eisenbahntransport durch die Vereinigten Staaten und Umladung an der Ost- und Westkiiste vorgeschlagen.
Ahnliche Maglichkeiten kinnte z. B. die Benutzung der Transsibirischen Bahn bieten,

% Neben den Auswirkungen auf die besonders anfillige Tankifahrt kann eine Beendigung des Vietnamkrieges
anch auf die Trockenladungsfahrt einwirken, vor allem hinsichtlich der Beschaftigung von Containerschiffen.
8 Vgl, Shortage of General Cargo Ships by 1975. »The Financial Timest, London, vom 6, Janmar rgyo (anf Grund
eines Berichtes des Maritime Transport Research Departtent, Shipbuilders’ and Repairers’ Ass., London).
Danach wird sich ein erheblicher Bedari ergeben, weil 1075 etwa 5o vH des derzeitigen Bestandes von 7 600 Schiffen
iber 20 Jahre alt sein werden, aber pur 500 Ersatzbauten in Auftrag gegeben wurden. Das Ladungsaufkommen
fiir diese Schiffe wird auf etwa 150 Mill. t geschitzt {ebensaviel wie 1967 insgesamt an sbreak bulk cargos anfiel),
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Keine neuen lechnischen Revobutionen

356, Auf dem Gebiet weiterer technischer Fortschritte in der Seeschiffahrt sind zur Zeit
keine #hnlich revolutionierenden Wandlungen wie im vergangenen Jahrzehnt voraus-
zusehen. Im allgemeinen Schiffsentwurf wird es keine grundlegenden Verinderungen
geben. Das Verdringungsschiff wird weiterhin nahezu allein bestimmend sein. Im Kon-
struktions- und Erprobungsstadium befindliche Neukonstruktionen wie Katamarane
und dhnliche Typen, Flicheneffektschiffe (hovercraft) usw. werden vorerst auf Einzelfille
geringerer Abmessungen beschrankt bleiben!. Ebenso ist die Anwendung von Unterwasser-
tankschiffen, die fiir den Transport des Alaska-Ols zu eisfreien Umladehifen vorgeschlagen
wurden, noch umstritten?.

Im Schiffsantrieb wird es im wesentlichen bei Dieselmotoren und Dampfturbinen bleiben.
Der Nuklearantrieb diirfte sich noch nicht durchsetzen, obwoh! z. B. bei sehr schnellen
konventionell angetriebenen Containerschiffen etwa bis 50 vH des Deadweights fiir Bunker-
zwecke bendtigt werden (tiglicher Verbrauch bis 500 t)3. Dagegen kénnte sich der Gas-
turbinenantrieb ausdehnen.

Die durch die bedeutenden Fortschritte des Schiffsmaschinenbaus erméglichten erheblichen
Erhéhungen der Geschwindigkeiten bei Container- und Linienfrachtschiffen werden sich
wahrscheinlich noch fortsetzen. In der Tank- und Schiittgutfahrt dagegen sind ins Gewicht
fallende ErhShungen kaum zu erwarten, da die Kosten im Verhiltnis zum Ladungswert
zu stark anwachsen wiirden.

357, Fiir das neue Jahrzehnt ist daher vorerst mit einer Phase technischer und wirtschaft-
licher Konsolidierung zu rechnen. Die Strukturwandlungen in der Weltschiffahrt werden
sith — bei weiteren technischen Verfeinerungen zur Erzielung zusitzlicher Kosten-
senkungen — in der begonnenen Weise fortsetzen, aber wahrscheinlich keinen dhnlich
tiefgreifenden Verinderungen ausgesetzt sein, Dabei wird sich zeigen miissen, ob der von
den technischen Fortschritten erhoffte Produktivititsgewinn in allen Bereichen der See-
schiffahrt 6konomisch realisiert werden kann.

H. Béhme

Der Weltluftverkehr

358. Der zivile Luftverkehr war im vergangenen Jahrzehnt gekennzeichnet durch

— die starke Zunahme der Nachfrage nach Luftverkehrsleistungen, vor allem im Charter-
verkehr und in der Luftfrachtbeforderung;

* Kostensenkungen soil auch die Einfiithrung der Schubschiffabrt iiber See bringen, mit der vereinzelt experimen-
tiert wird. Vgl. +Scandinavian Shipping Gazettes, Kopenhagen, Vol, 54 (1970), No. 3, 8. 18,

2 Eine amerikanische Firma legte bierfiir ein Angebot zum Bau von sechs Unterwassertankern mit je 170000 t dw
und Atomantrieb vor, die in etwa 4'f, Jabren geliefert werden konnten und je rund 350 Mill. DM kosten sollen.
vgl. sSvensk Sjofarts Tidnings, Goteborg, Acg. 66 (1970}, Nr 7, S. 6.

3 ygl. C. Boie, Der Schiffbau am Beginn der siebziger Jahre. sHansas, Hamburg, Jg. 107 {1970), Nr. 2, 5. 140. —
Als besonders geeignet fiie den Nuklearantrieb werden — wegen der erforderlichen hohen Leistung — Container-
schiffe angeseben. Es liegen verschiedene Werftstudien vor; in jiingster Zeit wurde in Japan von Reederseite
der Bau solcher Fahrzeuge als dringlich gefordert (vgl. Japan: Bau atomgetriebener Containerschiffe vorge-
schlagen, sNachrichten fiir AuBenhandels, Frankfurt{Main, Nr, 88, vom 16. April 1670); staatliche Finanzierung
diirfte aber Voraussetzuag sein.
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— zunchmende Preiskonkurrenz zwischen den Linien- und Chartergesellschaften; die
Charterunternehmen konnten dennoch ihren Antefl am iiberdurchschnittlich stark
expandierenden Touristenverkehr erhthen;

— eine rasche Kapazititsausweitung, die dadurch beschleunigt wurde, daBl im inter-
nationalen Linienluftverkehr die IATA-Gesellschaften wegen des fehlenden Preis-
wettbewerbs gezwungen sind, den Pionieren in der Einftihrung technischer Neuerungen
zu folgen, um ihren Marktanteil zu halten;

— zunehmende Uberkapazitaten im Linienverkehr mit der Folge, daB sich die Ertrags-
lage der Liniengesellschaften wieder stark verschlechterte.

Starker Anstieg der Nachfrage

359. Die Gesamtverkehrsleistung der Liniengesellschaften! (gemessen in Tonnenkilo-
metern) nahm in den Jahren 1960 bis 1969 durchschnittlich mit einer Rate von 15 vH
je Jahr zu; am stirksten erhdhte sich der Luftfrachttransport, gefolgt von dem Post-
verkehr und der Passagierbeférderung.

Tabelle 55 — Leistung und Kapazitit im zivilen Luftverkehr® 1g6o/1961

Passagier- Fracht- Post- T?::;ﬁi- Transport- | Kapazitits-
Jahr verkehr befdrderung verkehr leistung kapazitit ] auslastung
Mill. t km vH
960 . . . . G 570 2 160 610 12 340 22 320 55,3
whr . . . . 10 280 2 480 720 I3 480 26 070 31.7
962 . . L. IT 390 2 910 S1o 15 I[0 20 710 50,8
1963 . . . . 12 850 3 260 860 16 970 33 570 50,6
1964 . . . . 14 970 3 010 Q10 ig 790 38 670 5IL,2
1965 . . . . 17 410 4 960 1100 23 470 45 400 5L7
1966 . . . . 20 130 5 860 1530 27 520 52 050 52,0
1967 . . .. 24 050 6 700 1 890 32 640 64 350 50,7
1968 . . .. 27 250 8 140 2 350 37 740 77 soe 48,7
1966 . . . . 30 690 10 070 2 490 43 250 Qo 730 47.7
Verdnderung gegeniiber dem Vorjahr in vH
gbo . . .. + 1,7 + 11,3 + 17.3 + 150 + 155 — 3.0
1961 . . ., + 7.4 + 14.8° + 18,0 + 9,2 + 16,8 — 6,5
96z . . . . + 10,8 + 17.3 + 12,5 + 12,1 + 14,0 —17
| 2711 SN 4 12,8 + 12,0 + 6,2 + 12,3 + 13,0 —4
1964 . . . . + 16,5 + 19,9 + 5,8 4 16,6 + 15,2 41,2
1965 . . .- + 16,3 + 26,9 + 20,9 + 18,6 +174 §f 4+ Lo
1966 . . . . + 15,6 + 18,1 + 39.1 +17.3 + 14,6 + 2.3
967 . . . . + 19,5 + 14,3 + 23,5 + 18,6 + 23.6 — 42
1968 . . . . + 13,3 © 4+ 2L5 + 24,3 + 13,6 + 20,4 — 4,0
19690 . . . . + 12,6 + 23,7 + 6,0 + 14,6 + 17,1 —2,1
a Geselischafien, des ICAO-Bereiches. «—— b Schitzung.

Quelle: ICAQ, *Traffic Digest of Statisticse, Montreal, February 1970, No. 142, Series T, No, 28, Addenda and
Corrigenda No. 3: Development of Civil Air Transport 1945—1960,

1 Es gibt keine zusammenfassende Statistik der Verkehrsleistung der Chartergesellschaften; die Angaben im Text
beziehen sich — wenn sie nicht naher qualifiziert werden — auf die der International Civil Aviation Organization
(ICAO} angeschlossenen Liniengesellschaften. {Von den Ostblocklindern gehéren nur Jugoslawien, Polen und die
Tschechoslowakei der 1CAO an.)
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Die Nachfrage, vor allem in den westeuropdischen Industrielindern und in Japan, ver-
lagerte sich im Berichtszeitraum zunehmend vom Inlandverkehr auf den internationalen
Verkehr; wihrend 1660 noch 60 vH der gesamten Verkehrsleistung im Inlandverkehr
erbracht wurden, waren es 196¢ nur noch 55 vH. Diese Verlagerung ist hauptsichlich aaf die
iberdurchschnittliche Zunahme der grenziiberschreitenden Luftfrachtbeforderung zuriick-
zufithren ; 1960 wurden rund 55 vH der Luftfracht innerhalb der jeweiligen Landesgrenzen
beférdert, 196g waren es nur noch 40 vH (Tabelle 81*}.

Eine Ausnahme bildeten die Vereinigten Staaten, in denen der Inlandverkehr etwas
stirker anstieg als der internationale Verkehr; dadurch erhthte sich der Anteil der Ver-
einigten Staaten am gesamten -lintenmiBig durchgefithrten Binnenverkehr von rund
74 vH {1960} auf 8z vH im Jahre 1g96g.

Die Verkehrsdichte in dem Verkehrsgebiet Nordatlantik blieb immer noch am gréBten:
Die Zabl der im Linienverkehr beforderten Passagiere nahm hier mit 15 vH je Jahr! um
fast 2 Prozentpunkte stirker zu als in den anderen Verkehrsgebieten, obgleich die Aktivitit
der Chartergesellschaften in dieser Relation am groBten ist. Weiterhin boten die Struktur
und die schnelle Zunahme des Handels zwischen den Vereinigten Staaten, Kanada und
Europa die giinstigsten Voraussetzungen fir eine iiberdurchschmittliche Expansion des
Luftirachtverkehrs.

360. Die wichtigsten Ursachen fur die nachhaltige und intensive Nachfragesteigerung
waren das Einkommenswachstum, vor allem in den Industrielindern, und die technische
Umriistung der Luftflotte auf Strahiturbinenflugzenge.

Die Einkominenselastizititen fiir ausgewihlte Industrielinder schwankten nach Berech-
nungen von Wolf ungefihr zwischen 3 und 72; damit gehért der Luftverkehr zu den sWachs-
tumsindustriena.

Die Gesellschaften der OECD-Linder erbrachten im Jahr 196g: 86 vH der Verkehrsleistung
(1g60: 83 vH). Die stirkste Zunahme verzeichneten die Fluggesellschaften Japans, Italiens,
der Bundesrepublik Deutschland, Spaniens und Kanadas. DaB auch die Vereinigten Staaten
relativ groBe Steigerungen aufwiesen trotz der im Vergleich zur Bundesrepublik Deutsch-
land, Japan und Italien geringeren Einkommenserhéhungen®, mag an dem hdheren
Einkommensniveau; der stirkeren Priferenz fiir Flugreisen und den im Durchschnitt
erheblich lingeren Strecken in den Vereinigten Staaten liegen. Das niedrige Einkomimens-
nivean in den Entwicklungskindern und dessen langsame Steigerung erkliren die geringe
Beteiligung dieser Linder am Luftverkehr (Tabelle 82*}. Die Gesellschaften der Ent-
wicklungslinder in Stidamerika, Afrika, im Mittleren Osten und in Asien hatten 1969
lediglich einen Anteil von ¢ vH am gesamten Verkehrsaufkommen (1g60: 11 vH).

361, Mit der Umstellung der Luftflotten auf Diisenmaschinen, die 1958 begann und 1963
auf den wichtigsten Relationen abgeschlossen war?, ging eine erhebliche Verbesserung

1 Errechnet aus: JATA, World Air Transpott Statistics, Montreal, 1968.

? Wolf errechnete folgende Elastizititswerte fiir den Inlandluftverkehr: Bundesrepublik Deutschland, Italien 2,8,
Japan 3,2, Kanada 3,5, Vereinigte Staaten 3,7, Vereinigtes Kénigreich 6,8. Dler Regressionskoeffizient lag bei
allen Berechnungen iiber o0,95. Vgl. G. Wolf, Die Entwickiung des Weltluftverkehrs nach dem Zweiten Welt-
krieg. {Kieler Studien, 83.} Tiibingen, 1967. 5. 143 ff. Die ICAO rechnet fiir den Nordatlantik mit einer matéirlichens
Wachstumsrate infolge von Einkommenszunahimen und Bevilkerungswachstum von durchschnittlichk ¢ vH im
Passagierverkebr, r5 vH im Frachttransport und 15 vH in der Postbeférderung. Vgl. ICAQ, Circutar 76 ATfrz:
North Atlantic Traffic Forecasts, Montreal, 1966, 5. 21.

# Vgl. Tabelle 7*. '

1 Der Anteil der Turbo-Jets an der Kapazitit der Flotte der ICAO-Gesellschaften betrug r959: 8 vH, stieg dann
schnell auf 68 vH (1063} und 8% vH (1968). Vgl. dazu: sDie Weltwirtschafte 1960, H. 2, 5. 48, Tabelle g.
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der angebotenen Leistungen (Verkiirzung der Reisezeit, Steigerung des Komforts, hhere
Flugsicherheit und eine Senkung der Flugpreise und Frachttarife) einher; diese beschleunigte
die Nachfragezunahme,

Die durchschnittliche Reisegeschwindigkeit stieg im internationalen Verkehr von 420 kmfh
(1960) auf 640 km/h (1969); im Infandverkehr von 340 km/h (1960) auf 530 km/h (196g)%.
Mit der Erhohung der Geschwindigkeit und der gréBeren Reichweite der Flugzeuge erhéhte
sich die durchschnittliche Reiseentfernung: Im internationalen Verkehr lag diese 1969
bei fast 1400 km gegeniiber reichlich zooo km im Jahre 1960. Im Inlandverkehr fithrte die
Geschwindigkeitssteigerung zu einer erheblichen Verbesserung der Wettbewerbsposition
gegeniiber den landgebundenen Verkehrstrigern; die durchschnittliche Reisestrecke
stieg von 370 km {1960} auf 560 km (1969).

Die erhidhte Sicherheit wird daran ersichtlich, daB die Zahl der Unfille mit tddlichem
Ausgang im Jahresdurchschnitt wihrend der Dekade 1960 bis 1970 (28) gegenitber dem
Zeitraum 1950 bis 1960 (27) trotz zunehmender Dichte des Luftverkehrs® kaum angestiegen
ist. Es kamen zwar bei jedem Unfall mehr Menschen ums Leben als 1950 bis 1960, bezogen
aber auf 100 Mill. Passagierkilometer, sank die Zahl wvon 0,80 (1960) auf 0,32 (1668),
nachdem sie 1950 noch fast 2 betrug®.

Die Einfithrung der Strahlflugzeuge brachte den Fluggesellschaften Kosteneinsparungen,
die zum Teil in Preissenkungen weitergegeben wurden. Die Standardtarife (Erste und Econo-
myklasse) der Liniengesellschaften waren 1970 gegeniiber 1956 erheblich geringer: Die
Preise fiir die Erste Klasse sanken auf dem Nordatlantik um fast 34 vH, in der Economy-
klasse um knapp 32 vH (Saison) bzw. 44 vH (auBerhalb der Saison)*. Neben dieser generellen
Preissenkung hat die Preisdifferenzierung stark zugenommen5; im Vergleich zu dem 1970
geltenden Tarif der Economyklasse bedeutet der Spezialtarif fiir eine Affinitdtsgruppe
von 80 Personen eine Preissenkung um 54 vH in der Saison und 6o vH in der iibrigen Zeit.
Trotz dieser Preisreduktionen lagen die IATA-Preise im Schnitt aber immer noch um rund
20 vH iber den Preisen der islindischen Gesellschaft Loftleidir, die als einzige Linien-
gesellschaft auf dem Nordatlantik nicht der JIATA angehdrt®,

Hohes TATA- Preisntveau ruft Charieskonkurvenz hevvor

362. Das gegeniiber den Chartergesellschaften dennoch relativ hohe IATA-Preisnivean
begiinstigte die Chartergesellschaften erheblich. Voraussetzung fiir die stiirmische
Steigerung der Verkehrsleistung war die Lockerung der restriktiven staatlichen Luftver-
kehrspolitik in den meisten Lindern gegentiber den Charterunternehmen.

Im Charterverkehr miissen zwei grofie Gruppen von Gesellschaften unterschieden werden:
Die Tochtergesellschaften der Linienunternehmen und die unabhingigen Chartergesell-
schaften. Die Betriebsform »Charterverkehre wurde in nennenswertem Ausmal erst etwa

3 Vgl. Development of Civil Air Transport 145—196¢, a. a. O.

2 Die Zahl der Abfliige stieg von 6,6 Mill, {1960} auf 9,4 Mill, (1g69). Development of Civil Air Transport 1945 bis
1969, 3. 3. O,

% ICAQ, »Bulletins, Montreal, Mai 1969, S. 38

1 Vgl, Some Pata on the Trend in Air Fares. ITA, »Bulletine, Paris, 1970, No 21, 8. 490 ff. In diesen Veranderungs-
raten ist die Wertminderung des US-Dollars seif 1956 beriicksichtigt worden. .

5 Die wichtigsten Spezialtarife seit 1964: Exkursion 14—21 Tage (1964), IT (1066}, IT-Gruppe, Affinititsgruppe
50 Personen (1g67), Exkursion 14—28 Tage (1969), Exkursion 20—45 Tage, Affnititsgruppe 80 Personen (1670},
Vel. Some Data, a. a. 0., 5. 506,

8 Vgl G. Wolf, a. a. 0., S. 127.
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1957 eingefiihrt. Es waren vor allem die Liniengesellschaften, die sich fiir ihre gebrauchten
Maschinen, die nach der Umstellung auf Diisenmaschinen aus dem Verkehr gezogen werden
sollten, einen Markt schaffen wollten.

Die staatlichen Luftfahrtbehdrden bevorzugten in der Vergabe von Landegenehmigungen
diese Tochtergesellschaften; die Luftfahrtpolitik in den westeuropiischen Lindern war
stirker auf einen Schutz ihrer nationalen »Flaggentrigere gerichtet als die Politik des Civil
Aeronautics Board in den Vereinigten Staaten, das einen intensiveren Preiswettbewerb
im internationalen Luftverkehr anstrebte, obgleich vorerst auch nur fiir Charterfliige der
Liniengesellschaften Landerechte eingeraumt wurden. Dieses unterschiedliche Verhalten
der Regierungen schlug sich in dem Ubergewicht der europiischen Gesellschaften in der
nichtflugplanmiBigen Passagierbeférderung zwischen den Vereinigten Staaten und Europa
nieder, die von 145 bis 1963 ihren Anteil am Charterverkehr tiber den Nordatlantik von
35 vH auf 75 vH steigern konnten (Tabelle 83*). Insgesamt entfielen 1963 auf die abhingigen
Chartergesellschaften reichlich vier Fiinftel der gesamten Charterpassagierbeforderung in
diesem Gebiet,

Ab 1963 wurde allgemein die restriktive Politik gegentiber den unabhidngigen Charter-
gesellschaften gelockert, die Expansion des Charterverkehrs beschleunigte sich sehr
stark; wihrend in den Jahren 1660 bis 1963 die Zah] der beférderten Passagiere nur um
21 vH im Jahresdurchschnitt stieg, nahm sie von 1963 bis 1968 durchschnittlich um 31 vH zu.
Von dieser betrichtlichen Ausweitung der Verkehrsleistung profitierten die unabhingigen
Charter- gesellschaften erheblich mehr als die abhingigen: Ihr Anteil am Charterverkehr
itber den Nordatlantik stieg auf gut 60 vH im Jahre 1968, und es spricht nichts dagegen,
daf} sich der steigende Trend fortsetzen wird,

Die unabhéngigen Chartergesellschaften erkannten eher als die Liniengesellschaften und
deren Tochterunternehmen die mit steigendem Einkommen zunehmende Nachfrage nach
organisierten Urlaubsflugreisen. Wie groB die Nachfrage nach billigen Flugreisen war,
zeigt sich in der #iberdurchschnittlichen Zunahme des nichtflugplanmiBigen Verkehrs auf
den internationalen Strecken: Der Charterverkehr zwischen den Vercinigten Staaten und
Europa expandierte mit rund 24 vH im Jahresdurchschnitt von 1960 bis 196¢1, verglichen
mit rund 15 vH im Linienverkehr. Der Anteil des Charterverkehrs an der gesamten Passa-
gierbeférderung tiber den Nordatlantik stieg von 12 vH (1663) auf 17 vH im Jahre 19672,

Den Chartergesellschaften ist durch ihre niedrigeren Preise vor allem auf dem Nordatlantik
die Substitution von See- durch Flugreisen stirker zugute gekommen als den Linien-
gesellschaften, deren Passagierbeférderung 1960 bis 1969 schwicher stieg als im Vor-
jahrzehnt trotz des absoluten Riickgangs der Anzahl der Passagiere, die eine Seereise
bevorzugten {Tabelle 84*).

Auch scheint die immer geringer werdende Auslastung der Ersten Klasse in allen Verkehrs-
relationen (Tabelle 85*) anzuzeigen, dab die Nachfrager niedrigere Preise hoherem Kom-
fort vorziehen.

Kiinftig wird sich der Konkurrenzkampf um den Urlaubsflugverkehr zwischen den Linien-
und Chartergesellschaften weiter verschirfen. Vermutlich werden die IATA-Mitglieder
eine gemeinsame OStrategie gegen die AuBenseiter entwickeln, denn die Liniengesell-
schaften brauchen mehr als bisher den iiberdurchschnittlich stark steigenden Touristen-

! Errechnet aus: ITA, »Bulletind, Paris, 1968, 5. 355f. — Jahresbericht 1469 der US-Bedarfsgesellschaften.
Zitiert in: slnteravias, Genf, 1970, Nr. 1, 5. 22,
t Vel. ITA, »Bulletins, Pariz, 1968, S. 355.
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verkehr (bei dem die Chartergeseilschaften einen Wetthewerbsvorsprung haben), um die
erheblich zunehmenden Kapazititen auszulasten. Die Chartergesellschaften werden aber in
Zukunft nicht nur weiterhin Preiskonkurrenz betreiben, sondern auch den Reisekomfort
dem Niveau der Liniengeselischaften angleichen: Entgegen der Praxis wihrend der Aufbau-
phase gehen sie jetzt dazu iiber, sich neue moderne Flugzeuge anzuschaffen (sogar B 747
und DC-10). Bedingt durch die Flexibilitit in der Preispolitik und des Streckennetzes
werden sie eher als die Liniengesellschaften eine Auslastung der GreBraumflugzeuge
erreichen, bei der diese Flugzeuge konventionellem Geriit iiberlegen sind.

Sprunghafte Steigerung des Luftfrachtverkehrs

363. Dic Expansion des Luftfrachtverkehrs war neben dem Aufschwung der Chartergesell-
schaften — und dem damit verbundenen Beginn des Massenflugtourismus — das hervor-
stechende Merkmal der Luftverkehrsentwicklung in den sechziger Jahren. Von einem
bicBen »Nebenprodukte wandelte sich die Luftfrachtbefdrderung zu einem zukunftstrichti-
gen Betitigungsfeld mit einer jahresdurchschnittlichen Zunahme von 19 vH (1960 bis 1969).
Der Anteil der Frachtbeférderung an der Gesamtverkehrsleistung der ICAO-Gesellschaften
stieg von knapp 18 vH (1960} auf 24 vH (1969) (Tabelle 56*). Die Ursache fiir die rasche
Steigerung des Luftfrachttransports ist einmal in der starken Zunahme des internationalen
Handels zu sehen, vor allem mit hochwertigen Industrieprodukten, zum anderen eine Folge
davon,daB erst ab 1960 spezielle Frachtflugzeuge gebaut wurden, die einen wirtschaftlichen
Betrieb zu niedrigen Tarifen zulieBen ; vordem wurde Fracht diberwiegend als Zuladung auf
Passagierfliigen oder in umgebauten Passagierflugzeugen befdrdert.

Die technische Verbesserung der Frachtflugzeuge verstirkte die Nurfrachtbeftrderung in Ver-
kehrsgebieten, in denen es Umfang und Stetigkeit der Nachfrage in beiden Richtungen zu-
lieBen (z. B. Nordamerika, Nordatlantik, Europa). Wihrend 1960 nur knapp 45 vH der Luft-
fracht iiber den Nordatlantik in Nurfrachtfligen beftrdert wurde, waren es rgbo schon
6o vH (Tabelle 87*). Diejenigen Gesellschaften, die ihre Nurfrachtbeforderung am stirksten
ausweiteten, konnten ihren Marktanteil am gesamten Frachtverkehr erhéhen; unter diesen
wies die Lufthansa mit 34 vH die stéirksten jdhrlichen Steigerungen auf?.

364. Doch die beginnende Ara der » Jumbo-Jets« 14Bt es zweifelhaft erscheinen, ob sich der
Trend tberdurchschnittlicher Expansion der Nurfrachtbeférderung fortsetzen wird:
Angesichts der groBen Zuladekapazitit der Boeing 747, die dem gesamten Ladevermdgen
eines B-707-Frachters entspricht, kdnnte sich bei den geringen Betriebskosten je Tonnen-
kilometer dieses Flugzeugs die »Kuppelproduktione als Vorteil erweisen. Bei der hohen
Preiselastizitit der Nachfrage nach Luftfrachttransport? wird die auf eine Senkung der
Frachttarife folgende Einnahmesteigerung einen GroBteil der Betriebskosten decken und
somit die Gewinnschwelle im Passagierverkehr senken.

In einer Studie des amerikanischen CAB? wird ausgefithrt, daB eine Vollauslastung der
Zuladekapazitit der B 747 in einigen Relationen fast die gesamten Betriebskosten decken
wiirde und somit die Passagierbeférderung Reingewinn darstellte. Die Sitzladefaktoren
in der Tabelle 56 geben die zur vollen Deckung der Betriebskosten notwendige Auslastung im

1 Errechnet aus: ICAO, #»Traffic Digest of Statisticss, Montreal, 1968, No, 142, Series T, No. 28,

¢ Im Lufifrachtverkehr wird mit einer Preiselastizitat der Nachfrage von — 3 gerechnet, im Passagierverkeht
diirfte sie bei — 1,5 bis -—— 2 liegen. Vgl.: K. Hammerskjsld, The Air Transport Industry. sNationaiékonomisk
Tidsskrifts, IKebenhavn, 1969, No. 1, 2, 5. 24. .

* CAB, ITmpact of New Large Jets on the Air Transportation System, 1570—19%3. Washington, D.C., Novem-
ber 1964.
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Passagierverkehr an, wenn die jeweilige Zuladekapazitit voll ausgenutzt wird. Diese
Zahlen zeigen deutlich, welche Mdglichkeiten der Umsatzsteigerung die Einfiithrung der
B 747 allein im Frachtverkehr erifinet, selbst wenn die Frachtraten zur Vollauslastung des
Frachtraums unter das zugrunde gelegte Niveau von 1967 sinken miifiten. Die gesteigerten
Umsiitze aus der Frachtbefirderung kénnen bei gleichbleibenden Flugpreisen die Gewinn-
spanne erhdhen oder die Passagierfiugpreise senken. Die These des CAB fiir den Betrieb
der B 747 lautet: niedrigere Flugpreise durch niedrigere Frachttarife und hdhere Gewinne
als mit konventionetlem Fluggerat.

Tabelle 56 — Vergleich der Gewinnschwellen® fir die B 747
bei verschiedenen Annahmen iiber die Zuladekapazitae®

. MNew York— Los Angeles— MNew York—
Angenommene Zuladekapazitit Caracas Honolulu London
24t . L oo e s 20,5 45,3 20,0
{wie die B yo7)
22,7t . . o L L L oL L oo o 4.5 10,6 2,7
{Gesamizuladekapazitit, abziiglich Geplick-
raum fir 100 vH Passagierauslastung}
26,4t . . o L L o e a0 4.2 {— 2,1}
{Gesamtzuladekapazitit, abziglich Gepéack-
raum fiir normale Passagieranslastung)

2 Gewinnschwelle = Break Even Poin{ = Verhiltnis der Betriebsausgahen zu Betriebseinpnahmen mul-
tipliziert mit der Kapazitatsauslastung. — ¥ Zugrunde gelegt wurden das Ratenniveau und der Dollarwert

von 1967 und eine Kapazitit von 58 Sitzen in der Ersten Klasse und 308 Sitzen in der Economyklasse.

Queile: CAB, Impact of New Large Jets, a. a. O.

365. Ein weiterer Faktor, der die Ausweitung des Frachtverkehrs vorantrieb, war die zuneh-
mende Mechanisierung der Umschlagseinrichtungen, die gegen Ende der sechziger Jahre
einsetzte. Sie erhohte die Umschlagsgeschwindigkeit und reduzierte den Platzbedarf auf
ungefdhr ein Drittel konventioneller Terminals, so dafi die Kosten der Frachtabfertigung
gesenkt und durch den Zeitgewinn die Einzugsgebiete vergroBert werden konnten!. Kiinftig
diirfte mit weiteren Senkungen der Umschlagskosten gerechnet werden kénnen.

Uberkapazititen im Linienverkehy trotz starker Nachfragezunahme

386. Die im Linienverkehr eingesetzten Kapazititen wurdenin den Jahren 1660 bis 1969 mit
einer durchscimittlichen Rate von 17 vH je Jahr ausgeweitet und nahmen damit um zwei
Prozentpunkte schneller zu als die Nachfrage. Dadurch wurde die Tendenz zu Uberkapazi-
titen verstirkt, die sich seit 1957 abzeichnete. Wihrend im Durchschnitt der Jahre
1550/60 noch eine Kapazitdtsanslastung von fast 6o vH erzielt wurde, lag die durch-
schnittliche Auslastung in den sechziger Jahren bei wenig mehr als 50 vH. In den ersten
Jabren nach der Einfithrung der Strahlflugzeuge wurde bis 1963 ein starker Kapazitits-
ausbau hetrieben, mit dem die Nachfrage nicht Schritt halten konnte. Von 1964 bis 1966
blieb dann die Kapazititserweiterung hinter der Nachfragezunahme zuriick. Dann wandelte
sich das Bild wiederum, und die Auslastung sank von 53 vH (1966) auf knapp 48 vH
im Jahre 1g6g.

! Vgl Acheitsgeineinschaft Deutscher Verkehrsfughaten, Luftfrachtabfertigungsgebaude, Zitiert nach: sAirports
Internationals, London, December 1000, 3. 15.
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Die im internationalen Verkehr eingesetzte Kapazitat wurde insgesamt gesehen nur gering-
fiigig schneller ausgeweitet als die Kapazitit im Inlandverkehr (wenn auch die Unter-
schiede zwischen den einzelnen Gesellschaften sehr gro waren ; vgl. Tabellen 81* und 83%).
Eine Folge davon war, dal} bei der iiberdurchschnittlichen Nachfragezunahme im inter-
nationalen Luftverkehr die Kapazitdtsauslastung in der Regel erheblich iiber der Aus-
lastung im Binnenverkehr lagl.

367. Die unbefriedigende Entwicklung in der Kapazititsauslastung fithren die Liniengesell-
schaften vor allem darauf zuriick,

— dal die Aufrechterhaltung eines Liniendienstes mit der Bereitstellung von Kapazititen
fiir den Spitzenbedarf und mithin — bei starken saisonbedingten Nachfrageschwankun-
gen — mit Uberkapazititen verbunden sei,

— daB die Konkurrenz der Chartergesellschaften Nachfrage von den Liniengesellschaften
abzdge {daher fordern die Liniengesellschaften von den Regierungen eine restriktivere
Politik gegeniiber den AuBenseitern}).

Es ist unbestreitbar, dafl die Verpflichtung, fahrplanmiBig zu fliegen, fast immer mit
niedrigerer Auslastung als im Bedarfsluftverkehr verbunden ist. Die Ursache zunehmender
Uberkapazititen dirite aber nicht nur in dem System des Liniendienstes liegen, sondern
auch in der wettbewerbspolitischen Konzeption des internationalen Luftverkehrs. Wegen
des schwachen, auf jihrliche Tarifkonferenzen beschrinkten Preiswettbewerbs der
Liniengesellschaften untereinander besteht fiir die IATA-Mitglieder der Zwang, eine
Qualitdtskonkurrenz zu betreiben, insbesondere bei der Einfithrung technischer Neuerungen
im Flugzeugbau nicht hinter der Konkurrenz zuriickzustehen. Dieser starke Investitions-
verbund hat sicher die Tendenz zum Angebotsiiberhang verstirkt. Eine Alternative
zu den bestehenden Wetthewerbsbeschriinkungen, die gleichzeitig einem raindsen Preis-
kampf vorbeugt und Uberkapazitdten vermeidet, gibt es vorerst nicht,

Dem zweiten Argument der Kartellmitglieder, zunehmender Charterverkehr bewirke
Uberkapazititen im Linienverkehr, ist hiufig widersprochen worden. Direkte Befragungen®
bestitigen die Vermutung, daB die Mehrzahl der Charterfluggiste zu den IATA-Tarifen
nicht geflogen wire. Die Chartergesellschaften haben danach neue Mirkte erschlossen,
die den IATA-Mitgliedern im Linienverkehr wegen ihres hohen Preisniveaus nicht zu-
ginglich waren. Gegen die Abwerbungsthese spricht weiterhin, daB insbesondere im
Pauschalflugreiseverkehr der Chartergesellschaften auch Gebiete bedient werden, die
nicht dem internationalen Liniendienst angeschlossen sind.

Verschlechterung der Eriragslage

348. Mit dem Riickgang der Kapazititsauslastung seit 1967 verschlechterte sich die Ertrags-
lage der Liniengesellschaften.

Der Ubergang auf die Strahlturbinenflugzeuge fithrte die Gesellschaften nmoch voriiber-
gehend in eine Phase hoher Gewinne von 1963 bis 1967 {Tabelle 57). Nach 1966 beschleunigte
sich aber die Zunahme der Betriebskosten und gleichzeitig verschlechterte sich die Gewinn-
situation: wihrend die Kosten 1960 bis 1966 mit 10,5 vH jihrlich stiegen gegeniiber einem
Erlssanstieg von 12,5 vH, lag die Steigerungsrate der Kosten 1966 bis 1968 mit knapp

1 Gemessen an der gewichtsmiBigen Auslastung {Gewichtsladefaktor}.

* Gutachten vom englischen Air Transport Licensing Board, der ICAOQ, der europiischen Zivilluftverkehrskom-
mission (ECAC) und dem Institut du transport aérien (ITA); vgl. G. Dirlewanger, Die Preisdifferenzierung im
internationalen Luftverkehr. Bern 1969. S. z10. '
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Tabelle 57 — Betriebsgewinne im Weltluftverkehr?® 1g60—1968

Betriebs- Betriebs- | gewinn (+) |7 " ul:m d- Kapazitits- | Gewian-
Jahr ausgaben einnahmen bzw. Zi auslastung schwelle
insen-
-verlust (—)
zahlung
Mill, US-§ vH
1960 5358 3 400 + 42 + 2 55.3 54,9
161 5021 5 803 — 18 — 130 51,7 52,7
1962 6473 6570 + 97 + 14 50,8 49,8
1963 6 389 7 215 + 326 + 99 50,6 48,3
1064 7 500 8112 + 612 + 360 51,2 47.3
1965 8472 9372 + goo + 547 51,7 46,7
1966 9 833 1c 870 + 1037 + 563 52,9 47,9
1967 IT 597 1z 531 + o934 + 549 50,7 47,0
 £=12: I3 302 13942 + 3530 + s0 48,7 46,8
2 Gesellschaften des 1CAQ-Bereichs.

Quelle: ICAQ, #Digest of Statisticse, Financial Data, Montreal, 1966, No. 129, — TATA, World Air Transport
Statistics, Montreal, 1968,

17 vH im Jahresdurchschnitt iiber der Erlészunahme von 12,5 vH (Tabelle 89*). Dieser
Wandel in der Ertragssituation, der fast alle IATA-Gesellschaften erfaBte, ist vor allem
aof die geringe Kapazititsauslastung?, den iiberdurchschnittlich schnellen Anstieg der
Flugbetriebskosten, insbesondere der Personalkosten, und der Ausgaben fiir den Passa-
gierservice zuriickzufithren?. Es besteht wemg Aussicht, daB sich das Tempo der Kosten-
steigerungen verringem wird.

369. Die Erwartung, daB die Betriebskosten in den nichsten Jahren mindestens ebenso
schnell zunehmen werden wie bisher, griindet sich zum einen darauf, da8 sich der Rationa-
lisierungsefiekt der GrofSraumflugzeuge, der sich vor allem auf die direkten Betriebskosten
erstreckt, in den ersten Jahren des Einsatzes nicht voll niederschlagen wird, da

— die Ausgaben fiir Wartung und Instandhaltung schneller “als zuvor steigen werden
wegen der Umschulung der Techniker und der Vemendungzneuen Materials,

— die Abschreibungen, insbesondere wegen der hohen Entwicklungs- und Arbeitsvor-
bereitungskosten mindestens ebenso stark zunehmen werden wie bisher,

~ die Versicherungskosten fiir die GroBraumflugzeuge in den ersten Jahren sprunghaft
ansteigen werden.

Zum anderen werden die indirekten Betriebskosten ihre iiberdurchschnittliche Expansion
beibehalten, da

1Dje Verringerung der Kapazitatsauslastung im Jahre 1968 wurde durch Sondereinfiitsse verschirft: zum einen
durch politische Unruhe, insbesondere in Frankreich (die Air France erlitt hohe Einnahmeausfille), und zum
anderen durch Stawungen auf den New Yorker Flughifen, die im Nordatlantikverkehr eine Schliisselposition
eingehmen.

2 Die Jahre rg67, 1968 verfalschen etwas die trendmaBige Versnderung der Kostenstruktur, die, ein relatives
Absinken der direkten Betriebskosten zeigt (Flugbetriebskosten, Wartung und Inspektion, Abschreibungen},
wibrend — hauptsachlich infolge von Engpissen auf Flughifen und zunehmendem Reklamewettbewerb — die
indirekten Betriebskosten an Bedeutung zupehmen (Flughafenkosten, Passagierservice, Verkaufs- und Wer-
bungskosten, Verwaltungs- und andere Gemeinkosten).
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— die Erweiterungsinvestitionen im EngpaBbereich Flughidfen und deren Infrastruktur
nicht vor 197273 spiirbare Erleichterungen bringen werden,

— sich der Reklamewettbewerb der IATA-Gesellschaften und der Passagierservice in
Form von Nebenleistungen wihrend des Fluges gleichermaBen verstirken werden.

Abschwdchung der Nachfrageexpansion erwartet

Nach den vorliegenden Projektionen der Luftverkehrsleistungen? ist mit einer zunehmenden
Abschwichung der Expansion im Luftverkehr fiir die Periode 1970 bis 1980 zu rechnen.

Dabei wird im Passagierverkehr eine durchschnittliche Zunahme der Verkehrsleistung
von 10 vH im Jahr fiir 1970 bis 1975, fiir den Zeitraum 1975 bis 1980 mit jihrlich knapp
¢ vH veranschlagt.

In dieser Vorausschitzung fiir den Linienverkehr wird wachstumshemmenden Faktoren
eine hohe Eintrittswahrscheinlichkeit zugeordnet. Im einzelnen wird argumentiert?,
dal die Expansionschancen der Liniengesellschaften geschmalert werden durch die starke
Ausdehnung des Charterverkehrs, die Liniengesellschaften also nicht iibermiBig von der
anhaltenden Steigerung des Touristenverkehrs profitieren werden; auBlerdem wiirden
Stauungen auf den Flughifen und der geringe Spielraum fiir Preissenkungen infolge weiter-
hin steigender Kosten die Nachfrage negativ beeinflussen, Der Voraussage liegt die Ver-
mutung zugrunde, daB sich an der Tarifpolitik der IATA nichts Grundlegendes dndern
wird, Aber gerade diese Annahme ist sehr problematisch angesichts der verschlechterten
Ertragssituation®; die Schitzung gibt daher eher nur eine Untergrenze der vermuteten
Verkehrsentwicklung an.

Die einzelnen Schitzungen iiber den Passagierverkehr differieren nicht so stark wie die
Projektionen der Luftfrachtbeférderung®. Auf der Basis der Zahlen von 1968 werden fiir
den Frachtverkehr folgende durchschnittliche Verinderungsraten (in vH} vorausgesagt:

1968—1g70%  1G70—I075 1975—I430 1g68—rgBo

Douwglas . . . . . . . . + 40,5 + 22,5 4+ 20,8 4 30,0
Lockheed . . . . . . . - 20,1 + 20,8 + 17.3 + 25.4
ICAQ ., . . . . . . .. + 17,6 + 19,4 + 17,3 + 22,4
Boeing . . . . . . .. + 26,0 + 20,3 + 13,1 + 22,0

Es wird iibereinstimmend erwartet, daB die Leistung in der Frachtbefdrderung noch schnel-
ler ansteigen wird als 1960 bis 1970, Diese Projektionen beruhen aber ebenso wie jene fiir den
Passagierverkehr auf einer Extrapolation der bisherigen Preispolitik der Gesellschaften;
bei starkerem Preiswettbewerb wiirde die Expansion des Luftfrachtverkehrs aber sicher
noch weitaus stiirmischer verlaufen.

1 Schatzungen der Federal Aviation Agency (Vereinigte Staaten), der ICAD und der amerikanischen Luftfahrt-
industrie (Boeing, Lockheed, Douglas). Zitiert nach: Air Traffic in the Next Decade — Some forecasts For a
Diffeult Context. ITA, sBulletina, Paris, 1968, No 14, 1968, 5. 371,

* Vgl. ITA, +Bulletine, Paris, 1968, No 14, S, 371.

3 Wenn man die Entwicklung der Betriebskosten und der Betriebserlose im Durchschnitt der Jabre 1967/65
extrapoliert, so ist schon fiir 1970 ein Betriebsverlust fiir die TCAO-Gesellschaften von rund 300 Mill. US-$ zu
beflrchten. .

1 Angaben errechnet aus: aJournal de la marine marchande et de la pavigation aériennes, Paris, Jg. 52 (1970),
MNo 2626, 5. 1005,

b Die Steigerung der Frachtbeférderung um rund z4 vH von 1969 130t vermuten, dad Boeing fiir 1968 his ro70
eine annahernd richtige Voraussage getroffen hat.
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370. Die Verschlechterung der Ertragsaussichten im Linienverkehr ergab sich unter der
Annahme, daB die bisherige Tarifpolitik nicht grundlegend geindert werde.

Im Unterschied zu der Einfithrung der Strahlflugzeuge, als die Gesellschaften nach der
Uberwindung der Ubergangsschwierigkeiten (1959 bis 1963) hohe Gewinne erzielten,
erscheint eine analoge Entwicklung wenigstens fiir die erste Hilfte der siebziger Jahre als
unrealistisch. Die Fluggesellschaften stehen nach 1973 wieder vor zwei schnell aufeinander-
folgenden Innovationswellen durch die Ausreifung des Uberschallflugzeuges »Concordes
fiir den Langstreckenverkehr und der Airbus-Projekte fiir den Kurz- und Mittelstrecken-
verkehr; die Fortentwicklung der Senkrecht- bzw. Kurzstartflugzeuge (V/STOL) wird sehr
wahrscheinlich bis zum Ende dieses Jahrzehnts einsatzbereite Flugzeuge hervorbringen.
Nach den Erfahrungen der vorigen Dekade ist mit einer solchen Beschleunigung des tech-
nischen Fortschritts aber die Gefahr einer noch stirkeren Zunahme der Uberkapazititen
verbunden?®. Der internationale Investitionsverbund wird mit groBer Wahrscheinlichkeit
den Kapazititsausbau so sehr beschleunigen, daB die Kapazititsauslastung weiter sinken
wird,

Der Versuch der IATA-Gesellschaiten, eine bessere Auslastung der Kapazititen da-
durch zu erreichen, dal die Konkurrenz der Chartergesellschaften iiber die Luftfahrt-
politik der Regierungen ausgeschaltet wird*, erscheint nicht als ein erfolgversprechendes
Mittel gegen die Uberkapazititen im Linienverkehr; mit einer derartigen Stirkung des
Preiskartells wiirden sie eher noch verschirft werden. Das hohe Verkehrsaufkommen, das
notwendig sein wird, um die méglichen Betriebskostensenkungen der GroBraum- und Uber-
schallfiugzeuge zu realisieren, wird nur durch eine attraktivere Preisgestaltung zu erreichen
sein. Das bedeutet: stirkere Senkung des durchschrittlichen Flugpreises als bisher und
vermehrte Anwendung von Sondertarifen. Mit den Sondertarifen wird angestrebt, die
unterschiedlichen Preiselastizititen verschiedener Nachfragegruppen auszunutzen. Fiir
die Fluggesellschaften liegt das Problem darin, die Marktspaltung so vorzunehmen, da8
ein Abwandern der gesamten Nachfrage auf die niedrigste Preisgruppe vermieden werden
kann®.

Eine weitere Méglichkeit, die Zunahme der Uberkapazititen abzuschwichen, kann in
internationalen Clearing-Abkommen fiir den Spitzenbedarf liegen, soweit es Unterschiede
hinsichtlich des zeitlichen Anfalls der Nachfrage erlauben. Ansitze einer intensiveren
Zusammenarbeit zwischen den Liniengesellschaften sind — bedingt durch die Einfithrung
der Grofiraumflugzeuge — in den Vereinigten Staaten und Europa schon sichtbar.

Die Uberkapazititen im europdischen Bereich beruhen zum groBen Teil auf der Zer-
splitterung des europiischen Luftraums in viele kleine nationale Hoheitsgebiete und der

¥l dazu: Ch. M. Sackrey, Overcapacity in the United States International Air Transport Indusiry. »Journal
of Air Law and Commerces, Dallas {Texas), Vol. 32 (1966), H. 1, insbes. 3, 71£.

*In folgenden Lindern ist der Schutz der nationalen Fluggesellschaften gegen Pauschalflugreisen gesetzlich
woglich und wird auch ausgeiibt: England, Belgien, Skandinavien, Niederlande und Spaniea; hinsichtlich der
Tarifgestaltung sind die Chartergesellschaften an IATA-Tarife gebunden in: England, Belgien, Niederlande und
Frankreich, Vgl G. Dirlewanger, a.a. Q., S, 221,

* Hier soll kein Votum fiir eine Preisdifferenzierung zur Abschipiung der Konsumentenrente gegeben werden,
sondern lediglich die betriebswirtschafiliche Praxis gekennzeichnet werden. Die Frage, ob eine Grenzkostenpreis-
bildung im Verkehrssektor zur Verbesserung der Ressourcenallokation beitrigt und in der Praxis auch durch-
gefithrt werden kann, wird von den Theoretikern noch nicht einheliig beantwortet, obgleich sie seit jeher im
Zentrin der allokationstheoretischen Diskussion stand.
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unkoordinierten Streckenplanung der nationalen Fluggesellschaften!. Die Vorteile der
kostengiinstigen modernen Strahlflugzeuge kinnen bei der heutigen Praxis der isolierten
Planung einzelner Gesellschaften und dem Prinzip der ausschlieBlich bilateralen staat-
lichen Streckenkonzessionierung nicht optimal genutzt werden. Im Rahmen der wirt-
schaftlichen und politischen Integration Europas kénnte das — eher von Prestige- und
Sicherheitserwiagungen als von dkonomischer Rationalitit getragene — Festhalten an
der nationalen Lufthoheit gegenstandslos werden®. Damit wird die Méglichkeit erdffnet,
eine europiische Luftfahrtpolitik zu hetreiben, die keine Riicksicht auf nationale Grenzen
innerhalb Europas zu nehmen brauchte. Die daraus resultierende Verbesserung der Wirt-
schaftlichkeit konnte den Reisenden durch eine groBere Bereitwilligkeit der Gesellschaften
zu Preissenkungen zugute kommen, Eine gemeinsame Streckenplanung mehrerer europii-
scher Gesellschaften? konnte auch die Position in Verhandlungen mit iiberseeischen Lindern
um Verkehrsrechte auf den attraktivsten Routen stirken und eine wirtschaftlichere
Betriebsfithrung erméiglichen; denn es waren iiberwiegend die européischen Unternehmen,
die in der Vergangenheit mit Hinweis auf ihr vergleichsweise unrentables Streckennetz
amerikanischen Bestrebungen, die Preise zu senken, ablehnend gegeniiberstandens,

R. Soltwedel

14yDas Problem der Uberkapazitit hingt unmitielbar mit der europiischen Streckennetzform und -lange zusam-
men, Das europiische Luftverkehrsnetz geht sirahlen- und speichenformig von den Zentren der nationalen
Luftverkehrsgesellschaften aus. Diese Netzstrukiur ist bedingt durch die Gegensitzlichkeit der Iuftverkehrs-
politischen Auffassungen der europaischenr Linder und des Festhaltens am Prinzip der Lufthoheit.s E, Langner,
Dynamische Pelitik im Europidischen Luftverkehr, Minchen 1968. S. 1g6.

2 Eine Beschrinkung auf den EWG-Rahmen ist angesichts der schon bestehenden weltweiten und europiischen
Vereinbarungen der Zivilluftfahrt und den Erfordernissen eines optimalen Streckennetzes nicht empfehlenswert,
Vgl. E. Languer, a. a. 0., 5, 234 und die dort angegebene Literatur,

3 Solche Bestrebungen hat es Ende deér filnfziger Jahre schon gegeben mit dem Versuch, eine europiische Gesell-
schaft zu griinden (Air Union); der Plan scheiterte jedock an den drei grundlegenden Fragen der Regierungs-
aufsicht iiber die Gesellschaft, der Quotenzuteilung und der gemeinsamen Materialpolitik. Vgl. E. Langner,
a, a. 0., 5. 209. :

4 Vel Ch. M. Sackrey, a.a. 0., S. 8af.
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