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RESUMO

O objectivo do presente trabalho é a compreensimalgtlo processo de génese, crises,
adaptacdo e desagregacdo do Estado Novo, em sson@mevolucao politica ao longo

dos quase cinguenta anos de existéncia.

Em primeiro lugar, a instituicdo da ditadura miliean Portugal, a hegemonia politica
de Salazar e da ideologia salazarista e a constdg&stado Novo. Em segundo lugar,
em pleno periodo de consolidacdo do Estado Novaeos principios ideoldgicos,

vertidos na Constituicdo de 1933, e a devida didtinentre a teoria e a pratica
administrativa e governativa do Regime. Em tercéurgar, as grandes crises do
Regime, o seu comportamento face a Guerra CiviEslganha e principalmente a
Segunda Guerra Mundial, o crescente isolamentanetenal do pais, o fim da

convergéncia de apoios internos, a instalacdo deracesso continuado de agitacéo
politica de massas e a propria degradacdo fisidatedectual de Salazar, que
inevitavelmente conduziram o regime ao seu termm. timo, o desmitificar do

discurso ideolégico e conservador de Salazar sobreindo rural e uma perspectiva
histérica e oficial do poder politico e administratlocal sobre o Estado Novo, a partir

dos documentos recolhidos no Municipio de Baiéo.

No final da investigacdo, destaca-se a impressteriara de continuidade ao longo de
todas as legislaturas do Estado Novo, bem comdia géstdo do siléncio conduzida

por Oliveira Salazar.

Palavras-chave: Portugal, Ditadura, Estado Noviaz8dsmo, Memoria, Baido.
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ABSTRACT

The major objective of this study is to understémel overall process of genesis, crisis,
adjustment and disintegration of tekstado Novpin short his political evolution over
the nearly fifty years of existence.

First, the work underlines the imposition of mititadictatorship in Portugal and the
political hegemony of the ideology of Salazar amel tonstruction of thEstado Novo
Second, in a period of consolidation of thstado Novpits ideological principles, as
expressed in the 1933 Constitution, and the prap&inction between theory and
practice of administrative and governance arrangésnd hird, the major crises of the
regime is analyzed, its behavior towards the Spa@isil War and especially World
War Il, the growing international isolation, thedeof the convergence of domestic
support, the installation of a continuous procdgsatitical agitation of masses and the
very physical and intellectual degradation of Satawhich inevitably led the regime to
an end. Finally, the study regards the debunkingooiservative ideological discourse
of Salazar on the rural world and an historical afiicial perspective of the local
political and administrative power over thstado Novpusing data collected in the
Municipality of Bai&o.

At the end of the investigation, stands out thergmpive line of continuity throughout
all of the “Estado Novo” legislatures, and the wisanagement of silence lead by

Oliveira Salazar.

Keywords: Portugal, Dictatorshifstado NovpSalazarism, Mémory, Baiéo.
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RESUME

L'objectif de ce travail est la compréhension glebdu processus de geneése, crise,
adaptation et désintégration d&dtado Novoau Portugal. En somme, son évolution

politique au long de pres de cinquante ans d’'axise

En premier lieu, on procéde a une analyse de ifingtn de la dictature militaire au
Portugal, de 'hégémonie politique de Salazar,iaque de l'idéologie salazariste et de
la construction de Estado NovoEn deuxiéme lieu, ce travail se penche sur laogér
de consolidation de Estado Novp sur ses principes idéologiques, incarnés dans la
constitution de 1933, et sur la distinction entnéorie et pratigue administrative et
gouvernementale du régime. En troisieme lieu, as@an revue les grandes crises du
régime, son comportement face a la guerre civilssgagne et, principalement, face a la
seconde guerre mondiale. Ces développements seompagnés de l'analyse de
l'isolement croissant du pays, de la fin du consenguant a son assise interne, et
del'installation d’'un processus continue d’agitatjpolitique lié & la propre dégradation
de I'état physique et intellectuel de Salazar méldts qui conduisent inévitablement le
régime a son terme. Enfin, ce travail démystifigligcours idéologique et conservateur
de Salazar sur le monde rural, et la perspectifieigfe de 'Estado Novalu pouvoir

administratif local, en analysant la situation aenunicipalité de Baido.

La conclusion de cette recherche souligne I'impoessite ligne de continuité
caractérisant les différentes législatures touticang de IEstado Novp ainsi que la

prudente gestion du silence conduite par OliveaiaZar.

Mots-clés: Portugal, Dictatur&stado NovpSalazarisme, Mémoire, Baiéo.
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INTRODUCAO

E hoje uma realidade relativamente incontroversaagDitadura Militar instaurada pelo
movimento de 28 de Maio de 1926 e o processo davgalacdo para o Estado Novo se
podem entender como a modalidade nacional de fifmeeutoritaria da crise em que
se debatiam os sistemas liberais em geral, e aqu@t em particular, desde finais do
século XIX. Na prolongada crise agdnica do libsrab portugués, que conheceu,
ainda, uma tentativa regeneradora republicanayadtdente como pano de fundo,

como futuro anunciado, um projecto autoritario eiorzalista.

O geral das classes dominantes portuguesas, omndlavawn fortes interesses rurais
conservadores e um influente sector de comércernational e colonial, a que se
juntava a restrita elite de uma ainda débil burguesdustrial, encontravam-se
fortemente atingidas na sua capacidade de acumuldigédidas acerca das estratégias
a adoptar em resposta a crise e apertadas pelaorggmga estrangeira e pelas
reivindicacdes das classes operarias. Assim, ursgoontra o liberalismo republicano
em torno de um propdsito comum: a ordem, ou sejakEstado forte, capaz de a impor
a todos os niveis. Um Estado livre dos empecilteopattidocracia e da instabilidade
inerente ao parlamentarismo, dotado de autonorai#aidade para repor o equilibrio
orcamental, para proteger o mercado nacional en@lda concorréncia estrangeira,
para repor o equilibrio fundamental entre os do®rsectores da sociedade e para

reprimir 0 movimento reivindicativo dos trabalhaglar

Pelo exposto, o Estado Novo, sob a tutela arbdealSalazar, imp6s-se como o
pragmatico equilibrio no plano politico-institucedne no plano econdémico-social,
através da defesa de um novo papel para o Estadwmtlz corporativa, antiliberal e
antidemocratica e com um cariz intervencionisthitial, protector e disciplinador que

em tudo se distanciava do abstencionismo do pdual.



O Estado Novo surgia como uma plataforma das var@sentes anti-liberais e
anticomunistas e dos distintos grupos sociais dem@s em torno de um projecto
minimo de “ordem” politica e financeira, suscegdtide enquadrar, salvaguardar e
compor interesses e estratégias contraditoriagisAksta capacidade de estruturar e
arbitrar autoritariamente os equilibrios fundamisnéatre as elites politicas e interesses
dominantes, mas contraditorios entre si, marcaessencial da natureza peculiar do
Estado Novo e do fascismo portugués. Uma ditaduda as “liberdades fundamentais”
estavam consagradas na Constituicdo, mas suboadidathcontestada autoridade
arbitral do chefe de Governo; um regime corporst/i mas onde a Camara
Corporativa era um 6rgdo meramente consultivo; slib@da a uma Assembleia
Nacional com poderes legislativos, mas que ersagheir sufragio directo apenas pelos
“cidadaos”; com milicias fardadas desfilando comsaadacdo romana, com Policias
Politicas, com um Partido Unico tutelado pelo Estadnde se praticava o culto oficial
das virtudes da ruralidade.

Até aos anos 50, esta plataforma e o regime qudimhan habilmente geridos por
Salazar, demonstraram uma notavel capacidade q#agéla e plasticidade interna e
externa e, consequentemente, de singular durad@ljdeio obstante os grandes desafios
gue, apos o inicio dos anos 30, teve de enfrecwanp a Guerra Civil de Espanha e a
Segunda Guerra Mundial. Mas, face as contradicOeesafios da década de 50,
principalmente apds a crise iniciada em 1958, fads eleicbes presidenciais e da
candidatura de Humberto Delgado, colocou-se aomeegima tarefa substancialmente
nova, ou seja, ndo bastava adaptar-se, como araihamado a encarar o seu proprio
e progressivo sacrificio pela via da liberalizagémlitica e econdmica, por si sO
negadora da perpetuacdo do salazarismo. A incaulridu a impossibilidade de
enveredar por esse novo caminho, apesar da tert&iva marcelista, deu origem ao
esgotamento das virtualidades equilibrantes domegbem como a propria ruptura

revolucionaria.



E o conjunto deste processo de génese, crisestagdape desagregacdo do Estado
Novo, em suma a sua evolugdo politica ao longo glesse cinquenta anos de

existéncia, que constitui o grande objectivo de@née trabalho.

O estudo de um periodo tdo vasto e tdo duradoutanmearcante na economia, na
sociedade, na politica, na cultura e nas mentaglad Pais, como foi 0 quase meio
século de Estado Novo, s6 pode ser encarado cormodorcompreensivel e coerente,
se este, seja qual for o seu ponto de partidactedagrar definir opcdes claras sobre o
gue escolhe como objectivo e metodologia de andéliseentre a massa imensa de

informacéo sobre o0 assunto.

No que se refere as motivagbes, importa dizer qupeesente investigacdo decorre
essencialmente do interesse pessoal do autor psla €m estudo, bem como da
pertinéncia académica do mesmo e que reside nasigaée de procurar a clarificacédo
e aprofundamento de alguns aspectos da evolucaticpallo Estado Novo. Estes
aspectos, sdo ainda exacerbados pelo ano his#riague nos encontramos, 0 ano em
gue se comemora 0s cem anos da Republica Portuglesta cenario, que melhor do
gue escolher para tema de dissertacdo de mestradBiéncia Politica e Relacdes
Internacionais do que o periodo que ficaria cordtenoa Histéria como a Il Republica

Portuguesa.

No campo da metodologia ha que referir que estedeshdo se situa num campo
cientifico especifico, para prossecucao dos sejgstolns. Antes consiste num “olhar”
de cientista politico sobre uma realidade, semilpgiar uma abordagem cientifica
particular. Acresce que, tratando-se de um perfladoossa histéria tdo marcante e que
suscita tantas paixdes, quer pelos seus oposioerspelos seus defensores, torna-se
necessario um distanciamento geracional para quénslaspectos, principalmente
relacionados com a supressédo das liberdades funt@se a natureza repressiva do
regime designadamente através da sua policiagaglitiossam ser encarados como
objecto de estudo numa perspectiva que, sem pestesadasseptica, quer compreender,

descodificar e explicar. Assim, pensamos que seuzranuma vantagem o



distanciamento inerente de quem nao foi actor, espectador, do processo histérico

em estudo.

As técnicas de investigacdo foram essencialmeipiesquisa bibliografica e a analise
documental de recursos existentes em Arquivo H@stédo Municipio de Baido.

Contudo, importa ter presente algumas das limitag@etodologicas intrinsecas ao
estudo deste tema. E necessariamente, pelos metipostos, um trabalho incompleto

e insuficiente, que exigira futuros aprofundamertosvas investigacoes.

No entanto e dada a nossa pretensdo em realizangaio critico sobre a evolucéo
politica do Estado Novo, obviamente fundamentadia peformacdo bibliografica

indispensavel, organizamos o trabalho em quatteparincipais.

O capitulo | € dominado por um estudo das ac¢Oedeyaram ao golpe de 28 de Maio
de 1926 e a instituicdo da ditadura militar em tyat, bem como a sua transicéo para o
Estado Novo. Abordamos a questédo da luta pelo poaeeio da ditadura militar e o
consequente advento de Salazar e da ideologisasataz que atraves da utilizacédo de
diversos expedientes atingiu a hegemonia politicaregime e dai partiu para a
construcdo e consolidacdo do Estado Novo. Apraweida também, para apresentar
umas breves notas biograficas de Salazar, querpesser totalmente justificadas pelo
simples facto de se tratar daquele que iria donon@gime nos mais de quarenta anos

de vigéncia do Estado Novo em Portugal.

No capitulo Il analisamos o processo de estabestone vigéncia dos principais

equilibrios politicos, econdmicos e sociais estarites e viabilizadores do Estado
Novo a partir dos anos 30. ApoOs a subida de Sakzaoder, tornava-se necessario
consolidar o regime. Tal, comecou pela aprovaca@atestituicdo Politica de 1933, que
colheu do liberalismo e do totalitarismo elementpge juntou e integrou, e pela

clarificacdo dos principios ideolégicos do regifde.entanto, a pratica administrativa e
governativa do Regime em tudo se distinguia daagetmrnando-se o salazarismo num

Estado policial e numa ditadura constitucionaliza®ar este facto, dedicamos grande



parte deste capitulo a andlise e explanacdo dd#wencas, que globalmente se
traduziram no esvaziamento de poderes dos oOrg&osalinente legitimados pelo
sufragio directo, ou seja a Assembleia NacionalresiBente da Republica, pelo
estabelecimento de uma real ditadura pessoal dadErge do Conselho, pela supresséo
de liberdades, pela criacdo da censura préviacepmdiciamento do Estado de Direito.
Este capitulo contempla, ainda, uma analise dag@es entre a Igreja e o Estado Novo,
gue assumiram uma importancia para além do aspenstitucional, considerando que
Oliveira Salazar tinha sido um dos mais proemirexiegentes do Centro Catdlico,
juntamente com Gongalves Cerejeira, Cardeal Pedriale Lisboa. Termina este
capitulo, explicando a forma como Salazar procedeeorganizagao interna do pais,
através de um vasto programa que incidiu em véoasinios da vida nacional, tanto na

ordem politica como na defini¢cdo das estruturas@nicas e sociais.

O capitulo Il passa pelo estudo da evolugéo palitio Estado Novo e pela analise do
seu comportamento adaptativo face ao choque es& da Guerra Civil de Espanha e,
principalmente, da Segunda Guerra Mundial, que dsaca regime nos anos 40,
tentando-se detectar os caminhos de adaptacaoeyisé@ncia do regime portugués no
mundo do pos-guerra. De seguida, este capitulondafoentalmente marcado pelo
longo processo de agonia do regime, inevitavelmasseciado a prépria degradacao
fisica e intelectual de Salazar. Abordamos a lwa dposi¢cdes ao Estado Novo,
designadamente do Movimento de Unidade Democratiogulsionadas pela
conjuntura internacional, e o processo eleitorall888, marcado pela campanha de
Humberto Delgado que abalou, sem sombra de duesldhases do Estado Novo.
Depois foi 0 célebre caso do paquete Santa Magegstente isolamento internacional
de Portugal, o terminar da convergéncia de apoiesrnos que se verificava na década
de 40 e ainstalacdo de um processo continuadgitd€d@o politica de massas. Acresce,
gue um regime tdo personalizado nunca ficaria imaur@opria decrepitude do seu
chefe, e apds os médicos declararem a incapacftkicke permanente de Salazar e se
ter verificado a indigitacdo de Marcello Caetanmaresidente do Conselho, o fim do
regime ocorreu a 25 de Abril de 1974.



O capitulo 1V intitulado de “A memoria historicai@él de Salazar e do Estado Novo
no Concelho de Baido” passa, fundamentalmente, qgaekcterizacdo do mundo rural
nos anos 30, desmitificando o discurso ideoldgicaoaservador proclamado por
Salazar sobre as “virtudes” do mundo rural e da ¢@mponesa; e pelo enquadramento
e caracterizacdo socio-demogréfica do concelho @iéoB que, por ineréncia, cabia
neste mundo rural bucdlico e idilico encenado gslimdo Novo. Depois, apresentamos
um breve estudo exploratério das actas das reudi@dsamara Municipal de Baido,
com a introducdo de alguns excertos das mesmatencdono que de essencial foi
escrito sobre o regime por quem, na altura, detmip@der politico e administrativo
local. Como ja referido, sabemos, no entanto, quasiderando a dimensdo e a
complexidade do periodo em estudo, inevitavelmemigito mais haveria para
apresentar, no entanto pensamos tratar-se de unbotm valido para a preservacao da
“memodria oficial”, focalizada num periodo espedifida nossa histéria e num meio

geogréfico perfeitamente delimitado.



CAPITULO |

DA DITADURA MILITAR AO ESTADO NOVO: A ASCENSAO DE
SALAZAR AO PODER

“Aqueles que ndo podem lembraassado, estdo condenados a repeti-l0”

George Santayan@he life of Reason.



CAPITULO | — DA DITADURA MILITAR AO ESTADO NOVO: A ASCENSAO
DE SALAZAR AO PODER

1. O Pronunciamento Militar de 28 de Maio de 1926

A 28 de Maio de 1926, a partir de Braga mas conificagdes em varias cidades do
pais, ergueu-se um pronunciamento militar, liderpel® Marechal Gomes da Costa,
cujo objectivo era o derrube do regime parlameetaergente da implantacdo da
Republica a 5 de Outubro de 1910. Era o resultadgrave crise politica, econémica e
social em que o pais se encontrava mergulhador depam descrédito popular cada
vez mais evidente face as férmulas protagonizadbs pucessivos governos daquela
gue se designaria por Primeira Republica.

A agitacdo social e os actos de terrorismo levaalosabo por movimentos que
escapavam ao controlo das instituicbes politicagugavam o pais, lan¢cando-o num
longo periodo marcado por sucessivas convulsdssqulais se destaca o assassinato,
em 1918, do Presidente da Republica, Sidonio Paiene 1921, de algumas das
principais figuras politicas de entdo, Antonio GoeamMachado de Castro e Manuel da
Maia, por um grupo de marinheiros amotinados epgassou a historia como a “noite
sangrenta” (Mattoso, 1994).

Como advoga Saraiva (1993) as instituicoes repartdis ndo estavam mais prestigiadas
em 1926 do que as instituicbes da monarquia o rtinestado em 1910. De alguns
sectores da sociedade pedia-se um periodo de saspaa normalidade constitucional,
para se poder implementar as bases de uma vida@diiorrigida” e “regenerada’.
Sintoma desta situacdo, era o facto de apenas &92& e 1926 terem sido
desencadeadas dez tentativas de golpes de Estadmeeo denominador comum era a

exigéncia da dissolucao do Congresso e a demiss@owkrno.



Este clima cadtico em que caira o Poder politiqeeante a sua incapacidade para
superar os graves problemas econdmicos, sociafite@ em que o pais mergulhara,
acabaria por abrir espaco a plena assuncao daasFanpadas, quer por largos sectores
da opinido publica, que por elas proprias, enqueht@omo instrumento derradeiro da
“salvacdo nacional” e referéncia Ultima da legitlede do Estado e das virtudes péatrias.
As Forcas Armadas, “reserva moral da nacao”, sorgiasim como o braco armado, o
intérprete militar, de um tdo amplo como equivoconSenso nacional” em torno da
necessidade de regenerar a patria através do méadta dos homens do Partido

Republicano Portugués do Poder (Mattoso, 1994).

Tal como sustenta Braga da Cruz (1988) o levanteommilitar do 28 de Maio fez-se
mais contra um estado de coisas, com uma intergi@etado negativa, do que pela
instauracdo de um programa uUnico previamente cafweh insurreicdo nédo foi feita
por um partido ou movimento politico, com propésitdeoldgicos e politicos forjados
na luta do parlamentarismo democratico, mas arekss forcas armadas, sem ideario
homogéneo, caldeando no seu interior intencdesgarmbie projectos contraditérios.
Unia-as apenas 0 protesto contra a partidocracianeéicacia parlamentar, a

instabilidade governativa, o descréedito das ingties e a agitacdo social.

O conjunto de forcas que apoiou e desencadeou de2Blaio dividia-se em dois
grupos. O primeiro, mais radical e onde se incluimmes como Filomeno da Camara,
Raul Esteves e Sinel de Cordes, era antiparlamstiat& determinado a acabar com o
dominio dos politicos, alegadamente responsavelqoms os males. Por outro lado, a
faccdo chefiada por Mendes Cabecadas era a maisod@hea e compreendia
personalidades que defendiam abertamente a ditadwalado de outros que
preconizavam uma democracia forte apoiada num rparto constituido por dois

blocos, como via para a recuperacao da sua efi@@agtilho, 2008).

Pelo exposto, e perante a indefinicdo ideolégipaogramética do movimento militar,
os primeiros dias apds o golpe despoletaram dinergg internas entre os revoltosos,

confrontos de propoésitos e atitudes, bem como tteasade apropriacdo e controle



politico do movimento, ou de instrumentalizacdo slea vitoria para diferentes

designios politicos.

Durante a fase de clarificacdo apos o 28 de Maminoeiro conflito surgiu em torno da
alternativa “reforma ou revolucao”, traduzida péiema “continuidade ou ruptura” do
sistema e da Constituicdo, personificado nos dagimentos militares e respectivos
chefes. O que se forjou em Lisboa, em torno daaJRevoluciondria liderada pelo
comandante Mendes Cabecadas, partidario da prirakk@mativa, e o que partiu de

Braga comandado pelo General Gomes da Costa,adolipara a segunda hipétese.

Apés a renuncia de Bernardino Machado do cargo résidente da Republica, a
transmissdo dos seus poderes recaiu em Mendes d@abeque viu dessa forma
legitimado constitucionalmente o seu papel comdecheminal do movimento. No
entanto, entre pressfes e acusacOes crescenteBcdiad e obstaculizar a marcha
regeneradora da revolucdo e rumores generalizanlggu afastamento iminente, este
viu-se, ainda, confrontado com a entrada triunfaldeGomes da Costa em Lisboa,
comandando mais de uma dezena de milhar de soldado® defende Saraiva (1993),

o significado dessa grande exibicdo militar eraealdixar bem claro que o verdadeiro
chefe militar da revolugéo era Gomes da Costaaaeqque Cabecadas representava o
compromisso com anteriores situacoes politicasmel7 de Junho, este abandonou o

Governo. O comandante foi chefe de Governo durbhttias.

Gomes da Costa que recebera, por decreto de 26rde,Jas prerrogativas de
Presidente da Republica em acumulacdo com as fie dbeyoverno, mudou-se assim
para o Palacio de Belém e inaugurou um breve imdierlde surrealismo politico,

vivendo na ilusdo de mandar (Mattoso, 1994). Oscjpais comandos do Exército,
acompanhados de Sinel de Cordes e Raul Estevedegtaram-se contra a governagao
do general e na madrugada do dia 9 de Julho fadidaca sua demisséo, tendo sido
designado para presidente do ministério o GenesahilOCarmona, figura consensual
entre as Forcas Armadas, pelo seu apego a unidadesttuicdo militar, a sua
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prudéncia, o seu espirito conciliador e, sobretadmjséncia de excessivas ambi¢fes de

mando.

Assim, e segundo Mattoso (1994), afastado o vedpablicanismo partidario da area
do Poder, com Mendes Cabecadas, irradiada a arhegeadnica da direita radical,
com a queda de Gomes da Costa, o Governo estaafindinte, nas méaos do bloco
militar conservador. Comecgava, em certo sentideeraadeira ditadura militar, mas

cuja clarificacao politica ainda continuava poridiec

2. Aluta pelo poder no seio da Ditadura Militar

Tal como acima mencionado, a indefinicdo ideoléggarogramética do 28 de Maio,
também se reflectiu no desenho politico-instituaiaue deveria suceder ao condenado
qguadro parlamentarista. Para além da consensual¢c@poao regresso a um sistema
constitucional permissivo da hegemonia e do caoidad homens de Antonio Maria da
Silva, tudo o resto variava ao sabor das concepe@es objectivos das diversas forgas

politicas que integraram o movimento agrupado gareubar o regime.

Entre os ataques e pressoes da esquerda e da, giegttihando o poder num equilibrio
instavel e numa luta continua, encontravam-se as plincipais correntes estruturantes
do bloco politico-militar conservador no Poder apdde Julho: o sector republicano-

conservador e a corrente de apoio a Salazar.

O sector republicano-conservador agrupava boa gastgjuadros superiores das Forcas
Armadas participantes no 28 de Maio, e dele saitanios dos chefes de Governo e
dos ministros durante o periodo de Julho de 192a@neiro de 1930. Neste sector,
encontravam-se homens como os Generais Vicentadaiade Ivens Ferraz, ambos
presidentes do Ministério, Morais Sarmento, o M&osta Ferreira e o Coronel Passos

e Sousa, todos com notavel audiéncia junto de @sranona.
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Esta faccdo considerava a Ditadura Militar, ainda gituada no quadro das reaccoes
conservadoras tendentes ao estabelecimento dengsvéartes que entdo varriam a
Europa, um regime transitorio, indispensavel a sg@o da ordem nas ruas e na
administracdo, mas visando a reposicdo da norndaidanstitucional. Advogava a

continuagdo de um sistema constitucional libemd¢mocratico, ou seja, a permanéncia
do regime parlamentar, mas equilibrado com um Bkexudorte e estavel, de tipo

presidencialista, num quadro de pluralismo paiitdégorganizado, sendo a Ditadura o

garante da evolucao para este novo regime conshlqRosas, 1990).

No entanto, e conforme salienta Mattoso (1994)riacipal caracteristica e também
debilidade deste sector politico-militar traduzears inexisténcia de uma estratégia de
actuacdo clara, de uma finalidade politica. Era wspécie de impasse, do qual
decorriam uma definicdo vaga dos objectivos a #firey inexisténcia de opcdes
definidas em matéria de politica econdmica e finaace, consequentemente, uma fraca
coesdo interna, uma actuacdo dispersa e uma @olidc aliancas hesitante e
contraditéria. Faltava-lhe um programa, uma tacticana lideranca e iriam, por isso,
ser fatalmente neutralizados, os mais resisteptes)golidos, a maioria, pelo campo

salazarista, onde nenhum desses pressupostosae$iava ausente.

De facto, e ndo obstante a participacédo de Oliv&adazar nos ministérios de Vicente
de Freitas e Ivens Ferraz, entre 1928 e 1930, ddinistro das Financas, a corrente
gue se agrupava em torno deste, formada por nooms €ezas Vital, Quirino de

Jesus, Marcello Caetano e Albino dos Reis, compgoapoiar activamente a intriga da
direita radical no sentido de afastar da condugdalithdura os elementos liberais e
frustrar os seus planos de reforma constitucioNal.entanto, ao contrario destes, e
como sustenta Rosas (1990), o salazarismo advogaeguivocamente a

constitucionalizacédo do regime, repugnava-lhe olteionarismo sem lei, olhava com

desconfianga o poder absoluto de uma ditaduraisg@tag¢des juridicas formais.

Assim, perante um cendrio permanentemente congpirate de radicalidade

reacciondria, de constantes ameacas de um golpentaj de pressdes advindas de
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reunides de oficiais subalternos nas unidadesamalt os liberais conservadores vao
hesitando e recuando sucessivamente, fruto, comedgado, da fluidez do seu projecto
politico e da fraqueza da sua lideranca. Assinegarsdo Mattoso (1994), na conjuntura
de crise econdmica e financeira em que se viupiidade do projecto politico liberal
conservador resultou, decisivamente, da sua inmgube de definir e aplicar um
modelo e uma politica economica e financeira paypndo evitando, por isso, 0

descalabro financeiro e uma crise que engoliu esapre subsidios.

Perante a incapacidade da Ditadura em dar respastgae econdémica e financeira, a
resposta foi procurada fora dos seus quadros. Balaembro destacado do Centro
Catdlico, politico que nédo era alvo de suspeitaslicEita conservadora e, sobretudo,
tinha sabido cultivar e granjear uma auréola deordas financas, de detentor da
solucédo ultima e miraculosa para salvar o Paisadadbirota, foi a figura que se imp0s,
abrindo o caminho a hegemonia dos salazaristaginada Ditadura Militar (Mattoso,
1994).

3. O Longo Caminho de Salazar

3.1. Breves Notas Biogréficas

Anténio de Oliveira de Salazar nasce a 28 de At®il1889, no mesmo ano em que
morria o rei D. Luis, pelas trés horas da tardeBaioro Novo, freguesia de Vimieiro,
concelho de Santa Comba D&o e Distrito de Visdhokle Antonio de Oliveira e de
Maria do Resgate e irmao de Martha, Elisa, Mariaploédina e Laura. A 11 de Agosto
de 1899, com dez anos de idade, Salazar submeie-egame de instrucdo primaria
elementar do 2.° grau, sendo aprovado com cat@ipeeg, e no ano lectivo seguinte
ingressa no Seminario de Viseu. A 2 de Abril de83fbmo resultado do seu gosto
literario, entra decididamente numa activa producio jornalismo de combate,
escrevendo artigos como “Vergonhoso contraste’sugee “Ressurrexit” (Nogueira,
1977a).
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Terminado o curso teologico, e sendo ainda muitm rEara tomar ordens maiores, 0
Conego Antonio Barreiros oferece a Salazar um Idgarefeito e professor no Colégio
Via Sacra, cargo que aceita e onde inicia func@e®atubro de 1908. No colégio, na
porta entre a sala de refeicGes e o corredor,@g@vdurado um painel de seda no qual
se inscrevia um pensamento de Afonso Pena qudicgawa, como valores supremos, a
trilogia “Deus, Patria e Familia”. No final do alextivo, em 1909, requereu os exames
oficiais da 1.2 seccéo do Curso Geral do licewdesido aprovado com distincdo e nota
final de 19 valores. Com 20 anos de idade, Saksaeve novo artigo no qual afirma
gue a imprensa republicana era “o maior inimigagpe é o inimigo da Pétria, € o
inimigo da Religido, € o inimigo de tudo o que k&om, de tudo o que ha mais santo e
mais sagrado” porque “ndo edifica mas destroi, adlaca mas perverte, e tudo

amesquinha, bestializa, nega, aniquila e subjy&alazarcit. in Nogueira, 1977a).

Em 30 de Julho de 1910, Salazar conclui com d&ing curso dos liceus, com 17
valores, e opta por ndo tomar ordens maiores. Endigso, decide ir para Coimbra,
para cursar na Universidade, e matricula-se naldfade de Direito (Rosas & Brandéo
de Brito, 1996b). Ingressa na vida académica cd@pdmde é manifesta a exaltacdo, a
efervescéncia e a luta ideoldgica entre os repafhe e os conservadores, os catélicos
e 0S monarquicos, comecando a dar a sua colabarag@ddDC, Centro Académico de
Democracia Cristd, onde conheceu e se tornou asoigiadre Gongalves Cerejeira. Em
sessdo solene promovida pelo CADC, em Coimbra,z&alapresentado como o
académico mais qualificado da Faculdade de Dirtita,pela primeira vez em publico.
Apresentava-se como um obediente soldado demamiatde, afirma que uma
sociedade apenas vale pela soma dos valores questitwem, e, porque sem familia
nao existiam esses valores, a permissao do divé&as exageradas reivindicacdes
feministas constituiam perigos gravissimos. Terrana seu discurso ja com a frase

que se tornaria célebre “Deus, Patria, LiberdaBaereilia” (Nogueira, 1977a).

Apoés se ter deslocado a Belém numa Comissdao do CACpropdsito dos graves
incidentes provocados pelo episddio da posse @galge Sdo Jodo de Almedina, que

acabaria por ficar nas maos da diocese de CoirBlatazar participa no Congresso da
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Juventude Catolica, no Porto, em Maio de 1914, qndé&ere a sua conferéncia sobre
“A Democracia e a Igreja” e se assume como o lidsrestudantes. A 4 de Novembro,
aos 25 anos de idade, e apos quatro anos de esBadazar termina o seu curso com a
classificacéo final de Muito Bom, com distincAoezahove valores. No ano seguinte,
comeca a sua preparacdo para ascender a catadmagréy para um velho casardo,
conhecido em Coimbra pelo Convento dos Grilos, ardé&lia o padre Cerejeira, e
escolhe como tema de dissertacdo “Questdo Cereaalf@® Trigo”, que termina em
Marco de 1916. Naquele mesmo més, apresenta cegaarimento para admissao ao
concurso de assistente do grupo das Ciéncias Edcamra, como consequéncia da
morte do professor Marnoco e Sousa, assume a fiagéas suas cadeiras, a saber
Economia Politica e Financas, sem mesmo ter peegiaavas, numa situacdo sem
precedentes e cuja autorizacdo teve de ser sdbcipela Faculdade ao Governo.
(Nogueira, 1977a).

Como defende Nogueira (1977a), na longa biografi@ escreveu sobre Anténio de
Oliveira Salazar, nos seis anos que passou em Caimbesar de proclamar e defender
0s principios religiosos, morais e sociais da &rejquele nunca se pronunciou ou
escreveu uma palavra de definicdo politica e delscentre a monarquia ou a
republica. Continua advogando que “mercé dos saged contraditorios (...) para uns
[Salazar] era um homem frio, mesmo gelado; pareoswdra sensivel, timido, emotivo,
um ser de nervos que estremeciam facilmente; dgums era um homem remoto,
longinquo, exigente, arrogante e desdenhoso; patairos era compreensivo, afavel,
indulgente; ou era duro, acido, implacavel, impgjodesumanizado, ou era ainda
humilde, sébrio, espartano; ou também era senhasi,deaidoso, e a simplicidade
exterior reflectia apenas uma atitude premeditagiea pbter um efeito; tanto era
lacénico, reservado, indecifravel, como abertoreseosador loquaz (...). Era complexo

e saia fora do comum.”
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3.2. Aluta pelo poder

Toda a arte de Salazar no seu relativamente longioumso caminho conducente a
tomada de Poder se pode resumir, como defende 3d4tt894), na sua capacidade de,
numa situacdo de crise economica e financeira @igpersdo e hesitacdo das forcas
conservadoras, ter sabido liderar o processo debadstimento de um sistema de
aliancas entre elas, em torno de um programa coraute,ter definido e aplicado uma

tactica susceptivel de as colocar e manter noaerdo aparelho do Estado.

Apo6s o afastamento de Gomes da Costa, que pariopaxilio nos Acgores, a partir de
9 de Julho Carmona assumia funcdes como Presideniinistério, tendo Sinel de

Cordes como ministro das Financas. Para além @lasldades politicas agravadas por
uma sério de rebelides contra a Ditadura, o praigipoblema com que o Governo se

defrontava era o da situacdo econémica e finandeigais.

Oliveira Salazar, apés uma entrada em falso pg@erno de Mendes Cabecadas, de 3
a 19 de Junho de 1926, e através da publicacaéraes \artigos de primeira pagina no
jornal catdlico Novidades tornava-se no principal critico da politica finaita
desnorteada e esbanjadora do ministro das Financhsndo a tentativa de contraccéo
de um empréstimo externo sem se ter conseguidaitibeip orcamental. A medida
gue as negociacdes de Sinel de Cordes esbarraaimes@acdes da banca britanica,
primeiro, e, depois, nas duras condi¢cdes impostasGenebra pela Sociedade das
Nacdes para conceder o aval a operacdo, Salazacawana construir a sua imagem de

homem sdbrio e competente.

Ao mesmo tempo, e como salienta Saraiva (1993gedagdo de tal patrocinio pela
Sociedade das NacgOes representava uma espéciecattheeimento do Governo

ditatorial de Lisboa, por isso a Liga de Paris, egmr que era conhecida a Liga da
Defesa da Republica constituida por exilados poBtportugueses, procurou impedir a

sua intervencao através de uma forte campanha pr@nsa e ameacando de que nao
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reconheceriam o empréstimo, porque inconstitucjamal vez regressados ao Poder.
Esta oposicao, apesar de ndo ter impedido a qugaaipacao internacional interviesse,
dificultou as negociacdes e levou a imposicao aeigdes muito rigorosas, tornando a

sua aceitacao politicamente inviavel por partedita.

Apesar da tentativa do Governo em transformar aseeclo empréstimo num gesto
patridtico, por terem sido impostas condi¢cbes gtentavam contra a dignidade
nacional, tendo Ivens Ferraz, que substituira imaerente Sinel de Cordes durante a
fase final das negociacdes, sido recebido no sgesso a Lisboa por uma enorme
multiddo que o aclamou entusiasticamente, o rev@@dente e as consequéncias

imprevisiveis.

De facto, apoés recusar as condicdes de GenebrMazgo de 1928, a ditadura ficava
sem empréstimo, sem politica financeira e com uradaufinanceiro sem precedentes.
Foi para a solugéo salvadora proposta pelo joveiegsor de Coimbra que se viravam
todas as esperancas. A solucéo era duplamentgosmtpois o “salvador das financas”
assumia uma posicdo ndo partidaria, mesmo reticumeto ao Poder, sem riscos
politicos visiveis, possibilitando, até, um muitneeniente acordo de cooperacao entre

a ditadura e a Igreja Catolica (Mattoso, 1994).

Apos a eleicdo de Carmona para a Presidéncia dizbRep e a consequente separagéo
das suas func¢des com as do Presidente do Minisécirefia do mesmo foi confiada ao
Coronel José Vicente de Freitas, a 18 de Abril @81 que tinha sido anteriormente
ministro do Interior, integrando, de modo geralrspeaalidades moderadas fora da
politica. Salazar integrava o0 elenco governatigsegurando a importantissima pasta
das Financas, que, na conjuntura de crise ja defefazia dele o ministro com maior

poder.

No entanto, e como sustenta Nogueira (1977b), &alagcendeu ao Ministério das
Financas em termos definidos por si, uma vez qoe dnos antes, quando pela

primeira vez tinha assumido a pasta, ndo impusandigdes prévias, salvo de ordem
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politica geral, e, por isso, fora efémera a suagggsn pelo Governo, na altura liderado
por Mendes Cabecadas. De destacar, também, queeik@lL977b) defende que “na

construcdo da sua imagem politica Salazar permitdeia de que ndo queria o poder,
de que fora para este arrastado, e de que o exertia vontade com sacrificio (...)”",

no entanto, a “analise das fontes, dos textos,teltemunhos idoneos, das atitudes
tomadas por Salazar, permite afirmar que este gu®der e que tudo fez para o
conquistar e para o exercer duradouramente”. Danmésrma, Rosas (1985) advoga
gue o verdadeiro papel de Salazar nada teve awemlcsua imagem oficial de homem
desinteressado pelo poder e pela manobra polilieaontrariamente acedeu ao clamor

da Nacao para que a salvasse.

O seu assentimento reticente em entrar para o Gowe Vicente de Freitas foi

acolhido com alivio e com regozijo pelos chefestangés da ditadura. Viam-no como
um técnico e aceitavam sem discutir as condico@stidas da sua ditadura financeira.
Sobretudo, sem parecer compreender que aqueladénéolacava nas maos do novo
Ministro das Financas toda a vida politica real difdura, como representava o
primeiro passo de um projecto econémico e politem mais vasto, que contrariava o

essencial dos designios do republicanismo milgdaservador (Mattoso, 1994).

Comprovando o facto acima mencionado, foram osrgymatncipios rigidos impostos
por Salazar, que o proprio anuncia no seu disaledomada de posse a 27 de Abril de
1928, e que Mattoso (1994) enumera da seguinteafocada Ministério comprometia-
se a limitar e a organizar os seus servi¢cos delatneerba global que Ihes era concedida
pelo Ministério das Financas; as medidas tomadédss perios ministérios, com
repercussodes directas nas despesas ou receitastatin Eteriam de ser previamente
discutidas e ajustadas com o Ministério das FirgngaMinistério das Financas podia
optar pelo veto a todos os aumentos de despesntmwu ordinaria a as despesas de
fomento para que se nao realizassem as operacdesédio indispensaveis e,
finalmente, o Ministério das Financas comprometiaascolaborar com os diferentes
ministérios nas medidas relativas a reducdes deedas ou arrecadacdo de receitas,

para que se pudessem organizar, tanto quanto phssgundo critérios uniformes.
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Para além destes principios, outra das condicOpssias por Salazar teve caracter
religioso, com um acordo informal entre a Igreja éitadura, através do qual o
Governo comprometia-se a ndo adoptar medidas quessem direitos jA concedidos
por leis ou governos anteriores aos catolicos dgréja em Portugal, mantendo-se,
desta forma, o sestatus qup ao mesmo tempo que a Igreja aceitava nédo tocar no

regime de separacdo entre poderes.

Saraiva (1993) realca que a primeira manifestagi@glilo politico de Salazar foi
precisamente no seu discurso de tomada de posgEspgadamente impopular mas
com enorme audiéncia publica, no qual revelou glilecam grande relutancia e
sacrificio tinha aceitado o convite para integrdéaverno. Pediu, ainda, a confianga
dos portugueses na sua inteligéncia e honestidakégiel obediéncia, através da sua
celebre declaracdo “Sei muito bem o que quero & @ade vou, mas ndo se me exija
gue chegue ao fim em poucos meses. No mais, qaésceBtude, represente, reclame,
discuta, mas que obedeca quando chegar a altureanidar.” (Salazaeit. in Castilho,
2008).

Oliveira Salazar inicia assim o seu percurso exelweas funcbes de Ministro das
Financas, no entanto, desde a sua entrada parxeynBojue este se assume Como 0
responsavel pela estratégia global da ditadur@septando, para além de uma solugéo
financeira, um programa politico proprio. Assim,dia 9 de Julho de 1928, pouco mais
de um més apos a sua tomada de posse, deslocoueggardel-general de Lisboa, a
pretexto de agradecer e retribuir os cumprimengssaficiais, pronunciando um longo
discurso sobre os problemas nacionais e a pri@idiadsua solugdo: o financeiro, o

econdmico, o social e o politico.

Como sustenta Saraiva (1993) todo o conjunto dalgmatica nacional era enunciado
pelo ministro das Financas como se fosse ele mmeapel pela estratégia global do
Governo, relegando o problema politico para o @tlogar das prioridades e impondo
a resolugéo do problema financeiro e o estabeletorso equilibrio orcamental como

as pedras angulares da nova orientacdo governafiedou que a néo resolucado do
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problema financeiro e econdmico resultaria em gr@ezturbacdes sociais, sendo certo
também que as solucdes politicas eram mais difestEndo agravados o problemas
financeiro, econdmico e social. E no final do disoy Salazar caracterizou a sua
solugcdo como a "ascensdo dolorosa dum calvarici®do podem morrer homens, mas

redimem-se as patrias” (Salazit. in Nogueira, 1977b), frase depois muitas vezes

repetida durante o regime.

A reorganizacédo das financas publicas veio refarganestigio de Oliveira Salazar, que,
no primeiro ano, foi feita sobretudo através darmah financeira, que comecou com a
aprovacdo do orcamento para 1928-1929, com um saiditivo de 1 576 701$70,
conseguido através de uma nova arrumacdo orcamdagalreceitas, cortes nas
despesas, reorganizacdo de servicos e agravametasas. Este periodo culmina com
a aprovacdo do orcamento para 1929-1930, com wio paksitivo de alguns milhares
de contos e com a comunicacgdo ao pais de quedadiviuante externa estava saldada,
surpreendendo os proprios peritos da Sociedade NdgHes com o equilibrio

orcamental do pais (Nogueira, 1977b).

Este prestigio conseguido na érea das financasgcbemo a imprescindibilidade que Ihe
conferiu o Presidente da Republica, mantiveram z8alano segundo ministério

presidido por Vicente de Freitas. Entretanto aaslutieoldgicas no seio da ditadura
adensaram-se e a corrente salazarista iniciou gpssao politica, aproveitando a
revogacado da célebre “Portaria dos Sinos” pelo €lbnsde Ministros. Esta portaria,

gue liberalizava o horario dos toques dos sinosigagas, contrariando assim as
disposicoes da lei da separacao do Estado e da,lgrda sido publicada pelo entédo
Ministro da Justica, Méario de Figueiredo, compartheblitico de Salazar. A pretexto

desta revogacdo Mario de Figueiredo apresentoa desmissao a 2 de Julho (Mattoso,
1994).

Salazar solidarizou-se com Mario de Figueiredo, semigo e correligionario,
apresentando também ele a sua demissédo e provoaansia do Governo de Vicente

de Freitas a 5 de Julho de 1929. No entanto, dass depois e em entrevista para o
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jornal O Séculp Salazar dizia que as razbes que o tinham levadendtir-se do
Governo ndo se prendiam exclusivamente com a redéiogda Portaria dos Sinos,
referindo-se a “razbes de ordem geral muito maigonantes, embora essa causa
ocasional e a situacdo criada por essa votacaobngassem, independentemente de
outras razdes a que aludo, a tomar uma atitudells@me”’ (Salazacit. in Nogueira,
1977b).

Carmona inicia as suas consultas, e apoés ter owddoeios politicos, econémicos e
financeiros e, sobretudo, os seus camaradas mdjtdecidiu chamar o General Ivens
Ferraz para formar governo, mantendo-se Salazaracpasta das Financas, condi¢cao
de viabilidade do novo elenco imposta pelo profiesidente da Republica. Neste,
Salazar prosseguiu a mesma orientacdo, defendenthopartédncia do equilibrio
orcamental.

O novo Ministério de Ivens Ferraz continuava aedit as mesmas divergéncias de
fundo que tinham estado na origem da demissaotéa@n O Presidente do Ministério
defendia que a accdo da ditadura tinha de serusmiETente republicana e que o
regresso a normalidade constitucional constitidawobjectivo primordial. No entanto,
segundo Mattoso (1994), a curta histéria de mewroseits meses de vida do gabinete
resumiu-se a uma sucessao de intrigas, pressoalpes gle bastidores, por parte dos
salazaristas e seus aliados, como forma de bomot@rograma de normalizacdo
republicana e de derrube do Ministério.

Num ambiente de crise, de paralisia, de tensadiqaole de constantes trocas de
acusacoes no seio do governo, entre a correnteasata e os que defendiam um
regresso gradual, mas firme, a legitimidade cargtinal, fac¢cdo encabecada por lvens
Ferraz, multiplicaram-se as homenagens e manife=sdade apoio ao Ministro das
Financas e ao seu “milagre financeiro”. A 21 deuDbut de 1929, numa data em que o
presidente do Ministério estava ausente do pafsnaanhando Carmona na sua visita
presidencial a Espanha, Lopes da Fonseca, ministrdustica, organiza a vinda a

Lisboa dos representantes de todos os municipaoa, ggradecerem ao Ministro das
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Financas a obra ja realizada. No discurso que gmtdferiu, Salazar afirma “Num
sistema de administracdo em que predominava adalsnceridade e de luz, afirmei,
desde a primeira hora que se impunha uma poliicaedlade” e reitera, uma vez mais,
a necessidade de uma “politica de sacrificio”. Dedéel, ainda, que a politica de
verdade e a politica de sacrificio apenas se igstdim como componentes de uma
politica nacional, com governos nacionais e gowwsaaacionalistas e sob a égide do
principio “Nada contra a Nacgéao, tudo pela Nacadlg&arcit. in Nogueira, 1977b).
Salazar alertava para a necessidade de se dotaisocpm um novo Estatuto
Constitucional, criador de uma ordem publica e &dsenum “nacionalismo sélido,
prudente, conciliador, que trate de assegurar gistéacia e a actividade regular de
todos os elementos naturais, tradicionais e prey@s da sociedade” designadamente
“a familia, a corporacdo moral e econémica, a fesgue 0 municipio” (Salazait. in
Saraiva, 1993). Conforme se depreende do seu siscBalazar apresentava-se aos
representantes das autarquias locais ndo como @stMirdas Financas, mas como
estadista providencial, revelando uma ideia pretaédi quanto ao tratamento dos
problemas nacionais e tracando, em linhas gerlgiens dos principios politicos do
futuro Estado Novo: o nacionalismo, o corporatiosna forca da autoridade e a

familia.

Em finais de 1929 continuava Salazar no seu camagoendente, ndo obstante as
constantes criticas proferidas designadamente poraBlino Machado, que afirmava
que o Estado estava cada vez mais rico e o padsveadmais pobre. Surgia entdo uma
nova crise politica, consequéncia da troca de gfaseentre o ministro das Financas e
Cunha Leal, a altura Governador do Banco de Anggle, criticava duramente a
politica financeira de Salazar para as coloniasgeral e para Angola em particular.
Perante o apoio de Ivens Ferraz e do ministro daéntas, Eduardo Marques, as
posicdes assumidas por Cunha Leal, de quem eraximm® politicamente, Salazar
solicita um Conselho de Ministros, presidido porr@@na, no qual era aguardada a
resolucdo definitiva da questao politica. Facecasa do presidente do Ministério em
ceder nas suas posicoes, Salazar e Lopes da Famsemonam a reunido demitindo-se

do Governo. Apos a recusa do Presidente da Repudiit substituir o Ministro das
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Financas, Ivens Ferraz vé-se forcado a apreserdam@séo colectiva do Ministério.
Carmona designa entdo, para a chefia do goveri@eneral Domingos de Oliveira,
governador militar de Lisboa, ficando o seu mimist€onstituido a 21 de Janeiro de
1930 e no qual Salazar mantinha a pasta chaveiniascBs e ganhava a das Colonias,
passando a ser a figura preponderante da ditadumapendo o essencial do seu

programa de transi¢cdo para um novo regime, o Edtago (Mattoso, 1994).

4. A hegemonia politica de Salazar e do Estado Novo

O ano de 1930 acabou por ser um ano decisivo,idediro encerrar das hesitacdes no
seio da ditadura quanto a natureza do regime quédkeria de suceder. Com efeito,
apos um periodo de confrontacéo no interior daipréxditadura militar entre os que

pretendiam apenas “regenerar” a republica implantaeh 1910 e os que queriam
“fundar” uma nova ordem politica, econémica e dasaente num Estado autoritério, o
ano de 1930 pos termo a esta confrontacdo com mtaledos “regeneradores”

republicanos, onde se destacavam os Generais ¥idenFreitas e Ivens Ferraz, e a
hegemonia real da corrente salazarista (Oliveig®0)l Também a entronizacdo de
Goncalves Cerejeira como patriarca de Lisboa, ammigmo da Salazar, contribuiu para
tornar este ano decisivo, uma vez que subia aodapuerarquia da Igreja Catdlica a

mesma matriz ideoldgica e politica que conduzidessinos do Estado.

Com o advento do governo presidido pelo General iDgos de Oliveira e com
Oliveira Salazar reforcado no poder que vinha camsto, desde 1928, em torno do
Ministério das Financas, o processo de desenvohtonga Ditadura objectivou-se na
construcdo dos alicerces fundamentais do Estado,Navseja, no estabelecimento de
uma nova ordem politico-constitucional. Salazaitafecido no poder, que extravasava
muito para além do seu gabinete, comecava a delmeseu projecto politico, até
porque, e conforme defende Helena Matos {n Castilho, 2008), “se até agora a sua
presenca no governo tem servido para travar as texserepublicanos conservadores”,

“neste momento, Salazar tem ja certezas sobre tlesamolitico que a ditadura deve
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trilhar”. Foi a fase das grandes definicbes pro@tazas no plano ideoldgico, politico e
institucional, bem como das grandes linhas da tégiema de desenvolvimento

econdémico.

A transicdo da ditadura para uma nova ordem capgiital apresentava, porém,
grandes dificuldades, e Salazar, naturalmente ppev@-se de forma prioritaria em
esclarecer as coisas no seio das forcas apoiamtpddrio regime. Assim, e aquando
das comemoracfes do quarto aniversario do 28 de, [arante oficiais do Exército e
da Armada, Salazar proferia na Sala do Risco oudisc intitulado “Ditadura
Administrativa e revolucdo politica”. Comecou pefa#oridades que tinha definido
anteriormente para os problemas nacionais - o d&iem 0 econdémico, o social e o
politico — e realgcou a desordem que no passadoiaeifin todos os dominios a situacao
portuguesa. Refutando as ideias dos que defendiara @itadura nada tinha a ver com
o problema politico, ou que ela propria era a swudo mesmo, declarou que a
“verdadeira administragdo tem sempre atras de dtstado forte, de finalidade social,
de poder publico e suas limitagcdes de justica, igeera e das funcdes desta nas
sociedades humanas, quer dizer, uma doutrina e¢cad@on politica, se quereis mesmo,
uma filosofia” (Salazacit. in Nogueira, 1977b) e que a ditadura deveria resalver
problema politico portugués, uma vez que as forsplaliticas anteriores se tinham
mostrado incapazes, corrigindo os defeitos pringipda formagdo portuguesa e

integrando toda a Nacéo no Estado, por meio de estabuto constitucional.

Em Julho de 1930, na sala do Conselho de Estadolisioa, é apresentado o
manifesto da Unido Nacional, partido Unico portisgudefinido como uma associacao
civico-politica que dependia do poder politico @ @gervia, no essencial, como sua
prépria extensdo em dominios e areas onde o prppder era insuficiente e do qual
Salazar, na longa intervencéo que fez, dizia queialterreno de trabalho comum
suficientemente amplo para nele caberem todos dagueses de boa vontade, sem
distincdo de escola politica ou confissdo religiosantanto que acatassem as
instituicdes vigentes e se dispusessem a defesdgraades principios de reconstrucao

nacional” (Salazarcit. in Mattoso, 1994). Assim, apenas ficariam excluides o
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inflexiveis das duas fac¢bes, uma vez que o goyewitando extremismos, apelava a
gue todas as forcas se unissem a volta de ideiaditoeionais que defendia como
justas e razoaveis. No entanto, e como bem explatiso (1994), a Unido Nacional
surgiu como um tipico partido criado a partir daai cujo objectivo era monopolizar a
representacdo politica, impedir a dissidéncia, adigu um consenso consultivo e
arbitrar de forma integradora as contradicdes eagrelites e os lobbies politicos e de
interesses, a nivel local, sectorial e nacionals mia que mobilizar um apoio de massa
ao regime. Nao obstante, desempenhou um papeltaleémportancia na construcao,
manutencdo e reconstrucado do quadro de apoioscpslé sociais que asseguraram a

sobrevivéncia e a estabilidade do regime.

A progressiva afirmacao das orientagfes de Saéaaasua aplicacdo no terreno, estava
longe de ser facil, linear ou mesmo pacifica. EXemdisso, o facto de os reviralhistas
terem lancado, entre os meses de Abril e Maio d&l,1@ sua ultima ofensiva
revolucionaria significativa, com as revoltas na deiea, Acores e Guiné, as
manifestacdes estudantis e populares contra aUbitaém Lisboa e no Porto, bem
como 0 movimento insurreccional de 26 de Agostoptam na capital. Para além disso,
a extrema-direita, através da Liga 28 de Maio, @arsobrepor-se a Unido Nacional
como forca de defesa da ditadura no terreno, esal conservadores insistiam com a
sua politica de normalizacdo constitucional porelétoral, dialogando com os partidos
coligados na Acgdo Republicano-Socialista, e, atpieda da ditadura espanhola de
Primo Rivera, a 14 de Abril de 1931, pareciam aranc mesmo fim para a prépria
ditadura nacional (Mattoso, 1994). Todos estes lpnads, conseguiu Salazar
ultrapassar e inverter a seu favor, recuperandmsygocriando, a 22 de Dezembro, o
Conselho Politico Nacional, destinado a preparfatuwo projecto de Constituicao, e no

gual era claro o predominio da corrente salazarista

A 28 de Maio de 1932, o Exército oferecia a Salagansignias da gra-cruz da Torre e
Espada, feito inédito para um civil, juntamente aoma mensagem de agradecimento
assinada por quatro mil oficiais. No discurso deadgcimento Salazar realgcou que a

intervencd@o das forcas armadas ndo podia ser “didan amesquinhada, reduzida as

25



propor¢ces de pronunciamento militar ou de revalygdrtidaria” e, neste sentido, o
Exército ndo tinha que “fazer politica, ndo tem igdgdo de apoiar governos
determinados, mas deve ser até ao fim a garardigpenhor da revolucédo nacional”

(Salazarit. in Nogueira, 1977b).

Inevitavelmente, o general Domingos de Oliveira, quas palavras de Franco Nogueira
(Nogueira, 1977b), encontrava-se “politicamenteust@ e incapaz para “ir mais além
no plano ideoldgico e politico: apto a administarotina, inadequado para conduzir
uma revolucao”, pediu a demissao conjunta do gahinkecisdo aceite por Carmona e
divulgada a 25 de Junho. Tornava-se claro quensairavencedor do “jogo”. Dois dias

depois, reunia o0 Conselho Politico Nacional paraliser a situacdo, tendo Salazar
merecido a aprovacdo da maioria. “A saida, Oliv&@edazar transpde a porta do
palacio, de rosto onde se divisa alegria intima rmeptimida e de chapéu na méo.”
(Nogueira, 1977b). No dia 29, Carmona encarregaiaz8r de constituir Governo.

Salazar era Chefe de Governo. Finalmente, tido cembomem providencial e

insubstituivel, Anténio de Oliveira Salazar, atangiplenitude do Poder.
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CAPITULO Il

A CONSTRUCAO DO ESTADO NOVO: O DOMINIO DE
SALAZAR

«Nao discutimos Deus e a virtldigo discutimos a Patria e a sua historia.
N&o discutimos a autoridade e o seu prestigio. 8l&cutimos a familia e a sua moral.

N&o discutimos a gloria do trabalho e o seu dever»

Antonio de Oliveira Salazar
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CAPITULO Il — A CONSTRUCAO DO ESTADO NOVO: O DOMINI O DE
SALAZAR

1. As bases da Constituicdo Politica de 1933

A 5 de Maio de 1932 o Conselho Politico Nacionainra pela primeira vez para se
pronunciar sobre o projecto de constituicdo aptasenpelo ainda Ministro das
Financas. Segundo Mattoso (1994), no texto coegtital terdo colaborado homens da
confianca pessoal de Salazar, como o jurista eeggsof de Coimbra Fezas Vital,
Quirino de Jesus e o jovem Marcello Caetano, ptojgae foi finalmente divulgado a
imprensa para debate publico a 28 de Maio de 198Zntanto, aquando do discurso
na apresentacdo publica do programa da Unido Naciem Julho de 1930, Oliveira
Salazar exporia os “principios fundamentais da lteé&m politica”, num texto que

sintetizava as grandes linhas do futuro projectsttucional.

A rejeicao do liberalismo e do totalitarismo consti-se como questao primordial e de
fundo, ndo obstante serem muitas as pressoes,itd@toas como externas, para fazer
alinhar o Estado Novo pelos padrdes na altura fanias pela Europa. Primeiro,
Salazar recusou os fundamentos liberais, demoasatiparlamentaristas do Estado, ou
seja, da liberdade e da soberania popular enqeanieitos legitimadores do regime.
Depois, e como salienta Braga da Cruz (1988), eicéy tedrica do totalitarismo do
Estado deveu-se simultaneamente a formacao ca&jicédica de Salazar e da maioria
da elite do Estado Novo. Por um lado, sendo oitatisimo, no entender de Salazar,
eticamente pagéo e anticristdo, ndo podia o regmegermos de filosofia moral, como
nacionalismo de inspiracdo catélica, aceitar anifieicdo do Estado como fim dltimo do
poder. Por outro lado, sendo o totalitarismo dedtstinconstitucional, em termos de
teoria politica, ndo podia o pensamento juridicoSdéazar e dos seus colaboradores
aceitar sendo um Estado de Direito. No entanto,sefido teoricamente totalitario, o

Estado Novo ndo deixou porém de ter designiosigagitotalizantes, através de uma

28



doutrina totalitaria visando a “conquista das alhpeeda veiculacéo oficial ou oficiosa

de uma moral e concepcéo de vida dominantes.

O nacionalismo corporativo e como sustenta Ros80jlassumiu-se como 0 primeiro

grande principio politico que cabe aqui referir. cldaalismo porque estavam

“subordinados aos supremos objectivos da Nacéo, @®reeus interesses proprios,
todas as pessoas singulares e colectivas que saweregbs constitutivos do seu

organismo”, e a forma de estruturar politica e lwmiosamente tal sujeicdo seria a
construcao de um “Estado social e corporativo etreies correspondéncia com a
constituicdo natural da sociedade”, a saber “adli@nas freguesias, os municipios, as
corporacdes” que haveriam de ter “intervencdo threwm constituicdo dos corpos

supremos do Estado” (Salazit: in Rosas, 1990).

O segundo principio orientador respeita a opcéo aetoritarismo, pelo Estado Forte,
ainda que, segundo Salazait.(in Mattoso, 1994), “limitado pela moral, pelos
principios do direito das gentes, pelas garantldeelades individuais”, havendo, pois,
gue restituir ao poder executivo “independéncitgl@idade, prestigio e forca”, ou seja,
0 papel hegemonico indiscutivel no sistema polittewqual o poder executivo estava
formalmente concentrado num chefe de Estado dotdloamplos poderes. Na
dependéncia do Presidente da Republica funcionamaGoverno, da sua exclusiva
responsabilidade e completamente independentesdanbkeia legislativa, com refor¢o
de poderes e atribuicbes excepcionalmente vastade ee destacava o papel do
Presidente do Conselho, Unico responsavel govemtaingerante o chefe de Estado,
criando-se uma espécie de “presidencialismo bicéfde partilha de poderes entre os

dois governantes.

No dominio econémico-financeiro o projecto consiitnal do governo também se
desviava do paradigma abstencionista do Estadoalijbdevendo ser atribuido ao
Estado um poder quase irrestrito de intervencdon@uira, coordenando o
desenvolvimento da economia nacional. Assim o catpésmo portugués nascia

também fortemente direccionado para a intervencéndmica sob a tutela do Estado,
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tanto na iniciativa de criacdo dos respectivos miggaos, como na sua efectiva

orientacéo e articulagéo (Rosas, 1990).

Finalmente, Salazar atribuiu uma importancia cér@tnedefinicdo imperial da politica
ultramarina, defendendo um imperialismo ndo targessivo e expansionista, mas
politica e economicamente integrador das colonieb sma reforcada tutela
metropolitana. Esta politica teve expressdo camstihal com a publicacdo, a 8 de
Julho de 1930, do Acto Colonial, durante a inteadie de Salazar na pasta das
Colénias, considerado, desde logo, como a primgedra do futuro edificio

constitucional a construir pela Ditadura.

2. Principios ideolégicos do novo constitucionalismo

Apos ter sido apresentado ao Conselho Politicoddati a 5 de Maio de 1932, e
divulgado na imprensa, a 28 de Maio do mesmo aa@ gebate publico, o projecto
constitucional a plebiscitar seria publicado pekcri2to n.° 22 241, de 22 de Fevereiro
de 1933, tendo o Decreto n.° 22 229, de 21 de Eewemarcado o plebiscito para o dia
19 de Marco. O voto era obrigatério para os elegarhefes de familia inscritos no
recenseamento de 1932, considerando-se como \wto tdncordante os absentistas
gue ndo provassem impedimento legal. Saraiva (188@nde, que tal se deveu ao
facto de, sem partidos organizados, sem interloesitqpoliticos nem oposicao
permitida, o periodo de discussdo publica ndo hegado a provocar debates, tendo
decorrido sem que a maioria do pais de apercebesgee estava em causa, e, perante
0 desinteresse geral, o Governo receou que talesseva traduzir numa maioria de

abstencodes, prejudicando a representatividadetdcebsitoral.

A Constituicdo entrou em vigor a 11 de Abril de 398ata em que foi publicada no
Diario do Governo a respectiva acta de apurameosgoresultados do plebiscito, com
719 364 votos favoraveis, 487 364 abstencdes &%@®s contra. Segundo Nogueira
(1977b), considerando que estavam inscritos 1 BB3vbtantes, tendo ido votar 61%

desse numero, Salazar tinha desejado uma percentalge participacdo mais
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expressiva, no entanto, no seu entender, as @afcancadas legitimavam no plano

politico a ac¢do do governo e eram suficientesa@sosseguimento.

O Estado Novo, ndo sendo nem demoliberal nem tétalj por principio, nem por isso
deixou teoricamente de colher do liberalismo eddalitarismo elementos que juntou e
integrou na Constituicdo de 1933, sendo esta, eodoem destaca Braga da Cruz
(1988), unanimemente reconhecida como ecléticar getos seus inspiradores e

defensores, quer pelos seus intérpretes e crijoes,ainda pelos seus opositores.

Segundo Saraiva (1993), o texto da nova Constiugy@ complexo, consagrando
compromissos, combinando tendéncias opostas e adatadum doutrinalismo tao
acentuado, que o fazia aproximar-se mais de unemuwase que de um regulamento,
englobando numerosos conceitos de filosofia paliteconomica, social e moral. As
linhas ideolégicas dominantes eram o0 nacionalisswprimindo-se pela definicdo da
unidade essencial do territorio nacional, indepeteteente da sua localizagdo
geogréfica e pela incorporacéo Aloto Coloniaj o culto da autoridade do Estado, que
apenas reconhecia como limites na ordem internaralra o direito e na ordem externa
0s que resultavam de tratados e convencOes livtenrsaeites; a defesa da ordem
publica e, de modo especial, da ordem social; asagmcdo do intervencionismo
estadual na area econdmica, dominio em que segransao principio da iniciativa
privada mas se confiava ao Estado a tutela dosegses publicos. Por fim, o
corporativismo, baseado na igualdade dos cidadémnie a Lei, no livre acesso de
todas as classes aos beneficios da civilizacado pamigipacdo de todos os elementos
estruturais da nagcdo na vida administrativa e |gia, isto €, os individuos, as

familias, as autarquias locais e as corporagegisn@reconomicas (Nogueira, 1981).

Para além de nacionalista, e como defende Nog(#&i#&’b), o diploma buscava ainda
enquadrar os Portugueses numa visao crista do menar isso tanto no plano social
como econdmico, pretendia a aplicacdo pratica, adootrina de Estado, das enciclicas
de Ledo XIlll, em particular Rerum Novarumque estava na origem da democracia-

cristd europeia. Em termos institucionais, a sobaraesidia na Nacao, e tinha por
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orgaos o chefe de Estado, isto € o Presidente gabRea, a Assembleia Nacional,
funcionando junto desta a Camara Corporativa, oe@my no qual o Presidente do
Conselhoera nomeado e exonerado pelo chefe deoEgmEm@nte quem respondia

politicamente, e os Tribunais.

Em jeito de sintese, Rosas (1985), afirma que teesld de uma delicada composicao
de interesses, a Constituicdo de 1933 era empérigxlética, denunciando uma
contradicdo com o que ja na época era o discussmddico do Estado Novo. O autor
justifica a afirmagdo considerando que, num Estgde se assumia contra 0
individualismo e pela estruturacéo organica daasgtacao de interesses, reconhecia o
sufragio directo como legitimador dos 6rgdos deesafia; que num regime anti-
parlamentarista e antidemocrata, se consagrav@ssia divisdo de poderes; que numa
Republica corporativa, a respectiva Camara tinhaaumente um papel subordinado

relativamente & assembleia legislativa, como sgéicdde consulta.

3. A Pratica Administrativa e Governativa do Regime

Para se compreender a verdadeira natureza palistinscional do Estado Novo, ndo
podemos, nem devemos, limitar-nos a estudar aatemra doutrina do enunciado
constitucional que conformava a sua ac¢ao, ou aejajscurso ideoldgico do regime
sobre si proprio. Tal, € igualmente defendido pada da Cruz (1988) ao afirmar que,
se 0 Estado Novo foi ideologicamente limitado peloeito e pela moral, se
constitucionalmente se subordinou aos direitosydiades e garantias fundamentais dos
cidadaos, e se pretendeu controlado pela diversidaddrgdos de soberania, nem por
isso a prética correspondeu a teoria, tornandosséaaarismo, na pratica administrativa
e governativa do regime, num Estado policial e nditedura constitucionalizada, no
gual, segundo denunciou S& Carnericit. (n Braga da Cruz, 1988) “a propdsito de
prevenir os abusos da liberdade que alguns podertaneter, se reprime a efectiva

liberdade de todos”.
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Com o tempo, a juridicidade da Constituicdo e dgpnmme deu lugar a arbitrariedade

administrativa e o direito a forgca policial, quepsmiram liberdades fundamentais,

especialmente os direitos de expressao, de reeradsociacao. Mario Soares, opositor
do regime, denunciava que “os dois principios fumelastais da politica de Salazar

foram sempre a policia e a censura, que ele dipgssoalmente. Gracas a policia
politica fazia reinar o terror e submeter os adreys mais recalcitrantes. Com a
censura manietava a sua mercé a informacao e irapusikencia a toda a Nagaocit(

in Braga da Cruz, 1988).

A prépria existéncia de eleicdes legislativas raged no Regime autoritario do Estado
Novo introduz aqui a necessidade de discutir quphjgel das eleicbes realizadas no
Regime autoritario, que, conforme advoga Pasqui200%), se enquadram
genericamente no tipo de “eleicdes nao livres, cd@upetitivas, com limitacdes das
oportunidades de participagdo, caracterizadas @eorifismos despropositados nas
campanhas eleitorais, provavelmente organizadas cbjactivos de controlo da
oposicao e de pretensa legitimacdo nacional eniatenal, e em que os resultados sao
manipulados», sendo utilizadas como instrument@o¥pregimes ndo democraticos
para afirmar, exercer e preservar o poder, fazepologxemplo, surgir os opositores

para depois 0os esmagarem.”

3.1. O esvaziamento de poderes da Assembleia Nacionalde Presidente da
Republica

Se em termos de principios constitucionais o satama se pretendeu nao ditatorial,
porque respeitador da diversidade de poderes ielgg@tdo controlo constitucional do
Executivo, na pratica, o Estado Novo passou darditagao excessiva do Governo ao
Parlamento, cujos efeitos negativos a Primeira Bleg@idemonstrara a sociedade, para
o endeusamento do Governo e da figura do seu pregsidO esvaziamento de poderes

dos ¢6rgdos formalmente legitimados pelo sufragi@ctth, Assembleia Nacional e
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Presidente da Republica, foi um dos processosadsftrmacao real do regime (Braga
da Cruz, 1988).

O progressivo apagamento da Assembleia Nacionalocorgdo cujas principais
funcbes eram a legislativa e a fiscalizadora, peran predominio crescente do
executivo, operou-se, em primeiro lugar, pela agidada sua representatividade real
dos eleitores, quer pela definicdo de critériofrite®s para a capacidade eleitoral dos
cidaddos, quer pela governamentalizacdo do sufr&@pbre a capacidade eleitoral
Rosas (1985) destaca que, de acordo com o decredatatéria, apenas tinham direito
de voto os cidadaos portugueses do sexo mascuklimres ou emancipados, inscritos
no recenseamento eleitoral que obedecia a regtemr@mente restritivas controlados
pelo Governo, sabendo ler e escrever e domiciliadosoncelho onde se encontrassem
h& mais de seis meses.

N&o obstante a regularidade com que eram realizagasleicbes para deputados,
Mattoso (1994) sustenta que o regime controlavaens eventuais riscos, com uma
série de restricdes que lhes retiravam qualquéililidade, a saber, sufragio restrito;

limitacdo a apresentacdo de candidaturas oposesiricbes das liberdades de
associacao, de reunido e de expressao para as@@xsiontrole exclusivo pela Unido

Nacional e pelos agentes governamentais dos cadetaorecenseamento e do
funcionamento do acto eleitoral, dando origem aned irregularidades; medidas de
intimacdo e de repressdo posteriores as eleicdme £3 elementos oposicionistas;
factores concorrentes para que as eleicbes nasgrrdeser consideradas livres, nem
verdadeiramente concorrencionais, e, em conse@yémpmuco legitimadoras da

Assembleia Nacional como 6rgéo representativo i pa

Em segundo lugar, e relativamente a sua funcasléelgira, embora a Constituicdo a
enunciasse a frente de todas as demais competéramadongo dos anos, e
principalmente apds a revisdo constitucional de51@4Assembleia Nacional viu-se
relegada para a categoria de 6rgao legislativopexaeal em favor do Governo, que

passou a ser 0 poder legislativo normal, a pretdgtama crescente complexidade dos
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problemas do Estado e de um ritmo mais rapido desssidades legislativas, passando
a deter a faculdade de fazer decretos-lei semgarede autorizacéo legislativa ou sem
se tratar de interesses publicos urgentes. A girgeoder no campo legislativo remeteu
a Assembleia Nacional para uma funcdo essenciadnpaiitica e predominantemente
fiscalizadora, mas esta competéncia seria, nacpratjualmente negada com a reducao
do poder de ratificacdo dos actos legislativos doe®o, uma vez que este deixava
para o periodo de funcionamento deste érgao apsnasitérias que entendia (Braga da
Cruz, 1988).

Aos factos expostos, acrescia que a margem de msnols proprios deputados era
muito limitada, uma vez que o texto constitucio@l1933 instituia no seu artigo 89.°
que “A Assembleia pode retirar o mandato aos Delmstague emitam opinides
contrarias a existéncia de Portugal como Estadependente ou por qualquer forma

incitem & subversao violenta da ordem politicacta$o(Miranda, 1973).

Assim, até certo ponto e como defende Rosas (184983sembleia Nacional tornou-se
naquilo que Salazar pretendia, ou seja, um “graodselho politico nacional, onde se
reuniam, confrontavam e entendiam, sob a vigilamacktral do Governo e do seu

chefe, as forgas estruturantes do regime”, perdatihe medir a “temperatura” politica

e social destas e do Pais e evitar passos emrfalsaidadosa gestdo dos equilibrios
viabilizadores da sua durabilidade.

Relativamente ao chefe de Estado, a sua eleic&saaple ser por sufragio directo,
encontrava-se igualmente ferida na sua legitimidaderedibilidade, pelos mesmos
factores ja relatados aquando das eleicfes parssambleia Nacional. Mais tarde, a
anulacdo de poderes e da legitimidade formal dédddtgve a sua maxima na revisdo
constitucional de 1959, que passou a determindgigde do Presidente da Republica
através de sufragio organico e indirecto, exergidoum colégio eleitoral restrito, no

qual tinham lugar os membros da Assembleia Nacierdd Camara Corporativa e 0s
representantes municipais de cada distrito ou potvultramarina, entre outros.
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O principal poder do Presidente da Republica, ertacbo de estar formalmente
consagrado na Constituicdo a subordinacdo do cdwefdoverno ao chefe de Estado,
gue o nomeava e demitia, devendo apenas os acstis der referendados pelo
Presidente do Conselho e pelo ministro ou ministorspetentes. No entanto, tal como
relata Braga da Cruz (1988), a Constituicdo orgamizas funcbes de Presidente da
Republica e de Presidente do Conselho de tal modggrmitia a coexisténcia de um
Presidente da Republica forte e um Presidente ahsdllwo fraco, ou de um Presidente
da Republica fraco e um Presidente do Conselhe,faras ndo funcionaria se ambos
fossem fortes. Por isso, na realidade, o que skcwerfoi a subordinacdo do primeiro
pelo segundo, acentuada pela alteracdo da formekeid@o do Presidente da Republica
gue passou a ser feita por um colégio eleitoral degendia, em boa parte, quer
guantitativamente quer qualitativamente, ou sejantp a sua composi¢ao e quanto as
suas decisdes, da pessoa do Presidente do Conseltultaneamente presidente da

Comissado Central da Unidao Nacional.

A prépria formulacdo da candidatura a presidénaaRépublica revelava a mesma
dependéncia. A escolha do candidato era feita glaz&r, que para o efeito, e conforme
sublinha Nogueira (1981), consultava os mais chegamblaboradores e amigos de
confianga, como Bissaia Barreto, José Nosolini,iVide Figueiredo e Anténio Ferro, e
posteriormente a fazia aprovar pelo Governo e pelaissdo executiva da Unido
Nacional. Assim, proposto pela Unido Nacional, @usf por Salazar, eleito por um
colégio eleitoral maioritariamente dependente doweBw, presidido por Salazar, o
chefe de Estado acabou, de forma inevitavel, pdosear dependente do Governo e

sobretudo do seu presidente.

3.2. A ditadura do Presidente do Conselho

Com a reducéo dos poderes da Assembleia Nacicamaubalternizacdo do Presidente
da Republica ao Presidente do Governo, o periodagéacia da Constituicdo de 1933

acabou por se tornar ndo s6 numa real ditaduraetmgvo, mas principalmente, como
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justamente interpretou Braga da Cruz (1988), nuitaaluta pessoal do Presidente do
Conselho. Para tal, contribuiu, também, a form&dwerno e da ac¢édo governativa que
0 regime viria a adoptar, ao substituir a coledadie governativa pela responsabilidade
exclusiva dos ministros perante o seu presidenddaz& substituiu as frequentes
reunibes do Conselhos de Ministros por reunidesCtiefe de Governo com os

ministros, por cujas pastas deveriam ser resohadaguestdes. Terminou, desta forma,
a solidariedade governativa horizontal e instaw®u-em sua substituicdo, uma
responsabilidade vertical dos ministros peranteesi®ente do Conselho, acentuando-
se assim o caracter pessoalista da accdo govexnddixando de ser parlamentarista

para se tornar um governo de presidéncia purawdotesde.

Para além da exaltacdo constitucional do PresiddoteConselho, que passou a
constituir um 6rgao constitucional a parte com cet@pcias proprias, entre as quais a
de propor ao Presidente da Republica a homeacéexereracdo dos Ministros e a
coordenar a dirigir a actividade destes, o Conseééhdlinistros comecou a reunir cada
vez mais episodicamente, apenas para ser ouviddsg@arzar sobre certas questdes
importantes, mas ndo para votar ou decidir, poisleaisdo politica competia
exclusivamente ao chefe do Governo, passando anber competéncia sobretudo
administrativa, técnica e executoria (Mattoso, }9%lonforme sublinhou Marcello
Caetano ¢it. in Braga da Cruz, 1988) “Cabia ao Presidente do Qlomseor si so,
orientar e dirigir a politica geral” resultando ldapratica dos Conselhos de Ministros

para fins de consulta de informacéo”.

3.3. A supresséo de liberdades e o regime da censura pia

Relativamente a liberdade e aos direitos indivislufis cidadaos portugueses, Rosas
(1990) sustenta que o novo texto constitucional,n@ regulamentar estas matérias,
deixava ao livre arbitrio do legislador, ou sejaGtw/erno, e na pratica o que se veio a
verificar foi a supresséo da liberdade de assogjalgiexpressao e de reunido em todas

as suas manifestacdes. Relativamente a liberdadsesteiacao, a legislacdo sujeitou a
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constituicdo de quaisquer associacdes, fossemicpslitsindicais, juvenis, culturais,
recreativas, desportivas, sociais, entre outrgsrésia autorizacdo do Governo, que
devia aprovar 0s respectivos estatutos e homologaeus corpos gerentes, podendo

este, também, ordenar a dissolucdo de associagoesgtituidas se assim o entendesse.

Pelo exposto e neste contexto geral, o direitaai&e era sujeito a tantas restricbes que
praticamente as esvaziavam de sentido. As reud@esitureza politica e social tinham
de ser autorizadas pelos governos civis, podendotasidades fazer-se representar por
agentes, naquelas que eram autorizadas, com pqu@eefterromper 0s oradores, ou
mesmo suspender as reunides, sempre que entencepsserstas se estavam a desviar

dos fins a que se destinavam ou a infringir a ldgde (Mattoso, 1994).

Também a liberdade de expressdo do pensamenéstiéngida no texto constitucional,
foi um alvo principal de um Governo sempre zelosaantrolar e manipular a opinido
publica. Para isso, e conforme relata Rosas (198(3m desenvolvidas trés medidas
para limitar as “perversdes” e “excessos” da lexpressdo e simultaneamente educar
as mentalidades nos “bons principios”, a saber,idasdpreventivas, repressivas e
formativas. A censura prévia, que se manteria atdirl do regime, era a pedra
angular do sistema, assente na repressao prevendivadeixando escrever, falar ou
mostrar. A repressaa posteriorj apesar de menos frequente, servia para corsgir a
desatencdes ou incapacidades dos censores e paraopdolo e obstinagdo dos
prevaricadores insubmissos e perigosos. Por fimds agevenir e castigar, vinha a
preocupacado de “formar”, através de organismosdacacao nacional” entre os quais

pontificava o Secretariado de Propaganda Naci&riNj.

A Comissao de Censura, criada em nome da defespidi@o publica e “impondo a
uns siléncio, assegurando a todos tranquilidadsgeranca”, tal como declarado pelo
proprio Oliveira Salazarcit. in Braga da Cruz, 1988), tinha assim um propdésito de
evitar que a imprensa pudesse vir a ser utilizandra o programa de reconstrucao
nacional, contra as instituicdes republicas e eoatbem estar da Nag&o. A sua funcéo

era portanto defensiva.
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Para além da censura prévia, o cerceamento daldiberde expressao também era
conduzida através do controlo administrativo dapmas publicagbes perioddicas, quer
pela obrigatoriedade de autorizacdo prévia parangaimento de novas publicacdes,
quer pela repressao e apreensdo administrativao Gobiinha Braga da Cruz (1988), a
partir de 1936, nenhuma publicacéo podia ser fumdach ser reconhecida a idoneidade
intelectual e moral dos responsaveis, reconhecondat competéncia da “censura”.
Acrescia, ainda, a repressao judicial dos crimegraoa liberdade de expresséo e a
possibilidade dos servicos da Censura aplicarentasel medidas de suspenséao, para
além de efectuarem apreensfes de materiais j&cpdbs, como publicacdes periddicas

ou livros.

3.4. O policiamento do Estado de Direito

Para além da censura previa, e a semelhanca dessd@gimes autoritarios e fascistas
de época, uma das medidas do Estado Novo, apooweaefio da Constituicao, foi a
reorganizacéo das policias de caracter politicakderdadas da ditadura militar e da |
Republica, ou seja, como esclarece Mattoso (1984yonstituicdo de um corpo

centralizado e especializado de informacéao e rs@oggolitica.

O processo de génese da policia politica no reder®@alazar, que teve como momento
central a criacdo, por decreto de 29 de Agosto 383,1da Policia de Vigilancia e
Defesa do Estado (PVDE), rebaptizada em 1945 cantioi& Internacional de Defesa
do Estado (PIDE), pode ser divisado como uma gtazkraralizacdo das funcdes de
prevencédo e repressao de crimes politicos e sauiaisorganismo Unico, directamente
dependente do ministro do Interior e resultanteyd@émentalmente, da fusdo e
reorganizacdo de duas instituicdes forjadas duranBitadura Militar: a Policia de
Defesa Politica e Social e a Policia Internaci®watuguesa (Ribeiro, 1995).

A PVDE constituiu-se, assim, como elemento centi@l um aparelho repressivo,
classificado por Braga da Cruz (1988) como “sistatgajustica politica”, no qual

também cabiam as suas prisbes especiais, por wmdads tribunais especiais, por
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outro, separados dos orgaos judiciais comuns. Foremée na dependéncia do Ministro
do Interior, pese embora inUmeras teses de quesananera dirigida e controlada
pessoalmente por Oliveira Salazar, a PVDE, gozatel@rande autonomia, estava
encarregada de prevenir crimes de natureza poditemcial, da vigilancia de eventuais
accoes contra a seguranca do Estado, da instrugsiopmcessos a apresentar a
julgamento dos tribunais militares especiais e ulgesntender no cumprimento das
penas em prisdes especiais a sua guarda, conplpeld exposto, de forma integral

todas as fases do processo da justica politica.

Definindo de forma absolutamente discricionaria nquera ou nao tolerdvel em

liberdade, e como bem nota Ribeiro (1995) verifiseua quase legalizacao do “livre
arbitrio” da policia politica, que contornava essbtraia ao cumprimento das normas
juridicas gerais, adquirindo uma margem de accéto tenais ampla quanto o € a

sempre extensivel nocdo de defesa da ordem.

Simultaneamente o regime iniciava o seu discurgibineador sobre a policia politica,
reforcando sempre a defesa da ordem e da harmadémdo de forma omnipresente
pela tranquilidade do regime e do povo portuguésiaado de forma pacificadora, “as
vezes severa, COmO um pai que espera que a mairidaga aos seus filhos o
reconhecimento dos verdadeiros valores e o0 constguarrependimento pelos

inconscientes devaneios da juventude” (Ribeiro5199

O regime pretendia, assim, desvalorizar e descililp@bas funcdes repressivas da
PVDE através de um discurso ideoldgico que visasiadar o seu caracter dissuasor e
preventivo. Salazarcit. in Ferro 1933) afirmava que os “presos maltratadesner
sempre, ou quase sempre, temiveis bombistas geessavam a confessar, apesar de
todas as habilidades da policia, onde tinham estamds suas armas criminosas e
mortais. S6 depois de empregar esses meios visléntpue eles se decidem a dizer a
verdade. E eu pergunto a mim préprio, continuandepamir tais abusos, se a vida de
algumas criancas e de algumas pessoas indefesasvat@obem, ndo justifica

largamente, meia ddzia de safandes a tempo nessasas sinistras...”
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Esta defesa da repressao politica ganha percefsd®l se considerarmos o conceito de
inimigo e de crime politico que Ihe subjazia, ojasem ambos os casos, 0 comunismo;
“essa tenebrosa encarnacdo do mundo ao contrése,perigo dissolvente da familia,
da religido e de todos os valores da civilizac&® @&stado Novo pretende simbolizar”.
Assim a justificacdo passava a organizar-se emotol urgéncia de “extirpar o
comunismo que, na éptica do regime, ndo exige nemife alusdes idilicas a missao
educadora da PVDE”, e este argumento anticomurmiatsaria a ser usado para

“legitimar todas as accoes e todos os excessasagsli(Ribeiro, 1995).

No quadro das suas competéncias a PVDE recorriauraenosos meétodos de

investigacao, era servida por uma larga rede aenm#dores e dotada de verbas cujo
uso escapava ao controle publico (Rosas, 1990)né&edos desdobravam-se numa
vasta gama de formas de actuacdo que incluiamemtiio a denuncia, as escutas
telefénicas, a violagdo da correspondéncia, asaBus@preensdo de material diverso,
considerado susceptivel de garantir a incriminagaovigilancia e infiltracdo quer dos

agentes, quer dos informadores, para a obtencéteentos, que serviam de base aos

cadastros politicos e aos processos instaurada$p&E (Ribeiro, 1995).

O recurso a uma larga panoplia de violéncias erestfisicas e psicoldgicas, exercida
sobre os detidos como forma de lhes extorquir ‘issdés ou de simplesmente os
intimidar”, foi sistematicamente adoptado pela PVQEattoso, 1994). Admitida pela
prépria policia politica, através das suas comgdies e documentos internos, tolerada
pelo regime, através do Presidente do Conselhogminevista a Anténio Ferro, e
constantemente denunciada pelas oposicOes, atrdeéspropaganda e outras
publicacbes, e, principalmente, confirmada pelo@mieros testemunhos de presos
politicos, a pratica da tortura constituiu um métoe investigacdo habitual, ainda que

seja dificil avaliar com rigor a verdadeira extenda seu uso (Ribeiro, 1995).

Ribeiro (1995), na sua investigacdo sobre a pofoiéica no Estado Novo, defende
gue a prética da tortura se revestiu de inUmernasaf® ao longo do tempo. No inicio,

até ao desenvolvimento de contactos com as polieiddussolini e de Hitler, o meio
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mais usado eram 0s “espancamentos violentos eisebjé&em qualquer parte do corpo,
a pontapé, a cassetete, com ferros ou com corasldalgistola, deixando marcas
visiveis no preso, que ajudariam a prolongar a detencdo em regime de

incomunicabilidade”. Também frequentemente usadosnf os “choques eléctricos e
as queimaduras” e o isolamento do preso, como fatendortura psicologica, “era

combinado com a dureza do tratamento prisionakivés de “uma alimentacdo mal
confeccionada e insuficiente, muitas vezes salgadduzindo-se em seguida a
distribuicdo de agua” e as “proprias necessidadeddgicas mais elementares do ser

humano” eram “desprezadas”.

As formas de tortura comecaram a ser “aperfeicdagi@®s o inicio da “colaboracao”
com a Gestapo e a policia italiana, e a PVDE comecuosar “métodos cientificos” e
mais subtis de tortura, que eliminavam ou pelo me@rduziam as marcas visiveis do
Seu uso nos presos, como a “tortura do sono” duamada “estatua”, em que o preso
era obrigado a manter-se durante largas horas,dgepese mover, por vezes também

com os bracos levantados (Ribeiro, 1995).

Acrescidas a estas formas de tortura, e como bkemtsaBraga da Cruz (1988), entre
as prisbes especiais da PVDE passariam a contpase,além dos redutos de duras
condicbes de vida do Aljube, de Angra, Caxias ePéaiche, coldnias penais no
ultramar que se celebrizariam pelas dificeis cdieticde sobrevivéncia. O primeiro,
criado no sul de Angola, receberia como primeingsigneiros os insurreccionados do
18 de Janeiro de 1934. O segundo, e também o am&sb, criado no Tarrafal, na ilha
de Sé&o Tiago em Cabo Verde, receberia em Outubi®8@ os primeiros 157 presos.
Implantados em locais indspitos, de clima particnénte dificil, alguns dos

prisioneiros acabariam por sucumbir as draméaticasdicdes de saude e de
alimentacdo, aliadas aos maus tratos fisicos, diwapor isso, conhecidos entre os

meios da oposi¢cao ao regime como “campos da nmenta’l

Apesar da policia politica ter sido um instrumergatral da repressdo, e como destaca

Ribeiro (1995), o regime recorreu sempre a outresnde condicionamento politico e
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ideoldgico. Nao obstante serem meios mais subtigeos perceptiveis, a sua accao
persistente dispensava, muitas vezes, a intervetg@olicia politica. Contam-se entre
estes, como ja anteriormente mencionados, a cemnsyseopaganda, a educacdo, as
severas restricoes do exercicio da liberdade deciagéo, impedindo a criagdo de

partidos politicos e de sindicatos livres.

Finalmente, desde o inicio dos anos 30, foram,aaiestabelecidas pelo Decreto-lei n.°
20 314, de 16 de Setembro de 19@it. in Braga da Cruz, 1988) as condi¢cOes
necessarias para o saneamento politico do apadelHestado, ndo consentindo que
politicos e comunistas de bracos dados permanecaetsero da funcéo publica “(...) a

perturbar e empecer a politica nacional, ou a paepevolucdes, ou a entreter e
fomentar o espirito publico de rebelido e desortidinavés deste decreto, o Governo
afastou do servico os magistrados, funcionariompregados civis e militares ou das
autarquias locais, que demonstrassem espirito asigd e falta de lealdade a politica
nacional do Estado Novo. Mattoso (1994) destacalaaique a par desta “depuracéo”
inicial, o salazarismo introduziu o saneamento @névo da funcéo publica, ou seja, a
seleccdo politica dos seus quadros, quer pela abbrigdade imposta a todos os
candidatos a funcionarios publicos ou administostjvde, sob juramento, repudiarem
formalmente o comunismo e aceitarem a ordem sestabelecida pela Constituicdo de
1933, quer pela sujeicdo de qualquer nova admisedoservicos publicos a prévia

informacéo da policia politica.

4. A Igreja Catdlica e a construgcédo do Estado Novo

As relacbes entre a Igreja e o Estado Novo assuruema importancia que

ultrapassaram amplamente o aspecto constituciomasiderando que Oliveira Salazar
tinha sido um dos mais proeminentes dirigentes eltr@ Catdlico, juntamente com o
seu grande amigo Goncalves Cerejeira, CardealaRatrde Lisboa. A sua carreira no
CADC, Centro Académico de Democracia Cristd, fotretanto j4 abordada em

precedente capitulo.
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Assim e apesar do Centro Catdélico ndo ter partdpectivamente no golpe militar de
28 de Maio de 1926, este ndo o apanhou despreyen&in tendo por isso sido
propriamente uma surpresa, como bem nota Bragarda @978), que quando o
movimento militar se instalou no poder, no primejaverno tivessem surgido entre os
trés ministros civis, dois destacados dirigentes Gintro, a saber, Mendes dos
Remédios e Oliveira Salazar.

No entanto o CADC néao deixava de apresentar asregas/as quanto a capacidade do
exército para governar o pais. Na edicdo de 6 mleoJde 1926 dbdlovidadesjornal do
movimento catodlicodjt. in Braga da Cruz, 1978), o CADC afirma estar convitd@ue

0 “exército ndo podera salvar a nacao, se estajmder contribuir para se salvar a si
mesma. A renovacao social e politica que se impd@odera advir duma obra intensa
de extensa cooperacéo de todos os valores nacionais

A entrada de Salazar para o executivo de Vicentereiéas foi festejada pela imprensa
centrista, pois, apesar de rejeitada a ideia desfgetenha ido para o Governo enquanto
representante do Centro, ndo se escondia a sagdbiliorganizativa. Ndo obstante,
Braga da Cruz (1990) defende que a Igreja contribéib s6 para promover a ascensao
de Salazar e do Estado Novo, como também para acsismlidacdo e evolucdo, ao
tornar-se num suporte institucional do regime, apeeste se ter afirmado sempre
separado da Igreja e a funcionar com plena aut@a&mi relacdo a ela. Também
Nogueira (1977b) advoga o papel essencial, apesarad declarado, da Igreja no

percurso politico de Salazar.

Apesar do regime concordatario de separacdo entEstado e a Igreja, com a
instauracéo da ditadura militar as relacfes ergmm@smos vao conhecer significativos
progressos. Desde logo, com o reconhecimento daomedidade juridica das
corporacdes encarregadas do culto e da liberdadensgi®o religioso nas escolas
particulares, bem como com a entrega a Igreja das destinados ao culto e que |lhe
haviam sido tirados. Mais tarde, com a aprovaca&statuto das Missdes Catolicas e

com a celebracdo de acordos com a Santa Sé, oslaiy Padroado do Oriente e,
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principalmente, com 0 ingresso no executivo de Zaala depois de Mario de
Figueiredo (Braga da Cruz, 1990).

Importa igualmente notar, que o salazarismo natadrco catolicismo como religido
de Estado e, como sublinha Braga da Cruz (1998 “me nome de Deus foi
constitucionalizado, nem o chefe de Estado ergyatmiamente catolico, nem as outras
religides eram proibidas, nem a Igreja nacionalseifasidiada pelo Estado”, referindo
ainda que figuras laicas e maconicas foram adrsitidano presidentes da Republica e

da Assembleia Nacional.

Pelo exposto, Salazar parecia oferecer a maioria chtdlicos a garantia de
corresponder as suas aspiracdes, quer em maté&a@ideeligioso, quer em matéria de
cariz politico e social, apesar de algumas reseet@sn surgido como resultado da
dissolucéo do proprio Centro Catolico, em consegaéta criacdo da Unido Nacional
em 1930, e da criacdo da Accdo Catdlica em finaid9B3 (Braga da Cruz, 1990).
Perante a oposi¢cao de alguns dirigentes centrita®) Lino Neto, Dinis da Fonseca e
Toméas de Gamboa, para os quais 0 CADC deveriaastidn, Salazarc(t. in Braga da
Cruz, 1978), recém-nomeado Presidente do Conseli@ndeu que “a agregacao
denominada Centro Catolico, ou seja, a organizagdependente dos catolicos para
trabalharem no terreno politico, vai revelar-s@imeniente para a marcha da ditadura,
deve torna-la esta dispensavel por uma politicarsup ao mesmo tempo que so traria
vantagens para o pais a transformacéo do Centrovasim organismo dedicado a acgéo

social”.

No entanto, a atitude colaborante dos catélicog gam o Estado Novo, ndo foi
estranho o facto da instauracdo do novo regimertado perspectivas favoraveis a
Igreja e a sua acgdo, em terrenos politicos, soewdiicativos e coloniais. De facto,
como sustenta Braga da Cruz (1990), no campo gmktideoldgico, o regime assumiu-
se de inspiracao catodlica, rejeitando qualqueridade totalitaria e subordinando-se ao
direito e @ moral. No campo social, optou por unporativismo associativo, misto e

parcial, pautado pelos ensinamentos da doutrinelsda igreja e pelo respeito pela
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justica social. Na educacédo terminou com a hoatlkddo ensino publico a religido e
admitiu a possibilidade do ensino particular seiciglizado e subsidiado,

comprometendo-se, ainda, a orientar toda a acgagpgica numa perspectiva crista.
Finalmente, na questdo colonial, o governo abrimimho a novas missdes

caracterizando-as como instrumentos de civilizagédluéncia nacional.

Em 1940 o progressivo entendimento ente a Igreggabstado Novo conheceu a sua
mais alta expressédo com a assinatura da Concardiiadcordo Missionario, apos um
longo periodo de negociagado. Nogueira (1978) rafaeso projecto, iniciado em 1937,
tinha sido entregue pessoalmente por Salazar aoin@postélico, para posterior
exame pelo Vaticano e, depois de uma prolongadacreegfio entre Lisboa e Roma, em
gue interveio como “mediador e apaziguador deoatrib Cardeal Cerejeira, e como

mandatéarios do governo, Teixeira de Sampaio e MiiBigueiredo.

Em 1939, apesar de o acordo ter estado eminertzabaejeitou algumas exigéncias
da Santa Se, relativas a algumas questfes patdimoas dioceses ultramarinas e ao
estatuto das missdes, mas, sobretudo, ao casamemios efeitos civis e ao divorcio
(Braga da Cruz, 1998). Nogueira (1978) sustenta“pe®nhece o Estado portugués a
validade deste, quando celebrado religiosameraelméte a sua indissociabilidade, de
harmonia com o magistério da Igreja. Mas sendo rCaésignsor do que é de César,
Salazar recusa-se a impor ao Estado Portuguésigagdo de admitir efeitos civis a
casamentos de urgéncia, de consciéncia, ou secmetogie, além de ndo serem
comunicados as autoridades, ndo respeitam os itequda lei civil”. Apos novas
negociacdes, a Santa Sé aceitaria as posi¢cdesidasymelo Governo e, no dia 7 de
Maio de 1940, os textos da Concordata e do Acordsibhério, relativo ao Ultramar,
eram assinados pelo Cardeal Maglione, com a assigtdos Monsenhores Tardini e
Montini, e por uma missado especial portuguesa, ddarpor Eduardo Marques, Mario

de Figueiredo e o representante portugués jun8adéa Sé (Nogueira, 1981).

A Assembleia Nacional, depois de debater os textigicou-os por unanimidade e

Salazar afirma “a Concordata e o Acordo Missionddon reintegrar Portugal na
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directriz tradicional dos seus destinos, e nossalmminios da espiritualidade o povo
portugués € o mesmo de héa oito séculeg’ (n Nogueira, 1981) e defende, também,
gue os documentos assinados favoreciam a “nactagalh da obra missiondria, que se
integra definitivamente na accdo colonizadora goesa” €it. in Braga da Cruz,
1990).

5. Areorganizacao interna do pais

Consolidada politicamente a situacdo salazaristasgtucionalmente consagrado o
Estado Novo, Salazar principiou um vasto prograrearebrganizacdo em varios
dominios da vida nacional, tanto na ordem politiceno na definicdo das estruturas
econdmicas e sociais, tendo definido como base@sselo sistema o corporativismo,
no qual o “nacionalismo proteccionista, autarciantervencionismo estatal ddo as
maos” (Mattoso, 1994).

Apdés a aprovacao da constituicdo de 1933, e atrdeewvarios decretos-lei, foi
promulgado o Estatuto do Trabalho Nacional, estzids as bases para a criacdo dos
Grémios, reorganizados os sindicatos nacionais, eowmlissolucdo dos existentes,
criadas as Casas do Povo, o Instituto Nacionalrdbalho e Previdéncia, o Conselho
Corporativo e a Federagcdo Nacional para a Alegrididbalho, pecas essenciais do
corporativismo. Foi ainda promulgada a Lei Eleitom posteriormente ficava

regulamentado o funcionamento da Camara Corporg@astilho, 2008).

Apoés a promulgacdo desta legislacdo corporativa, Magueira (1981) defende ter
introduzido “no caos que prevalecia, uma disciplindispensavel e benéfica, mas
também uma burocracia dispendiosa, e talvez nemrsesficiente ao longo dos anos”,
0 regime concentrou as aten¢des na propagandeésia criacdo do Secretariado da
Propaganda Nacional, criado para tutelar as artesspectaculos e todas as formas de
expressao, dirigido por Anténio Ferro, complemeantadm a inauguracdo da Emissora

Nacional, dirigida por Henrique Galvdo. No discupsoferido aguando da criagcéo de
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cada, Salazar afirmou respectivamente que “pafitesete sé existe o que o publico
sabe que existe” e que a Emissora Nacional seriea “forca ao servico do Estado
Novo” (cit. in Castilho, 2008).

Depois Salazar prosseguiu 0 seu caminho como “dducde almas”, através do
Ministério da Educac&o Nacional, dirigido em 1938 Garneiro Pacheco, concebido
para moldar os jovens nos valores do nacionalisdesignadamente através da
Mocidade Portuguesa, bem como da Organizacdo Ndaias Maes para a Educacéo
Nacional (Mattoso, 1994).

Conforme Rosas e Brandao de Brito (1996a), a Mdeid®ortuguesa, instituida em 19
de Marco de 1936, abrangia toda a juventude, asoolando, e, nos termos da lei,
destinava-se a estimular o desenvolvimento intedeal sua capacidade fisica, a
formacdo do caracter e a devocdo a Patria, nonsamitd da ordem, no gosto da
disciplina e no culto do dever militar. Para a suacédo concorreram trés factores
determinantes: em primeiro lugar, a consolidacalitigen e institucional do Estado

Novo viabilizou o projecto de tornar o sistema edivo num instrumento para enraizar
a nova mentalidade em torno do consenso da triltigeus, Patria e Familia”; em

segundo lugar, o contexto das crescentes tens@iisgsoe militares na Europa e, por
fim, a influéncia de modelos exteriores, designaggm a juventude hitleriana e as

organizacoes juvenis do fascismo italiano.

Como sustenta Oliveira (s.d.), internamente asdSoArmadas estavam praticamente
expurgadas de elementos republicanos e democréiaogreja, pese embora uma ou
outra questdo secundéria, estava firmemente aodad8alazar. No plano politico-
institucional, a Constituicdo, a Unido Nacional eAssembleia Nacional estavam
solidificadas, a maquina administrativa do Estaalarftegralmente reorganizada e foi

também remodelada a estrutura das financas eigalade bancaria.

Removidos os “obstaculos” no interior do poder dtaBo Novo, e com o0 apoio de

Carmona, Salazar dominava. O lider do nacionaieatidmo, Roldo Pretocit. in
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Oliveira, 1987), comentando as entrevistas do éeegt do Conselho ao Diario de
Noticias em 1933, escreve que a “diferenca esdaqneotaha entre Salazar e 0s outros
ditadores € esta: 0os outros conquistaram eles erp8dlazar aceitou que outros |lhe

conquistassem o lugar mas ndo deu para isso cREQaE.
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CAPITULO Il

A EVOLUCAO POLITICA DO ESTADO NOVO: O FIM DE
SALAZAR

«Todas as doutrinas, todas aslesg todas as revoltas, so6 ttm um tempo»

Charles de Gaulle
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CAPITULO Ill — A EVOLUCAO POLITICA DO ESTADO NOVO: O FIM DE
SALAZAR

1. O Estado Novo e a Guerra Civil de Espanha

Para além do dominio de Salazar no plano internoEgspanha a situacdo politica
alterou-se a favor do Estado Novo portugués e ksbes entre os dois paises
conheceram progressos, que faziam antever umoelnento amistoso e cooperante
(Oliveira, s.d.). Este facto deveu-se a vitéria ftasas do centro direita, nas eleicbes
legislativas realizadas em Novembro de 1933, eotsearjuente derrota da coligacao
republicano-radical-socialista que se encontravapoder e que se pautava por
principios, praticas e ordenamentos juridico-pmm#i antagénicos relativamente ao

regime em Portugal.

No entanto, a vitoria das listas da Frente Populaligacdo de partidos republicanos,
socialistas e comunistas, nas eleicOes legislatiead6 de Fevereiro de 1936, veio
interromper o processo de aproximagdo e cooperagdi@ Portugal e Espanha.
Ademais, e como bem nota (Oliveira, 1987), os taduk eleitorais evidenciaram que,
politica e socialmente, a Espanha estava dividolanaio, entre dois projectos e
aspiracoes dificilmente concilidveis e entre osig|s& revelavam muito remotas as
hipoteses de qualquer tipo de mediacdo que evitassenfronto e o0 progressivo
desenvolvimento de conflitos. Nogueira (1971) degera situacdo politica e social
espanhola como “cadtica”, onde “(...) era patenteeaonhposicdo do Estado, o
descrédito das instituicbes, o desprestigio doshsne todos os dias, em Madrid e na

provincia, a ordem publica era violentamente pbatda”.
A preocupacdo com o resultado inesperado das eteiegislativas em Espanha, e as

possiveis implicagfes na vida politica interna déspfez com que Oliveira Salazar,

enguanto discursava no final da sesséo legisldavassembleia Nacional, abordasse a
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guestdo, defendendo que nenhum pais se devia esgqie@ue devia a “correccao
internacional” (Oliveira, 1987). Os receios de Jataavolumaram-se quando, logo na
segunda quinzena de Marco, um pouco por todasraspais cidades de Espanha, mas
sobretudo onde era mais numerosa a comunidade gpeda, Sse organizaram
manifestacdes, comicios e demonstracées divershedtididade, algumas terminando
por actos violentos contra o Estado Novo e comdtal@que designavam de “ditadura

vaticanista de Carmona e Salazar”.

O periodo que medeia entre finais de Fevereiro &logede Julho, foi marcado pelo
agudizar progressivo das tensfes sociais, poliécaslitares, que culminaram com a
sublevacdo de uma parte das Forcas Armadas espanih@sta, envolveu-se a maior
parte dos generais espanhdis no activo e almiralstddarinha de Guerra e Portugal
assumiu-se como um dos locais privilegiados pasaaapreparacdo, sendo o General
Sanjurjo, com residéncia fixada no Estoril, um dos6s dessa conspiracao.

Concomitantemente, e do mesmo modo que Portugebrsdituia num dos pélos de

apoio mais determinantes da preparagdo da condpiraglitar anti-republicana, o

governo da Frente Popular reactivou os apoios dgahaviam beneficiado as varias
organizacdes e grupos de militantes das oposigdésstado Novo, entre 0s quais se
contam uma estacdo de radio, a Radio Fantasmaoas#itgicdo de uma agéncia de

noticias em Espanha (Oliveira, 1990).

No entanto, a sublevacao militar, iniciada a 2Q0wlo de 1936, primeiro em Marrocos
liderada pelo General Francisco Franco, e depoistquta a Espanha liderada pelo
General Emilio Mola, pensada e planeada para senovimento destinado a obter um
éxito rapido, encontrou fortes resisténcias petcg@o imediata e firme das massas
populares republicanas, pelas medidas tomadagype®no republicano e pelas forcas
politicas que o integravam. Como explica Sarai\@38) os generais revoltosos, nao
conseguiram, como esperavam, uma vitoria imediatgue nas cidades industriais,
especialmente em Madrid e em Barcelona, o Govenmowa as for¢cas populares dos
partidos de esquerda e derrotou 0os movimentosaneifit Assim, considerando que nas

cidades da provincia o movimento triunfou, a Espdidou dividida em dois campos
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adversarios, o republicano e o nacionalista. Coneegiesta forma, a Guerra Civil de

Espanha.

O governo portugués, solicitado pela Inglaterr&la pranca a colaborar num plano de
ndo intervencdo e numa politica de neutralidadgestou que ndo se tratava apenas de
uma questdo interna entre espanhdis, mas sim uhdrede uma confrontacédo
internacional entre as for¢cas comunistas e antio@stas. Acrescia que a nenhum outro
pais europeu interessava tanto o desfecho da sghlewmilitar em Espanha como a
Portugal. Deste dependia a estabilidade do prégsiado Novo e das relacdes entre os
dois Estados ibéricos. Se na guerra civil espardstarte das armas se inclinasse para o
lado republicano, as ameacas para o Estado Novanmsete tal gravidade que
dificiilmente o regime poderia aguentar, durante tonuempo, as acc¢des que as
oposicdes certamente desencadeariam com o0 apopadmos republicanos espanhais.
Desta constatacdo se explica o apoio determinapaja e eficaz que o Estado Novo

decidiu prestar ao movimento militar em Espanhaédh, 1990).

Relativamente aos apoios materiais que o Estadoo Nmncedeu no sentido da
consolidacdo da sublevacdo militar espanhola coati@epublica, Oliveira (1987)
sintetiza-os considerando trés aspectos. Portugastituiu, por accdo directa do
governo do Estado Novo, uma retaguarda de apoistiog indispensavel para o éxito
da sublevacdo militar no momento em que ndo seahproduzido a juncdo dos
exercitos do sul e do norte. Portugal assumiu-seocterritorio privilegiado para o
transito do apoio alemdao, designadamente meiosséetransporte e de combate, ao
General Franco, que entretanto se tinha tornaddeo éfectivo do movimento, apds a
morte do General Sanjurjo, vitima de uma acidertawido quando viajava do Estoril
para Burgos a fim de assumir a chefia do movimeniidar. Finalmente, Portugal
forneceu, directa ou indirectamente, armas, musigbapoio material diversificado a
sublevacao do exército espanhol, num momento energue particularmente agudas as
suas caréncias, permitindo o contacto, pelo seiot@ entre as forcas de Mola e de
Franco, bem como a utilizacdo das suas empresas suds instituicdbes bancérias pela

organizagao nacional de apoio ao movimento.

53



Pelo exposto, Oliveira (1987) defende que o dedeimvento da Guerra Civil de
Espanha teria sido diferente, se Oliveira Salaztndas as estruturas e entidades do
Estado Novo, ou por ele influenciadas, ndo tivesgpaiado desde o inicio, e nas fases

mais criticas, a sublevacgéo militar em Espanha.

O impacte mais determinante da Guerra Civil de BElspaa evolucdo politica interna
de Portugal foi, sem duvida, no conjunto das reda@ntre o Estado Novo e a prépria
sociedade portuguesa. No entender de Oliveira j189@meacas a sobrevivéncia do
regime decorrentes da eventualidade de uma vit@publicana na guerra civil

espanhola, a necessidade de angariar 0 maior evarg@slo apoio a sublevacdo dos
generais e o facto de Espanha ser o Unico paisoccoumml Portugal tem fronteiras

terrestres, acentuaram as caracteristicas do EBtadm que mais se aproximavam do
fascismo. O regime “endureceu”, tornou-se mais rdatm e repressivo, atraves da
imposi¢cdo coerciva da vontade e dos interesses sad& sobre os cidaddos, do
controlo da opinido publica, da propaganda e daah@gmento politico-militar das

populacgodes.

Assim, encontrando na guerra civil espanhola afigestdo politica para um reforgo do
nacionalismo autoritario e da radicalizagdo do megi Salazar procedeu a
institucionalizacdo da Legido Portuguesa, atraweslatreto-lei n.° 27 058, de 30 de
Setembro de 1936, que concretizava as aspiracosedior radical do Estado Novo
(Castilho, 2007).

Conforme Rosas e Brandao de Brito (1996a), a Legdtuguesa foi uma organizacao
miliciana, existente até 25 de Abril de 1974, deleerte dos Ministérios da Guerra e do
Interior, cuja criagdo foi justificada por uma aoggcao de factores internos e externos.
Desde logo, por uma conjuntura europeia marcada quisolidacédo das experiéncias
ditatoriais alema e italiana, pela sua politicaagiva, pela difusdo do autoritarismo por
outros paises do continente europeu e, sobretwtao ¢a referido, pelo deflagrar da

Guerra Civil de Espanha. Depois, a nivel interravapalém de funcionar como pdlo
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aglutinador dos elementos mais radicais da dipgittuguesa, a sua criacao favorecia o

desenvolvimento do processo de subordinacdo daixéo Estado Novo.

Para além da criacdo da Legido Portuguesa, e rtextorda guerra civil espanhola e do
apoio a causa nhacional protagonizada pelo Geneaaké, foi reforcado o papel das
estruturas policiais, nomeadamente da PVDE; doee@do da Propaganda Nacional,
na difusdo do ideario nacionalista e do destinoenmap de Portugal como nacédo de
vocacao colonial e atlantica, e acelerada a implésgéo das estruturas sindicais
corporativas. A propria criacdo da colonia penalparesos politicos e sociais, no
Tarrafal, ocorreu cerca de dois meses apds asOeteilpgislativas espanholas de
Fevereiro de 1936 (Oliveira, 1990).

Por outro lado, Salazar, Presidente do Conselhangstkd das Financas desde 1932,
reforgcou o seu poder dentro do Estado Novo, quanddaio de 1936, em pleno curso
da Espanha republicana sob a Frente Popular, assanpiasta da Guerra, que so
abandonaria em Setembro de 1944. A partir de Nok@ihth mesmo ano ficou também

a frente do Ministério dos Negoécios Estrangeirgg)saa exoneracdo de Armindo
Monteiro, em virtude do seu estado de saude e deguogueira (1981) porque Salazar
gueria assumir uma conducdo mais directa da oléiterna portuguesa. Com estas
alteracGes, Salazar, além de Presidente do ConsslhdMinistro das Financas, da
Guerra e dos Negocios Estrangeiros, ocupando gimdid, no contexto da crise

europeia e do impacte da Guerra Civil de Espardhainistérios essenciais.

Para além da concentracdo do Poder em Oliveira®ala Guerra Civil de Espanha
nao teve apenas impacte dentro do regime, mas qoovigualmente reaccbes aos
diversos grupos de oposi¢cdo ao Estado Novo, quengacam na vitoria da Frente
Popular em Espanha, o alento necessario parargaaento das suas actividades, que
conheciam certa inércia, e a esperanca de podemgedir a sobrevivéncia do

salazarismo.
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De facto, os radicais do nacional-sindicalismo, mewnto que Salazarcif. in
Nogueira, 1977b) caracterizou como “inspirado emosemodelos estrangeiros” dos
guais “copiou a exaltacdo do valor da mocidadeulto aa forca na chamada accao
directa, o principio da superioridade do podertjpolina vida social, a propensao para o
enguadramento das massas atras ou adiante de fet) blagiam sido subjugados, quer
pela integracdo na Unido Nacional e no espiritcEdtado Novo, quer por for¢ca do
exilio forcado do seu lider, Roldo Preto, em Espafils partidos republicanos estavam
profundamente desarticulados, com os lideres fiegexilados ou envelhecidos. Os
anarco-sindicalistas, com o exilio de muitos dass seelhores militantes e quadros,
estavam enfraquecidos e reduzidos a alguns grupgsnigados. Os comunistas
sofreram, no ano de 1936, a perda dos seus mamtanges dirigentes, detidos pela
PVDE (Oliveira, 1987).

Com a vitdria da Frente Popular, hostil ao Estadwd) comunistas, anarquistas e
democratas puderam novamente estabelecer ligagdesaos grupos e personalidades
das oposicdes em Espanha, onde voltaram a encaptims. Foi assim, que a primeira
grande accdo desencadeada no interior do paisaamistado Novo, apés o inicio do
conflito espanhol, teve lugar a 8 de Setembro d&61l%uando a Organizagdo
Revolucionaria da Armada, estrutura subsidiaridP@® e que procurava aglutinar os
marinheiros da Marinha de Guerra Portuguesa, apodsr de trés navios de guerra
com o objectivo de os fazer sair da barra do Tejo,direccdo a Espanha, para ai
apoiarem a Republica (Oliveira, 1987). O movimefrimcassou e Salazacit, in
Nogueira, 1978), em nota oficiosa, fez a sintesitigm do acontecimento e né&o
obstante o custo dos navios afirmou “Conscientegnestmandei pagar. Com a mesma
imperturbavel serenidade dei ordem para que fossenbardeados até se renderem ou
afundarem” e explica a razdo acima de todas aayuiu seja, “0s navios da armada
portuguesa podem ser metidos no fundo; mas naavpage outra bandeira que nao

seja a de Portugal.”

Apos a tentativa de sublevacdo dos navios de gpertagueses, seguiram-se diversas

accdes contra o0 regime, como varios atentados Istasbique culminaram com um
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atentado falhado ao préprio Salazar. No entanton® salienta Oliveira (1987), destes
atentados, especialmente do fracasso daquele gdeidgodo ao chefe do Governo, no
guadro da repressao violenta e sistematica poe darPVDE e da propaganda levada a
cabo pelo regime associando a oposicdo internac@osinistas espanhdis, o Estado
Novo e o seu lider sairam reforcados, escudadoapom militar e na mobilizacdo
popular, ndo correndo perigo grave que ndo pudess@minar com eficacia e

prontid&o.

Finalmente, com a vitoria das forcas do Generahdisao Franco em Espanha, o
Estado Novo também se consolidou internamente,oseedo de que considerando o
apoio decisivo prestado por Salazar a sublevacdexdecito espanhol, se o resultado
tivesse sido outro, ou seja se 0 movimento milit@sse sucumbido, estaria criada uma
situacdo tal que o Estado Novo seria incompatiel, territdrio peninsular, com a

vitéria da Republica na Guerra Civil de Espanha.rélacdes entre os dois Estados
entraram assim numa nova fase, com a assinatutandgatado de amizade e néo
agressédo, que também permitiu uma acc¢édo diplomébiceertada durante a Segunda

Guerra Mundial para manter o espaco ibérico “fa@tonflito.

2. O Estado Novo e a Segunda Guerra Mundial

Escassos meses mediaram entre o termo da Gueritad€i¥Espanha e o inicio da
Segunda Guerra Mundial, a 1 de Setembro de 193@eif@l Salazar procurou, desde
logo, demarcar o Estado Novo de conota¢cfes qualespam ligar aos nacionalismos
agressivos e expansionistas. Com efeito, Portygakaou-se a declarar a sua politica
de neutralidade face a eclosdo da Segunda Guemaiduum conflito fortemente
ideoldgico, surgindo como um embate entre as deani@s e o totalitarismo, e no qual
gualquer inclinacdo imprudente poderia colocar @érno em perigo, bem como a

sobrevivéncia do préprio regime.
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A politica de neutralidade, definida em nota ofi@omediatamente ap0s o ataque
aleméo a Poldnia, surgiu, assim, como uma formasdegurar o ndo envolvimento de
Portugal no conflito. Segundo Mattoso (1994), Rgatuaproveitou o condicionalismo
internacional da Guerra Civil de Espanha para gamffigum espaco de manobra
internacional relativamente a Gré-Bretanha e a avallianca, apresentando esta
declaracdo de neutralidade que tinha fins clarbgctivos e inovadores. A proposito
desta declaracéo, Salazait.(in Nogueira, 1978) afirmaria “Felizmente, os devatas
nossa alianca com a Inglaterra, que nao querenmsr€0s a confirmar em momento

tdo grave, ndo nos obrigam a abandonar nesta eme&agesituacao de neutralidade.”

Em primeiro lugar, apresentou-se como uma declaragdateral de neutralidade, ou
seja, uma tomada de posicdo da iniciativa do Espatugués, e, ainda que com
consulta ao governo britanico, ndo foi por sugedisie ou em resposta a um pedido
nesse sentido. Depois, tratou-se de uma decladedoeutralidade e ndo de “néo
beligerancia”, ou seja, um posicionamento de maistancia e autonomia
relativamente a Gra-Bretanha, ainda que no quadralinca e ao seu servico, mas,
sobretudo, no plano da guerra econdmica, o Estadogués conseguiu uma margem
de ambiguidade suficiente para entender a newdd®idnais “geométrica” ou mais
“colaborante” ao sabor das conjunturas do momeatosobretudo, dos negocios
extremamente vantajosos em perspectiva com ambosaogos beligerantes.
Finalmente, revestiu-se de uma neutralidade “palitiente activa” no quadro da
alianca e nao meramente expectante ou marginakjauapesar do ndo alinhamento do
Governo portugués no conflito mundial a Gré-Bregaatribuia-lhe um papel vital no
contexto da neutralizacdo e seguranca global ddnfda Ibérica, garantindo a
seguranca de Gibraltar, das costas maritimas pm$ag e dos seus arquipélagos
atlanticos, levando os ingleses a encararem aatidianie portuguesa como condicao

essencial da ndo entrada da Espanha na gueresjadd Eixo (Rosas, 1990b).

Sobre os objectivos acima mencionados, Rosas (19%b deixa de dar énfase a
guestdo do aproveitamento das vantagens econérdeesrentes da posicdo de

neutralidade e da situacdo geogréfica do pais qmrta natural para a entrada e saida
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da Europa ocupada. Destaca, que os meios indastricomerciais encetaram todos os
esforcos para ndo perderem nenhuma oportunidadeatizar os mais extraordinarios
negdécios com os dois lados da guerra e o proptaBdNovo, ndo obstante o bloqueio,
as pressoes, as represalias dos beligerantesaesssdes a que foi sendo obrigado,
insistiria sempre no reconhecimento do direito queeutralidade lhe conferia para

manter relagcdes comerciais normais com qualquadBist

Da mesma forma, Carrilh@t al. (1989), ndo deixa de sublinhar os condicionalismos
excepcionalmente favoraveis a industria portugugse, apos a inquietagdo inicial
gerada pelo desaparecimento de mercados de eXmitaglicionalmente importantes,
como o da cortica e resinas, estas actividadesngacam, a curto prazo, uma larga e
proveitosa compensacdo nos mercados dos paisgserbetes europeus, nos Estados
Unidos e nas colonias. Acresce que, de acordo @alosdoficiais, entre 1938 e 1947 a
economia portuguesa podera ter crescido a umadaxa.9% ao ano, o Banco de
Portugal acumulou uma reserva excepcional de oudovisas, a conta do Tesouro
registou substanciais disponibilidades liquidasmmercado financeiro denotou forte
liquidez e existiam grandes reservas disponivessinstituicdes bancarias (Mattoso,

1994).

No entanto, tal prosperidade teve um preco ecor@mancial muito diferenciado. Esta

fez-se a custa de um decisivo reforco do processsutbordinacdo dos interesses
agricolas tradicionais ao crescimento industritdavés da contencdo dos precos ao
nivel do produtor, frustrando as possibilidadegeteacumularem ganhos num quadro
de guerra, que eram desta forma transferidos paesfaras do comércio e industria.
Esta prosperidade foi, ainda, indutora de um psmasflacionista, cuja resposta

governamental se centrou no congelamento saladal sectores da industria, da

agricultura e dos servicos e pelos titulares ddineentos fixos.

Conforme sustenta Oliveira (1990), a contencaordscimento dos salarios, para fazer
diminuir as pressfes na procura de bens esseradieduzir a inflagdo, o congelamento

dos precos e um cada vez mais apertado controfe sobirculacéo e distribuicdo de
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mercadorias, ndo foram factores susceptiveis dearevo crescimento do
descontentamento popular e a generalizacdo de®@@si@e mal-estar social, ao mesmo

tempo que se continuavam a fabricar grandes fastuna

Foi este quadro social, com crescentes reivindesapdpulares, que permitiu um novo
félego as oposicdes ao regime, nomeadamente acgRP&Ralargando a geografia e a
dimensdo da sua implantacdo politica e social,empnis liderar os mais importantes
surtos grevistas que a partir de 1941 ocorreramtqao o pais, homeadamente na
Covilha, Sao Joao da Madeira, Margem Sul do Tegdintna de Lisboa/Vila Franca de
Xira e na propria capital. Mas a guerra veio, tambéeactivar outras correntes da
oposicao ao Estado Novo, o velho Partido Repulbic@tobrou alguma vitalidade,
ocorreram esforcos para reorganizar o Partido Hsteiee as organizacfes ligadas a
maconaria recuperaram alguma forca. Verificou-selaa a criacdo do Movimento de
Unidade Nacional Anti-Fascista (MUNAF), em finais #9943, que veio corresponder,
de facto, ndo apenas a revitalizacao das forcapakicdo ao salazarismo, mas também
a viragem observada na propria evolucdo da guemagetrimento do Eixo e a favor
dos Aliados. O MUNAF constituiu, assim, a escasseses do desembarque aliado na
Normandia, o coroar da reactivacdo da oposicae@gione e das lutas sociais contra o
custo de vida, os baixos salarios e a degradacicatalicbes de trabalho e de vida
(Oliveira, 1990).

Ainda em meados de 1943, o Governo comecou a aadidaia de que a Alemanha nao
iria ganhar a guerra e receou pelo que poderia \d@contecer aos regimes ibéricos
depois da vitéria dos Aliados. Por isso, procurauawnova aproximacao a Inglaterra
que Ihe assegurasse o futuro, preferencialmenteestnar no conflito, e, neste cenario,
0 pedido inglés para a concessao de bases nossAigora grande oportunidade do
regime que assentiu de imediato ao pedido. Assom, & ocupacao oficial das Lages,
em Outubro de 1943, a Alemanha limitou-se a aptasemn protesto formal e a obter
vantagens econdmicas em compensac¢ao. No planadn&rocupacao de bases pelos
Aliados desmoralizou fortemente a oposicdo ao Bsholvo que tinha entretanto, e

como vimos acima, desencadeado uma grande vageedesgaquando da queda do

60



fascismo em Italia e esperava que o fim da gueoaxésse consigo a queda do
franquismo e do salazarismo. Como se sabe, tab@&tia a concretizar, com o0 apoio
da Inglaterra e dos Estados Unidos a Salazar estald Novo (Rosas & Brandao de
Brito, 1996Db).

3. Do fim da Segunda Guerra Mundial as elei¢cdes presediciais de 1958

3.1. As mudancas do pos-guerra

Ao terminar a Segunda Guerra Mundial, Portugal etrawa-se numa situagao
econdmica e financeira caracterizada pelo fact®doco de Portugal e do sistema
bancario terem acumulado enormes reservas em divisas e metais preciosos e
apresentarem lucros e capacidade de liquidez gquggratn montantes que nem os mais
optimistas poderiam ter prenunciado no inicio dofldo. Por outro lado, o desafogo
financeiro do Estado e das instituicbes bancaitasda-se, em grande parte, a custa de
baixos salarios da maior parte da populacdo e da@spncia de um atraso economico,

social e cultural do pais.

Todavia, como bem nota Rosas (1990), o final ddlitmrirouxe a luz do dia, e no

guadro de uma agitacdo social e da eclosdo de rantas grevistas que nem uma dura
repressdo tinha conseguido silenciar, uma capazidadafirmacdo democratica das
massas populares, sobretudo urbanas, que se trathgo a 8 de Maio de 1945, em
gigantescas manifestacées de regozijo pelo fim laedilidades na Europa e pela
derrota da Alemanha nacional-socialista. Era arigitdas democracias, do Exército
Vermelho, de um mundo novo democréatico, “avancaduslitica, econOmica e

socialmente quase nos antipodas dos valores eaatades do regime portugués.
E neste contexto que Oliveira Salazar e o Estadm e sentiram forcados a mudar,

ainda que apenas em pontos secundarios e de farpesfisial, mantendo assim o

essencial e fazendo concessdes a alguns pontastdeow reivindicacdes proprios do
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ambiente politico e institucional do fim da guertzesta forma, o lider do Regime
procurou assegurar, quer no plano doutrinario, querplano da pratica politica, a
sobrevivéncia do Estado Novo. Como escreve Nog##80) “amortecida a euforia
da paz, surgem sintomas de mal-estar no termo d&: 1@ apos-guerra invade

Portugal.”

Ainda em Setembro de 1944, Salazar procede a rdagade do Governo, um
ministério ndo para adaptar o regime aos ventdsrdda guerra, mas para os enfrentar
e combater como uma ameaca, onde as preocupacOesiela, da seguranca, da
sobrevivéncia do regime se sobrepunham as da wnmladia recomposicdo das suas
forcas. Salazar chamou ao elenco governamentadlicodMarcello Caetano, promoveu
Santos Costa a Ministro da Guerra e nomeou o Cbdutie Botelho Moniz para a
pasta do Interior. Simultaneamente, promoveu amgwas cedéncias cosmeéticas: o
Secretariado de Propaganda Nacional tornou-se, angdvile 1944, no Secretariado
Nacional de Informacdo Cultural, Popular e Turisnesbateu o papel da Legido
Portuguesa, cujas ligacdes pessoais com membrG®werno sao cortadas; ordenou a
Censura que permitisse ao Diario Popular e ao ddputlelo Machado alargarem-se
na dendncia dos casos de irregularidades no almastéo de géneros, entre outros
(Mattoso, 1994).

Depois, entre o imediato pos-guerra e o principoQutubro, o Governo tomou a
iniciativa de antecipar a revisdo constitucionakrétar uma nova lei eleitoral, dissolver
a Assembleia Nacional e convocar elei¢cdes legislatantecipadas, ao mesmo tempo
gue remodelou os campos dirigentes da Unido NdciGoan a revisdo constitucional,
foram adoptados outros principios eleitorais, cooni@do de trinta circulos eleitorais
com a possibilidade de apresentacdo ao sufragidisties plurais, devendo as
candidaturas ser entregues nos Governos Civis.u@onesta “democratizacao” dos
actos eleitorais era, claramente condicionada pmiénicdo das condicdes de
elegibilidade dos candidatos. Assim, uma das razissa 0S governadores cCivis
considerarem um determinado candidato ndo elefpasiava basear-se no facto de
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“professarem ideias contrarias a existéncia deuBaktcomo Estado independente e a

disciplina social” (Oliveira, 1990).

Para além do exposto, e como sublinha (Mattosa})198 coisas foram feitas quase de
surpresa e sem praticamente deixar a oposi¢cao margea preparativos, convocando o
acto eleitoral a 6 de Outubro para ter lugar logalia 18 de Novembro, isto é, sobrava
pouco mais de um més para as eventuais candidaipossicionistas, para além dos
cadernos eleitorais registarem apenas 12% da pjmul#s eleicdes seriam, assim,
uma espécie de reforco e confirmacéo da legitingéid#ml regime, por uma via € hum

ambiente tomados como concessao ao clima intemalcio

3.2. A luta oposicionista ao Estado Novo

Com o findar da guerra diversos sectores e orggdeza da oposicdo ao regime
chamavam a atengdo da opinido publica para o fdetalerrotadas as ditaduras do
Eixo, ainda permanecer no exercicio e na plenitlagesuas fungdes o Estado Novo,
uma ditadura sob o Governo liderado por Salazacréhca, demasiado ingénua e
confiante, de que a vitoria dos Aliados, corresgoiadde imediato a queda de todas as
ditaduras europeias, originou o primeiro dos fragasle uma estratégia oposicionista
gue desconhecia que aos interesses das potérieida@satra indiferente a natureza do
regime implantado em Portugal, desde que esse mesgime servisse 0S seus
interesses, como acontecera durante o decurso el@agwapesar das contradi¢coes

politicas com os principios democraticos vencedores

Pelo exposto, restou as forcas da oposicdo tentagmowveitar a abertura politica
propiciada com a entrada em vigor da revisdo docsgtnal. Nos finais do Verao de
1945, as diversas correntes da oposicdo ao Estado dblicitaram autorizacdo para
realizarem uma reunido politica publica, que vaiaer lugar no dia 8 de Outubro,
poucos dias apdés as manifestagbes do 5 de Outabrolisboa e no Porto, que

congregaram milhares de cidaddos comemorando aanitagbo da Republica e
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exigindo o fim do regime. A sessdo publica convacadra o Centro Republicano
Almirante Reis, na zona do Martim Moniz em Lisb@velou-se um éxito e dela saiu a
criacdo do Movimento de Unidade Democratica (MUBDpvimento que pretendia ser
considerado legal, de natureza essencialmenteaaviepresentativo de toda a oposi¢ao
(Oliveira, 1990). Sobre esta sessao, Nogueira (1€8freve “Em 8 de Outubro de 1945
(...) retnem-se duas centenas de oposicionistasgeediatamente se multiplicam por

cidades e vilas os conciliabulos, os conluios,axtqs, os planos de accao politica”.

Conforme Rosas e Brandéo de Brito (1996b), o MUlja existéncia seria mais ou
menos tolerada pelo regime até 1948, pretendia alei@o, fundamentalmente, duas
coisas: a liberdade de reunido, de associacaarepiensa e a garantia da seriedade do
acto eleitoral, sobretudo através da realizacdoumie novo recenseamento e da
possibilidade da participacdo fiscalizadora da igdos sobre o mesmo. Foi neste
sentido, que o MUD reclamou o adiamento das elsipdea ser possivel a efectivacao
destes requisitos que consideravam indispensawess @ genuinidade do acto. No
entanto, o Governador Civil do Distrito de Lisbaérmou, dois dias depois da reunido
publica, da resposta negativa do regime as pregsrisémuladas e o proprio Presidente
da Republica, na reunido que manteve com o MUDiadld de Outubro, reafirmou

essa indisponibilidade governamental.

No entanto, apesar da resposta negativa transnpétta Presidente da Republica, o
facto de ter recebido, na sua residéncia oficiaha udelegacdo do MUD, facto
largamente noticiado pela imprensa, criou condigjies configuraram ao MUD um
estatuto de quase legalidade. De facto, como r€liaira (1990), o MUD conseguiu
obter um sucesso sem precedentes na luta das @g®signtra o Estado Novo e, pouco
tempo depois da sua criacdo, dinamizou um proc@ssexpansao e organizagao que
adoptou um instrumento a que a prépria audiénaia @@eneral Carmona deu grande
dimenséo, ou seja, as listas de adesdao ao MUD tpammialargar a sua influéncia,
organizar cada vez um maior niumero de cidadaosptaié-los em quase todas as
zonas do pais, atraves da criagdo de comissoes.
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Oliveira (1990) sustenta que o éxito do MUD como/imento organizado e de massas
contra o Estado Novo, se deveu essencialmente teodfaatores. Em primeiro lugar,
obviamente, pelo contexto politico produzido peto la Segunda Guerra Mundial e
pela derrota incondicional das poténcias ditaterdd Eixo; em segundo lugar, pela
esperanca criada ap6s as medidas ja apontadasrefougaram a crenca numa auto-
transformacdo do Estado Novo; em terceiro lugargyem da Comissdo Central do
MUD participavam todas as forcas politicas que, eoaior ou menor organizacao e
implantacao, tinham alguma presenca na sociedatlggpesa, desde 0s comunistas aos
anarquistas, passando pelas diversas correnteslesoscratas, e, em ultimo lugar,
porque o MUD surgiu enquadrado num movimento relieiaivo por melhores
condi¢cOes de vida e de trabalho, que vinha tendsocna sociedade portuguesa, em

diversas regides e envolvendo distintos sectospionais.

Salazar, pressentindo que o movimento se podedriaaafvia eleitoral, ndo tardou a
tomar medidas e, a 27 de Outubro, numa manobrangatsalizar a onda de apoio que
a oposicdo estava a congregar a sua volta, o Gmvaegando que se estava a preparar
um movimento militar para o derrubar, mandou sudeetodas as reunides e comicios
do MUD, apertou a censura e organizou oradoresngcgas da Unido Nacional. De
seguida, e a pretexto de proceder a um inquértebggaurar a sua autenticidade, Salazar
manda o Ministro do Interior apreender as listasdesdo ao MUD, facto que viria a
acontecer, pela mao de um dos seus dirigentes uapéengo debate no seio do préprio
movimento e dos protestos que recairam sobre octeararbitrario da decisdo
governamental. O Estado Novo passou, desta formea,esan seu poder um instrumento
gue lhe permitiu, a par dos habituais métodos, wiser repressao selectiva ao nivel do
emprego e do trabalho dos aderentes, das promegiesudo o mais que condicionava

0 quotidiano dos seus subscritores (Rosas & Bradd@rito, 1996b).
Pelo exposto, o MUD suspendeu a realizacdo doscausreleitorais e, posteriormente,

constatando a inexisténcia de condicbes minimaseatedade no acto eleitoral,

resolveu néo ir as urnas, continuando, no entandoa actividade apesar de controlado
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pelas autoridades e vigiado pela Policia Intermatiale Defesa do Estado (PIDE),

designacédo que entretanto foi atribuida & PVDE.

No entanto, os factos conseguiram entrar no seigegione, com o surgimento de um
sector claramente critico da politica interna s#ayyielo Governo, e, apds sucessivas
reunides de balanco com a comissdo central da UxM&monal e o Conselho de
Ministros, Salazar ficaria “aténito, e sobretudangido de desilusdo, e decepcionado
guanto a si e quanto ao povo portugués” peranteivesdd, a confusdo e a
desmobilizacdo com que se tinha deparado (Nogug&f). No entanto, o regime nao
tardaria a recompor-se, beneficiando do apoio aagiericano, bem como do impasse
oposicionista, organizando a | Conferéncia da UNaoional, na qual aparentemente

se restabeleceu a unidade entre as varias sedesilg§.

3.3. A segunda crise do Estado Novo: As elei¢cdes pregidais de 1958

As eleicOes presidenciais de 1958 marcaram, senbrsode divida, ndo apenas a
evolucdo politica do Estado Novo mas também o quddrreferéncias e de luta do
conjunto das forcas da oposicédo. Ao iniciar-se acggso de candidaturas, surgiram
dois nomes: Arlindo Vicente, apoiado pelos sectoness a esquerda da oposicdo e
sobretudo do PCP, e o General Humberto Delgadaratale Torres Novas, director
geral do Secretariado de Aviacao Civil e fundadus @ransportes Aéreos Portugueses,
gue regressou dos Estados Unidos, onde integnasias@o militar portuguesa junto da
Embaixada de Portugal em Washington, e que eraa@dpopelos sectores mais

moderados da oposicdo (Rosas & Brandao de Brifga)9

Estas duas candidaturas, como defende OliveiraDf1@®creviam-se, de resto, numa
polémica protagonizada, entre outros, por Cunhal, LAaténio Sérgio e Jaime

Cortesdo, uma vez que estava em causa encontraangiidato que, pela sua prépria
histéria pessoal e pelo seu posicionamento palitiadesse abrir uma brecha na solidez

de um regime que, desde os finais dos anos 4Gendentia ameacado pelas oposicoes.
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Este entrecruzar de estratégias, de impoténciaseatagdes politicas acabou por
resultar em algo que Oliveira (1990) considera cga@doxal. O candidato Arlindo
Vicente, apoiado por aqueles que queriam as masgasua e que pretendiam
desencadear movimentos populares de grande dimeates&ontestacao e luta contra o
regime, ndo conseguiu niveis de mobilizacdo sigatifras e, durante o tempo que
durou a sua candidatura, fez uma candidatura apag®in chama, sem propostas
inovadoras e sem um estilo capaz de galvanizaroaiggn. Pelo contrario, o General
Humberto Delgado, vindo das fileiras do préprioddst Novo e apoiado por sectores
relativamente moderados da oposicao e que naaricbano objectivo a mobilizacéo e
a luta de massas, conseguiu realizar uma campaldieora crescentemente
mobilizadora, desencadeando uma movimentacao popada vez de maior dimenséo,

gue dava corpo e significado politico a uma lutandssas.

De facto, a campanha de Humberto Delgado, iniceadeD de Maio de 1958, iria
subverter completamente todos os célculos e presjsfiuer dos seus estrategos, quer
dos responsaveis das restantes candidaturas dac&pos do regime. Ninguém
pressentiu até que ponto, o general no activo,0sd@ regime, com 0s apoios do
Exército, ligado a NATO, sem compromissos com oswgastas, decidido e “sem
medo”, personalizando para diversos sectores, Gados trabalhadores, mas muito
especialmente das classes médias, uma mudanc&néaimiavel e segura, iria abalar o
Estado Novo. O mote da campanha eleitoral foi ldngeela célebre frase “Obviamente
demito-0!”, em resposta a um jornalista que Iheypetou, durante uma conferéncia de

imprensa, qual o destino que daria a Oliveira Sal¢&araiva, 1993).

Demonstrando notavel coragem fisica as provocagfbsiais de que ele e 0s seus
apoiantes eram alvo, o General Delgado ganhou,e@ente, uma extraordindria
popularidade de norte a sul do Pais, num fendmémgular e sem precedentes,
atendendo a existéncia da censura a informacaal®m@ade que, conforme advoga
Mattoso (1994), exacerbou com as suas visitas msv@idades e vilas do pais,

percorrendo as avenidas e ruas principais em dasooberto ou a p€, quando nédo aos
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ombros de multiddes de apoiantes em delirio, dispoa afrontar todos os riscos e

proibicoes.

Também Oliveira (1990) defende que o estilo desteraialgo truculento, a capacidade
de comunicacao e a grande determinacgao e corageiduquberto Delgado evidenciou,
conjugavam-se com o facto de se tratar de um deneractivo e preferir, sempre, a
frontalidade na afirmacéo das suas posicOes ameiedé as cautelas que muitas vezes
haviam caracterizado a luta das oposi¢cOes. Assiecasao de ir as urnas, apesar das
pressdes policiais e dos obstaculos levantadosdidzdura, decorria de uma cada vez

maior determinacéo do candidato e da forca da ymip campanha.

No campo do regime, o Almirante Américo Tomas, tjnba substituido o General
Craveiro Lopes, ap0s um uUnico mandato e devidoifamildades crescentes do seu
relacionamento com Oliveira Salazar, revelou-se wgandidato politicamente
inexistente e a Unido Nacional, para além de diaidi desmotivada, parecia totalmente
impotente para fazer face a vaga delgadista queavampais. Saraiva (1993) sublinha
gue “a campanha eleitoral de 1958 € a mais grase politica do regime, e a subversao
revolucionaria do poder chegou a ser receada pel@r@o”. J& no rescaldo da crise,
Salazar ¢it. in Nogueira, 1984) dava o mote “Aguentar! aguentarh@a mais € preciso

para que amaine a tempestade e se nos faga justica”

Pelo exposto, o periodo eleitoral decorreu em clifaatensdo, com o controlo e a
manipulacao pelas autoridades dos cadernos elgjtarempossibilidade de fiscalizacao
plural do processo eleitoral, a accado das forcpsessivas, as praticas da censura, a
intimidacéo e o uso de medidas de coaccao sohpaiéo publica e sobre os cidadaos.
Apesar das denuncias de fraude, foram apresentadesguintes resultados oficiais da
eleicdo de 8 de Junho de 1958: 758 998 votos par@riso Tomas e 236 528 votos
para Humberto Delgado (Rosas & Brandéo de Brit66a®

Apesar dos resultados eleitorais, e depois dooeddi Humberto Delgado no Brasil, a

evolucdo politica de Portugal, quer no que respgteegime, quer no que concerne as
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oposicoes, sofreu profundas alteragbes apds adedepresidenciais de 1958, sendo
defendido por véarios autores que o principio dascfpios do processo que levou a
gueda do Estado Novo comec¢ou com Humberto DelgBdofacto, a vitéria do

candidato da Unido Nacional tinha sido marcada getercédo ou dissidio publico de
significativos sectores monarquicos e catélicos,ddsdes nas fileiras do regime, pela
desmobilizagdo e a duavida de muitos quanto ao dutpela instalagdo de focos
conspiratorios no Exército e por uma onda de &fjitagolitica contra a “fraude

eleitoral”, que se traduziria, designadamente, Burto grevista de dimensao apreciavel

e que duraria muito tempo apGs o término da cangpdal 958.

Salazar, pressentindo o perigo, viu-se obrigadonaat medidas e logo em Agosto
iniciou uma remodelagdo governamental, na tentatvaestaurar a unidade interna,
afastando os dois lideres das faccdes internasumMarcello Caetano, tido como
liberal e que so6 voltaria ao poder em Setembro9@8,1e Santos Costa, definido como
um dos “duros do regime” e apesar de ter desemgenima papel vital para a defesa
do mesmo. Para 0s seus lugares chama, respectiearPexiro Teotonio Pereira, um
homem da sua confianca pessoal, e 0 General Botdttiz, cujas ligacdes aos

meandros conspiratorios dos altos comandos conpedgitamente (Oliveira, 1990).

Ora, tal remodelacdo desagradou a ambos os camposps direitistas a reagirem
vivamente contra a saida de Santos Costa e a namdagotelho Diniz, considerando
0 regime em perigo, e 0os marcelistas descontentedarenados com o futuro,

entendendo que se caminhava para o dominio darextteeita. Assim, como sublinha
Mattoso (1994), ao contrario de 1947, a recomposi@ forcas, o reequilibrio do
regime, ndo era mais possivel, as mudancas esigitem curso na sociedade
portuguesa e as transformacées politicas intemaisioprincipalmente em Africa e na
Europa, ndo o iriam permitir, nem tdo pouco a cueeeformista civil e militar se

contentaria com um novo compromisso viabilizador rdgime, procurando uma
evolucdo que, a prazo, significasse a superacapritasdpios fundamentais do Estado

Novo e a substituicdo de Salazar.
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Entretanto Salazar continua a sua politica na tieatade dar respostas ao
descontentamento popular, evidenciada pelos adomets da recente campanha
eleitoral e pelas movimentacdes grevistas que lisedgram, anunciando o aumento
salarial nos sectores da industria e do comérciaumento dos vencimentos dos
funcionarios publicos, a habitacdo e assisténcidicaépara os servidores do Estado,
uma aceleracdo nos processos de contratacdo calecta prépria organizagcdo das

corporacdes e mais crédito para a agricultura eages

Mas, para além do campo social, também no campticpad regime continuou a sentir
dificuldades. Humberto Delgado continuou 0 seu cmle, entre o termo das eleicbes
presidenciais e o seu pedido de asilo politicotipliou-se em contactos com militares
no activo, publicou diversos documentos de denudeidfraude eleitoral”, enviou
representacdes ao Governo e ao Presidente da Repubbmo consequéncia, em
Novembro de 1958, o Governo levantou um processaplinar ao general por ter
subscrito documentos “subversivos” (Oliveira, 199(pelgado, demitido da
Aeronautica Civil, aposentado compulsivamente eitithonde general da Forca Aérea,
viu-se separado do servico e sob a alcada da Pdbéhando por se refugiar na
Embaixada do Brasil, a 12 de Janeiro de 1959, &ta para o Rio de Janeiro, a 21 de
Abril de 1959. No exilio, continuou em contacto cognupos oposicionistas
portugueses, unificando a accao contra Salazgx,aeresidir em Argel, acabou por ser
atraido para uma cilada em Badajoz, em 13 de Hevede 1965, tendo o corpo

assassinado sido descoberto dois meses mais Rvdas(& Brandao de Brito, 1996a).

Pela mesma altura da partida de Humberto Delgada pa exilio, um outro

oposicionista de relevo, o capitdo Henrique Galwdn,dos tenentes do 28 de Maio,
evadido do Hospital de Santa Maria, refugiou-seEn@aixada Argentina sendo-lhe
também concedido o asilo. Foi Henrique Galvao gejeod protagonizou um seério
golpe ao regime com o célebre caso do paquete Stta. A 22 de Janeiro de 1961
Galvdo, a frente de um comando de homens ligadoBiaaxtorio Revolucionario

Ibérico de Libertacdo (DRIL), apoderou-se ao pas&tnta Maria, em pleno mar das

Caraibas, que, entre outras consequéncias quetaadiamos abordar, acabou por se
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traduzir numa prova do crescente isolamento deu@arte na falta de apoio

internacional demonstrada pelos aliados inglesesezicanos (Belo, 2009).

Outros atritos revelavam o progressivo desenvolnimela oposicdo ao regime. A
convergéncia de apoios que se verificava na détadf, o Exército, a financa, a Igreja
e a opinido publica, desfez-se definitivamente ézada de 60. No Exército, verificou-
se, em Abril de 1961, uma tentativa de golpe dadestdirigida pelo proprio Ministro
da Defesa Nacional, General Julio Botelho Monizyimento que surgiu como o brago
militar da corrente reformista civil e que pretenétircar o Presidente da Republica a
demitir Oliveira Salazar, considerando a falta @igacidade do Governo em fazer face a
grave situacao internacional. Com o fracasso dpegela consequente exoneracéo de
Botelho Moniz, perdeu-se, uma vez mais, a oporadedhistorica dos reformistas
mudarem o curso do regime, que viu, desta fornsegasada a sua sobrevivéncia apos
o rescaldo do delgadismo. A par da conspiracd@lios comandos, o delgadismo teve
uma influéncia politica mais directa e radical nfcialidade intermédia, onde
rapidamente se instalaram focos de agitacdo ircmioreal paralelos. Estes oficiais,
mais politizados, mais apostados no derrube danesgcom articulagdes nos meios
monarquicos e catoélicos progressistas e com grdpasvoltosos civis desencadearam
um movimento revolucionario militar, mas cujas iaivas foram sendo

consecutivamente anuladas pelo regime.

Na Igreja o facto mais relevante foi o conflito camBispo do Porto, D. Antonio
Ferreira Gomes, que numa extensa carta abertaddirap Presidente do Conselho,
subscrita por 45 catdlicos, confessava as suasragires sobre o regime, em especial no
gue se referia as restricdbes de liberdades e astiggs sociais e denunciava as
violéncias da policia politica. O conflito agravesi-até ao ponto de o prelado ter de
abandonar o Pais, tendo regressado apenas conamadEsmento politico de Salazar
(Mattoso, 1994).

Entretanto, atravessando e marcando decisivamedte d rescaldo do delgadismo,

instalou-se um processo continuado de agitacadigaolde massas, ou seja, uma

71



agitacdo politizada, que ja ndo se limitava aosodes eleitorais, mas que se tornava
latente e encontrava lugar nos varios sectoresodi@dade portuguesa. Nela tomou
crescente influéncia o Partido Comunista Portugedpecialmente através do seu
dirigente Alvaro Cunhal que mobilizou o Partidogama postura mais aguerrida nas
lutas politicas e sociais em curso. A agitacdo dssas revelava-se, igualmente, nas
manifestacdes de rua contra o regime, que tiveugar lem varios pontos do pais, e que
comecavam a contar com a participacao de vastaademnte trabalhadores das zonas
industriais, de assalariados agricolas, de esteslaphtre outros. A 24 de Marco de
1962, a proibicdo e consequente repressao paliasgatelebracdes do Dia do Estudante,
em Lisboa, abriram a “crise académica” a escalanak De Marco a Junho desse ano,
os estudantes de Lisboa e Coimbra, mantiveram uoiangada greve, que marcou
uma importante viragem na politizacao da juvenegtadantil e a sua assumpg&ao como
um dos mais combativos sectores da resisténciagime nos anos seguintes (Mattoso,
1994).

4. A morte Salazar e o fim do Estado Novo

No sentido de poder retomar novamente o comanadduicao, o Estado Novo deixou,
no entanto, de contar com os reformistas, designediz Marcello Caetano, que
preferiram aguardar o desenrolar da situagcédo, amdanar as posicdes que detinham
no aparelho do Estado, assistindo respeitosamandecrepitude fisica e politica de
Salazar e da propria situacdo do regime. Esteanpks sobreviver, ndo conseguiu
encontrar um novo alento e, apoiado essencialmeataltradireita civil e militar,
colonialista e integrista, fechou-se sobre si mesamio mais quanto maior era o

isolamento interno e externo, numa politica do tidrgsamente sos”.

Acresce que, depois do fim da Segunda Guerra Miyraidimenséo ultramarina da
nacao portuguesa foi directamente posta em caosaacconsagracao internacional do
principio do direito de todos 0s povos a um govemiprio, isto €, do anticolonialismo

como principio fundamental da Carta das Nac¢6esddnidssim, um dos factores que
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também determinaram o endurecimento do regime &nergéncia da guerra colonial

em Angola (1961), Guiné (1963) e Mocambique (1964)ocupacdo de Goa, Daméo e
Diu pelas tropas da Unido Indiana, em Dezembro9#4 ifactos que atingiam o cerne

do Estado Novo (Castilho, 2008).

A defesa do Ultramar assumiu o fulcro da propagadeéaldgica, relegando para
segundo plano a exaltacdo do autoritarismo e dwocativismo dos periodos anteriores,
sobrepondo-se inclusivamente a todos os outrodeunals nacionais, designadamente a
economia, e estabelecendo clivagens em torno didgpna colonial que passou a ser o
grande dogma ideoldgico sobre o qual ndo havieeagprizacbes, com consequéncias
importantes no seio da sociedade portuguesa dos @dodo século XX. Nestas
contavam-se a desafectacdo da juventude, bem @at&st crises estudantis que
remetiam para as mudancas ideoldgicas que fermamtaw seio da Universidade, o
gradual distanciamento da Igreja Catodlica, sobeaanivel das bases, que iniciou um
processo divergente que conduziu vastos sectorgselitas laicas catélicas para
posicdes de afrontamento com a ordem estabele@dastalacéo, no seio do Exército

profissional, de uma situacéo de fadiga perantegueaa cujo fim ndo se avizinhava.

Falho de coeséo e de convicgao, o regime ndo epdoaiternativa para a politica sem
saida da continuacdo da guerra, e consequentéadhternacional, continuando a
opor-se a qualquer alteracdo substancial e natahdsiem reprimir severamente todo
0 esboco de resisténcia, através de prisdes evialexercidas contra estudantes, pelo
assalto e encerramento da Sociedade Portuguesscd®ies e pela deportacdo, sem

julgamento e por tempo indeterminado, de oposit@@®so Mario Soares.

Um regime tao personalizado ndo podia ficar imupedaria decrepitude do seu chefe.
Em meados da década de 1960, Salazar era um hoamsado e exausto e, a 12 de
Abril de 1965, confessava a Franco Nogueira: “ependendo faculdades. N&o posso
trabalhar como dantes. Ja ndo acompanho os miasstéros ministros fazem o que

guerem. SO6 acompanho o Ultramar e os Negocios riggtiras, e um bocadinho a
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economia”. E dois meses depois declarava “chegudina (...). Hoje estou no fim,
mais dia menos dia (...)tit. in Castilho, 2008).

Conforme sustenta Nogueira (1885) “apesar da dardusdo mental que perturbou
Salazar antes e durante o Conselho de Ministrd2 dk= Junho nada havia transpirado”
e o Presidente do Conselho fez, cerca de dois ndepess, em Agosto de 1968, uma
larga remodelacdo ministerial, incorporando no Guowgessoas que, na sua opiniao,
podiam renovar o ritmo da governacdo publica enps&ectores, mas pouco tempo
depois, de 6 para 7 de Setembro de 1968, foi mtere submetido a uma intervencéao
cirirgica a um hematoma cerebral causado pela qiedena cadeira no Verdo desse
ano (Saraiva, 1993).

Otero (2008) sustenta, no entanto, que a dete@iordo estado de saude de Oliveira
Salazar ndo comecou com o ceélebre acidente darg@adm Agosto de 1968, havendo
guem admita, alegadamente baseado em relatos diafam préprio, que ja antes

Salazar tinha sofrido uma queda grave na banheinglo batido fortemente com a
cabeca no respectivo rebordo. Este autor refemdaaque certo foi o facto de, desde
meados dos anos cinquenta, o Presidente do Consels@o objecto permanente de

atencdo médica, realizando radiografias e anallggsas periodicas.

Apés os meédicos declararem a incapacidade fisicengreente de Salazar para o
exercicio de funcdes, o Conselho de Estado iniggeooesso constitucional para a sua
substituicdo. Nogueira (1985) afirma que, na ajttma médicos, e muitos que privam
mais de perto com o doente, sdo categéricos: Saldpasabe, ndo pode saber, foi tdo
gravemente afectado que néo lhe € mesmo viavel reemgeer que jA ndo € chefe de
Governo.” Conforme destaca Rosas e Brandao de BtB86b), Oliveira Salazar,
“simbolo de um passado para muitos odioso, despofonodo para 0S Seus Sucessores,
muito endeusado fora do tempo pelos incondicionaisdbaria por morrer no dia 27 de
Julho de 1970, pelas nove horas e quinze minutoBi esem grande pompa e
circunstancia, para além das que o protocolo imaugbe 0 seu corpo regressou a sua
terra natal e foi sepultado no cemitério do Vinaeir
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Apo6s ouvir varias personalidades das elites pabtimilitares e financeiras do regime,
o Presidente da Republica, Américo Tomas, acaboindigitar Marcello Caetano para

Presidente do Conselho, cargo de que este tomase pd33 de Setembro de 1968.

Mattoso (1994) defende que o marcelismo personifiootriunfo politico de uma
corrente reformista que vinha a manifestar-se terior do Estado Novo desde o pos
guerra e, ainda que retomando o essencial do sgecfar de modernizacado politica,
econdmica, social e até colonial, chegava “irreaneglmente tarde”, chegava ja num
cenario de guerra em Africa. Liberalizar e modamipor um lado, e continuar a guerra
colonial, por outro, de acordo alids com a ténieadntinuidade e renovagéao revelada
no discurso de tomada de posse de Marcello Cagredaram-se incompativeis.

Marcelo Rebelo de Sousa, no prefacio que faz a dber&ranco Nogueira sobre o
Estado Novo (Nogueira, 1981), afirma que “Marc&lmetano chegou com 10 anos de
atraso a sucessdo. Mesmo que tivesse chegado edaislepararia com a inviabilidade

de governar um regime concebido para Salazar arsgefe.”

Apoés a ascensdo de Marcello Caetano, o fim do eegicorreu relativamente réapido.
As forcas que durante décadas tinham apoiado @l&MMavo afastaram-se. Saraiva
(1993) afirma que a Uniao Nacional era um organisnaoto em 1968, a hierarquia
catdlica desvinculou-se progressivamente das astsitoficiais do regime, o sector
financeiro preparou-se para novos cenarios paitcoo Exército formou-se uma nova
geracao de oficiais com uma visdo da realidadeonaticompletamente diferente da
geracdo mais antiga e que ocupava 0s comandosimaperPelo exposto, foi

precisamente do Exército que partiu 0 movimento goedia 25 de Abril de 1974,

poria fim ao regime ditatorial que governou Portufjarante mais de quatro décadas,

tendo o governo sido assumido pela Junta de Sal\aé&onal.
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CAPITULO IV

A MEMORIA HISTORICA OFICIAL DE SALAZAR E DO ESTADO
NOVO NO CONCELHO DE BAIAO

«Se ninguém fotografou, nem eser® que aconteceu durante a noite,

acabou com a madrugada. Nao chegou a existir.»

Lidia Jorge A Costa dos Murmurios.
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CAPITULO IV - A MEMORIA HISTORICA OFICIAL DE SALAZA R E DO
ESTADO NOVO NO CONCELHO DE BAIAO

1. O mundo rural nos anos 30

Durante as fases de implantacdo e consolidacdegiime do Estado Novo, a sociedade
portuguesa era dominada pelo peso do mundo rural.uth Portugal profundo, de
aldeias isoladas, sem estradas, sem agua, senstrm esgotos. Terras de agricultura
pobre e pouco produtiva, onde, sobre a massa dop®pes e pobres camponeses, quase
sempre sem nada de seu, se perpetuou o poder mbegoeoprietario-cacique e do
paroco, que tutelavam a sua existéncia de indipebteza e de quem eles dependiam
para ganhar uma parcela arrendada ou de parcgoimaaou até a salvacado das almas.
Este mundo de aldeias ndo era constituido por umasa massa mole e apética e a
conflitualidade estava presente no quotidiano daabdidade dos lugares e aldeias,
verificando-se, por exemplo, atritos frequentesjugtas vezes mortais, em torno das

aguas ou a proposito dos limites externos das peguygarcelas de terra.

Tudo se passava dentro do universo geogréficoteralmhente fechado e longinquo das
aldeias, onde ainda se queimavam “bruxas” nos 3ose excomungavam demonios e
se acreditava em lobisomens. Era também um meials@nte promiscuo, no qual os
compadrios e parentescos ligando os diferentes @@uiais, necessidades de protec¢cao
derivadas da progressiva dissolucdo das comunid&@elcionais, entre outros,
contribuiam para que a Unica saida passasse afaga @erene e silenciosa para o
estrangeiro, para as zonas onde havia sazonalmmaeb&tho ou para as cidades. Toda
esta regido interior de terra geralmente pedregosheceu, desde o inicio do século,
um éxodo rural permanente, acelerado pela desagegas comunidades pastoris de
montanha, a bragos, em meados dos anos 30, cdtorasecéo dos seus baldios pelos

servicos florestais.
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Esta sociedade rural das primeiras fases do redmn&stado Novo portugués era
composta por uma percentagem muito elevada de ggmulagricola que, em meados
do século, atingiu a sua maior expressdao demograficvida das aldeias e lugares
assentava na populacdo agricola que se havia sggtogte todo o espaco disponivel.
N&o havia mais incultos por aproveitar e a agnicalunificava a sociedade rural com o

territorio.

Esta situacdo desenvolveu-se e consolidou-se @uesnprimeiras décadas do Estado
Novo, ou seja, num periodo de crescimento demagradm que ndo havia muitas
alternativas a permanéncia na agricultura e nuntegtm socioeconémico em que a
terra era o elemento central na estruturacdo dagbes sociais nos campos. Até a
década de 1950, a agricultura manteve grande rebevaonjunto da economia
portuguesa; um em cada dois portugueses (49 %glhaka na agricultura em 1930,
51% em 1940 e 48 % em 1950, ndo obstante esta astda muito dependente dos

ciclos da natureza e da energia humana e animahfR% Brandao de Brito, 1996a).

Mattoso (1994) defende que “ndo ha talvez nada aiassirdamente demagogico no
Portugal salazarista dos anos 30 do que o discdesddgico e conservador sobre o
mundo rural e a vida camponesa”. Através do Se@dtade Propaganda Nacional,
criado em 1933, Salazar transformou a familia carega, o trabalho rural, a “casa
portuguesa” e o0 mundo de aldeias pobres, mas dmllesémpre uma cddea ou um
caldo”, no esteio e no simbolo da harmonia sod&s, virtudes patrias e da estabilidade
do regime. E a cantata do Portugal rural espraavam rasgos de bucolismo idilico,
celebrando esse pais na Europa “onde certos laces@no presépios, onde a terra
chega a parecer, em certas manhas diafanas, ubaldealo céu, onde néo ha febres
nem ambicOes doentias” (Salazeit. in Mattoso, 1994). Desta forma, Salazar
proclamava uma visdo pacificada da Nacédo e um mode&l de povo, avesso a lutas
sociais, desinteressado dos assuntos politicostama®em dos aspectos materiais da

existéncia.

78



Com o proposito da instrumentalizagdo dos imagisasobre a ruralidade e o campo, o
Estado Novo langou as suas proprias instituicoegrmtpiadramento das populagbes
rurais. Em 1934 determinava a criagdo das Casaam, apresentadas como
organismos de cooperacdo social onde, ao nivel relgudsia, deviam coexistir
assalariados, agricultores familiares e os grapdasrietarios locais, sendo o controlo
confiado a estes ultimos. Na segunda metade das Zhocomecaram a formar-se 0s
Grémios da Lavoura, normalmente ao nivel do coocetinde era obrigatério a
inscricdo para todos os produtores da area, qasagstestreitamente submetidos aos
organismos do Estado e cujo controlo pertenciapaggrietarios de maior dimensao.
Esta politica de enquadramento da populacéo roirairfida apoiada pela construcéo de
pequenas obras, como fontes, pontbes, chafarizésvaglouros, que marcavam
localmente a presenca do Estado Novo, e acomparg@daiciativas tendentes a
propagar a ideologia das virtudes de um mundo quedto e aldedo e da ruralidade
como esséncia da Patria e viveiro do verdadeir@.pAvescola, a Igreja, os meios de
propaganda, as Casas do Povo e iniciativas com@nourso da “Aldeia mais
Portuguesa de Portugal” foram difundindo estas age1s e contribuindo para a
sociedade rural se rever no modelo da ordem idealdgpolitica que o Estado Novo

procurava enraizar. (Rosas & Brand&o de Brito, bp96

Alves (2007), também abordou esta temética de fatara, sublinhando, que o Estado
Novo portugués foi um regime criador de perfisied da nacdo, encenador do mundo
campestre das aldeias, inventor de ranchos fatderie de “galos de Barcelos”.
Identificou o Secretariado da Propaganda Naciditgfilo maximo da propaganda do
regime e dirigido durante os primeiros dezasseiss goor Antonio Ferro, figura
proeminente do primeiro modernismo, escritor e glsta, como um dos principais
precursores da construcdo dessa imagem, ao desenwoha politica folclorista
sistematica e continuada no tempo, com repercuss@cel interno e fora das fronteiras
portuguesas. Ao longo dos anos 1930 e 1940, omaniarias exposicdes de arte
popular, editou livros de teméatica etnografica,ctan espectaculos e palestras com
danca e mdusica populares, tentou estabelecer ufo dstorativo contemporaneo

inspirado nos motivos rusticos, criou a compankiaanca marcada por um repertorio
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de cariz folclorico, fundou o Museu de Arte Populey entre outros, promoveu 0
Concurso da Aldeia Mais Portuguesa de Portuganjas mencionado, que exprimiu,
mais do que qualquer outra iniciativa referida, p@l@gia das simples e pequenas
comunidades campesinas, alegadamente resguardadasnftléncias nocivas da
cidade.

O bucolismo idilico que sustentava os valores néonjiia que se questionasse a
natureza do ideario e a eficacia da triade «DedisiaRe Familia». Isto levou a que o
culto generalizado do camponés conduzisse a unh aévdepuracdo que passava pela
obliteracdo de tudo o que de pretensamente nedxgttria no mundo rural. Ndo se
tratou, apenas, da rejeicdo da cultura das canmgagdares urbanas, mas também da
construcdo de um retrato idilico da vida nos camposqual ndo cabia a figura do
camponés enquanto forca de trabalho, nem tdo pmaiconflitos sociais e a violéncia
inerentes a vida agraria, e onde os indicios dérmaisoram transformados numa ima-
gem benévola da pobreza, conotada com a simpleidanl desprendimento dos bens

materiais (Alves, 2007).

O povo, o “verdadeiro povo”, como lhe chamava Amdrerro €it. in Rosas, 2001),
era 0 que participava nesta recriacdo mitica derunaéidade essencial como quadro de
vida, desse nacional ruralismo corporativo quevegitava musicas, dancas, folclore,
habitos, costumes, comportamentos, de acordo coesp@rito de uma etnografia
elaborada a sua medida. O “homem trabalhador” erahefe de familia esfor¢cado,
respeitador, obediente, simples, ancorado no peque&tmdo da sua familia e da
vizinhanca, fiel as tradicdes de sempre e a “ordatural das coisas”, mesmo quando o
destino o arrancava a aldeia para o lancar no astil e perigoso da fabrica e da
cidade.

No entanto, na realidade o camponés nao tinha udaat&o idilica e bucolicamente
amena como o regime pretendia fazer crer. A sodeedaral via na natureza exterior
um sistema ameacador, hostil e a tese da harmoineae"mundo rural" e a "natureza”

ndo tinha sustentacdo. Alves (2007) advoga, quaiticp folclorista do SPN néo era
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apenas uma forma de corresponder ao ruralismo ses@dorismo do regime e a um
certo tradicionalismo passadista que caracteriaddaologia salazarista, mas constituia
a resposta a uma realidade politica mais vastaaraltuora em que na Europa, em

virtude do conflito mundial, se sentia a grandgifidade das fronteiras nacionais.

Também Mattoso (1994) defende que a realidade emmalicamente diferente da
propaganda, desde logo, devido ao baixo nivel adfrigs, dos quais dependia a
sobrevivéncia da metade total ou parcialmente asadh da populacéo rural e suas
familias, cujo valor variava consoante a regiatipo de trabalho, a altura do ano, o
sexo, a idade ou a natureza do pagamento. Na ddeaB@, apesar do baixo nivel dos
precos dos bens de primeira necessidade, da slzlidatle e até da sua descida, 0
assalariado viu baixar o seu ja de si diminuto paldecompra, mesmo considerando
unicamente o salario médio dos homens, cerca desh@#rior ao das mulheres. Em
termos praticos o autor conclui 0 seguinte: em nenbaso o salario isolado do “chefe
de familia” assegurava a subsisténcia do agregadsmo em termos exclusivamente
alimentares, com uma alimentagdo muito insuficientesequilibrada. Para cobrir as
despesas bésicas, como a comida, vestuario e ¢a@hitera necessario o trabalho arduo
de todos os membros da familia, durante a mai@sandeses do ano e desde tenra
idade. Mesmo assim, a grande fatia do rendimemtdliéet era gasto na alimentacao,
ficando quase todo o restante para o vestuaribigalgdo. Significava isto que, nada ou
gquase nada sobrava para as demais despesas diveosas impostos, cuidados
médicos, higiene, educacao e transportes, entrasout

Um inquérito realizado em 1942 a populacdo do Daobre a sua alimentacao,
revelava que a dieta dos trabalhadores ruraisyigigan exclusivamente do seu salério,
registava défices caldricos e proteicos que rondaparto da metade do minimo
indispenséavel. Apesar de o défice ser menos acmpara 0s “caseiros”, com trabalho
certo e podendo plantar nas quintas alimentos @aeu sustento, o inquérito concluiu
gue “a quase totalidade dos rurais tém uma alimé&atenuito deficiente, na qual mais
de trés quartos das calorias séo fornecidas pelressequida. Isto quanto a adultos,

incluindo neles os adolescentes de 12 anos para’.cAssim, a broa seria a base da
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alimentacdo “com umas trés ou quatro sardinhagdasy mais ou menos batatas, duas
tigelas de caldo com legumes secos e hortalicasve¥®o, mais umas azeitonas ou
fruta, e umas massas ou farinha de milho, quanddaltéh de hortalica” (Mendes
Correiacit. in Mattoso, 1994).

A habitacéo rural desconhecia quase na totalidad&rnas, as casas de banho, a agua
canalizada, a luz eléctrica, faltavam, em resurae,condicfes de conforto e higiene,
mesmo reduzidas ao minimo, que deviam ser indigpeissaos moradores” (Bastut

in Mattoso, 1994). Estava-se, na realidade, peradiees impressionantes de miséria,
insalubridade, promiscuidade e desconforto. Cotatna@® com o vivaz mito bucdlico-
propagandistico oficial acerca da “casa portugyeaatiura realidade era que “sé
fustigado pelo frio, pela neve ou pela chuva o oossal prefere a casa a rua”, dado
gue nela ndo se encontrava “o que ha de mais elarhgRamos da Costait. in
Mattoso, 1994).

E no contexto deste mundo de subalimentacdo e imisgre tomam sentido as
esmagadoras taxas de analfabetizacdo e de madtalitfantil ou o peso das causas de
morte ligadas ao tipo de alimentacdo, que ja tisemportunidade de referir. Nos
distritos do Norte litoral e interior, o analfalsetio chegava a atingir 80% da populacdo
e a mortalidade infantil elevava-se de 150 a 16(Maitoso, 1994).

No Portugal da primeira metade do século XX, maigue a “pobreza natural”, venceu
também o conservadorismo politico, econémico eafagile a usava como ideologia de
resisténcia e que fez gorar todos os momentos ivexisle alteracdo estrutural
modernizadora em termos do préprio desenvolvimdntaapitalismo. Por outro lado,
existiam problemas como os défices de capital honeade tecnologia ou a estreiteza
do mercado interno para o arranque industrial. $addas questdes eram, em grande
medida, derivadas de outra mais basica e deceigaestdo da terra, ou seja, o impasse

agricola e a auséncia de reforma agraria (Ros84).19
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2. O Concelho de Baido: Enquadramento e caracteriza¢c&mcio-demografica

Implantado numa zona de transicdo de paisagems)aeltho de Baido esta integrado na
Regido Norte, fazendo também parte, por sua vegyllaegidao do Tamega. Situado na
margem direita do Rio Douro e enquadrado pelasaSeto Mardo e da Aboboreira,
encontra-se a cerca de 60 km a Este da cidadertip Pertencendo ao distrito com o

mesmo nome. E um dos maiores concelhos do distatd?orto e também o mais

interior.

De natureza montanhosa e acidentada, o concellseapa altitudes superiores a 450
metros em 70% do seu territorio, chegando a atapioximadamente 1.400 metros nos
picos mais elevados do Mardo (Gomes, 1997). Temoclmites os concelhos de

Amarante e de Marco de Canaveses, Distrito do PMesao Frio, Régua e Santa
Marta de Penaguido, Distrito de Vila Real, e oscethhos de Resende e Cinfaes,

Distrito de Viseu.

Segundo os resultados do Censos 2001, do Inshtational de Estatistica, registava
22.438 residentes, tendo uma &rea de 175,88 distribuidos por vinte freguesias:
Ancede, Campelo, Frende, Gestaco, Gove, Grilo,dsotla Ribeira, Loivos do Monte,
Mesquinhata, S&o Jodo de Ovil, Ribadouro, Sdo Tden€ovelas, Santa Cruz do
Douro, Santa Leocéadia, Santa Marinha do Zé&zerexeiraj Teixeird, Tresouras,

Valadares e Viariz.

Em termos histéricos, e de acordo com Goncalve8920lata de 1066 o primeiro
manuscrito, existente até hoje, que faz referéadiexra de Baido que nessa época se
estendia desde o rio de Galinhas, a oeste, abrdogabuado, serra da Aboboreira e
muito possivelmente Soalhdes, até para além ddORilp a leste, tendo a norte o rio

Ovelha e a sul o rio Douro.
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O concelho de Baiéo teve foral dado pelo rei D. i, em 1 de Setembro de 1513. O
original do documento, em pergaminho, desapareceineéndio que deflagrou no

arquivo municipal em 1911, tendo sido encontrad® arquivos da Torre do Tombo, o
microfilme da copia do referido foral. Este termamam o seguinte paragrafo “Dado em
a nossa mui nobre e sempre leal cidade de Lislooaimeiro dia do més de Setembro
do ano do nascimento de Nosso Senhor Jesus Ceistil @ quinhentos e treze. Ferndo
de Pina o subscreveu e concertou em quinze folheda (Carvalho, 1989).

Segundo Gomes (1997) a terra de Baido, mantinhassen com uma relativa
autonomia administrativa e na também pacatez sehh@r que 0os meios econdmicos
eram parcos e nao permitiram progressos de nenéspégie. Em 1528, predominava a
agricultura de subsisténcia e de pequenas leioas,utna producédo limitada de trigo e
centeio e onde a vinha permitia pagar algumas seadmpostos. Pelos montes, além
da pequena pastoricia complementar dos rendimdatogiares, os castanheiros e
carvalhos eram abundantes, e a pesca desempeahdéant um importante papel neste
contexto.

Em 17 de Julho de 1527, apos carta régia dirigit@das as comarcas do reino, foi
levado a efeito o recenseamento dos moradoresetastnas diversas povoacdes. O
ordenado arrolamento da comarca de Entre Dourongeda@, onde estava incluido o
concelho de Baido, foi elaborado em 1530. Baidleatiantdo na sua totalidade 1.130
fogos, e dos seus habitantes constavam 132 viliGdsnulheres solteiras e 16 clérigos
(Goncgalves, 2009).

Focando a nossa atencdo para a demografia doep#is, 1930 a 1940, a populacdo
portuguesa cresceu de 6 825 883 para 7 722 15@ufsa de um crescimento de 13%,
tdo acelerado como o da década de 1920 e corresutena uma taxa de crescimento
anual de 1,3%, a mais elevada de toda a histonegi€fica portuguesa até a década de
1970. O efeito conjugado do virtual encerramentoenagracdo, que caracterizou a
década de 30, e do declinio da mortalidade, de32@ tiveram um impacte superior ao
do declinio da fertilidade (Miranda, 1990).
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A década de 1940, com a reabertura da emigracaotia gie 1945, caracterizou-se ja
por uma taxa anual significativamente mais baiea) 8%, na de 1950 a desaceleragcéo
acentua-se, baixando a taxa de crescimento antalOpé% e através da década de
1960, profundamente afectada pelas guerras cadordai Africa, a populacéo
portuguesa diminui em numeros absolutos apresemtama taxa de crescimento anual
negativa de 0,1% (Miranda, 1990).

Na década de 1970, marcada pelo fim das guerramial® e pelo regresso dos

exércitos, pelo afluxo de populacdes deslocadasrita apds um conturbado processo
de independéncia, pelo virtual encerramento daragég e pelo retorno de emigrantes,
registou-se novamente um surto demogréfico, coaxa de crescimento anual a subir
para 1,4% e os efectivos populacionais portuguesesndaram finalmente os 10

milhdes (Miranda, 1990).

N&o cabe aqui fazer uma andlise tedrica aprofundadaquestdes demogréficas e da
evolucdo da populacdo no concelho de Baido. Conhétopoderiamos deixar de tecer
algumas consideracfes a esse propoésito de formaracahsisténcia as linhas
orientadoras deste capitulo, sendo certo porémdgufgrma alguma este se esgota nos
dados apresentados. Com este objectivo, apresentamauadro | a evolugdo da
populagdo do concelho, incluindo o niumero de fagosnimero de habitantes, também
divididos por sexo, desde 1878 até 2001, ano dmallrecenseamento geral da

populacdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE

No periodo em analise, 1920-1981, que enquadrariodoede vigéncia do Estado
Novo, observam-se duas fases distintas em termogvdikicdo demografica no
concelho (ver quadro Il e gréfico I).

A primeira situa-se entre 1920 e 1950, na qualpulagao de Baido cresceu de 25.225
para 29.365 habitantes. Trata-se de um acrésciumaataxa média anual de cerca de
6%, que, como ja acima referido, resultou do virerecerramento da emigracdo e do

declinio da mortalidade, que tiveram um impacteesopao do declinio da fertilidade
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Por outro lado, entre 1950 e 1981, a populagéo ndiioni de 29.365 para 24.438
habitantes, decrescendo assim a uma taxa médiddmuoarca de 6,3%. Tal evolugéo
tratou-se, sem duvida, de um reflexo da forte emg@p que ocorreu em Portugal
durante as décadas de 50 e 60, bem como da cagiinda saida da populacéo rural
para as cidades nas décadas seguintes. Este éspdoorh que o concelho nédo
conhecesse uma evolucdo semelhante ao Pais gswa matalidade, a partir da década

de 1970, pelas raz6es acima mencionadas, conhetaargscimo da sua populagéo.

Quadro |
A populacgéo do concelho de Bai&o (1878-2001)

Ano Fogos Populacéo | Masculina | Feminina

1878 5.383 21.667 10.453 11.214
1890 5.640 22.633 10.611 12.022
1900 5.670 23.141 10.885 12.256
1911 6.097 25.024 11.718 13.306
1920 5.969 25.225 11.814 13.411
1930 6.677 26.885 12.804 14.081
1940 7.967 28.772 13.466 15.306
1950 8.418 29.365 13.908 15.457
1960 9.596 28.864 13.687 15.177
1970 9.034 24.474 11.074 13.400
1981 8.978 24.438 11.709 12.729
1991 9.721 22.456 10.852 11.604
2001 10.843 22.438 10.849 11.589

Fonte: INE Censos Populacionais (1900-2001).
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Quadro I

A evolucao da populacéo no periodo em estudo (1920)

Ano Populacao Variagdo
Absoluta Relativa

1920 25.225

1930 26.885 +1.660 +7%
1940 28.772 +1.887 +9%
1950 29.365 +593 +2%
1960 28.864 -501 -3%
1970 24.474 -4.390 -11%
1981 24.438 -36 -5%

Fonte: INE Censos Populacionais (1920-1981).

Gréfico |

A evolucao da populacao no periodo em estudo (192Q)
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Fonte: INE Censos Populacionais (1920-1981).
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No que se refere a ocupacédo da populacdo do copcklrante o periodo em estudo, a
esmagadora maioria das pessoas residentes dedeavagricultura, facto amplamente
comprovado pelos dados estatisticos do INE. A pmdial agricola de Baido era de
16.909, em 1930, 19.493, em 1960, 18.070, em 19¥5.907, em 1981, tendo este
namero vindo a diminuir sucessivamente, obviamesdmo resultado da propria

evolucdo econdmica e social do pais.

3. Estudo das Actas das Reunides da Camara MunicipaledBaidao durante o

Estado Novo

Conforme advoga Rochaif; in Ribeiro, 2007) o sistema de administracao portsigué
classificado como classico, € praticamente desaepree tradicional, hierarquico,
legalista, tendo estas caracteristicas sido refas;durante o Estado Novo, que atravées
da sua acc¢ao condicionou o desenvolvimento da @tmaigdo publica ao seu controlo

directo.

Do Estado Novo, o poder local portugués herdou timerarquia de comando em
piramide”: Freguesia, Concelho e Administracdo @¢nO processo de tomada de
decisdo era (e continua a ser?) altamente cemttlalie o fluxo decisorio fluia de cima
para baixo, via legislacdo emanada do centro. @odtiministrativo de 1936, sob o
regime ditatorial, sistematizou 0s municipios efvanos e rurais, uns e outros divididos
em trés ordens, mediante o nimero de habitantesgaVb, ainda, a criacdo de
federacdes para os municipios urbanos de Lisbaarte B estabelecia uma igualdade

entre 0s municipios no que respeita as atribuiedegime tutelar (Ribeiro, 2007).

Nas palavras de Céandido Figueiredib. (in Ribeiro, 2007) “0 municipio é o coragéo do
organismo social: dele partem as artérias que leagtimidade e movimento a todo o
corpo da sociedade”. No entanto, historicamentePertugal, sobretudo com o reforgo

da organizacéo do regime salazarista, os autancaxd dispuseram de uma autonomia
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politica e administrativa total, no sentido de pedeexercer, sem controlo por parte do
Estado Central, as atribuicbes organicas mais otdrseas com o0s interesses locais”
(Fernandesit. in Ribeiro, 2007). O Estado foi, ao longo do tembaleelecendo regras

para exercer a sua tutela sobre o poder locahdx@s pequenos municipios sujeitos a

maior dependéncia, na medida em que as suas epefaias sdo mais reduzidas.

Os excertos que a seguir apresentamos foram eodralds actas das reunides da
Camara Municipal de Baido, durante o periodo déng@ do Estado Novo, e contém o
gue de essencial foi escrito sobre o regime, pengua altura detinha o poder politico
e administrativo local. A titulo informativo, podem dizer que o 6rgdo reunia
ordinariamente duas vezes por més e de cada rear@dtavrada a respectiva acta.
Todos os livros de actas respeitantes ao perio?®6-1974, e que integram o acervo do
arquivo histérico da edilidade, foram analisadosabe®nos, no entanto, que,
considerando a dimensdo e a complexidade do pegode@studo, inevitavelmente
muito mais haveria para apresentar. Na legendada figura indicamos a respectiva
data de realizac&o da reuniéo.
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Figura 1: Reuniédo realizada a 12 de Outubro de {@@2umento inédito).

Durante a luta de Salazar pelo poder hegemoniaeioodo regime, a 21 de Outubro de

1929, os representantes de todos os municipios afl® ppmaram a Lisboa para
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agradecerem ao ministro das Financas a obra jaadal Este agradecimento traduziu-
se na oferta de “oiro em barra num desses lindbesae madeira e prata” com a
inscricao “ Oiro dos Portugueses a quem tanto@el@o de Portugal”, e para o qual o

concelho contribuiu com a importancia de “mil eszsidFigura 1).
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Figura 2: Reunido realizada a 14 de Dezembro d@ ((#zumento inédito).

Apé6s a homenagem acima mencionada, o Governo @isiimbiu-se de remeter a
Camara varios exemplares do discurso proferidoSadazar, para serem igualmente
distribuidos por todas as reparticdes publicasngagude freguesia. Neste discurso,
como j& referido no capitulo | deste trabalho, &alapresentava-se como estadista
providencial e tracava em linhas gerais, algunspdiogipios politicos do futuro Estado

Novo: o nacionalismo, o corporativismo, a forcaadéoridade e a familia (Figura 2).
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Figura 3: Reuniédo realizada a 5 de Maio de 193dyjhento inédito).
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Em Maio de 1934, j& com Oliveira Salazar como Eerge do Conselho de Ministros,
€ organizada uma nova homenagem a prestar por tglosunicipios ao “ilustre
estadista e restaurador da economia portuguesaipbcamente marcada para o dia 28
de Maio por ser uma data que “representa o iniciondvimento Nacional de que téo

ilustre estadista € a mais clara personificacamufa 3).
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Figura 4: Reunido extraordinéaria realizada a 2Mdm® de 1934 (documento inédito).

Na referida homenagem o Presidente do Conselhbeexditulo de cidaddo honorério
de todos os municipios do Pais. Por isso, a Canediige extraordinariamente para
deliberar sobre o assunto, tendo sido aprovado,upanimidade, nomear Oliveira
Salazar “Cidadao Honorario de Baido”. No dia, Saldat. in Nogueira, 1977) afirma
“de todos os pontos deste abencoado Portugal saiesmo grito, elevou-se o mesmo
anseio, ouviu-se a mesma palavra de consagragégkesto “faz que de ora avante me

sinta com verdade na minha terra, em todas astemaPortugal’ (Figura 4).

Na reunido realizada a 30 de Novembro de 1939,naa€éé informada do programa
das “festas nacionais da Fundacgdo, da Restauracélo &mpério”, previamente
aprovado pelo Presidente do Conselho, que estab®egque fazer” e “quando fazer”.
O processo de tomada de decisdo, mesmo em caspigearnqjue estava em causa eram
comemoracgoes e festividades, era totalmente ceanlal e as decisbes eram enviadas

pelo regime as autarquias através do respectivei@o\Civil (Figura 5).
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Figura 5: Reuniédo realizada a 30 de Novembro d8 {@3cumento inédito).
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Figura 6: Reunido realizada a 29 de Maio de 19dtujhento inédito).

Uma vez mais através do Governo Civil, a Policiavdglancia e Defesa do Estado
(PVDE) envia “instru¢des” a Camara Municipal soangroibicdo da emissdo de radios
“em propaganda dos Paises beligerantes e de ositrgstizantes com aqueles”.
Estavamos no ano de 1941, em plena Segunda Guardidl] um conflito fortemente
ideoldgico, que surgiu como um embate entre as derias e o totalitarismo, € no
gual Oliveira Salazar procurou demarcar o EstadeoMiz conotacdes que 0 pudessem

ligar aos nacionalismos agressivos e expansior(isigsra 6).
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Figura 7: Reuniédo realizada a 30 de Abril de 194 @mento inédito).

Em Abril de 1942, o Governo Civil envia instrucdesra que em todos 0s servigos
publicos sejam afixados cartazes com a célebre flasSalazar “Nenhum Povo no
Mundo pode amar mais Portugal do que os portugueses instituicdo ou Governo
pode haver que melhor os defenda do que o Goveandatdo”. Era a fase de

catequizacgao do povo e Salazar assumia-se comedunddor de almas” (Figura 7).

Na reunido realizada a 28 de Julho de 1954, a Gamamicipal, a propésito da
“invasdo” do enclave de Drad4, exara em acta uro det protesto por aquilo que
designa de “vil atentado contra a nossa soberaniadia” perpetrado pela “escumalha

dos subditos da Unido Indiana” (Figura 8).

Desde o dia 14 de Janeiro de 1953 que o Governdnéi#o Indiana, presidido por

Nehru, pretendia a transferéncia dos territériosGi®, Damé&o e Diu para a sua
soberania, formulando um pedido para a aberturaed@ciacdes, o qual ndo teve
qualquer resposta do Governo de Salazar até Masedano. No entanto, e apds o
fracasso da diplomacia, os enclaves de Drada eadarMveli, situados entre Daméo
litoral e o territério da Unido Indiana, foram oadles por forcas manifestantes pro-

indianas em Julho de 1954. Como se sabe, anostandes em 18 de Dezembro de
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1961, a Unido Indiana acabaria por ocupar todosewi#oérios sob a administracdo

portuguesa, ou seja, Goa, Daméao e Diu (Rosas &Brade Brito, 1996b).
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Figura 8: Reunido realizada a 28 de Julho de 188dufmento inédito).
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Figura 9: Reunido realizada a 25 de Janeiro de (@&lmento inédito).

A 25 de Janeiro de 1961, a Camara Municipal exara&a um novo voto de protesto
pelo “revoltante acto de pirataria praticado porhando de criminosos armados contra
0 paquete portugués Santa Maria”, acto que “fdremndo s6 de todos os portugueses
como ainda de todo o mundo civilizado” (Figura 9).

O Estado Novo passava pelos chamados “anos de ochen@b22 de Janeiro de 1961 o
capitdo Henrique Galvao, dissidente militar do memi a frente de um comando de
homens ligados ao Directorio Revolucionario IbéudeoLibertacédo (DRIL), apoderou-

se do paguete Santa Maria, que rebaptizou de “Salpéadade”, em pleno mar das
Caraibas. Como bem advoga Raby (1995), apesaradasto do objectivo original a
“Operacado Dulcineia”, nome de codigo que lhe faiibaido, teve um impacto

internacional sem precedentes e foi um golpe trdmemo prestigio do regime

portugués.
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Figura 11: Reunido realizada a 15 de Fevereir®é& {documento inédito).

/!

No mesmo més, Fevereiro de 1961, sintomatico da do Regime, a Camara continua

a referir-se aos “mdltiplos ataques dirigidos camtmosso Pais” e aborda, pela primeira

vez, a questdo colonial, através do designandadénte de rebelido em Luanda” que

associa ao comunismo (Figura 10 e 11).

Como ja acima referido, em 18 de Dezembro de 1881nido Indiana ocupou Goa,

Damao e Diu, territérios sob a administracao parsg. Na reunido imediatamente a
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seqguir, 20 de Dezembro de 1961, a Camara deix#docesan acta um novo e peculiar
protesto pela “brutal agressdo” da Unido Indiana ‘draicoeiramente atacou a nossa
Goa” (Figura 12)
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Figura 12: Reunido realizada a 20 de Dezembro @& (dbcumento inédito).

No ano seguinte, e na sequéncia do assalto acehdartnfantaria 3 em Beja, na noite
da passagem de ano, a Camara, reunida em 3 deoJde€i962, aprova um voto de
sentimento pela morte do Subsecretario de Estadéxdccito, tenente-coronel Jaime
Filipe da Fonseca. A revolta, que acabou por fragesumiu-se ao capitdo Varela
Gomes, seu comandante militar, e a alguns ofidai®Quartel de Beja. No entanto,

contou com o peso determinante da parte civil,utada por Manuel Serra, com a

97



colaboracdo de ex-militantes do PCP, bem como sytesonalidades dos meios

catélicos e da esquerda socialista, como Manudbi&ere Piteira Santos (Mattoso,

1994). Terminava, desta forma, uamhus horribili$ para o regime de Salazar (Figura

13).
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Figura 13: Reunido realizada a 3 de Janeiro de (@&2imento inédito).
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Ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial e com o elteailneento do anticolonialismo
como principio fundamental da Carta das Nacdes ddnid dimenséo ultramarina de
Portugal era posta em causa. Assim, com a emeegéasiconflitos em Angola, Guiné
e Mocambique, a defesa do Ultramar assumiu o fulerdoda a politica do Estado
Novo. Em 21 de Agosto de 1963 este facto € espelhadacta da Reunido quando a
Camara “manifesta a sua aceitacao pela politicanoétrina” seguida pelo Governo
(Figura 14).
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Figura 15: Reunido realizada a 20 de Dezembro 68 (dbcumento inédito).

A 20 de Dezembro de 1965, é lavrado, uma vez mmaisyoto de protesto, desta vez a
proposito do manifesto eleitoral de 1965, carara€id como antipatriotico e fruto de
“desnaturados russdfilos”, e a Camara afirma, uezamvais, a sua “solidariedade com a
orientacdo seguida em defesa do nosso seculampata de Portugal africano” (Figura
15).
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Recorde-se que este manifesto, cuja publicacaofaidautorizada pela censura, foi
apresentado pela oposicdo democratica, e no quaradestava contra a falta de
condicbes para concorrer ao sufragio e se expligagas candidatos teriam, para a sua
campanha, como ponto de partida e referéncia pehcio Programa para a
Democratizagcdo da Republica, embora considerassemajencontrava desactualizado
em muitos pontos, fundamentalmente no que a plititamarina se referia (Matos e
Lemos, 2009). Entre os seus subscritores contaeaktasio Soares, Antonio Macedo,
Carlos Cal Brandado, Raul Rego, Salgado Zenha, Acaouveia, Gustavo Soromenho,
Vasco da Gama Fernandes e Hélder Ribeiro (Bartefig).
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Figura 16: Reunido realizada a 23 de Maio de 1868umento inédito).

Na reunido de 23 de Maio de 1969 € mencionado,riteeira vez, Marcello Caetano
como Presidente do Conselho (Figura 16). Do inteemdo de Oliveira Salazar e
posterior intervencao cirargica a um hematoma celatausado pela queda de uma
cadeira no Verao de 1968, nada fica registado ctas do executivo. Da mesma forma,
também ndo é feita qualquer referéncia a declaragédica de incapacidade fisica
permanente de Salazar para o exercicio de func@sa@nsequente indigitacdo de
Marcello Caetano para Presidente do Conselho, aegyue este toma posse a 23 de
Setembro de 1968. Estranhamente, ou ndo, nem nesmade de Salazar, no dia 27 de
Julho de 1970, mereceu qualquer mencéo escritdoieaxarado em acta qualquer voto

de pesar.
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Figura 17: Reunido realizada a 14 de Julho de {@@imento inédito).

Em 1972 estavamos ja num cenario de completo issliminternacional do pais,

principalmente devido a questdo colonial e ao swgio dos movimentos de
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libertacédo; de conflito interno, traduzido na reaaflos estudantes, no distanciamento
gradual da Igreja e no descontentamento do Exgecitie oposicao no seio do préprio
regime, pela designada “ala liberal” de Sa Carndir€amara faz um longo registo em
acta, no qual se insurge contra a ONU que “se tempeehado em fomentar as
guerras”e define toda a conjuntura actual como festaicoes de “0dio e animosidade
contra Portugal” (Figura 17).
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Figura 18: Reunido realizada a 26 de Abril de 1@6¢umento inédito).
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Apenas um dia apés a revolucdo do 25 de Abril d&1,18 Presidente da Camara faz
uma declaragdo publica, que fica registada, na giiimha que, com o objectivo de

assegurar a administracdo municipal e a ordem qajbdie iria manter no cargo e

aguardar futura decisdo da Junta Militar, movimente diz “apresenta-se de caracter
construtivo, nacionalista e ordeiro” (Figura 18)a Meunido de Camara seguinte,
realizada a 10 de Maio, informa que enviou um tal®@ ao Presidente da Junta de
Salvacdo Nacional, General Anténio Spinola, afidoague a Camara de Baido tinha

deliberado manter-se a disposi¢do da mesma (Fi§)ra
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Figura 19: Reunido realizada a 10 de Maio de 18@dumento inédito).

Mais de meio século depois dos acontecimentos m@sala historia europeia do
século XX — a Guerra Civil Espanhola, a Segundar@ugundial e o Holocausto —
assistimos nos paises europeus envolvidos nestgasoa discussdes publicas sobre a
forma de preservar a memodria colectiva destes ecioméntos indissociaveis da histéria
e, consequentemente, da identidade colectiva dgmiéses. O desaparecimento

paulatino da geracdo envolvida directamente nespésodios, leva as sociedades
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europeias a discutir sobre as formas possiveisatgemuma memoéria publica apés o

desaparecimento da memoria pessoal das testemogiages.

Em Portugal, o tema da memoria colectiva e da idiete nacional continua a ser,
felizmente, em primeira linha, objecto de estudentifico. Uma das vertentes mais
importantes da memoaria colectiva € aquela que @éugida pelo discurso oficial e que
poderiamos, consequentemente, denominar de merficial. A forma como se

processa oficialmente a memoaria histérica de ungdo@ um indicador da identidade
colectiva que se pretende cultivar tanto no sei@afaunidade imaginada como para

agueles que nos véem de fora.

Assim, em jeito de resumo a este capitulo IV, pamenafirmar que, embora
reconhecendo as suas limitagcdes, se trata, notents um contributo valido para a
preservacdo desta “memoria oficial”, focalizada mueniodo da nossa historia e num

meio geografico perfeitamente delimitado.
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CONCLUSAO

Ao longo do nosso trabalho fomos apontando alguhmés de interpretacbes e
conclusfes parcelares. Podemos agora procuramaistar e realcar os aspectos que
nos parecem mais importantes de acordo com o0 olgeat que NOS pPropusemos.
Ressalvamos, uma vez mais, ndao termos a veleidagertsar ter esgotado a questao
sobre a qual, felizmente, ja muito foi escrito @tocwara a ser, pretendemos, apenas,
dar mais um contributo para a compreensédo da éwlpglitica do Estado Novo em

Portugal.

O regime politico que vigorou em Portugal entre3183974, genericamente designado
por Estado Novo, foi desde sempre assumido comorea@ao contra 0s principios
politicos do liberalismo que caracterizava tod@wstitucionalismo anterior. No quadro
geral da crise do liberalismo subsequente a | @udtundial, o precoce regime
republicano portugués, por nao ter alcancado nestabilidade nem a governabilidade
do Pais, instigou contra si a censura de uma parteideravel do Pais, que apoiou a
revolucdo sidonista, da qual resultou a primeirdatéva europeia de formacédo de um

governo autoritario e personalizado na figura caisca de Sidonio Pais.

E nesse quadro que emergiram contestacdes a @irkiesquerda e se reorganizaram as
forcas que acompanharam os militares reivindicamah@ dignidade definitivamente
perdida pelos politicos, tomando sobre si 0 encalgalerrubar a 1.2 Republica e
restituir a Patria a dignidade que de todo |he fawabada. Precedido de um lento
processo de fortalecimento da unidade dos militagegslominio politico a partir de
1918, o movimento de 28 de Maio de 1926 assentanraprojecto difuso e indefinido
gue se fixava na proclamacdo da necessidade dabebstimento da ordem e da
moralizacdo e eficacia da administracdo publicageas quais se destacava a resolucéo

da profunda crise financeira e orgamental.
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Os militares vencedores do 28 de Maio nao tinhaaigger doutrina sobre o tipo de
regime politico que deveria suceder ao perioddadigd e revelaram-se inaptos para
resolver os problemas do Pais, acabando por cefdeder aos civis, quadro em que
emergiu e se afirmou Oliveira Salazar como prirlggpatagonista. Salazar entrou para
o Governo em 1928, ocupando a pasta das Financasneo designio expresso e
imediato de sanear as contas publicas. No entargey objectivo visava mais longe e
mais alto: o Ministro das Financas tinha um pragepblitico concreto, que foi

construindo ao longo dos anos, afastando progasssinte os militares e tornando-se,
em pouco tempo, o principal mentor e idedlogo am@sso politico, culminando com a

sua nomeacao, em 1932, para as funcdes de Presitte@bnselho.

Embora o processo constituinte se tenha iniciaddaano seu gabinete de Ministro das
Financas, os trabalhos de preparacdo da novatcanstialidade ganharam visibilidade

sobretudo a partir de finais de 1931 e a 11 del Abril933, ap0os ter sido plebiscitada, a
Constituicdo entrou em vigor. O Estado Novo, ndndeenem demoliberal nem

totalitario, por principio, nem por isso deixourieamente de colher do liberalismo e
do totalitarismo elementos que juntou e integrooastituicdo de 1933, sendo esta, e
como bem destaca Braga da Cruz (1988), unanimenmeoct@hecida como eclética,

guer pelos seus inspiradores e defensores, quas pelis intérpretes e criticos, quer
ainda pelos seus opositores. A Constituicdo espmlhassim, a necessidade de
harmonizar os principios politicos e ideologicos daversas forgas apoiantes do novo

Regime.

Tratou-se de um texto de compromisso em que sepoiEam principios herdados do
constitucionalismo liberal, entre os quais os geiegederem aos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos e a atribuicdo a Assentidégimnal de poderes legislativos e de
fiscalizacdo dos actos do Governo. A par destesygimo Estado Autoritario, ndo so
na ordem administrativa, mas também no que seerefesujeicdo das liberdades

individuais a regulamentacéao legal.
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Apesar de assumir como esséncia a designacdo ddoEStorporativo, o regime

instaurado em 1933 organizou os poderes do Estadoosfigurino formal do

constitucionalismo liberal, Executivo, Legislative Judicial, mas concedendo a
primazia ao Executivo e sem incorporar a separdedpoderes. A representacdo era
considerada a dois niveis: por um lado, a AssemlNeicional era eleita por sufragio
directo dos cidadaos eleitores e, por outro, fastitmida uma Camara Corporativa,
composta por representantes dos interesses ecarsdmignorais corporativamente
organizados e ainda das autarquias locais. Magrdatica, o principio corporativo,

nunca foi demandado até as ultimas consequénabsgpe, o Estado Novo seria um
estado corporativo em intengdo ou, por outras pada\estruturava-se com base num

corporativismo imperfeito.

A Constituicdo Politica de 1933 veio, teoricamentatificar os principios ideoldgicos
do regime. No entanto, a pratica administrativeoeegnativa do Regime em tudo se
distinguia da teoria, tornando-se o salazarismo Estado policial e numa ditadura
constitucionalizada. Os orgaos formalmente legitiosapelo sufragio directo, ou seja a
Assembleia Nacional e Presidente da Republicapgfgnangressivamente esvaziados de
poderes e, em contrapartida, foi estabelecida ealalitadura pessoal do Presidente do
Conselho. Salazar substituiu a colegialidade gatem pela responsabilidade
exclusiva dos ministros perante o seu presidentsstisuiu as frequentes reunides do
Conselho de Ministros por reunides do Chefe de Gmveom 0s ministros. Terminou,
desta forma, a solidariedade governativa horizaniaktaurou-se, em sua substituicao,
uma responsabilidade vertical dos ministros peramtd’residente do Conselho,
acentuando-se assim 0 caracter pessoalista da gog@&onativa, deixando de ser

parlamentarista para se tornar um governo de @esia pura do seu chefe.

Depois foi a supresséo de liberdades e direitasithaiis dos cidaddos, pela criagdo da
censura prévia e pelo policiamento do Estado deitDirRosas (1990) sustenta que o
texto constitucional, por ndo regulamentar estamas, deixava ao livre arbitrio do

legislador, ou seja do Governo, e nha pratica osgueeio a verificar foi a supressao da

liberdade de associacéo, de expressao e de reamifmdas as suas manifestacdes. Para
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além da censura prévia, e a semelhanca dos desgaises autoritarios e fascistas da
época, uma das medidas do Estado Novo, ap0s aagamwa Constituicdo, foi a

reorganizacdo das policias de caracter politic@sooum corpo centralizado e

especializado de informacéo e represséo politiddglicia de Vigilancia e Defesa do

Estado (PVDE).

Apesar da policia politica ter sido um instrumeoémtral da repressédo, e conforme

sintetiza Ribeiro (1995), o regime recorreu sengoeitros meios de condicionamento

politico e ideoldgico. Ndo obstante serem meioseabtis e menos perceptiveis, a sua
accgao persistente dispensava, muitas vezes, gentgo da policia politica. Contam-se

entre estes, como ja anteriormente mencionadosnsu, a propaganda, a educacao,
as severas restricbes do exercicio da liberdadessteciacdo, impedindo a criacdo de
partidos politicos e de sindicatos livres.

Relativamente as relacdes entre a Igreja e o Edimm, estas assumiram uma
importancia para além do aspecto constitucionabsiderando que Oliveira Salazar
tinha sido um dos mais proeminentes dirigentes elatr@ Catolico, juntamente com o

seu grande amigo Goncalves Cerejeira, CardeabRatrile Lisboa.

Salazar procedeu a reorganizacao interna do pgaésea de um vasto programa que
incidiu em varios dominios da vida nacional, tamoordem politica como na definicdo

das estruturas econdémicas e sociais. No entantmtaeza das grandes bases do
discurso ideoldgico do Estado Novo, exigiu ao regiancriacdo de um aparelho de

inculcacao ideoldgica autoritaria e mergulhado ootigiano das pessoas, ou seja, ao
nivel das familias, da escola, do trabalho e doerés (Rosas, 2001).

Este aparelho tinha como bases aquilo que Rosall)(20efiniu como mitos
ideoldgicos fundadores do Estado Novo, que, peaapsutinéncia para a nossa
investigacdo, devem aqui ser enunciados. Em pmmkigar, o mito do
recomeco, da renascenca e regeneracdo portugpesada pelo Estado Novo,

interrompendo assim a “decadéncia nacional” predpi por mais de cem anos
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de liberalismo monarquico e do seu paroxismo regamista. Em segundo

lugar, 0 mito do novo nacionalismo, pois 0 EstadovdNndo seria mais um

regime na historia politica portuguesa, mas simetormar do verdadeiro e
genuino curso da histéria pétria, a institucioma@o do destino nacional, a
materializag&o politica no século XX de uma essdideide histérica portuguesa
mitica. O terceiro lugar, o mito imperial, em langadida herdado da tradigéo
republicana e monarquica anterior, no seu dupleaspde vocacao historico-
providencial de colonizar e evangelizar, traduziaea indiscutivel da nacéo
pluri-continental e pluri-racial, una, indivisivelinalienavel. O quarto mito era o
mito da ruralidade, ndo esquecendo que Portugaluerapais essencial e
inevitavelmente rural, uma ruralidade tradiciondatcomo uma caracteristica e
uma virtude especifica, donde se bebiam as vemdadgualidades da raca e
onde se temperava o ser nacional. O quinto mit@a sermito da pobreza

honrada, num pais essencial e incontornavelmeree gevido ao seu destino
rural, o ser pobre mas honrado, pautavam o supdaEsiolerato salazarista do
«viver habitualmente», paradigma da felicidade petsEm sexto lugar, o mito

da ordem corporativa&como expressédo da ordem natural das coisas, conéeit
definido ao longo deste trabalho. Em sétimo e @tiogar, o mito da esséncia
catdlica da identidade nacional, que entendiaigidel catolica como elemento
constitutivo do ser portugués, como atributo ddfinida prépria nacionalidade e
da sua historia.

A evolucgédo politica do Estado Novo também passa &l comportamento adaptativo
face ao choque e a crise da Guerra Civil de Espanpencipalmente da Segunda
Guerra Mundial, que sacudiu o regime nos anos 4&l@s caminhos de adaptacao e
sobrevivéncia no mundo do pdés-guerra que o regiortugués adoptou. Primeiro
através da declaracdo da sua politica de neutdalifece a um conflito fortemente
ideoldgico e, depois, através de uma nova apro¥mac Inglaterra como forma de

assegurar a sobrevivéncia do préprio regime.
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Com o findar da guerra diversos sectores e orggdezada oposi¢cdo, impulsionadas
pela conjuntura internacional, tentaram aproveitabertura politica propiciada com a
entrada em vigor da revisdo constitucional, patensificaram a luta ao Estado Novo,
designadamente através do Movimento de Unidade Bxétinca. Depois, foi 0 processo
eleitoral de 1958, marcado pela campanha de Humlgetgado que abalou, sem
sombra de davida, as bases do Estado Novo. Seguilcélebre caso do paquete Santa
Maria, o crescente isolamento internacional deugatt o terminar da convergéncia de
apoios internos que se verificava na década de 4Oirestalacdo de um processo
continuado de agitacdo politica de massas. Acregeeum regime tao personalizado
nunca ficaria imune a propria degradacao fisicatelactual do seu chefe, e apos os
médicos declararem a incapacidade fisica permamkent®alazar e se ter verificado a
indigitacdo de Marcello Caetano para President€altselho, o fim do regime ocorreu
a 25 de Abril de 1974.

O desafio presente ao longo desta investigacdop gananteriormente identificado,
prende-se com a compreensao da evolugéo politidastimio Novo em Portugal. Um
dos dados que mais ressalta do estudo e que assuanemportancia fulcral para as
conclusdes deste trabalho € a de uma impressioliaiméede continuidade ao longo de
todas as legislaturas do Estado Novo, devendo adeste o facto de mesmo o
consulado de Marcello Caetano néo ter apresentadis sle fractura relativamente ao
Salazarismo, bem pelo contrario, os dados refeseate duas Ultimas legislaturas
confirmam a continuacdo da configuracdo do sistpaollico na base do fechamento
sobre si préprio, na politica do “orgulhosaments”s® Estado Novo, na versao
marcelista, continuava a manter a preocupacao adgeim, revelando-se incapaz de dar
o salto qualitativo que, no limite, poderia altesrbstantivamente a configuracao
politica do Regime e, possivelmente, propiciar utrensicdo consensual para a

Democracia.

Também ndo podemos deixar de notar um outro tragtntio do regime que
governou Portugal durante quase meio século, éojaesabia gestdo do siléncio. Pelo

siléncio imposto através de uma muito eficaz sobfra ou privacdo do direito a
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palavra, espaco publico da cidadania em que os ri®® reconhecem como iguais,
discutem e decidem em comum, com vista a decisdesgncernem a todos. Sem a
palavra livre ndo ha politica. Sem direito a paava politica passa a fendmeno
marginal e dissonante, promotor de ruido, enquanideologia penetra e configura

todas as instancias da sociedade.

Dai a incluséo neste trabalho daquilo a que iatitdls de memoria historica oficial de
Salazar e do Estado Novo no Concelho de Baido,itiéssamdo o discurso ideoldgico e
conservador proclamado por Salazar sobre as “@stude um mundo rural bucdélico e
idilico e apresentando o que de essencial foitessdbre o regime, nas respectivas
actas da Camara, por quem na altura detinha o podiéco e administrativo local no
concelho. Sabemos, no entanto, que, considerardtimensédo e a complexidade do

periodo em estudo, inevitavelmente muito mais hayera apresentar.

De referir que o estudo deixa transparecer queocepso de tomada de deciséo, fosse
gual fosse a relevancia do assunto em causa, tatménte centralizado e as decisfes
eram enviadas pelo regime as autarquias atravéssgectivo Governo Civil. Tratava-
se de uma hierarquia de comando em piramide, att@neentralizado e cujo fluxo
decisorio fluia de cima para baixo, via legislag@manada do centro. O Estado Novo,
através da sua accao, foi, ao longo do tempo, elstamdo regras para exercer a sua
tutela sobre o poder local e condicionou o desemweito da administracdo publica ao

seu controlo directo.

N&o podemos deixar de destacar, no entanto, o fectoada ter ficado registado nas
actas do executivo sobre o internamento de OlivBakazar e posterior intervengao
cirirgica a um hematoma cerebral causado pela gdedama cadeira no Verdao de
1968. Da mesma forma, também nao é feita qualgferéncia a declaracdo médica de
incapacidade fisica permanente de Salazar pararcieio de funcbes e a consequente
indigitacdo de Marcello Caetano para President€aluselho, cargo de que este toma
posse a 23 de Setembro de 1968. Estranhamentedagunem mesmo a morte de

Salazar; a quem tantas homenagens prestaram, aafelesoeram “oiro em barra num
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desses lindos cofres de madeira e prata” com &agésc’ Oiro dos Portugueses a quem
tanto zela o oiro de Portugal”’, a quem atribuirartitdo de “Cidaddo Honoréario de
Baido”, a quem definiram como “ilustre estadistarestaurador da economia
portuguesa”, a quem reiteraram continuadamenteom gpsua politica; no dia 27 de
Julho de 1970, mereceu qualquer mencgao escritdaiesxarado em acta qualquer voto
de pesar.

Em jeito de nota final, pensamos que uma das ideiaster € o facto de, embora
reconhecendo as limitacdes inerentes a presergstigacao, considerando a dimensao
e a complexidade do periodo em estudo, se tratarndecontributo valido para a
preservacao da “memoria oficial”, focalizada priragium periodo da nossa historia e
depois nhum meio geografico perfeitamente delimitd@lensamos que o trabalho tem
igualmente potencialidades futuras, levando enalod conta a relevancia e pertinéncia
de irmos para além desta “memodria oficial” e ingastos, através de outras técnicas,
a memoria colectiva e pessoal das testemunhasresutau seja, da geracdo envolvida
directamente neste periodo da historia politica ndgso Pais. Certo € 0 nosso
pensamento de que a visdo de cientista politicd ¢gre prevalecer em qualquer
investigacdo digna desse nome, por isso, nuncargrode reduzir-nos a nenhum dos
dois impulsos igualmente redutores: o dos saudasiqtie exaltam o ditador através de
narrativas mistificadoras sem qualquer respeita p&toria, e o dos anti-salazaristas,
gue normalmente se contentam apenas com a diagi@izio homem que consideram

um chefe fascistiut-court
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