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学
寮
利
用
者

の
権
利
お
よ
び
義
務

の
問
題

.
一

旬
学
寮
利
用
者
の
権
利
1

ω
学
寮
利
用
権
の
性
格
-

一
般
公
衆
は
営
造
物
を
均
等
に
利
用
す
る
権
利
を
有
し
、

こ

の
権

利

は
、
営
造
物
利
用
権
と

い
わ
れ

て
い
る
。
.ま
た
、
地
方
自
治
法

一
〇
条

二
項
は
、

「
住
民
は
、
法
律

の
定

め
る
ど

こ
ろ
に
よ
り
、
そ

の
普

通
地
方
公
共
団
体

の
役
務

の
提

供
を
ひ
と
し
く
受
け

る
権
利
を
有
」
す

る
旨

を
規
定
し
て

い
る
が
、
営
造
物

は
、
右

の

「
役
務
」

の

一
形

態

で
あ
り
さ
公
共
団
体

の
住
民
は
営
造
物
利
用
権
を
有
す

る
と
さ
れ
、
さ
ら
に
、
国

の
営
造
物

に

つ
い
て
は
、
右

の
よ
う
な

一
般
的
規
定

は
な
い
が

、
営
造
物
が

一
般
公
衆

の
利
用

に
供
ナ

る
た
め
に
設
置

さ
れ
た
施
設

で
あ

る
以
上
、

一
般
公
衆
が
営
造
物
利
用
権
を
有
す

る
こ
.

(
1

)

と
は
当
然

で
あ

る
と
さ
れ
て
い
る
。

、

・

‥

・

国

立
大
学

の
学
寮

は
、
国

の
財
産

で
あ
り
、
財
政
法
や
国
有
財
産
法

の
適
用
を
う
け
る
営
造
物

で
あ

る
。
し
た
が

っ
て
、
営
造
物
利
用

権
の
性
格

に

つ
い
て
の
右

の
行
政
法
学
上

の

一
般
的
な
見
解
は
、
.学
寮

に
も
妥
当

し
、
学
生
は
、
基
本

的
に
は
学
寮

を
利
用
す
る
権
利
を

有
す
る
と
い
う

こ
.と

に
な
ろ
う

。

学
寮

の
設
置

目
的

に
関
し
て
は
、
文
部
省
は
じ
め
各
国

立
大
学
と
の
間

で
種

々
の
見
解
が
対
立
し
て
い
る
が
〔
基
本
的
に

一
致

し
て
い

る
点
は
、
学
寮
は
経
済
的
に
困
窮

し
て
い
る
学
生

に
対
レ
、
教
育

を
う
け
研
究
を
続

け
る
生
活

の
場
を
保
障
す

る
た
め
に
設
置
さ
れ

て
い

る
と
し

て
い
る
点

で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
設
置

目
的
を
有
す
る
学
寮
は
、
現
在

の
大
学
制
度
に
あ

っ
て
は
不
可
欠
な
も

の
で
あ
る
と

い

っ

て
よ

い
と
思

わ
れ
る
。
と
く
に
、
わ
が
国

の
憲
法
が
保
障

す
る
教

育
を
う
け
る
権
利

(憲
法

二
六
条
)

は
、
経
済
的
事
情
等
に
よ
り
、
国

民

が
平
等
に
教
育
を
う
け

る
こ
と
を
妨
げ
ら
れ
な

い
よ
う
、

国

の
積
極
的
な
保
護
を
要
求
す

る
い
わ
ゆ
る
社
会
権

で
あ

る
と
考

・尺
ら

れ

る

(東
京

地
昭
和

四
六

・
六

・
二
九
判

.・
判
例
時
報

二
三
頁
)

こ
と
か
ら

し
で
も
、
学
生
が
学
寮
を
利
用
し
て
平
等

に
教
育

を
う
け
る
こ

と
を
求
め

る
こ
と
は
、
事
柄

の
性
質
上
、
,
当
然
と

い
う

こ
と
に
な
ろ
う
。
し
か
し
、
学
寮

の
施
設
な
ど
に

つ
い
て
は

一
定

の
限
界
が
あ

る
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法

た

め

、

種

々

の

制

約

が

課

せ

ら

れ

る

こ

と

に

な

る

逗

.

,

,

・

・
.

・

.

.・

、

、
↑

-
一
一

②
営
造
物
利
用
権
と
行
政
主
体

の
違
法
な
拒
否
及
び
不
当
な
差

別
卜
「

営

造
物

の
利
用
は
、

「
般

に
、
.行
政
主
体

の
受

諾

の
意
思

表
示
に
よ
り
実
施
さ

れ
る
た
め
、
そ
の
限
度

で

一.般
公
衆

の
営
造
物
利
用
権
は
抽
象
的
権
利

で
あ
り
、
具

体
的
な
権

利
と
は
い
え
な

い
と

さ

れ
で
い
る
。

し
か
し
、

一
般

公
衆

に
営
造
物

を
均
等
に
利
用
す

る
権
利
が
あ

る
こ
と

は
否
定

で
き
な

い
の
で
ゴ
そ

の
営
造
物

の
利
用
の

請
求
が
あ

つ
た
場
合
、
正
当
な
理
由
が
な

い
の
に
、
行
政
主
体
が

そ
の
利
用
を
拒
否
す
れ
ば
、
違
法
と
な
る
。
地
方
自
治
法

二
四
四
条

二

項

は
、

「
普
通
地
方
公
共
団
体

は
、、
正
当
な
理
由
が
な

い
限
り
、
住
民
が
公
の
施
設
を
利
用
す
る
こ
と
を
拒

ん
で
は
な
ら
な

い
」
と
規
定

し
て
い
る
が
、

こ
の
よ
う
な
明
文
の
規
定

の
有
無
は
・
問
題
と
な
ら
輪
ぽ
・

し
た
が

っ
て
・
正
当
蓮

塁

な

い
の
に
彗

を
誓

鳶

た
場
合
は
、
-
申
請
者

に
は
司
法

上
の
救
済

の
機

会
が
与
え

ら
れ
な
け
れ
ば

な
ら
な

い
と

い
う

こ
と
に
な

る
。
た
だ
、

こ
こ
で
、

そ
の
救
済

が
抗
告

訴
訟
に
よ
る
か
当
事

者
訴
訟
に
よ
る
か
が
問
題
と
な

る
が
、
そ

の
拒

否
を
行
政
処
分

と
解
し
た
場
合
、
抗
告
訴
訟

の
対
象
と
レ
て

司
法
救
済
を
求
め
る
こ
と
が

で
き

る
と
さ
れ

て
い
る
。

.
一

・

、
三

右

の
よ
う
な
理
論
を
学
寮
に
当

て
は
め

た
場
合
、
学
寮

の
利
用

は
、
大
学
当
局

の
受
諾

の
意
思
表
示
に
よ
り
実
現
さ
れ
る
こ
と
に

な

る
た
め
、
学
生

の
学
寮
利
用
権

は
抽
象
的
な
権
利
と
な
り
、
具

体
的
な
権
利
と
は
い
え
な

い
こ
と
に
な
る
。
学
寮

の
管

理
主
体

た
る
大

学
当
局
か
ら

一
・般
学
生
が
学
寮

の
利
用
を
拒
否
さ
れ
る
場
合
が
あ
る
の
は
、
学
寮

の
絶

対
数
が
不
足
し

て
い
る
こ
と

に
そ

の

理

由

が

お

リ
パ

こ
の
た
め
㍉
・管

理
主
体

の
側

か
ら
す
れ
ば
、
学
寮
を
合

理
的
に
か

つ
公
平
に
調
整

し
て
管

理
運
営

し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
責
務
が

あ

る
ρ
し
た
が

っ
て
、
正
当
な
理
由
が
な
く
、
学

寮

の
利
用
を
拒
否
す
れ
ば
、
そ
れ
は
違

法
な
拒

否
処
分
と
な
ろ
う
。

で
ぽ
、
ど
の
よ
う
な

場
合
が
違

法
な
拒
否
処
分
と
な

る
で
あ
ろ
う
か
。
文
部
省

の
学
徒
厚
生
審
議
会
は
、
学
寮
入
寮

の
選
考
基
準
に

つ
い
て
‥、、
㈲
必
身
ど
も
に

健
康

で
共
同
生
活
に
適
す

る
者

で
あ

る
こ
と

λ
例
外
的
に
は
健
康
上
特

別
な
配
慮
を
要
す

る
者
を
入
居
さ
せ
る
場
合
も
あ
る
)
、

回
学
寮

の
管

理
運
営

に
関
す
る
規
則
お
よ
び
自
治
規
則
を
守
る
者

で
あ

る
こ
と
、

内
個
人

の
思
想
、
信
仰
、
国
籍

な
ど
に
よ

っ
て
差
別
し
な
い
こ
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と
、
同
修
学
上

入
寮

を
必
要
と
す

る
程
度

の
高

い
こ
と
、

㈲
入
寮
者
が
学
部

、
学
年

に
よ

っ
て
不

均
衡

と
な
ら
な

い
こ
と

(学
寮

の
設
置

目
的

に
よ

っ
て
は
、
特
定

の
学
部

、
学
年
だ

け
に
限
定
す

る
こ
と
も
あ

る
)
、

の
五
項

目
を
あ
げ

て
い
る
。

し
た
が

っ
て
、

右

の
学
徒

厚

生
審
議
会

の
見
解

を
入
寮

の
選
考
基
準

と
し

て
採

用
す

れ
ば

、
右

の
事

項

に
違

反
し

て
入
寮

を
拒
否
す

る

こ
と

は
正
当
な

理
由

な
く

し
て
.

拒

否

し
た

こ
と
に
な
り
、
違

法

と
な

る
と

い
う

こ
と
に
な

ろ
う

。

・

こ
の
よ
う
な
入
寮
選

考
基
準

を
明
ら

か
だ

し

て
い
る
事

例
と

し
て
、

「
名
古

屋
大
学

学
生
寮
入
寮

選
考

お

よ
び
再

選
考

に
関

す

る
内
規

」

が

あ

る
。
そ

の
第

三
章

・「
入
寮

選
考
」

は
、
第

六
条

(
定
義
)

「
こ
の
内
規

で
入
寮

選
考

と
は
、
毎

年
定
時

に
新
入
生

を
対
象
と

し
で

行

な
う

選
考
を

い
う
」
、
第
七
条

(基

準
原
則

)
「
入
寮
選
考

に
際

し
て
は
、

次

に
掲

げ

る
事
項

に

つ
い
て
調
査

し
、

そ
れ
に
基
づ

い
て
選
考

す

る
。
一.、
健
康
状
態

、
イ
ニ
、
経
済

的
事
由
、

一『

通
学
困
難
度
」
パ
第

二
項

「
前

項
第

二
号

の
経
済
的
事
由

の
調
査

に
関

し
て
は
、
選
考

の
対
象

と
な

る
者

と
、

そ
の
家
族

(本

人
が

経
済
的

に
依
存

し
う

る
家
計

に
属
す

る
者

)

の
所
得

の
ほ
か
に
、
家
族

の
状

態
及
び
奨
学

金

に

つ
い
て
調
査
考
慮

す

る
も

の
と
す

る
」
と
規

定

し
、
さ
ら

に
、
.選
考

の
方

法

と
し

て
、

入
寮
を
希
望
す

る
者

は
入
寮

選
考
申
込
書
を
提

出

し
、

必
要
に
応

じ

て
選
考
委
員
会
が

面
接

を
行

な

い

(
九
条
)
、

健
康
状
態

の
調
査

に

つ
い
て
は
♪

学
医

の
健
康
診

断
書

を
提

出

し
、
-

経
済

的
事

由

の
調

べ
に

つ
い
て
は
、
家
族

の
所
得

に

つ
き
当
該
市

区
役
所

ま
た

は
町
村
役
場

の
証
明

す

る
調
査
書
を
提

示
し
な
け
れ
ば

な

ら

な

い

(
一
〇
条
)

と
、
詳
細

に
規
定

し
て

い
る
。

四

右

の
よ
う
な
名
古

屋
大
学

の
学

寮
入
寮
規
程

以
外

は
、
明
文

を
も

っ
て
そ

の
選
考

基
準
を
定

め

て
い
る
も

の
は
少

い
よ
う
に
思

わ

れ

る
。
す

な
わ
ち
、
文
部
省

の

「
○
管
規

則
」

は
、

そ

の
第

六
条

で
、

「
入
寮
を
許

可
す

べ
き
者

の
選
考

は
、
学
寮

委
員

会

の
定

め
た
方

針

艇
基
づ
き
、
'
管

理
運
営
責

任
者
が
行

な

い
、
右
責

任
者

は
、

選
考
前

に
事
前

に
学
生

の
希

望
意
思
を
徴
す

る
こ
と
が

で
き

る
」
と

し
、

入
寮

の
許
可

は
、
管

理
運
営

責
任
者
が
行

な
う
も

の
と

し
て

い
る

・(
七
条

)
。

こ
の
規
定

の
方
式

は
、

富

山
大
学
学
寮
規
則

の
場
合
窒

ほ

ぼ
用

じ

で
あ

る
。
と
く

に
、

こ

こ
で
注
意

し
な
け

れ
ば

な
ら
な

い
の
は
、

「
宮
城
教

育
大
学
学
生
寮
規

程

に
関
す

る
申
合

せ
事

項
」
が
パ

〆
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「入
寮
予
定
者
の
選
考
及
び
退
寮
希
望
者
に
関
す
る
認
定
は
寮
生
側
が
行
う
⇔
、管
理
運
営
責
任
者

(大
学
職
員
)
は
そ
の
結
果
に
基
づ
い

て
許
可
す
る
」
と
の
み
規
定
し
て
、
基
準
を
示
さ
ず
、
学
生
の
自
治
を
理
由
に
、
学
生
側
が
選
考
し
、
大
学
側
は
た
だ
そ
の
結
果
を
■
が

ヘ

ヘ

へ

む
返

し
に
承
認
す

る
だ
け
と

い
う
も

の
め

よ
う
に
見

ら
れ

る
と

い
う

こ
と

で
あ

る
。

五

つ
ぎ

に
、
右

に
例

示
し
た
文
部
省

の
学
徒
厚
生
審
議
会

の
選
考
基
準

と
名
古

屋
大

学

の
学
生
寮

入
寮

選
考
内
規
を
対
比
す

る
と
、

名
古
屋
大
学

の
内
規

が
、
〔
-
)
健
康

、
(
‥11
)
経
済
、
(
…皿
)
通
学
、

の
三
点
を
あ
げ

て
い
る
の
に
、
前
者

の
場

合
は
五
項

目
で
、
名
古
屋
大

学

の
内
規
が
提
示

し
て

い
る
項
目

の
ほ
か
に
、
規
則

の
遵

守
、
思
想
な
ど

に
よ

る
差

別

の
禁

止
、
学
部

な
ど
に
よ
る
不
均
衡

の
排
除
、
を

あ
げ

て

い
る

こ
と
が
注
目
さ

れ
る
○

し
か

し
、

実
際

の
学
寮

に
関
す

る
大

き
な
問

題

の

一
つ
は
、
学
生

の
自
治

を
理
由

に
学
寮
規
則
が
遵

守
さ

れ
ず
、
あ

る
特
定

の
思
想
や

信
条
を
有

す

る
者

の
み
が

入
寮

を
許
さ

れ

る
と

い
う

よ
う

な
事
態
が
発

生

し

て
い
る
と

い
う

こ
と
で
あ

る
。

こ

の
点

か
ら
す
れ
ば
、
文
部

省

の
基
準

を
も
参
考

と
し
、
、経
済

面
や
差

別
禁
止
な
ど
を
重

要
な
選
考
基
準

の
原
則

と
す

べ
ぎ

で
あ

る
と

い
え

よ
う
。

⊥
ハ

回
学
寮
利
用
者
の
義
務
ー

(1
)学
寮
利
用
者
の
義
務
ー

営
造
物
の
利
用
者
は
、
営
造
物
利
用
規
則
に
よ
り
各
種
の
義
務
を
負

う
。

そ

の
う

ち
最
も
重

要
な
義
務

は
、
利
用

に
対
す

る
反
対
給
付
を
納
付
す

る
義
務

で
あ

る
。
道
路
、
公
園
、.
義

務
教
育
諸
学
校

の
場
合

の
よ
う

に
∴
営
造
物

の
利
用
が
無
償

と
さ
れ

て
い
る

場

合
も
あ

る
が
、
通
常
、
そ

の
利
用
者

は
反
対
給
付
を
徴
収
さ
れ
る
。
た
と
え
ば
、
、

郵
便
料

、
水
道

料
、
国
立
大

学

の
授
業
料
、
電
話
料
な
ど

で
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
営
造
物

の
使
用
料

は
、

一
定

の
料
金
率

を
定

め

て
パ
す

べ
て
の
利
用
者

か
ら
こ
れ
を
均
等
に

徴
収
す

る
の
が
普

通

で
、
-
た

だ
、

特

別

の
理
由

の
あ

る
場
合

に
、

と
く

に
免
除
す

る
こ
と
が

で

き

る
。
そ
し

で

、

,㌔
の
よ
う
な
営
造
物

の
使
用
料

の
徴
収

は
、
法

令

ま
た
は
営
造
物
規
則

に
ょ
り
定

め
ら
れ
る
。

し
か
も
、
営

造
物

の
利
用

の
開
始
が

、
■
利
用
者

の
自
由

意
思

に
よ

る
場
合

、
た
と
え
ば
、
大
学

の
入
学
な

ど
の
よ
う
な
自
由
意
思

に
よ
る
場
合

に
は
、

そ

の
使
用
料

の
徴
収

は
法
規

の
根
拠

を
必
要
と
せ
ず

に
、
営
造
物
規
則

に
よ
り
定

め
る
こ
と
が

で
き

る
と
さ
れ

て
い
る
。

こ
れ
に
反

し

て
、
営

造
物

の
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利
用
が
法
律
上

ま
た
は
事
実
上
強
制
さ
れ
る
場
合

は
、

そ
の
使
用
料

の
徴
収
に
は
、

つ
ね

に
法
規

の
根
拠
を
必
要
と
す

る
と
さ

れ
て

い
る

(
憲

法
八

四
条
、

公
衆
電
気

通
信
法

六
八
条
)
。

.

・
、

学
寮

の
寄
宿
料

は
、
授
業
料

と
同

じ
く
政
令

の
定
め

る
と

こ
ろ
に
よ
り
徴
収
さ

れ
る
。
す
な
わ
ち
、
寄
宿
料

に

つ
い
て
は
、

「
国
立

の

学
校

に
お
け
る
授
業
料

そ
の
他

の
費
用

に
関
す

る
省
令
」
第
九
条

一
項

に
よ
り
定
め
ら
れ
、
・未
納
寄
宿
料

に

つ
い
て
は
、

・「
国

の
債
権

の

管

理
等

に
関
す

る
法
律
」

に
基
づ

い
て
、
.債
権
管

理
者

に
よ
り
、
そ

の
義
務
と

し
て
、
納

入

の
告
知

(
同
法

一
・三
条
)
、

督

促

(
同
法

一

四
条
)
、
保
証

人
に
対
す

る
履
行
請
求

⌒
同
法

一
五
条

一
号
)
、
強
制
履

行

の
請
求

(
同
法

一
五
条

三
号
)
な
ど

の
手
続
が

と
ら
れ
る

ご
と

に
な

っ
て
い
る
。
・

∋

.

.

、

-

七

.(
2
)
学
寮
費
の
納
付
に
関
す
る
文
部
省
の
見
解
-

文
部
省
は
昭
和
三
九
年
二
月

一
八
日

「学
寮
に
お
け
る
経
費
の
負
担
区
分
に

つ
い
三

(文
響

初
筆

議

育
局
長
・
大
学
学
術
局
長
・
査

官
房
会
計
課
長
)
に
関
す
る
通
達
を
発
捻

・
そ
の
意
図
は
明
確
で

は
な

い
が
、

〔
-
)
公
的
共

同
施
設
を
利
用
す

る
も

の
は
、

み
ず

か
ら
そ

の
使
用
料
を
支
払

う

の
が

原
則

で
あ

る
こ
と
、
(‥11
)
寮
生
活
に
は

私
生
活

の
部
分
が
あ

り
、
,
こ
の
経
費

は
当
然

に
寮

生
が

み
ず

か
ら
負
担
す

べ
ぎ
も

の
で
あ

る
こ
と
、
と

い
う
考
え

に
基
づ

い
て
い
る
も
の

と
思

わ
れ
る
。
前
述

し
た
よ
う
に
、
,現
在
、
営
造
物
を
利
用
ナ

る
場
合
に
は
、
そ
の
利
用
者

か
ら

一
定

の
対
価

と
し

て
使
用
料

を
徴
収
す

る
の
が

一
般

で
あ

る
か
ら
、

使
用
料

す
な
わ
ぢ

「
寄
宿
料
」
、
を
寮
生

が
支
払
う
と

い
う
原
則

は
認
め
ら
れ

て
し
か
る
べ
き

で
あ
り
、

ま

た
、
私
生
活

の
費
用

は
、
寮
生
と

い
え
ど
も
自

ら
負
担
す

る

の
は
当
然

で
あ
ろ
う
。

そ

こ
で
、
国
公
立
大
学

の
場
合
、
.
大
学

で
勉
学
す

る
学
生

の
た
め
に
、
国

ま
た
は
公
共
団
体

は
ど

こ
ま
で
そ

の
経
費
を
負

担
す

べ
き
か

と

い
う

こ
と
が
問
題

と
な
る
。

す

な
わ
ち
、

学
寮

は
そ
も
そ
も
経
済

的

に
困
窮

し
て

い
る
学
生
を
対
象

に
設
け
ら
れ
た
も

の
で
あ

る

か

ら
、
大

学
は
予
算

の
許
す
限

り
、

で
き

る
だ
け
経
費

を
負
担

す
べ
き
で
あ

る
と

い
う
主
張
が

あ

る
。
し
か
し
文
部
織

は
前
述

の
通
達
に
お

い
て
、
大

学
が
負
担

す
べ
ぎ
経
費

と
学
生
が
負
担
す

⇒
き
経
費

を
詳

レ
ぐ
区
分

し
て

い
る
。
そ

の
中
で
、
寮
生
が
負
担
す

る
の
が
適

当
で
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あ

る
と
し

て
、・
例
示
し
て
い
る
経
費
と
し
て
、
ω
私
生
活

の
た
め
に
使
用
す

る
電
気
、

ガ

ス
、

水
道
、

燃
料
、

暖
房

の
料
金
な
ど
の
経

費

パ
回
食
費

の
原
価
を
構
成
す

る
直
接
経
費
、

内
施

設
、
設
備
の
使
用
料

(
い
か
ゆ
る
寄
宿
料

)
が
あ
り
、

そ
の
内
訳
に
寮
生

の
炊
事

の

た
め

の
炊
事

人

の
手
間
代

(た
だ
し
、
学
寮

の
給
食
形
態

の
い
か
ん
を
問
わ
ず
、
炊
事

人
は
学
生

・
生
徒

の
個
人
的
使
用
人
と

し
て
扱
う

こ
と
は
適
当

で
な
く
、
学
校

の
営
造
物
管

理
に
属
す

る
も

の
で
あ
る
こ
と

の
趣
旨
を
徹
底
す

る
こ
と
)
を
あ
げ

て
通
達
し

て
い
る
。
こ
の

点

に

つ
い
て
は
、
学
寮
が
経
済
的

に
困
窮

し
て
い
る
学
生
を
入
寮
さ
せ
る
こ
と
を
目
的
と
し
、
そ

の
経
費

は
な

る
べ
く
大

学
側
が
負
担
す

べ
き

で
あ

る
に
も
拘
ら
ず
、
寮
生

の
炊
事

の
た
め
の
炊
事
人

の
手
間
代
を
寮
生

の
負
担

と
し
、
し
か
も
、
そ
の
炊
事
人
は
学
校

の
営
造
物

管

理
に
服
す

る
と
し

て
い
る
こ
と
は
問
題
が
あ

る
と
す

る
批
判
が
転
記
。

八

(
3
)
学
寮

に
お
け
る
経
費

の
負
担

に
関
す

る
大
学

の
見
解
ー
1

学
寮

に
お
け

る
経
費
を
だ
れ
が
負
担
す

べ
き

か
と

い
う
問
題
に

つ

い
て
の
大
学

の
見
解

は
明
白

で
は
な

い
が
、

こ
の
点
に

つ
い
て
も
、
東
大
確

認
書
を
中

心
に
し

て
見
解
が
分

れ
て
き

て
い
る
よ
5.
に
思
わ

れ

る
。

ω
東
大
確
認
書
発
表
前
-

東
大
確
認
書
が
発
表
さ
れ
る
以
前
に
お
け
る
学
寮
の
経
費
の
負
担
区
分
に
つ
い
て
の
規
則
の
一
つ
の
事
例

と
し
て
、
富
山
大
学
学
寮
規
則

(昭
和
四
〇
年
七
月

三
〇
日
制
定
)
を
あ
げ

て
み
よ
う
。
本
規
則
第

一
四
条

に
よ
る
と
、

「
寮
生
は
、
学

則
に
定

め
る
寄
宿
料

の
ほ
か
、
寮

生
活
を
営

む
に
必
要
な
光
熱
水
料
等

の
経
費
を
負
担

し
な
け
れ
ば

な
ら
な

い
。」

(
一
項
)
、
「前

項
の
寮

生
が
負
担
す

べ
き
経
費

の
細
目
に

つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
」
(
二
項
)

と
し
て
、

「学
寮

に
お

い
て
寮
生
の
負
担
す
べ
き
経
費

の
細

目
」

を
別
に
定

め
て
い
る
。

こ
の
細

目
に
よ

る
と
、
ω
人
件
費
-

炊
事
人

の
賃
金
、
聞
電
気
料
-

居
室

で
使
用
す
る
電
気
、
ざそ
の
他
寮
生

の
私
生
活

の
た
め
に
使
用
す
る
電
気

の
料
金
、
・寮
生

の
炊
事

の
た
め
に
使
用
す

る
電
気

の
料

金
、
固
水
道
料

(略
)
、

㈲
燃
料
費

(略
)
」

(
5
)

倒
食
事
材
料
費

(略
)
、
㈲
消
耗

品
費

(略
)
と
な

っ
て
お
り
、
そ

の
内
容

は
、

前
項
に
お

い
て
指
摘

し
た
文
部
省

通
達

の

「
学
寮
に
お

け
る
経
費

の
負
担
区
分

に

つ
い
て
」
と
全
く
同
じ
で
あ

る
。
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ま
た
、
名
古
屋
大
学
学
生
寮
規
程

(昭
和

三
七
年

六
月

二
五
日
制
定
、

こ
の
規

程
は
、
右

の
文
部
省

の
通
達
が
出
さ
れ
る
前

に
制

定
さ

れ

て
い
る
)
第
六
条

は
、
寄

宿
料
月
額

三
〇
〇
円
と
す

る

三

項
)
と
規
定
す
る

の
み
で
、
経
費

の
負
担

区
分
に

つ
い
て
は
規
定
し
て
い

な

い
。

,

t

.

.

,

.㈲
東
大
確

認
書
発
表
後
1
ー
東

大
確
認
書
が
発
表

さ
れ
た
後

の
学
寮

の
経
費

の
負
担

区
分
に

つ
い
て
の
規
則

の
事
例

と
じ
て
、
宮
城
教

育
大
学
学
生
寮
規
程

(昭
和
四
四
年

一、一
一
月
五
日
施
行
)
を
あ
げ

る
こ
と
が

で
き
る
が
、
本
規
程
第
六
条

は
、

「
入
寮
を
許
可
さ
れ
た

学

生
は
、
寄
宿
料

の
ほ
か
に
、
寮
生
活
に
必
要
な
経
費

を
負
担
す
る
も

の
と
す

る
」
(
一
項
)
、

「経
費

の
負
担

の
細

目
等
に

つ
い
て
は
別
に

定

め
る
」

(
二
項
)
と
し
、
寮
生
と

の
申
合
せ
事
項

(宮
城
教
育
大
学
学
生
寮
規
程

に
関
す
る
申
合
せ
事
項
)

の
日
に
よ
る
と
、

「
第
六

条
第

二
項

に
関
連
し
て
、
田
寮
生
側
負
担

の
炊
事
婦

の
う
ち

二
名

(男

子
寮

一
名
、

女
子
寮

一
名

)

を
大
学
で
負
担
す

る
。

回
光
熱
水

料

、
消
耗
品
費

の
う
ち
の
基
本
料
金
全
額
、
及
び
使
用
料

の
二
分

の

一
は
大

学
側

で
負
担

し
、
使
用
料

の
他

の
二
分

の

一
を
寮
生
側

で
負

担

す
る
。
そ

の
適
用
に

つ
い
て
は
両
者
間

で
協
議

し
て
決
定
す
る
」
と
し
て
い
る
。

こ
こ
で
注

目
す

べ
き

こ
と
は
、
前
述

の
文
部
省

の
通

達
や
富
山
大
学

の
学
寮
規
程
と
対
比

し
た
場
合
、
右
申
合
せ
事
項
に
お
い
て
、
寮
生
側
負
担

の
炊
事

婦
を
大
学
側
が
負
担
す

る
こ
と
に
な

?
て
い
る
こ
と
で
あ
り
、
ま
た
、
光

熱
水
料
費
、
消
耗

品
費

に

つ
い
て
文
部
省

通
達

で
は
す

べ
て
寮
生
が
負
担
す

る
こ
と
に
な

っ
て
い
る

の
に
、
-基
本
料
金

に

つ
い
て
は
全
額
を
、
さ
ら
に
使
用
料

に

つ
い
て
も
、
そ
の

二
分

の

一
を
大
学
側
が
負
担
す

べ
き
で
あ
る
と
し
て
い
る

こ
と

で
あ

る
。

右

の
宮
城
教
育
大
学

の
申
合
せ
事
項
は
、
前

述

の
文
部
省

の
通
達
に
対
す
る
批
判
に
対
し
、
具
体
的

に
応

え
る
も
の
で
あ

る
と
思
わ
れ

る
冷

し
か
し
、

こ
の
よ
う
な
申
合
せ
事
項
が

で
て
く
る
背
景
に
は
、
学
寮

の
管
理
運
営

に
要
す
る
費

用

の
う
ち
、
寮
生

の
私
生

活
の
た
め

の
費
用
は
寮
生
が
負
担
す

べ
き
で
あ
る
と
す
る

こ
と
を
原
則
と
し
て
も
、
ど

の
部
分
が
私
生
活

の
た
め
の
費
用
な

の
か
、
私
生
活
の
概
念

が
不
明
確

で
あ

る
と

い
う
問
題
が
あ
ろ
う
。
-
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ω
学
寮
を
奨
学
施
設
と
し
て
担
え
だ
場
合
-

東
大
確
認
書
が
発
表
さ
れ
た
後
、
学
寮
問
題
に
つ
い
て

一
つ
の
改
革
の
方
向
を
う
ち
出

じ
て
い
る

の
が
、
神

戸
大

学
改
革
準
備
委
員
会

の
,
「
学
寮

に

つ
い
て
」

の
提
案

(
昭
和

四
五
年
五
月

一
二
日
)

で
あ

る
が
、

こ

の

提

案

は
、
学
寮
を
奨
学
施
設

ど
し
て
抱

え
る
と

い
う
立
場

か
ら
、
寮

生

の
負
担

を
大
巾

に
軽
減
す

べ
き

こ
ど
を
提
案

し
て
い
る
叫

じ
か
し
い
、学

寮

の
費
用

の
う
ち
ど

の
部
分
を

国

な

い
し
大
学
が
負
担
す

べ
き

か
、
そ

の
限
界
は
論

理
的

に
確
立

で
き
な

い
と
し

つ
つ
も
、
明
確
な

区
分

が

必
要

で
あ

る
と

し
、

つ
ぎ

の
よ
う
な
提
案

を
行

っ
て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
(i

)
食
費

は
寮
生
が
負
担
す

る
こ
と
ー

食
費

の
原
価

を
構

成
す

る
直
接
経
費

(
材
料
代
、
・
厨
房

に
お

い
て
食
事
調
整

の
た
め
に
直
接
使
用
さ
れ

る
電
気
、

水
道
、

燃
料
費
、

た
だ

し
人
件
費

は
除

く
)

は
、
寮
生
が
負
担

す

べ
き

で
あ

る
。
(
亀-凸
・-⊥
)
寮

の
施
設
、
設
備
、
補

修

の
費

用
は
大
学
が
負
担

す
る

こ
と
一

一
学
寮

の
施

設
、
設
備
を

新

設

し
y
補

修
す
る
た
み

の
経
費

は
、
従
来

か
ら
大
学
側

の
負
担

す

べ
き
も
め

ど
さ
れ

て
き

て
お
り
、
通
達

は

「
寮
生

の
私
生

活

の
た
め

に

必
要
な
食
器
類
さ
居
室

の
掃
除
用
品
」

は

「
寮
生
が
負
担
す

べ
き
も

の
」

と
し
て
い
る
が
、
食
器

は
食
品
衛
生

の
面
か
ら
、
.
一
定

の
規

格

に
統

一
さ

れ
た
も

の
を
使
用
ナ

る
必
要
が
あ

る
の
で
、
大

学

の
備
品

ど
し
て
取

り
扱
う

べ
き

で
あ

り
、
ま

た
、
寮
生

の
居

室

の
掃
除
用

品
も
、
各
教
室

に
共
用

せ
し
め
る
の
が
実
際
的

で
あ

る
の
で
、

一,種

の
衛

生
用
具
ど

し

て
共
用
備

品
の
扱

い
に
す

べ
き

で
あ

る
と
レ
て
.い

る
。
(
且●-亘
)
そ
の
他

の
経

費
に
つ

い
て
も
、
半
免

・
全
免

ナ

ベ
き

こ
ど
L
r

こ
の
提
案

は
、
学
寮
経
費
以
外

の
経
費

の
負
担

区
分

に

つ
い
で

と
ら
れ

て
き

た
従
来

の
基

準
は
と
ケ

で
い
維
持

で
き
ず
、
・問

題
が
多

い
こ
と
を
指
摘

す

る
。
す
な
わ

ち
、
水

、
光
熱
費

に
お

い
て
大
き
な

混
乱
が
出

て
お
り
、
現
行

の
負
担
区
分

は
、

一
体
何
を
基
準

に
し
て
大
学
負
担

と
寮
生
負
担

と
を
分
け

て
い
る

の
か
、
論

理
的

に

一
貫

し

て

い
な

い
。

た
と
え
ば
、
燃
料
費

に
つ

い
て
は
、
共
同
施
設
に

お

い
て
使
用
さ
れ

る
も

の
は
大
学
負
担
と
な

っ
て
い
る
が
¶
同

じ
ぐ

共
同

施
設

の
費

用

で
あ
り
な
が

ら
、
寮
生
が
負

担
す

べ
き
も

の
と
さ
れ

て
い
る
も

の
が

あ
る
。

た
と
え
ば
、

ス
チ
ー

ム
用
燃
料
費

は
大
学
が
負

担

し
、
浴
室
そ

の
他

の
施
設

の
経
費
に

つ
い
て
ぱ
寮
生
が
負
担
す

べ
ぎ

こ
と
に
な

っ
て

い
る
が

ご

「
洗
面
所
、
洗
濯
場
、
浴
室

に
お

い
て

使
用
さ
れ

る
水
道

の
料
金
」
(
2
回

ハ
a
)

ど

「
寮
生

の
入
浴

の
た
め
使
用
さ
れ

る
燃
料
費
」

(
2
側

二
b
)

は
、
共
同
施
設

の
費

用

で
あ
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り
な
が

ら

、
寮

生

が
負

担

す

る

こ
吉

に
な

っ
て

い
ゐ

な

ど

、
ご
現
行

の
負
担

区
分

の
た

て
方

に
混

乱
が

あ

り
、

こ
の
よ

う
な
矛

盾
が

、

寮
生

を

論

理
的

に
説

得

で
き

な

い
状
態

を

ひ
き
起

↓

て

い
る
と

す

る
。
,
そ

こ

で
、

同
提

案

は
、

つ
ぎ

の
よ
う

に
提
案

す

る
。
・食

費

(食
費

を
構

成

す

る
直
接

経
費

の
こ
と
)

は
寮

生
が

こ
れ

を
負
担

す

る
が

、

そ

の
他

の
寮

の
管

理
運
営

の
た
め

の
費

用

に

つ
い
て

は
、
,寮

生

の
経
済

状

態

に
応

じ

て
パ;

希
望

者

全
員

に

っ
い

て
半

免
な

い
し
全

免

の
措
置

を

講
ず

る

こ
と
、
'
の

二
点

を
提
案

し
ご

こ
れ
が

、
ノ
奨
学

施

設

と
し

て
の

学
寮

の
性

格

か
ら

し

て
、
究

極

の
帰

結

で
あ

る

と
す

る
泊

・

、
`
戸

・
,

、

'

{
・

'

、

‥

∴

'
∵
,

、

.さ

ら

に

、
炊
事

人

の
人

件
費

の
問

題

に
関

し
ざ

通

達

爵
は
、

「
寮

生

の
炊
事

の
た

め

の
炊

事

人

の
手
間

代

」

(
2

働
イ

)

を
パ

「寮

生

が

負

担

す

べ
き
も

の
」
淫

し
、

こ

の

・「
手
間

代

」

と

い
う

の
は
、

市
給

与
」

の

こ
と

で
あ

る

と

い
う
説

明
が

、
文
部

省

に
よ

り
学

生
部

長

会

(
6
)

議

で
な
さ
れ
た
と
い
わ
れ

る
の
に
、
炊
事
人
は

「
個

人
的
使
用
人
」
と
し
て
取
扱

わ
れ
る
べ
き

で
は
な
く
、
大
学

の

「
営
造
物
管

理
に
服

す

る
」
と
し
て
い
る
こ
と
は
、
経
費

は
負
担
せ
ず

に
人
事
管
理

に
服
せ
と

い
う

こ
と
で
あ
り
、
甚

だ
不
合

理
で
あ
る
と
し
、

こ
の
よ
う
な

不
明
確
な
負
担
区
分
は
そ
れ
自
体
紛
争

の
種
土
な

桓
て
い
る

の
で
あ
る
か
ら
"
学
寮

の
人
件
費
は
炊
事
人

の
人
件
費
を
含

め
て
、
国

の
負

担
と
す

べ
き

こ
と
を
強
く
要

望
す
る
と

し
て
い
る
。

`

:

」

】

'

↓
:

.

以
上

の
よ
う
に
パ
学
寮

の
経
費

の
負
担

に

つ
い
'て
も
、
学
寮

の
性
格
が
不
明
確

な
た
め
に
、
見
解
が
分
れ
て

い
る
と

い
え
よ
う
。

九

(4
〕
在
寮
生
の
経
費
負
担
に
関
す
る
判
例
の
見
解
-

在
寮
生
が
学
寮
の
利
用
に
伴
う
寮
費
な
ど
の
経
費
の
納
付
義
務
を
履
行
し

な

い
場

合

、

(i

)
そ

の
履

行

の
強
制

は
、
行

政

上

の
強
制

徴
収

に

よ

る
べ
き

か
パ

民
事

訴

訟

上

の
強

制

徴

収

に

ょ

る
べ
き

か
、

(茸

)
そ

の

消
滅

時
効

は
会

計

法

三
〇
条

も

↓
く

は
地
方

自

治
法

二
三
六
条

に
よ

る

べ
き

か
、

ま

た

は
民
法

の
規

定

に
よ

る

べ
き

か

と

い
う

問
題

が

あ

る
日

.̀

∴

.…

・

・
'
一

;

文
`

∴

-

'

〔
吉

・

∠

、

パ̀
∴

と

の
問

題

は
、
'
基
本

的

に
は
、
営

造

物

の
利

用
関
係

の
問

題

と

し

て
と
ら

え

る

こ
と
が

で
き

る
が

、

公
法

と
私

法

と

の
区
別

の
問

題

と

し

て
、
・学

界

に

お

い

て
多

年

に
わ

た

⇔
淀

論

争

さ

れ

て
き

た
も

の
で
あ

る
戸
従
来

の
通

説

は
戸

主
体

説
、

権
力

説

、

利

益
説

な
ど

の
基

準
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を
設
定

し
、
そ
れ
に
従

っ
て
、.
営
造
物

の
利
用
関
係

を
公
法
関
係

と
私
法
関
係

と
に
区
分
し
、
公
法
関
係
と
み
ら
れ
る
利
用
関
係

に
は
私

法
上

の
施

設
の
利

用
関
係
と
は
異
な
る
取
扱

い
を
す
べ
き
で

あ

る
と
主
張

し
て
き

た
。
し
か
し
、

公
法
関
係

と
み
な
さ
れ
て
い
る
営
造
物

利
用
関
係

に
対
し
当
然

に
私
法
関
係
と
異
な

る
取
扱

い
を

し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
す

る
必
然
性
が
な

い
の
で
は
な

い
か
と

い
う
疑
問
が

投
げ
か
け
ら
れ
、
依
然

と
し
て
問
題
が
残
さ
れ

て
い
る
。

り

国
公

立
大
学

の
学
寮

に
お
け
る
経
費

の
負
担

に
関
す

る
法
律
関
係
を
明
確

に
判
示
し
た
判
例

は
な

い
が
、

こ
れ
に
関
連
す

る
事
件

と
し

て
、
芸
備
協
会
学
生
修
道
館
事
件

(東
京
地
昭

和

四
五

・
主
-
一
九
判

・
昭
和
四
四
年
(
モ
)
第
九
七
五
七
号
)
が
あ

る
。
本
件

に
お

い
て
、

芸
備
協
会
と

い
う
財

団
法
人
が
育
英
事
業

の

一
環

と
し
て
学
生
寮
を
運
営

し
て
い
た
が
、
従
来

の
旧
館
を
取

壊
し
た
あ
吉
に
新
た
に
建

築

さ
れ
た
広
島
県
所
有

の
本
件

建
物
を
同
県

か
ら
無
償

で
借
受
け

て
、
従
来
通

り
修
道
館

の
名

で
学
生
寮
を
運
営

し

て
い
た
と

こ
ろ
、
旧
館

の
学
生

(債
権
者
)
ら

は
、
債
務
者

吉
の
間

に
従
前
通
り
新
館

の
使
用
関
係

に

つ
い
て
賃
貸
契
約

の
あ

る
こ
と
を
主
張
し
た
。
本
件

に

つ

い
て
、
裁
判
所

は
、
学
生
寮

の
寮
費

の
性
格

に

つ
い
て
触

れ
、
学
生
寮
を
利
用
す
る
関
係

は
使
用
貸
借
と
解
す

る
の
を
相
当
.と
す

る
と
判

断

し
て
い
る
。

ノ

ま
た
、
前
述

し
た
学
徒
援
護
会
金
沢
学
生
会
館
家

屋
明
渡
請
求
事
件

に
お
い
て
、
裁
判
所
は
、

「
学
生
会
館
を
利
用
す

る
学
生
と
の
間

の
法
律
関
係
は
右
会
館
内
め
居
室
に

つ
い
て
特
定

の
目
的

奈
学
徒

の
厚
生
援
護

》
を
も

つ
て

設
定
さ
.れ
た
使
用
貸
借
契
約
と
解

す
る
こ
ど

が
で

き

る
は
」
㍉
光
熱
、
・水
耕
等

忙

O
い
て
は
、
生
活
に
必
要
な
も

の
に

つ
い
て
在
館
主

の
負
担
と
す
る
と

の
規
定
も
、
本
来
、
在
館
主
が

右
光
熱
p
水
料

等
を
被
控
訴

人
に
対
し
請
求

し
う
べ
き
権
利
が
あ

る
と

い
う

の
で
あ
れ
ば

と
も
角
、
学
生
会
館

の
入
館
許
可
は
当
然
に
そ

の
よ
う
な
権
利
を
与
、κ
る
も

の
と

憶
到
底
解
す

る
こ
と
は
で
き

な

い
か
ら
P
右
程
度

の
光
熱
、
水
料
等
を
在
館
主
が
負
担
す
る
も

の
生
し

て
も
、
.
い
わ
れ
な
く
在
館
主
に
対

し
経
済
的
負
担
を
科
し
た

も

の
と

い
う
ヒ

ピ
は
で
き
な

い
。
」
`
と
判

示
し
、

会
館
側
が
寮
費

お
よ
び
光

熱
水
責

の
徴
収
を
す
る
こ
と
は
正
当

で
あ
る
と
判
示
し
て
い

る
。

ζ

,
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一
〇

(
5
)
学
生
寮

の
寮
費

の
法
的
性
格
1

さ

て
、
国
公
立
大
学

の
学
生
寮

の
寮
費
な
ど
は
、
法
的
に
ど

の
よ
う
に
解
す
れ
ば
よ

い

で
あ

ろ

う

か
。

こ

の
点

に

つ
い
て
、

一
つ

の
参
考

に

な

る
と
思

わ
れ

る

も

の
と

し

て
、
公
営

住

宅

、

公
営

水

道

の
使

用

の
法

律

関
係

が

あ

る
が
、

こ

の
法
律

関

係

に

つ
い
て
も

、

こ
れ

を

公

法

関
係

と

み

る
説

と
私

法

関

係

と

み

る
説

と
が

対

立

し

て

い
る
。

す

な

わ

ち
、

公
法

説

を
自

治
省

、
建

設

省

が

と

リ
パ
私

法

説
は

一、部

下
級

審

の
判

例

と
法
制

意

見

が

と

っ
て

い
る
。

・

,

こ

の
点

の
判

例

の
見
解

を

整

理
す

る
と

、

つ
ぎ

の
よ
う

で
あ

る
。
'
,
`
.
、

皐

`

「

旬
水
道
利
用
に
関
す

る
市
と
使
用
者
と
め

関
係

は
、
'
一
種

の
公
法
関
係

で
あ

る
と
す

る
判
例

の
見
解
ー

そ

の
理
由

は
う
(
i
)
水
道
事

業
は
地
方

公
共
団
体
が

そ
の
公
費
を
も

っ
て
す
る
も

の
で

な
け
れ

ば
敷
設
す
る

こ
と
が

で
き
な

い
こ
と
、
(‥11

)
独
占
事
業

と
さ
れ
て
い
る

こ
と

く水
道
条
例
第

二
条
)
、
(
…m
)
そ

の
料
金

の
支
払
が
履
行

さ
れ
な
い
場
合
に
は
、

国
税
滞
納
処
分

に
よ
り
徴
収
さ
れ

る
こ
と

(旧
地

自
法

二
二
五
条
)

(
福
岡
地
昭
和

三
〇

.
四

・
二
五
判

・
行
裁
例
集

六
巻

四
号

一
〇

二
七
頁
、
同
趣
旨
京
都

地
昭
和

三
二

・
三

・
七
判

・

行
裁
例
集

入
巻

二
号

四
三
二
頁
)
、
な
ど
で
あ

る
。

∵

,

・

(

㈲
水

道
利
用
関
係

を
私
法
関
係

と
す
る
判
例

の
見
解

-
ー

こ
れ
に
対
し
、

公
営
水
道
事
業

の
利

用
の
法
律
関
係
は
基
本
的

に
は
、

聞
私

法
上

の
双
務
契
約

で
あ

る
と
す

る
も

の

(大
阪
地
昭
和

四
三

・
一
一
二
二
〇
判
、

下
級
民
集

一
八
巻

=

・
=

一号

=

=
二
五
頁
)
、

回

ま
た
、
基
本

的
に
は
私
法
上

の
当
事
者
関
係

で
あ
る

(
岡
山

地
昭
和

四
四

・
五

・
二
九
判

・
行
裁
例
集

二
〇
巻

五

・
六
号
七
〇

四
頁
)
ど

し

て
、
公
法
関
係
を
否
定
す

る
判
例
も
現
わ
れ
て
い
る
。

こ
れ
ら

の
判
例

の
骨

子
は
、
〔
-
)
水
道

は
、
健
康

な
生
活

に
と
り
不
可
欠

で
あ

る
た
め
、
自
由
競
争

に
ま
か
せ
ず
、
実
質
上
市

町
村

の
独
占
事
業
と
し
、
種

々
の
監
督
を
加
え

る
こ
と
に
ょ
り
契
約

の
自
由

に
制

限
を
加

え

て
い
る

こ
と
パ
(‥11
)
し
か
し
、
水
道
事
業

に
お
け

る
水
道
水

の
供
給
と
そ

の
料
金

の
支
払

い
と
は
相

互
に
対
価
的
関
係

に
立

つ
も

の
で

あ
り
、
私
法
上

の
双
務
契
約

ど
性
質
上
同

じ
で
あ

る
こ
と
、
(
n・-

)
水
道
事
業

は
独
立
採
算
制

を
建
前

と
し

て
い
る
,
(地
方
公
営
企
業
法

一

七
条

の
二
第

一
項
)
ヒ

と
か
ら
ひ
収
益
を
目
的
と
し
て
い
る
事
業
と

い
う

こ
と
が
で

き

る
こ
と
、
・(担

)
ま
た
、
・地
方
自
治
法
改

正
後

.
(
昭
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律法

和

三
八
年
法
九
九
号
)

の
現
行
法
制

下
に
お
い
て
は
、
同
法
改
正
前
と
異
な
り
地
方
税

に

つ
ぐ
先
取
特
権
を
有
し
な
い
・こ
と
、
(
v
)
水
道

法
第

一
五
条
第

一
項
が

「
水
道
事
業
者

は
、
.需
要
者

か
ら
給
水
契
約
の
申
込
を
ヶ
け
た
と
き
は
…
…
」
と
し
て
、
・水
道
事
業
者
と
使
用
者

の
関
係
が
対
等

の
立
場
に
立

つ
契
約
関
係
で
あ
る
ど
し

て
い
る
こ
ど
、
.〔
W
)
し
た
が

っ
て
、
水
道
料
金
債
権
は
私
法
上

の
債
権
で
あ
り
、

民
法

の
適
用
が
あ

る
こ
と
、
な
ど
で
あ
る
p

、

:
、
`

、
-

回
公
営
住
宅
利
用
関
係

の
性
質

は
公
法
上

の
管

理
関
係

で
あ
る
と
す

る
見
解
1
一

こ
の
見
解
は
、
(
i
)
公
営
住
宅
法
弟

一
条
は
、
地
方

公
共
団
体
が
国

の
協
力
を
得

て

一
般

に
住
宅

に
困
窮
す
る
低
所
得
者

に
対
し
て
低
廉
な
家
賃
で
賃
貸
す
る
こ
と
に
よ
り
、
国
民
生
活

の
安

定
と
社
会
福
祉

の
増
進

に
寄
与

す
る
こ
と
を
目
的
ど
し
て
い
る
こ
と
、
、
(…11
)
公
営
住
宅
利
用
の
法
律
関
係
が
公

の
営
造
物
利
用
と
い

う
公

法
的
な

一
面
を
有
し
て
い
る
こ
と
は
否
定
し
え
な

い
が
、
-
そ
れ
は
公
権
力

の
行
使
を
本
質

と
す
る
も
め

で
は
な
く
、

い
わ
ゆ
る
公
法
上

の

管

理
関
係
と
解
す
べ
き

で
あ

る
こ
と
、

(・-●-▲
.!
)
更
に
具
体
的
に
公
営
住
宅

の
利
用
関
係

の
法
的
性
質
に

つ
い
て
考
え

て
み
る
と
、
公
営
住
宅

法
弟

一
八
条
に
基
づ

い
て
事
業
主
体

の
長
が
行
う
入
居
者

の
選
考
決
定
は
、、
相
手
方

の
同
意
を
要
す
る

一
種

の
行
政
行
為

と
考
え
ら
れ
る

が
、
入
居

し
た
後

の
入

居
者
と
事
業
主
体
と

の
関
係

は
、
他
人

の
所
有
す

る
家
屋
に
居
住

し
、
ぞ
あ

利
用

の
対
価

と
し
て
賃
料
を
支
払
う

関
係

に
あ
る
点

で
は
私
法
上

の
家
屋
貸
借
契
約
と
何
ら
異
な

る
と
こ
ろ
は

な
く
、

公
営

住
宅
法
自
体
が
賃
貸

(
.一
条
)
、

家
賃

(
一
条
、
、

二

H条
、

一、三
条
)
、
敷
金

,
(
一、三
条
)
、
.
と

い
.う
私
法
上

の
賃
借
契
約

に
通
常
利
用
さ
れ
る
用
語
を
用

い
て

い
る
こ
と
、
'
(
拉
)
と
ぐ
に
、

公
営
住
宅

の
利
用
関
係
を
私

人
間

の
借
家
契
約
と
区
別
す

べ
き

理
由

は
見
当
ら
な

い
こ
と
、

(
v
)
し
た
が

っ
て
、

公
営
住
宅

の
利
用
関

係

に
は
民
法
、
借
家
法
が
適
用
さ
れ
る
と
考
え
ら
れ
る
が
e
公
営
住
宅
法

は
、
前

述

の
通
り

「
住
宅
困
窮
者
に
低
廉

な
住
宅
を
与
え
、
国

民
生
活

の
安
定

と
社
会
福
祉

の
増
進

に
寄
与
す
る
」
と
ーい
ち

社
会
政
策
的
見
地
か
ら
立
法
さ
れ
た
も

の
で
あ
る

の
で
、
そ

の
,範
囲
で
、
.公

営
住
宅
法
は
権
利

の
保
護
を
主
目
的
と
し
た
民
法
、
、借
家
法
の
特
別
法
と
し
て
、
、
入
居
者

の
利
益
に
な
る

と
否
と
に
か
が

わ
り
な

ぐ
優
先

的

に
適

用
さ
れ
る
と
解
す

べ
き

で
あ
る

こ
と

λ̀
大
阪

地
昭
和
四
三

二

一
一
二

一五
判

・
タ
イ
ム
ズ
ー
一
三
〇
号

一
一
〇
頁
)
を
主
張
す
る
。

、
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㈹
公
営
住
宅

の
使
用
関
係

は
私
法
上

の
賃
貸
借
契
約

で
あ

る
と
す
る
判
例

の
見
解
1

こ
の
見
解

は
、
(i
)
公
営
住
宅
法
は
、
公
営
住

宅

の
使
用
関
係

に

つ
い
℃
、
、民
法
、
借
家
法

の
適

用
を
排
除

し
よ
う
と
し

て
い
る
も

の
で
は
な

い
こ
と
、
(
‥11
)
公
営
住
宅

の
使
用
関
係
は

本
質
的
に
は
私

人
聞

の
賃
貸
借
契
約
と
異
な

る
も

の
で
は
な

い
こ
と
、
(…皿
)
前
記
公
営
住
宅
建
設

の
目
的
に
か
ん
が

み
、
そ

の
管

理
運
営

上

必
要
ど
す

る
特
別

の
規
定
を
設
け
て
い
る
ご
ど

(法

－
W
条

の
入
居
者

の
決
定

(
使
用
許
可
)
は
地
方
公
共
団
体
が
法
令

(条
例

を
含

む
)

の
規
定

に
従

っ
て
す
る
行
政
処
分
で
あ
る
)
、
(
討
)
入
居
者
は
右

の
法
令

に
定
め
ら
れ
た
条
件

を
承
知

の
う
え

で
、

一
種

の
附
合
契

約

を
締
結

し
て
い
る
こ
と
、
.(
v
)
し
た
が

っ
て
パ
公
営
住
宅

の
使
用
関
係

は
、
、私
法
上

の
賃
貸
借
契
約

で
あ
る
こ
と
、
〔
W
)
こ
れ
に
断
ず

る
紛
争

は
民
事
訴
訟
事
項

で
あ

る
こ
と

(金
沢
地
昭
和
四
〇

し
=

・
一
二
判

・
行
裁
例
集

一
六
巻

一
一
号

一
八
七
四
頁
)
な
ど
を
主
張

す
る
。

右

に
あ
げ

た
水
道
事
業
ど
公
営
住
宅

の
使
用
料

に

つ
い
て
の
見
解

は
、

(i
)
公
法
関
係
、
(
‥11
)
公
法
上

の
管
理
関
係
、
(…m
)
私
法
上

の

契
約
関
係
と
抱
え

る
も

の
と
に
分
れ

て
い
る
と

い
え

よ
う
。
右

の
よ
う
な
見
解
を
前
提
と
し
て
国
公

立
大

学
の
学
生
寮

の
寮
費
な
ど
の
経

費

の
性
格

を
考
察

し
た
場
合
ど
う

い
う

こ
と
が

い
え
る
で
あ
ろ
う
か
。

学
生
寮

の
寮
費

の
法
的
性
格

に

つ
い
て
考
え

る
場
合

に
は
、
ま
ず
、
学
寮

の
設
置
目
的
か
ら
考
察

し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
が
、
こ
の
点

に

つ
い
て
見
解
が
分
か
れ
て
い
る
こ
と
に

つ
パ
て
は
す
で
に
指
摘
し
た
と
ご
ろ
で
あ
る
。

し
か
し
、
低
廉
な
費
用

で
も

っ
て
、
経
済
的
に

困
窮

し
て
い
る
学
生

に
対

し
そ

の
教
育
を
受

け
研
究
を
続

け
る
生
活

の
場
を
保
障
す
る
と

い
う
点

に
お

い
て
は
共
通
性
が
あ
る
と
い
う

こ

と
が

で
き

ょ
う
。

こ
の
よ
う
な
目
的
を
も

つ
学
寮
を
利
用

で
き

る
か
否

か
と

い
う

こ
と
は
、
経
済
的
に
困
窮

し
て
い
る
学
生

に
と

っ
て
は

き
わ
め
て
影
響
が
大

き

い
た
め
、
一文
部
省

の
学
徒
厚
生
審
議
会
は
、
比
較
的
厳

し
い
監
督
規
制
や
選
考
基
準
を
確

立
し
よ
う

と

し

て

い

る
。
た

と
え
ば
パ
国
有
財
産
法
五
条
、
…
九
条

一,項
、
'文
部
省
所
管
国
有
財
産
取
扱
規
程

二
条

二
項
、

四
条

に
よ
り
、
学
寮

に
関
す

る
事
務

は
学
長
に
分
掌
せ
し
め
ら
れ
、

「国

立
の
学
校

に
お
け

る
授
業
料
そ
め

他

の
費
凧

に
関
す

る
省
令
」
第
九
条
第

一
項

に
よ
り
、
寮
費

は
月
額
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三
〇
〇
円
と
定
め
ら
れ

て
い
る
。

ま

た
、
・ご
れ
ら

の
規
定
を
う
け
て
、

文
部
省
が
発
表

し
た

「
O
管
規
則
」

は
予

入
寮
願

(
同
規
則
五

条
)
、
入
寮
選
考

(六
条
)
、
入
寮

の
許
可

.(
七
条
)
、
・入
寮
手
続

(
八
条
)
、
、
施
設
保
全
の
義
務

三

一
条
)
な
ど
、
管
理
主
体
に
優
越
的

意
思

の
発
動
を
認
め
て
い
る
。

し
か
し
、
こ
れ
ら

の
規
定
の
み
か
ら
、
国
公
立
大
学

の
学
寮

の
利
用
の
法
的
性
質

を
公
法
上

の
営
造
物
利

用
関
係
と
し
て
判
断

し
て
よ
い
か
に

つ
い
て
は
問
題
が
あ

る
と
思
わ
れ
る
。

・,
.

、

こ
こ
に
、
学
寮
を
公
共
水
道
、
電
気
、
.ガ
ズ
、
病
院
な
ど

の
各
種
公
営
事
業

の
よ
う
な
住
民
に
対
し
財
貨
ま
た
は
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す

る
い
わ
ゆ
る
給
付
行
政
事
業
パ
す
な
わ
ち
、
住
民

の
生
活

の
福
祉
を
積
極
的
に
向
上
、
増
進
す
る
こ
と
を
目
的
と
す

る
事
業

ど
同
じ
よ
う

に
把
握
で
き
な
い
か
と
い
う
問
題
が
生
ず

る
。
少
く
と
も
↑
学
寮
を
国
税
や
地
方
税

の
賦
課
徴
収
あ
る
い
ば
治
安
、
消
防
、
衛
生
、
営
業

に
関
す
る
各
種
警
察
的
取
締
り

の
よ
う
な
行
政
主
体
が
優
越
的
な
意
思
と
し
て
住
民
に
対
し
公
権
力
を
行
使
す
る
こ
と
を
本
質
と
す
る
も

の
と
し
て
抱
え
る
ご
と
は
で
き
な
い
。

一
一

学
寮

は
、
右

の
公
営
事
業
ど
比
較

し
た
場
合
、
そ

の
対
象
が
住
民
で
は
な
く
学
生

で
あ
る
と
い
う
だ
け
で
あ
り
、
そ

の
目
的
が

教
育
と

い
う
側

面
を
有
す
る
に
せ
よ
学
生
に
サ
ー
ビ

ス
を
提
供
す
る
給
付
行
政
事
業

の

一
環
と
し
て
把
握

で
き
る
の
で
は
な

い
か
と
思
わ

れ
る
。
ま
た
、
そ

の
学
寮

の
利
用
関
係

は
、
給
付
行
政
事
業

の

一
環
ど

し
て
の
意
味

に
お

い
て
こ
公
法
的
側

面
を
有
す
る
と
言
え
る
か
も

し
れ
な

い
が
、
そ
れ
は

い
わ
ゆ
る
公
法
上

の
管
理
関
係
な

い
し
は
使
用
貸
借
契
約
関
係
と
解
ナ
ベ
ぎ
も

の
で
あ

っ
て
、
権
ガ

の
行
使
を
本

質
と
す
る
も

の
と

は
解
す

る
こ
ど

は
,で
き
な

い
。
・
こ
の
点
、
国
公
立
大
学

の
学
寮

の
利
用
関
係
に

つ
い
で
明
確
に
判
示
し
た
判
決
を
見
出

ず

こ
と
は
で
き
な
い
が
、
・東
京
教
育
大
学
放
学
処
分
事
件
決
定

λ
東
京
高
昭
和

四
二
一
四

・
・一、O
決
定
昭
和
四

一・年

(行

ス
)
第

二

号

却
下
Y
は
、

「
本
件
退
・寮
処
分
は
抗
告
訴
訟

の
対
象
た
る
行
政
処
分
と
は
認
め
ら
吾
な
い
か
ら
、
そ

の
執
行
停
止
を
求
め
る
こ
と
は
で
き

な
い
」
ど
判
示
し
、
国
立
大
学

の
学
寮
の
退
寮
処
分
は
行
政
処
分
で

は
な
い
と
し
て
い
る
。
ま
た
、
前
掲

の
芸
備
協
会
学
生
寮
修
道
館
事

件
及
び
学
徒
援
護
会
金
沢
.学
生
会
館
家
屋
明
渡
請
求
事
件

は
、
明
白

に
、
学
生
会
館
を
利
用
す
る
法
律
関
係

は
使
用
貸
借
契
約

で
あ
る
と
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し

て

い
る
。
、

(1
)

山
内

一
夫

「
営
造
物
と

そ
の
使
用
関
係
」
(行
政
法
講
座
六
巻

一
五
六
頁
)
、

田
中
舘
照
橘

「営
造
物
法
」
(
杉
村

・
山
内
編

「精
解
行
政
法
」
所

収
≡
七
」
頁
以
㊦
)

`

㌧

θ

㌧

'

{
…

・

(2
)

山
W

「前
掲
論
文
」
(
二
八
一
頁
〉
、
田
中
舘

、「前
掲
論
文
」
(
四
三
八
頁
)
㍉

‥

'
L

.

(3
)

畑
博
行

・
村
上
武
則

「
学
寮

の
管
理
運
営
の
法
的
検
討
」
(
広
島
大
学
大
学
教
育
研
究

セ
ン
タ
ー

「大
学
研
究
ノ
ー
ト
」
通
巻

一
入
号
)

「
学
寮
の
管
理
運
営
に
要
す
る
経
費
の
負
担
区
分
」

・

、

・

・

受
療

C
管
理
運
営
に
要
す
負

担
区
分
農

則
は

務

と
習

与

る
。
∵

へ

:

∴

"
;

・:

.

:

∴
.

㌔
い

ω

学
校
が
負
担
ナ
る
の
が
適
当
と
考
え
ら
れ
る
経
費

イ

学
寮

の
設
備
、
施
設
を
新
設
し
補
償
す
る
た
め
の
経
費

ロ

学
寮

の
管
理
運
営

の
た
め
学
校
が
配
置
す
る
職
員
の
人
件
費
お
よ
び
学
校
と
し
て
学
寮
に
対
す
る
管
理
運
営
の
責
任
を
果
す
た
め
に
必
要
な

業
務
を
処
理
す
る
た
め
の
経
費

,

、

周

寮
生
が
負
担
す
る
の
が
適
当
と
考
え
ら
れ
る
経
費

イ

.
私
生
活
の
た
め
に
使
用
す
る
電
気

・
ガ

ス

・
水
道

・
燃
料

・
暖
房
の
料
金
な
ど
の
経
費

・

ロ

食
費
の
原
価

臨
構
成
す
る
直
接
経
費

.

ハ

施
設

・
設
備

の
使
用
料

(
い
わ
ゆ
る
寄
宿
料
)

ト

2

前
項
の
経
費
負
担
区
分
の
原
則
の
ヶ
ち
、
ω
の

ロ
お
よ
び
捌
の
イ

・
ロ
に
つ
い
て
の
適
用
を
示
せ
ば
、
次
の
通
り
で
あ
る
。

ω

、
学
校
が
負
担
す
べ
き
も
の

、

`

"
、
.、.

:

・

ー

イ

人
件
費

,

.

.

.
、

,

囚

、
施
設
の
.管
理
上
、
学
校
が
必
要
と
認
め
て
事
務
員

・寮

母

・
掃
除
人

・
火
夫
等
を
配
置
す
る
場
合
に
は
、
そ
れ
ら
の
も
の
の
給
与

倒

保
健
衛
生
、
.栄
養
管
理
上
、
学
校
が
必
要
と
認
め
て
保
健
婦
、
栄
養
士
等
を
配
置
す
る
場
合
に
は
そ
れ
ら
の
も
の
の
給
与

凹
い
電
気
料

。

.
,
』
.、

..
、{

当

盤

裟

璽

に
お
梁

使
用
は
れ
る
電
気

(璽

の
炊
事
用
の
電
気
そ
の
黎

生
の
私
生
活
の
た
め
に
使
用
さ
れ
る
電
気
を
除
く
)

⑧

,
寮
生
の
利
用
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
必
要
な
基
本
的
費
用

'
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ハ

、
水
道
料

、

寮

生

の
利
用

の
有
無

に
か
か
わ
ら
ず

必
要
な
基
本
的
費
用

、̀

二

燃
料
費

.

、

～

、

,

,
、
,

㈹

,
居
室

一
浴
室

.
暖
房
以
外

の
施
設

に
お

い
て
使
用
さ

れ
る
燃
料
費

倒

寮
生

の
使
用

の
有
無

に
か
か
わ
ら

ず
必

要
な
基
本
的
費
用

.̀
」

、

ホ

～
消
耗

品
費

.、

,

、
㌃
.～

、

.

.

.

.

、

、

、
、⑳

居
室
以
外

の
施
設

の
清
掃

の
た

め
に
必

要
な
掃
除
用

口口
の
購

入
の
た
め
の
費
用

㍉
倒

学
寮

の
管
理
上

必
要
な
事
務
用

文
具
類

の
購

入
切
だ
め

の
費

用

◎

療
生
の
た
め
に
璽

る
救
急
医
薬
品
霞

め
の
欝

へ

通
信
運
搬
費

、

旬

学
寮
の
管
理
上
必
要
な
電
話
の
費
用

⑧

学
寮
の
管
理
上
必
要
な
郵
便
の
費
用
,.

ト

雑
役
務
費

保
健
衛
生
上
必
要
な
清
掃
汲
取
な
ど
の
費
用

㈲

寮
生
が
負
担
す
べ
き
も
の

イ

人
件
費

二

、

寮
生
の
炊
竃

た
め
の
炊
事
人
の
手
間
竺

発

し
、・

藁

の
給
食
形
態
の
い
か
ん
を
問
わ
ず
、
炊
事
人
は
、
学
生

・
生
徒
の
個
人
的
使
用

「火
宅

て
扱
う
ξ

鐘

堂

没

、
、議

窪

霧

鐘

農

す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
の
趣
旨
を
徹
底
す
る
こ
と
。)

ロ

電
気
料
∵

・∵

'

㌧

・

'・

∵

2
・
∵

;

∴

F
・
∵

∵

」
・
."

…

ー

.

:

-
旬

居
室

で
使
用

さ
れ
る
電
気

そ

の
他

寮
生

の
生
活
の

た

め
に
使
用
さ

れ
る
電
気

の
料
金

栂

寮

生

の
炊

事

の
た
め
に
使
用

さ
れ

る
電
気

の
料
金

ぐ

水
道

料

`

、
当

㌧、

・

・

∴

イ

》
∴

.

.

6

囚

洗

面
所

・
洗

た
く
場

・
浴
室

に
お

い
て
使
用
さ

れ
る
水
道

の
料
金

θ

寮

生

の
炊
事

の
た
め
に
使
用
さ

れ
る
水
道

の
料
金
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二

燃
料
費

㈹

居
室

の
暖
房
の
た
め
に
使
用
さ
れ
る
燃
料
費

'

ト

胸

寮
生
の
入
浴
お
よ
び
炊
事
の
た
め
に
使
用
さ
れ
る
燃
料
費

ホ

食
事
材
料
費

寮
生

の
食
事
を
調
整
す
る
た
め
に
必
要
な
材
料
費
等

`
、̀

.
‥.
-∵

へ

消
耗
ロ翼

'

:

:

㎡

㍉

:

∴

t

∴

∴

∴

'
…

寮
生
の
私
生
活
の
畜

に
必
曇

食
器
頚

居
奮

鷺

用
・開
「
そ
の
他
の
消
耗
・叩
の
費
用
」

(
文
薯

黎

墨

警

局
茸

葦

着

局

長
、
大

臣
宣

房
会
計

課
長
通
達
)

「
学
寮

に
お
け

る
経
費

の
負

担
区
分

に

つ
い
て
」
(
文
大

生
第

一
六

二
号

)
)

.、
一・..

-
.

・
.㎡

(
4

)

室

井
力

「
前
掲
論

文
」
-

.

.

.

.

.

'

.

、

.

.

・
『

、
.

　

・

.

.∴
∵

、
、

(
5
)

・

「
学
寮

に
お

い
て
寮

生

の
負
担

す

べ
き
経
費

の
細

目

:

富

山
大
学

学
寮
規

則
第

一
四
条

の
規

定

に
よ

っ
て
寮

生
が
負
担

す

べ
き
も

の
と
さ
れ

て
い
る
経
費

の
細

目
は
、
次

の
と
お

り
と
す

る
。

、

ω

人
件
費

炊
事

人

の
賃
金

-

,

.

㌧

.

.
,

・

.

.

.
、

・、
い

働

電
気
料

居
室

で
使
用

す

る
電

気

、
"そ

の
他

寮
生

の
私
生
活

の
た

め
に
使
用

す
る
電

気

の
料
金

。
寮

生

の
炊
事

の
た
め

に
使
用
す

る
電
気

の

料
金

寧

:
、

'

"

㈲

水
道
料

洗
た
く
場
、
浴
室
に
お
い
て
使
用
す
る
水
道
の
料
金
。
寮
生
の
炊
事
の
た
め
に
使
用
す
る
水
道
の
料
金

.

㈲

燃
料
費

居
室
の
暖
房
の
た
め
に
使
用
す
る
燃
料
費

;

寮

生

の
入
浴

及
び
炊
事

の
た
め
に
使
用
す

る
燃
料

費

"

・

`

!

^

`

倒

食
事
材
料
費

寮
生
の
食
事
の
調
整
の
た
め
に
必
要
な
材
料
費
等

樹

h消
耗
品
費

寮
生
の
私
生
活
の
た
め
に
必
要
な
食
器
類
、

居
室

の
掃
除
用
品
及
び
そ
の
他
の
消
耗
品
の
費
用
」

(富
山
大
学
学
寮
規
則

(
一・

九
山八
五

く
昭
和
四
〇
)
年
七
月
三
〇
日
制
定
)
-

・

:

`
「

∵

}

・

∵

,

～

(
6
)

神
戸
大
学
改
革
準
備
委
員
会
の

「学
寮
に
ら

い
㊦
」

の
提
案

(
(神
戸
大
学
改
革
準
備
委
員
会
学
生
寮
学
生
会
館
等
専
門
部
会
)
昭
和
四
五
年
玉

.
月

一
三
日
)

、

。

亀

↑

、

119
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七
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寮
利
用
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論律法

一

学
寮
利
用
者
に
対
す
る
退
寮
処
分

の
根
拠
ー

一
般
に
、
営
造
物
の
管
理
は
、
権
力

の
行
使
を
本
質
と
せ
ず
、
営
造
物
主
体
乏
利

用
者
と
の
間

の
法
律
関
係
は
、
原
則
と
し
て
私
法
関
係
と
解
さ
れ
て
い
る
が
、
し
か
し
、
営
造
物

は
公
共
の
利
益

の
た
め
に
、
多

数

の
利

用
者
に
対
し
均
等
に
役
務
を
提
供
す
る
も
の
で
あ
ザ
、
.営
造
物

の
管
理
作
用
は
公

の
行
政
作
用

で
あ
る
た
め
、
あ
る
程
度

の
権
力
的
要
素

(
-

)

‥

、

を
含
む
と

い
わ
れ

て
い
る
。
と
く
に
、
学
校
、
.少
年
院

の
よ
う
な
倫
理
的
性
格
を
有
す
る
営
造
物

の
利
用
に
関
し
、
営
造
物

の
権
力
作
用

と
し

て
の
命
令
権
、
懲

戒
権
が
認
め
ら
れ
る
と
さ
れ
て

い
る
。
す
な
わ
ち
、
ω
命
令
権
1
「
営
造
物

主
体
は
利
用
者
に
対
し
、
具
体
的
に

法
律
の
根
拠
に
基
く

こ
ど
な
く
、
営
造
物

の
目
的
を
遂
行
す
る
必
要
な
限
度

で
、
必
要
な
規
則

の
定
立
ま
た
は
命
令
強
制
を
な
す
こ
と
が

で
き
る
と
さ
れ

て
い
る
。
.こ
の
権
力
が
営
造
物
権
力
と
い
わ
れ
る
も

の
で
あ

る
。
そ
し
て
、
営
造
物
主
体
は
こ
の
権
力
に
基

い
て
、
あ
る

い
は
、

一
般
命
令
と
し
て
、
営

造
物
利
用
関
係
に
お
け
る
営
造
物
規
則

の
ご
と
き

一
般
抽
象
的
な
定

め
を
な
す
ほ
か
、
具
体
的
な
個

々
の

命
令
、
処
分
を
行
う
。
.た
と
え
ば
パ
学
校

の
学
生
生
徒
に
出
席
を
命
じ
、

一、定

の
制
服
の
着
用
を
命

じ
、
集

会
な
ど
に

一
定

の
制
限
を
課

す
な
ど
が

こ
れ
で
あ
る
。
そ
し
て
、

こ
れ
ら
の
命
令
、
規
則
、
処
分

な
ど
の
目
的
は
、

一
般
に
、
法
律
に
定
め
ら
れ
た
事
項
以
外

の
事
項

に
つ
い
て
、
営
造
物
利
用
関
係
に
規
律
を
課
す
こ
と
に
あ
る
と
解
湾

て
い
る
.
㈲
警

権
↓

蕩

主
彗

営
蕩

利
胡
の
馨

を
維
持
す
る
必
要
上
、
営
造
物
利
用
者

の
義
務
違
反
に
対
レ
懲
戒
罰
を
科
す
こ
と
が

で
き

る
と
さ
れ
て
い
る
。
し
か
し
・
懲
戒
罰
に
は
・
、

営
造
物

の
目
的
に
て
ら
し
パ

一
定

の
限
界
が
あ
り
、
営
造
物
使
用
関
係

の
成
立
が
法
律

に
基
く
場
合
に
は
、
法
律

の
規
定
に
ょ
り
懲
戒
罰

(
2

)

の
限
界
を
定
め
る
場
合
が
習

撃

校
讐

些

、[
条
、
雀

院
賞

条
以
下
)。

二

学
校
教
育
法
第

一
一
条
に
基
づ
ぐ
懲
戒
処
分
-

学
校
教
育
法
弟

一
一
条
は
、
国
公
私
立
を
問
わ
ず
、
す
べ
て
の
学
校
の

「校
長

及

び
教

員

は
、

教

育

上

必
要
が
あ

る
と
認

め

る
と

き
は
、

学

生
、

生
徒

及

び
児

童
に
懲
戒

を
加
え

る
こ
と
が

で
き

る
」

と
規

定

し

て

お
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り
、

懲
戒

は
教

育
作
用

の

一
環
と
し
て
教

育
的

な
論
理
と
形
態

に
よ
り
行
わ
れ
る
べ
き

で
あ
る
と
さ
れ

て
い
る
。

懲
戒

の
教
育
的

性

格

は
、
法
制
度
上
、

つ
ぎ

の
よ

15
な
点
に
み
ら
れ
る
戸
ω
懲
戒
権

は
、
学
校
管

理
主
体

(所
管
教
育
委
員
会
パ
私

学
理
事
会
)
で
は
な
く
、

教
育
権
者

た
る
校

長
、
教
員
が
行
使

す

る
。

㈲
懲
戒

の
事
由

認
定
、
.
懲
戒
処
分

の
発
動
お
よ
び

そ

の
方
法
は
内
教
育
的
裁

量
に
よ
り
行

わ

れ
る
ρ

こ
の
教
育
的
立
場

か
ら
な
さ
れ
る
懲
戒

は
、
教
育
権
者

の
自
律
性

と
専
門
性
と
を
根
拠

に
、
自
由
裁

量
処
分

で
あ
る
と
さ

れ
て
い

(
3
)

る
。右

の
よ
う
な
従
来

の
べ
ら
れ

て
き

た

一
般

の
学
校
教
育
上

の
命
令
権
、
・懲
戒
権

の
考

え
方
は
、
学
寮

利
用
関
係

に
お
け
る
処
分

に
つ

い

(
4
)

て
も
妥
当

し
て
い
た
と
思
わ
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
学
寮
利
用
者

に
対
す

る
不
利
益
処
分

と
し
て
、
入
寮

不
許
可
処
分
ま
た
は
退
寮
処
分
が

あ

る
が
、
・
こ
の
よ
う
な
不
利
益
処
分

に
ょ
り
入
寮

ま
た
は
在
寮
す

る
こ
と
が

で
き

な
く
な
り
、
経
済
的

に
困
窮

し

て
い
る
学
生

は
事
実
上

勉
学

の
道
を
断
た
れ
る
場
合
も
あ
り
得

る
の
で
、

こ
の
処
分

は
慎
重

に
行
う
必
要
が

あ
ろ
う
。

三

文
部
省

の

「
○
管
規
則
」

と
退
寮
処
分
ー
一

答
大
学

の
退
寮
処
分

の
事
由

に

つ
い
て
は
、
基
本
的

に
は
、
学
校

教
育
法
弟

一
一.条

に
基
づ
く
学
校
教
育
法
施

行
規
則
第

=
二
条

三
項
を
範

に
し
て
作
成
さ
れ

て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
・
ち
な
み
に
、
同
規
則

は
、
ω
性
行

不
良
、
学
力
劣
等
で
是
正

の
見

込
み
な
き
者

、
㈲
正
当
な
理
由

な
き
欠
席
常
習
者
、
、
固
学
校
秩
序

か
く
乱
、
倒
そ

の
他
学
生
生
徒

の
本
分

(
5
)

違
反
を
あ
げ

て
い
る
が
、
文
部
省
が
国
立
大
学

の
学
寮

の
管

理
規
則

の
参
考
案

と
し
て
提
示
し
た

「
○
管
規

則
」

は
、
退
寮
処
分

に

つ
い

て
、
そ

の
第

一
四
条

で
、

「
寮
生
が
、
次
切
各

号
の

い
ず

れ
か
に
該
当
す

る
と
き

は
、
管

理
運
営
責
任
者

(管

理
運
営
責
任
者
が

学
生
部

長

で
な

い
学
寮

に
あ

っ
て
は
、
学
生
部
長

の
助
言
を
得

て
、
管

理
責
任
者
)

は
、
す
み
や
か
に
退
寮

を
命

ず
る
も

の
と
す

る
。」
,
と
し

て
、

ω

三
月
以
上
寄
宿
料

又
は
第

十
条

に
定
め

る
経
費

(光
熱
水
料
)

の
納

入
を
怠

っ
た
と
き
、
②
風
紀
を
乱
す
行
為

の
あ

っ
た
と
き
、
固
共

同
生

活

の
秩
序
を
著

し
く
乱
す
行
為

の
あ

っ
た
と
き
、
閤
疾
病
そ

の
他
に
よ
り
保

健
衛
生
上
共
同
生
活
に
適

し
な

い
と
認
め
る
と
き
、
,㈲

(入
寮
許

可
の
条
件

と
し

て
定

め
る
)
在
寮
期
間

く
最

短
修
業
年
限
等
)
を
超

え

る
と
き

、
固
退
寮

(除
籍
を
含

む
)
又
は
停
学
を
命
ぜ
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ら
れ

た
と
き
、‥
m
そ
の
他
学
寮

の
管

理
運
営
上
著

し
く
支

障
を
き

た
す

行
為

の
あ

ρ
た
七
き
、
‥
の
七
項
目
を
規
定

し
て
い
る
。

右

の

「
○
管
規
則
」

の
退
寮
処
分

の
要
件

の
働
、
固
、
.̀倒
、
.
間

の
事
項

と
学
校
教

育
法
施
行
規
則
と
を
対
比
し
た
場
合
、

学
寮
生
活
も

ま
た
教
育

の

一
環

で
あ
る
と

い
う
考
え
に
依
拠

し
て

い
る
こ
と
が
推
測
さ
れ

る
。
右

の

「
○
管
規
則
」

の
考
え
方

の
根
拠
を
提
供

し
た
文

部
省

の
学
徒

厚
生
審
議
会

の
見
解

は
、
学
寮

と
学
則

と
の
関
係
お
よ
び
学
寮

の
秩
序
維
持

に

つ
い
て
、

つ
ぎ

の
よ
う

に
の
べ
て
い
る
。
す

な

わ
ち
、
学
寮
が
学
園
内

に
あ

る
場

合
も
、
‥
独

立

の
場
所
に
あ

る
場
合
も
、
大
学

の
学
則
、
準
則
等
は

一
般
的
に
適

用
さ
れ

る
、

ま
た
、

寮
生
が
自
治
的

に
定

め
た
規
則

を
守

る
こ
と

は
パ
学

寮
自
治
組
織

に
対
す

る
責
任

で
あ

る
と
と
も
に
、
大
学

に
対
す
る
責
任

で
も
あ
る
パ

し
た
が

っ
て
、
寮
生
が
自
治
的
な
規

則
に
違
反

し
た
場
合
に
は
、
学
寮
自
治
組
織

は
そ

の
委
任
さ
れ
た
権

限

(大
学

の
承
認
し
た
自
治
規

則

に
規
定

さ
れ
た
も

の
)
め

範
囲
内

で
、
規
則

に
違
反

し
た
寮

生
に
対

し
、
適
切
な
処
置

を
と
る
こ
と
が

で
き
る
。
退
寮
処
分
に

つ
い
て

も
、
正
当
理
由

に
よ
り
学
寮
自
治
組
織
が
、
退
寮
処
分

を
相
当

と
認

め

て
申
出
た
と
き
は
、

こ
の
申
出
を
う
け
て
大
学
が
措
置
す
る
道
を

開

い
て
お
く
必
要
が
あ

る
し
、
ま

た
、
学
寮
自
治
組
織

の
執

行
部
が
、
学
寮
管
理
規

則
や
学
則

・
準
則

に
違

反
す
る
行
為
を

し
た
場
合

に

は
、
大

学
と
寮
生

に
対

し
責
任

を
と
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と

の
べ
て

い
る
。

こ
こ
で
注
意

す
べ
き
こ
と

は
、
学
寮
生
活
に
ま
で
学
則
が
適

用
さ
れ

る
と
し
て

い
る

こ
と

で
あ

る
。
学
徒

厚
生
審
議
会
が

こ
の
よ
う
な

見
解
を
と

る
の
は
、
そ

の
基
本
的
態
度

が
、
、学
寮
生

活
も
ま

た
学
校
教

育

の

一
環

で
あ

る
と

い
う
見
解

に
依
拠

し
て
い
る
か
ら

で
あ

る
と

思

わ
れ
る
。

こ
の
よ
う
に
、
学

寮
生

活
を
教
育

の

一
環

と
し
で
考
え

る
限
り
パ

退
寮
処
分
も
ま

た
教

育
権

を
前
提

と
し
た
行
政
権

の
行

使
と
解
さ
れ

よ
う
。

し
か
し
、
前
述
し
た
よ
う

に
、
学
寮

の
利
用
関
係

は
、
公
法
上

の
、管

理
関
係
な

い
し
は
賃
貸

借
関
係

と
考
え

る
べ
き

で
あ

り
、
し

た
が

っ
て
、

退
寮
処
分
は
そ

の
よ
う
な
法
的
関
係

の
解
除

と
解
す

べ
き

で
あ
ろ
う

。
ま
た
、
退
寮

処
分

は
、
在
寮
生
に
と

っ
て
、
、と
き

に

は
、
教
育

を
う
け
、
、
勉
学
す

る
生
活

の
場
を
奪

わ
れ

る
最
終
的

手
段
と
な

る
場
合
が
あ

る
の
で
あ

る
か
ら
、
退
寮
処
分
事
由

の
認
定
や
、
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ど

の
よ
う
な
場
合

に
退
寮

処
分
を
行
う

こ
と
が

で
き

る
か
の
判
断

は
、
法
規
裁

量
に
属

し
、
自
由
裁
量

で
は
な

い
と

い
う

こ
と
に
な

る
と

思

わ
れ
る
。

四

各
大
学

の
規
則
と
退
寮
処
分
十
L「
㈲

の
よ
う
な
退
寮
処

分
に

つ
い
て
の
文
部
省

の

「
O
管
規
則
」

の
参
考
案

は
、
各
大

学
に
も
影

響

を
及
ぼ

し
て

い
る
と

い
エっ
て
よ

い
。
富

山
大
学

学
寮
規
則

(
昭
和
四
〇
年

七
月

三
〇

日
制

定
)

は
、

そ

の
第

一
〇
条

二
項

で
、

「
退
寮

し
た
者

は
、
六

ヵ
月

以
内

に
再

入
案
ず

る

こ
ど
ぱ

で
き
な

い
」

と
し
、
退
寮

に
は
、
,
願

い
に
ょ

る
場
合
と
弛

分

に
よ
る

場
合

と

二
通
り

の

場
合
が
あ

る

こ
と
を
明
文
化

し

て
い
る
。
す
な
わ
ち
、
前
者

に
つ
い
て
は
、
学
生
部
長

に
願

い
出

て
、
そ

の
許
可
を
受

け
な

け
れ
ば
な

ら

ず

(
一
〇
条
)
、
後
者

に

つ
い
て
は
パ
ω
長
期

の
休
学
者

、
②
本
学

の
学
籍
を
離
れ
た
者

(
=

条

一
項
)
、
さ

ら
に
、
固
長
期

の
停
学
処

分

を
受
け
た
考
及

び
こ
れ

に
準
ず

る
者
は
、
学
生
部
長

に
よ
り
退
寮

を
命

ぜ
ら
れ
る

(
同
条

二
項
)
。

ま
だ

、

学
寮

の
自
治
規
則

に
違
反

す
る
な
ど
い
ち
じ
る
し
く
誘

秩
璽

乱
已

若
し
纏

嚢

料
及
翼

費
な
堂

滞
納
し
、
又
は
病
気
ぞ
の
讐

理
由
に
ょ
り
寮
藷

を
営

む

こ
と
が

不
適

当
と
認
め
ら
れ
る
者
が

あ

る
と
き
、
学

生
部
長
は
、
寮
生

の
意
見
を
問

い
で

退
寮
き

ぜ

る
こ
と
が

で
き

る
(
=

一条
)

と
塾

し
て
い
る
.
に
窺

覆

治

の
文
墨

の

曇

親
思

暴

怒

て
い
る
と
い
っ
て
よ
い
。

与

、

,

、
、

こ
れ
に
対
し
、
東

大
確

認
書
発
表
後
作
成

さ
れ
た
宮
城
教
育
大
学
学
寮
規
程

に
よ

る
と
、
そ

の
第

一
〇
条

は
、

「
寮
生
が
次

の
各
号

の

一
に
該
当

す
る
と
き
は
責

任
者
は
、
退
寮

お
よ

び
適
切
な
処
置
を
講
ず

る
こ
と
が

で
き

る
。
ω

理
由
な

く
寄
宿

料
等

の
経
費

の
納
付
を
怠

っ
た
と
き
、
②

疾

病
そ

の
他
保

健
衛
生
上
、
他

の
寮
生
と
共
同
生

活
を
営

む
に
適

し
な

い
と
認
め
ち

れ
た
と
き
」

と
し

て
い
る
。

「
σ
管

規

則
」

で
は
、
退
寮
処
分

の
理
由

と
し

て
、
、(
●-
.)
風
紀

の
問
題
パ
否
11
)
在
寮
期
限
め

問
題
、

(…m
)
停
学

処
分
な
ど

の
問
題
に

つ
い
て
規

定

し
て
ピ

歪

、
;

纂

警

大
学
学
寮
規
程
の
場
窟

は
、
褒

三
点
に
つ
い
て
の
規
定
が
な
い
.
.」
.」
に
、
.5

規
程
の
特
質

あ
皇

思
わ
れ
る
。

と
尺
陀

だ

と
え
ぼ

風
紀
の
問
題
な
ど
規

定
す
る
ま
で
も
な
く
退
寮
の
要
件
と
な
り
得
る
と
考
え
て
い
る

の

か

は
、

明

ら

か

で

は

な

い
。
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論律法

(1
)

原

「前
掲
書
」

一
四
〇
頁

(2
)

原

「前
掲
書
」

一
四
二
頁

・

'

-

(3
)

田
中
舘
照
橘

「学
生
の
懲
戒
処
分
手
続
の
問
題
」
(法
律
論
叢
四

二
巻
四

・
五

・
六
合
俳
号
六

一
頁
以
下
)

、

「
大
学
の
学
生
に
対
す
る
懲
戒
処
分
は
、
教
育
施
設
と
し
て
の
大
学

の
内
部
規
律
を
維
持
し
教
育
臥
的
を
達
す
る
た
め
に
認
め
ら
れ
る
自
律
的
作

用
に
ほ
か
な
ら
な
い
。
そ
し
て
、
懲
戒
権
著
た
る
学
長
が
学
生
の
行
為
に
対
し
懲
戒
処
分
を
発
動
す
る
に
当
り
、
そ
の
行
為
が
懲
戒
に
値
す
る
も
の

で
あ
る
か
ど
う
か
、
懲
戒
処
分
の
う
ち
い
ず
れ
の
処
分
を
選
ぶ
べ

・き
か
を
決
す
る
に
つ
い
て
は
、
当
該
行
為
の
軽
重
の
ほ
か
、
本
人
の
性
質
お
よ
び

平
素
の
行
状
、
右
行
為
の
他

の
学
生
に
与
え
る
影
響
、
懲
戒
処
分

の
本
人
お
よ
び
他
の
学
生
に
お
よ
ぼ
す
訓
戒
的
効
果
等
の
諸
般

の
要
素
を
考
量
す

る
必
要
が
あ
り
、
こ
れ
ら
の
点
の
判
断
は
、
学
内
の
事
情
に
通
ぎ

ょ
う
し
直
接
教
育
の
衝
に
当
る
も
の
の
裁
量
に
任
す
の
で
な
け
れ
ば
、
適
切
な
結

果
を
期
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
学
生
の
行
為
に
対
し
、

懲̀
戒
処
分
を
発
動
す
焉
か
ど
う
か
、
懲
戒
処
分

の
う

ち
い
ず
れ
の
処
分
を
選
ぶ
か
を
決
定
す
る
こ
と
は
、
そ
の
決
定
が
全
く
事
実
上
の
根
拠
に
基
か
な
い
と
認
め
ら
れ
る
場
合
で
あ
る
か
、
も
し
く
は
社

.
,会

観
念
上
著
し
く
妥
当
を
欠
き
…
…
裁
量
権

の
範
囲
を
超
え
る
も
の
と
認
め
ら
れ
る
場
合
を
除
き
、
懲
戒
権
者
の
裁
量
に
任
さ
れ
て
い
る
も
の
と
解

す
る
の
が
相
当
で
あ
る
。
原
審
が
上
告
人
等
に
対
す
る
退
学
処
分
は
懲
戒
権
者
た
る
学
長
の
裁
量
権
の
範
囲
内
の
行
為
で
あ
る
と
判
断
し
た
こ
と
は

正
当
で
あ
(
る
)
。」
(最
高
昭
和
二
九

・
七

・
三
〇

・
三
小
判

・
民
薬
入
巻
七
号

一
五
〇

一
頁
)
。
「教
育
と
い
う
専
門
技
術
的
立
場
か
ら
先
ず
そ
の
当

否
が
検
討
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
」
(
広
島
高
裁
昭
和
二
七

・
七

・
.一
八
判
行
裁
例
集
三
巻
六
号

〔
一
五
三
〕)。
私
立
学
校
の
懲
戒
処
分
に
つ
い
て
も
、

私
立
学
校
学
則
に
定
め
る
懲
戒
事
由
の
-
「認
定
権

の
行
使
に
つ

い
て
は
学
校
長
に
相
当
広
い
自
由
裁
量
の
権
限
が
与
え
ら
れ
て
い
る
」

(東
京
地
昭

和
二
五

.
二
、・
=
二
判

.
下
級
民
集

一
巻
二
号

一,八
四
頁
)
咋

・
`

、

`

(
4
)

こ
の
点
は
既
述

し
た
よ
う
に
学
生
の
在
学
関
係
を
特
別
権
力
関
係
と
し
て
把
握
す
る
見
解
に
よ
り
具
体
化
さ
れ
て
き
た
。

(5
)

ゴ
前
記
施
行
規
則
第

=
二
条
第
三
号
第
四
号
に
い
う

『学
校

の
秩
序
を
乱
し
、
そ
の
他
学
生
の
本
分
に
反
し
た
』
行
為
が
あ

っ
た
も
の
と
し
て
懲

戒
退
学
処
分
を
行

い
得
る
だ
め
に
は
、
学
生
の
犯
じ
た
行
為
が
学
校
の
秩
序
を
現
実
に
著
し
く
乱
し
、
若
レ
ぐ
は
著

し
ぐ
学
生
の
本
分
に
反
す
る
よ

う
な
も
の
で
あ

っ
κ
、
こ
れ
を
教
育
的
見
地
か
ら
反
省
を
促
す
徐
弛
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
程
度
に
情
状
の
重

い
も
の
で
あ
る
場
A
?

…
・反
省
の
情

が
認
め
ら
れ
ず
、
再
び
同
種
の
行
為
を
犯
す
具
体
的
危
険
が
存
在
す
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
初
め
て
退
学
処
分
を
断
行
し
得
る
も
の
と
解
さ
ね
ば

な
ら
な

い
」
(東
京
地
昭
和
三
八

〇
「
,一
、・
二
〇
判

・
判
例
時
報
三
五
三
号
)
(昭
和
女
子
大
事
件
)
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対
す
る
退
寮
処
分
と
行
政
手
続
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㌧
一

わ
が
国

の
学
生

の
懲
戒
処
分

は
、

従
来

、

教
育
的
懲
戒
処
分
な

い
し
は

家

父
長
的

温
情
主
義
的
処
分

と
し

て
行

わ
れ
、

法
的
に

は
、

い
わ

ゆ
る
特
別
権
力

関
係

の

一
手
段
と

し

て
利
用
さ
れ
、
把
握

さ
れ

て
い
た
た
め
、
学
生

の
懲
戒
処
分

を

い
か
な

る
法
的

手
続

に
し

た
が

っ
て
行

う

べ
き

か
に

つ
い
て
は
明
確

な
手
続
基

準
も
、
手
続
規

定
も
な
か

っ
た
。
わ
が

国

の
学
説
パ
判
例

に
も
学
生

の
懲

戒
処
分
手

続
ξ

い
遜

れ
た
も
の
は
き
わ
め
て
少
麓

・
判
例
で
は
・
昭
和
女
子
大
退
学
処
分
事
件
判
決

(東

京

地

昭

和
三
八

・
二

●、ご

判
)
が
懲
戒
権

の
発
動

の
要
件

に

つ
い
て
、
.
丁
学
生

を
ひ
き
受

け
る
教
育
機
関

と
し

て
は
、
.思
想
問

題
に
対
す

る
理
解

を
件

う
適
切

か
か

て

ヘ

へ

法
と
.手
続

に
よ
り
本

人

に
反
省

を
促
す
過
程
を
経
由
す

べ
き

こ
と
は
、
単

に
道
義
的
責
任

で
あ
る
に
と
ど
ま
ら
ず
、
法
的
掛
輸

に
属
す

る

も

の
と

い
わ
ね
ば

な
ら
な

い
」

と
判

示

し
て
い
る
点
が
注
目
さ
れ

る
。

し
か
し
、
本
件

の
控
訴
審

で
あ
る
東
京
高
裁

は
、
公

立
大
学

の
退

学
処
分

に
関

す

る
最

高
裁

判
所

の
判
決

⌒
昭
和

二
九

・
七

・
三
〇
判

・
民
集

八
巻

七
号

一
五
〇

】
頁
)
,の
趣
旨

に

し
た
が

い
、
適

切
な
補

導

の
過

程

を
経
由
す

べ
き
法
的
責
任

を
退
学
処
分

の
要
件

と
す

る

こ
と
を
否
定

し
た

(東
京
高

昭
和
四

一

・
四

・
]
○
判

●
行
裁
例
集

一

八
巻

四
号
三
入
九

頁
)
。
右

の
東
京

地
裁

の
昭
和
女

子
大
事

件
判
決

の

「本

人

に
反
省
を
促
す
過
程
を
経
由
す

べ
き

こ
と
」

の
手
続
を
懲

戒

処
分
手
続

と
考

え

る
な
ら
ば
問
題
が
あ
ろ

う
。
、こ
の
よ
う
な
手
続

は
学
生

に
対

し
最

終
的
な
懲
戒

処
分
た

る
退
学
処
分

を
行
な
う
大

学

関
係

者
が
、

つ
ね

に
心
が
け
な
け

れ
ば
な
ら
な

い
道
義

上
ま
た
は
教
育

上

の
措
置

で
あ

り
責

務

で
あ

る
か
ら

で
あ
る
。
し
た
が

っ
て
・

こ

の
よ
う
な
懲
戒
権

発
動

の
要
件

と
し

て
の
手
続

を
法

的
手
続

と
し

て
抱
え

る
こ
と
は

で
き
な

い
。

こ
こ
で
問

題
と
し
な
け
れ
ば

な
ら

な

い

懲
戒
処
分

手
続

と
は
、
右

の
よ
う
な
道
義
上

の
手
続

で
は
な
く
、
教
育

を
う
け

る
権
利
を
剥
奪
さ
れ

よ
う
と

し

て
い
る
学
生

に
対

し
、
正

当
な
法

の
手
続

(
合

o
唱
H。
8
窃

o
ご

§

)
に
従

っ
て
処

分
が
な
さ

れ

る
こ
と
を

手
続
的

に
保
障
す

る

こ
と
に
よ
り
、
学
生

の
教
育

を
う

け

る
権
利

を
保
護

し
よ
う

と

い
う
場
合

の
手
続
を
意

味
す

る
の
で
あ

る
。
・

・
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学
寮

の
退
寮
処
分
も
と
き
に
は
退
学
処
分
と
な
り
直
接
勉
学
の
道
を
断

つ
こ
と
に
な
る
場
合
が
あ
る
こ
と
を
考
え
る
と
、
退
寮
処
分
と

大
学
の
学
生
の
懲
戒
処
分
と
は
、
相
互
に
切
り
離
し
て
考
え

る
こ
と
は
で
き
ず
、

「
体
と
し
て
考

え
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。
こ
こ
に
、
や

は
り
、
大
学
が
退
寮
処
分
を
含

む
処
分
を
行
う
場
合
に
は
、
被
処
分
者
に
対
し
て
正
当
な
法
の
手
続

の
原
則
を
保
障
す
る
こ
と
が
必
要

と

な

っ
て
く
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

二

国
立
各
大
学

の
学
寮
利
用
者
に
対
す

る
退
寮
処
分
手
続
」
ー
右

に
考
察
し
た
よ
う
に
、
文
部
省

の

「
○
管
規
則
」
に
依
拠
し
て
・

各
大
学
は
学
寮

の
在
寮
生
に
対
す
る
退
寮
処
分
に

つ
い
て
の
規
定
を
置

い
て
い
る
が
、
退
寮
処
分
に
関
す
る
手
続
に

つ
い
て
は
、
全
く
規

定
が
な
い
と

い
う
て
よ

い
。

(
・-
)
文
部
省

の
学
徒
厚
生
審
議
会
の
答
申
⌒
昭
和
三
七
年
七
月
二
五
日
)
に
は
退
寮
処
分
手
続

に
つ
い
て
触
れ
て
い
る
文
言
は
な
い
。

(‥11
)
文
部
省

の

「
O
管
規
則
」
は
、
管
理
運
営
責
任
者

(学
生
部
長
)
が
、
す
み
や
か
に
退
寮
を
命
ず
る
も
の
と
し
、
退
寮
処
分
手
続

に

つ
い
て
は
規
定
し
て
い
な

い
」

(
…m
)
富
山
大
学
学
寮
規
則

(̀昭
和
四
〇
年
七
月
三
〇
日
)
に
も
退
寮
処
分
手
続
に

つ
い
て
の
規
定
は
な
い
が
、
学
生
部
長
は
璽

の
意

見
を
聞

い
て
退
寮
さ
せ
る
こ
と
に
な

っ
て
い

る
3
し
た
が

っ
て
、
寮
生

の
意
見
を
聞
か
ず

に
退
寮
せ
し
め
た
場
合
は
、
そ
の
退
寮
処
分
は

無
効
と
な
ろ
う
。
た
だ
し
、
、寮
生

の
意
見
を
聞
く
場
合
の
手
続
は
明
白
で
は
な
い
。

(拉
)
宮
城
教
育
大
学
学
寮
規
程
で
は
、
学
寮
責
任
者

(学
長
)
が
学
寮
連
絡
会
議

(寮
生
、
教
授
会
、
事
務
側
に

よ
る
三
者
構
成
と
し
・

代
表
者
が
少
く
と
も

一,名
以
上
出
席
す
れ
ば
会
議
成
立
)
に
論

い
て
、
入
退
寮
に

つ
い
て
連
絡
調
整
す

べ
き
こ
と
に
な

っ
て
い
る
が
、
ど

の
よ
う
な
手
続

で
、
連
絡
調
整
す
る
か
は
不
明
で
あ
る
。
と
れ
が
、
・
単
に
退
寮
処
分
に

つ
い
て
の
連
絡
調
整
を
す
る
に
す
ぎ
ず
、
被
処
分

者

の
権
利
、
利
益
を
擁
護
す
る
た
め
の
機
関

で
な
け
れ
ば
、
被
処
分
者

の
権
利

・
利
益
の
擁
護

の
点
か
ら
す
れ
ば
問
題
が
あ
ろ
う
。

(
V
)
神
戸
大
学
改
革
準
備
委
員
会
の

「
学
寮
に
つ
い
て
の
提
案
」

(
昭
和
四
五
年
五
月

=
二
日
)
は
、
全
学
学
寮
管
理
運
営
委
員
会

の
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設
置
を
提
唱
し
、
同
委
員
会
は
、.
教
員
、
職
員
、
学
生

か
ら
構
成
さ
れ
、

た
と
え
ば

入
退
寮

の
基
準
、
寮
費
、
、
学
寮

の
運
営

に
関
す
る
基

本
方
針
な
ど
を
審
議
す

る
と
し
て
い

る
が
、
退

寮
処
分

手
続

に

つ
い
て
は
、
何

ら
提
案

し
て
い
な

い
。

三

,以
上
揺
揺

し
た
よ
う
に
、
各
大
学
に
お
け

る
学
寮
規
則
を
み
て
も
、

い
わ
ゆ
る
.
「含

6
胃
8
Φ
錺

o
S
－§

」
に
基
づ

く
退
寮
処
分

手
続

は
見
当
ら
な

い
。

こ
の
点
、
学
生
め

教
育
権

の
保
障
、
学
寮

の
適
正
な
運
営
管

理
の
点
か
ら
す
れ
ば
、
正
当
な
法

の
手
続

に
基
づ
く

退
寮
処
分
手
続

の
規
定
を
学
寮
規
則

に
設
げ

る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
思
う
。
す
な
わ
ち
、
具
体
的
に
は
、
通
知
と
聴
聞
に
よ
る

手
続

の

保
障
が

必
要

で
あ

る
。

‥

、い

・

、

,

.

、
、

、

.

1

1

.

.、

(
1
)

田
中
舘

『前
掲
論
文
』
ぺ‥
同

「学
生
の
懲
戒
処
分
手
続
の
問
題
」
(
「
現
代
世
界
の
法
制
度
」
(評
論
社
)
所
収

一
五
〇
頁
)

九
.

退

寮

処

分

と

司

法

審

査

一

一
般
に
□
営
造
物
利
用
者
が
営

造
物
利
用
規
則

に
違
反
し
だ
場
合
に
は
、
営
造
物
管

理
主
体
に
よ
り
そ
の
利
用
権
を

一
時
停
止
さ

れ
、
・ま
た
は
剥
奪
さ
れ

る
場
合
が
あ
る
と
さ
れ

て
い
る
。
・そ

し
て
、
こ

の
利
用
権

の
停
止
ま
た
は
剥
奪

の
処
分
が
違
法

に
行
わ
れ
た
場
合

に
は
、
そ

の
取
消
し
を
求

め
る
司
法
救
済

は
、
抗
告
訴
訟

に
ょ
る
か
ま
た
は
当
事
者
訴
訟

に
よ
る
か
と

い
う

こ
と
が
問
題
と
な

る
。
す
な

わ
ち
.
通
説

は
、
営
造
物

の
利
用
関
係

に

つ
い
で
、
特
別
権
力
関
係

の
概
念
を
採
用

し
て
い
る

こ
と
か
ら
、
営
造
物

の
利
用
権

の
停
止
処

分
な
ど
を
め
ぐ
る
紛
争
が
発
生
し
た
場
合
、
営

造
物
利
用
関
係

‖
特
別
権
力
関
係
上

の
紛
争
に

つ
い
て
裁
判
所
が
介
入

で
き
る
か
と
い
う

問

題
が
提
起
さ
れ
て
い
る
。

こ
れ
が

い
わ
ゆ
る
特
別
権
力
関
係
と
司
法
審
査

の
問
題

で
あ
る
。
学
寮

の
利
用
関
係
に

つ
い
て
は
、
す

で
に

指
摘

し
た
よ
う
に
、
文
部
省
を
中
心
に
、
従
来

、
、.一
般
に
、
公
法
上

の
営
造
物
利
用
関
係

11
特
別
権
力
関
係

と
把
握
さ
れ
て
き
た
。
.
し
た

が

っ
て
、
国
公
立
大
学
学
生

の
学
寮
利
用
関
係

を
め
ぐ
る
法
的
紛
争

に

つ
い
て
も
、
特
別
権
力
関
係
と
司
法
審
査

の
問
題
が
提
起
さ
れ
よ

う
。

た
と
え
ば
、
在
寮
生

の
自
由
意
思

に
基

づ
く
こ
と
な
く
、
.
大
学
当
局
ま
た
は
学
寮
管

理
権
者

の

一
方

的
意
思
に
基
づ

い
て
、
'在
寮
生
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を
学
寮

の
利
用
関
係
か
ら
排
除
す
る
こ
ど

(
す
な
わ
ち
退
寮
処
分
)
に
ょ
り
利
用
関
係
を
終
了
ざ
せ
る
場
合
が
あ
る

(
「
○
管
規
則
」

一
四

条
参
照
)
が
、

こ
の
よ
う
な
場
合

に
、
そ

の
退
寮
処
分
が
合
理
的
な
理
由
に
基
づ

か
な

い
と
き
は
、
在
寮
生
が
.司
法
救
済
を
求
め
る
こ
と

が

で
き

る
か
が
問
題
と
な

る
。
す
な
わ
ち
、
在
寮
生
に
対
す
肴
退
寮
処
分
を
行
政
処
分

と
み
な
す
場
合
に
は
、

こ
れ
に
対

し
行
政
事
件
訴

訟

を
提
起
す
る
こ
と
が

で
き
る

の
か
、
ま
た
、

そ
れ
を
契
約
関
係

に
基
づ
く
と
解
す

る
場
合

に
は
当
事
者
訴
訟
な

い
し
は
民
事
訴
訟
を
提

起

す
る
こ
と
が

で
き
る

の
か
が
問
題
と
な

ろ
う
。

前
者

の
よ
う
に
退
寮
処
分

を
行
政
処
分
と
解

し
て
も
、
国
公
立
大
学

の
学
生

の
学
寮
利
用
関
係
が
特

別
権
力
関
係

で
あ

る
か
否
か
に
よ

り
、
退
寮
処
分
が
司
法
審
査

の
対
象
と
な
る
か
は
、
訴
訟
理
論
と
し
て
問
題
と
な
ろ
う
。

、
二

こ
の
よ
う
な
特
別
権

九
関
係
と
司
法
審
査

の
問
題
に
関
す
る
従
来

の
学
説
、

判
例

は
、

つ
ぎ

の
四

つ
に
分
類
す

る
こ
と
が

で

き

る
。
第

一
説

は
、
特
別
権
力
関
係

に
お

い
て
は
特
別
な
法
規

の
定

め
の
な

い
限

り

一
般

に
司
法
権
は
及
ば
な

い
と
す

る
。
第

二
説

は
、
司

法
権

は

一
般
権
力
関
係

の
法

の
適
用
を
保
障

す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
前
提

と
し
て
、
特
別
権
力
関
係

の
行
為
を
内
部
行
為
と
外
部
行

為

(
一
般
市
民
と
し
て
の
権
利
義
務

に
関
す

る
も

の
)
と

に
分
け
、

司
法
審

査
に
服
す
る
の
は
後
者

の

一
般
市
民
と
し
て
の
権
利
義
務
に
関

係

す
る
場
合
で
あ
り
、
、
そ
の
他

の
特
別
権
力
関
係

の
秩
序
維
持

の
行
為

は
、

一
般
に
抗
告
訴
訟

の
対
象
と
な
蛎
得
な

い
と
す

る
。
第

三
説

は
、
特
別
権
力
関
係

と

一
般
権
力
関
係

と
の
間

に
訴
訟
上

そ
の
区
別
を
認
め
ず
、
特
別
権
力
関
係

に
お
け
る
行
為
に

つ
い
て
も

一
般
権
力

関
係

の
理
論

に
お
け

る
と
同
様
の
要
件

に
し
た
が

っ
て
抗
告
訴
訟
が
認
ぬ
ら
れ

る
と
す

る
。
第

四
説

は
、
特
別
権
力
関
係
と
さ
れ
て
き
た

種

々
の
法
律
関
係
を
そ
れ
ぞ
れ
個
別
的
、・
具
体
的

に
そ

の
実
体
に
即
し

て
検
討

し
、
原
則
と
し
て
、
特
別
権
九
関
係

と
解
さ
れ

て
き
た
法

律
関
係

を
非
権
力
関
係
と
解
す

べ
ぎ
だ
と
ナ

る
。
た
と
え

ば
、
公
務
員
関
係
と
民
間

の
私
的
労
働
契
約
関
係
、
国
公

立
病
院

の
在
院

関
係

と
私
立
病
院

の
在
院
関
係
、
、国
公
立
学
校

の
在
学
関
係

と
私
立
学
校

の
在
学
関
係

と
は
、
基
本
的
に
は
同

一
の
法
的
基
礎
に
依
拠
し
て
理

解
す

る
こ
と
が

で
き
る
と
主
張
す

る
。
現
在
、
通
説

は
第

二
説

の
立
場
を
と
り
、
ま
た
、
最
高
裁
判
所
も
第

二
説

の
見
解
を
と

っ
て
い
る
。
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,
三

し
か
し
、
特
別
権
力
関
係

に
お
け
る
あ
る
特
定

の
処
分
が
、

一
般
市
民
法
秩
序
上

の
権
利
自
由

の
侵
害

に
関
す

る
も

の
で
あ
る
か

否

か
は
、
容
易
に
決
定

で
き
な
い
問

題
で
あ

る
。
と
く
に
、

一
般
市
民

法
上

の
権
利
、
自
由

の
概
念
が
歴
史
的
に
形
成
さ
れ
て
き
た

こ
と

か
ら
考
え
る

と
、
単

に
特
別
権
力
関
係
内

の
行
為
で
あ
る
と

い
う
理
由
だ
け
で
、
司
法
審
査
権

を
排
除
す

る
と
い
う

こ
と
が
合

理
的
か
ど

う
か
は
疑
わ
し

い
と

い
わ
ざ
る
を
得
な

い
。
ま
た
、.
特
別
権
力
関
係
内

に
お
け
る
行
為
か
対
外
的
行
為

か
は
、
司
法
審
査
権
を
行
使

し
た

結
果

い
え
る
こ
ど
で

あ

っ
て
、
司

法
審
査
権
を
行
使
ず
る
前

に
右

の
よ
う
な
判

断
が
先
行
し

て
い
る
わ
け
で
は
な

い
の
で
あ

る
。

、

し
た
が

っ
て
、
特
別
権
力
関
係
内
に
お
け
る
諸
行
為
に
対

し
て
、
例
外
的

に
し
か
司
法
審
査
権
を
認
め
な
い
か
、
あ

る
い
は
包
括
的

に

こ
れ
を
肯
定
す

る
か
.の
い
ず
れ
の
見
解

を
と

る
か
と

い
う

こ
ど
に
な

る
が
、
憲
法
及
び
行
政
法
が
公
権
力

の
行
使
に

つ
い
て
国
民

の
権
利

救
済
を

.一
般
概
括
的
に
保
障
す
る
ど

し
て

い
る
原
則
を
維
持
す
る
た
め
に

は
、
少
く
と
も
市
民
法
秩
序

に
関
連
す

る
行
為

に

っ
い
て
は
司

(
1

)

法
権
が
及

ぶ
も

の
と
解

す
る

の
が
妥
当
と
思

わ
れ
る
。
、

四

・
し
た
が

っ
て
、
退
寮
処
分
ま
た
は
入
・寮
不
許
可
処
分

の
各
措
置

は
、

い
わ
ゆ
る
対
外
的
事

項
に
属
し
司
法
審
査

の
対
象
と
な
り
得

る
も

の
と

い
え
よ
ヶ
。
す
な
わ
ち
v

学
寮
を
利
用
す

る
と
い
う
ご
と
は
、
基
本
的
に
は
経
済

的
に
困
窮
し
て

い
る
学
生
が
、
大
学

に
お

い

て
教
育
研
究
を
行
ケ
た
め
め
生

活
の
場
を
維
持

す
る
と
い
ゲ
こ
と

で
あ

る
。

こ
の
こ
と
は
、

文
部
省

の
学
徒
厚
生
審
議
会

は
じ
め
各
大

学

の
学
寮
規
程

の
基
本
的
態
度

で
あ

っ
た
。
じ
た
が

っ
て
、
学
寮

の
利
用
関
係
を
公
法
上

の
営
造
物
利
用
関
係

H
特
別
権
力
関
係
と
抱
え

て

正
当
な
理
由
が
な
い
の
に
学
寮

の
利
用
を
拒

否
し
た
り
、
排
除

レ
た
り
す
る
と

い
う
行
為
は
、
.市
民
法
秩
序
に
関
連
す
る
行
為
で
あ
る
と

解

し
て
よ
い
と
思

わ
れ
る
。

、

最
後

に
、

一
般

に
国
公
立
大
学

の
学
生

に
関
す
る
訴
訟
が
抗
告
訴
訟
と
さ
れ
て
い
る
の
は
、
現
在
で
は
行
政

不
服
審
査
法

四
条

一
項
八

号

の
規
定
に
ょ
る
と
思

わ
れ

る
叫

と
い
う

の
は
、
本
号

の
立
法
趣
旨

は
、
国
公
立
大

学

の
学
生

の
在
学
関
係
を

い
わ
ゆ
る
特
別
権
力
関
係

に
該
当
す

る
も

の
ど
し
、
・
そ

こ
に
お
け

る
処

分
を
行
政
処
分
と
抱
え

て
い

る
。
,
そ
し
て
、

さ
ら
に
、

こ
の
よ
う
な
学
生
に
対
す

る
処
分
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は
、
教
育

、
訓
練

の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
行
な
捗

れ
る
も

の
で
あ

る
の
で
、

こ
れ
に
不
服
が
あ

る
と
し
て
も
行
政
不
服
審
査
法

の
よ

う
に
対
曇

立
場
で
争
う
よ
う
に
配
慮
さ
れ
て
い
る
手
続
に
よ
ら
レ
嘗

の
は
適
当
で
な
い
と
い
う
考
え
を
と

っ
て
い
る
か
ら
で
艶

・

五

し
か
し
、
国
公
立
大
学
に
お
け
る
処
分

と
私
立
大
学
に
お
け
る
処
分

と
の
性
質
が
異
な
る
と

こ
ろ
が
な

い
と

い
う
主
張
か
ら
す
れ

ば
、
.右

の
実
定
法

の
立
論

は
不
合

理
と
い
う

こ
と
に
な
ろ
う
。

こ
の
点

に

つ
い
て
の
疑
問
は
、
実
際

の
訴
訟
に
お

い
て
も
提

示
さ
れ
て

い

る
。
た
と
え
ば
、
単
位

不
認
定
等
遠
海
確

認
請
求
控
訴
事
件

(名
古
屋
高
昭
和

四
六

・
四

・
九
判

・
判
例
時
報

六

四
三
号

二
三
頁
)
に
お

け
る
被
控
訴

人
ら
の
主
張
に
対
す
る
控
訴
人
ら
の
.矛
盾

の
追
及
と
な

っ
て
現
わ
れ
て

い
る
。

す
な
わ
ち
、

本
件

に
お
い
て

被
控
訴
人

ら

(富
山
大

学
学
長
ら
)
は
、
国
公
立
大
学

の
学
生

の
法
律
関
係
を
公
法
上

の
も

の
と
解
す
れ
ば
当
事
者
訴
訟

(行
政
事
件
訴
訟
法

四
条
)

で
争

い
、
私
法
上

の
も

の
と
解
す

れ
ば
民
事
訴
訟
手
続

に
よ

っ
て
争

わ
れ

る
べ
き

で
あ
る
の
に
、
控
訴
人
ら

は
在
学
契
約
関
係

を
主
張
し

な
が
ら
行
政
訴
訟
手
続

に
よ

っ
て
い
る

こ
ど
は
、
自
家
撞
着

で
あ

る
と
攻
撃

し
た
。

こ
れ
に
対
し
、
控
訴

人
ら

は
、
国
公
立
学
校

関
係
が

本
質

に
お

い
て
契
約
関
係

で
あ

る
こ
と
は
疑

い
な

い
が
、

た
だ
、
現
行
法
が
政
策
的
に
国
公
立
学
校
関
係

に

つ
い
て
行
政
事
件
訴
訟
法
や

行
政
不
服
審
査
法
に
お

い
て
行
政
庁

の
処
分
と

し
て
い
る
が
故

に

(行
政
不
服
審
査
法
第

四
条

一
項
八
号
)
形
式
的
に
行
政
行
為
と
な
る

の
で
あ

っ
で
、

そ
の
た
砂
に
行
政
訴
訟
手
続

に
よ

っ
た
も

の
に
す
ぎ
な

い
と
反
論
レ

て
い
る
。
本
件
に
お

い
て
、
裁
判
所
は
、
国
公
立
大

学

と
学
生
と

の
関
係
を
特
別
権
力
関
係
と
認
め

て
判
断
を
下
し
て
い
る
。
右

の
行
政
不
服
審
査

法
第

四
条

一
項
八
号

の
学
校

の
学
生

に
対

す
る
処
分

の
中

に
、
学
寮

の
利
用
関
係
に
お
げ
る
処
分
が
含

ま
れ
る
と

い
う

こ
と
に
な
れ
ば
、
か
か
る
処
分

に
関
す

る
争

い
は
、
行

政
訴

訟

手
続
に
従

い
き
抗
告
訴
訟
に
よ
り
争
う

こ
ど
に
な
ろ
ケ
。

、・、・

、

し
か
し
、
前
述

の
東
京
教
育
大
学
放
学
処
分
事
件
判
決
は
退
寮
処
分
は
抗
告
訴
訟

の
対
象
と
な
る
行
政
処
分

で
は
な

い
と
し

て
お
り
、

ま
た
、
学
生

の
学
寮
利
府
関
係

を
使
用
貸
借
契
約
と
解
す
れ
ば
,
公
法
上

の
当
事
者
訴
訟
な

い
し
は
民
事
訴
訟

に
よ
り
争
う

ご
と
に
な
ろ

う
。
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,こ
の
問
題
を
考
え
る
場
合
に
は
、
学
生
が
学
寮
を
利
用
す
る
目
的
と
学
生
の
教
育
を
受
け
る
権
利
の
保
護
と
い
う
立
場
か
ら
検
討
す
る

こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

ば

`

`

六

な
お
、
最
高
裁
判
所
は
、
国
立
富
山
大
学
単
位
不
認
定
確
認
訴
訟
上
告
審
判
決

(昭
和
五
二

二
二
・
一
五
判

・
判
例
時
報
八
四
三

号
一
一
二
頁
)
に

お
い
て
、
特
別
権
力
関
係
理
論
を
展
開
せ
ず
、
大
学
を
自
律
的
法
規
範
を
有
す
る
特
殊
な
部
分
社
会
で
あ
る
と
し
、
・単
位

授
与
認
定
に
関
す
る
争
い
は
司
法
審
査
の
対
象
と
な
ら
な
い
と
し
た
。
す
な
わ
ち
、

「大
学
は
、
国
公
立
で
あ
る
と
私
立
で
あ
る
と
を
問

わ
ず
、
.学
生
の
教
育
と
学
術
の
研
究
と
を
目
的
と
す
る
教
育
研
究
施
設
で
あ

っ
て
、
そ
の
設
置
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
諸
事
項

に
つ
い
て
は
、
法
令
に
格
別
の
規
定
が
な
い
場
合
で
も
、
'学
則
等
に
よ
り
こ
れ
を
規
定
し
、
実
施
す
る
こ
と
の
で
き
る
自
律
的
、
包
括
的

な
権
能
を
有
し
、

一
般
市
民
社
会
と
は
異
な
る
特
殊
な
部
分
社
会
を
形
成
し
て
い
る
の
で
あ
る
か
ら
、
こ
の
よ
う
な
特
殊
な
部
分
社
会
で

あ
る
大
学
に
お
け
る
法
律
上
の
係
争
の
す
べ
て
が
当
然
に
裁
判
所
の
司
法
審
査
の
対
象
に
な
る
も
の
で
は
な
く
〔
.
一
般
市
民
法
秩
序
と
直

接
の
関
係
を
有
し
な
い
内
部
的
な
問
題
は
右
司
法
審
査
の
対
象
か
ら
除
か
れ
る
べ
き

も
の
で
あ
る
」
と
し
て
、
裁
判
所
の
介
入
を
回
避
し

だ
。、、ぜ
`

-

-

B

ξ
・
,

、
右

の
よ
う

に
、
最

高
裁
判
所

は
特

別
権

力
関
係

理
論

を
排
除

し
、
・公
法
上

の
部
分
社

会

の
理
論

を
展

開
し

た
が
、

学
生

を
学
寮

か
ら
退

寮

さ

せ
る

こ
と
が
部
分

社
会

の
自

治

の
問

題
ど

し

て
処

理
ざ

れ

る
か
否

か
は
、
今
後

の
問

題

で
あ

ろ
う
。
し
か

し
、
右

に
指
摘

し

た
学
生

の
教

育

を
受

け

る
権

利
を
保
護

す

る
ど

い
う
立
場

か
ら
、
,
適

正
な
処
分
を
行

な
う

よ
う
配
慮

し
な
け
れ
ば

な
ら
な

い
。

・

-

ジ
・

(
1
)

特
別
権
力
関
係
理
論
に
つ
い
て
、
詳
し
く
は
田
中
舘
照
橘

「
公
務
員
法
制
と
特
別
権
力
関
係
理
論
」
(時
の
法
令
八
六
五
号
ー
八
七
四
号
)
参
照
。

(
2
)

、田
中
真
次
n
加
藤
泰
守

「
行
政
不
服
審
査
法
解
説
」
(目
秤
)
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十

む

す

び

一 法 ∵ 律 ♪鵡論 へ 叢

一

以
上
、
わ
が
国
の
国
公
立
大
学
学
生
の
学
寮
利
用
関
係
に
関
し
、
田
国
公
立
大
学
学
生
の
在
学
関
係
、
図
公
法
上
の
在
学
契
約
関

係
説
の
検
討
パ
㈲
国
公
立
大
学
学
生
の
地
位
、
ω
国
公
立
大
学
の
学
寮
管
理
権
の
法
的
根
拠
と
学
寮
の
性
格
、パ
設
置
目
的
、
㈲
学
寮
の
管

魏

と
学
生
の
自
治
、
樹
学
寮
利
里

の
法
的
問
題
、
・m
学
寮
利
用
規
則
の
問
題
、
佃
学
寮
利
用
者
の
権
利
璽

び
霧

の
問
題
・
倒
学

寮
利
用
者
に
対
す

る
退
寮
処
分
、
鳳
国

立
各
大
学

の
学
寮

利
用
者
に
対
す
る
退
寮
処
分

手
続

の
問
題
、

00
学
寮

利
用
関
係
ど
司
法
審
査

の

問
題
に

つ
い
て
、
主
と
し
て
、
,昭
和

四
四
年

の
東
京
大
学

の
確
認
書

を
中
心
に
、
・
そ
の
前
後

を
対
比
し

つ
づ
、
、
学
寮

に
つ
い
て
の
学
説

三

判
例
、
各
大
学

の
見
解

な
ど
に

つ
い
て
検
討

し
た
。

,
≒
一

国
公
立
大
学

の
学
寮

利
用
関
係

を
論
ず

る
た
め
に
は
、
学
生

の
在
学
関
係
を
法
的
に
ど
の
よ
う
に
と
ら
え

て
い
る
か
と

い
ゲ

こ
と

が

、
基
本
的

な
問
題

で
あ
る
ご
と

は
否
定

で
き
な
い
。
ζ

の
点
に
つ

い
て
は
、
(
●1
)
公
法
上

の
営
造
物
利
用
関
係

11
特

別
権
九
関
係
説
パ
、

(‥11
)
公
法
上

の
契
約

関
係
説
.
・(
…皿
)
在

学
契
約
関
係
説

の
三
種
に
分
類

で
き

る
よ
う
に
思
わ
れ

る
。

そ
し
て
、

こ
の
よ
う
な
学
生

の
在
学

関
係

に

つ
い
て
の
把
握

の
仕
方

は
、
東

大

の
確
認
書
を
契
機

と
し
て
変

っ
て
き

て

い
る
よ
う
に
思
わ
れ

る
・
す
な
わ
ち
・
・
東
大
確
認
書
が

発
表
さ
れ
る
ま
で
は
、
各
大
学

の
傾
向

と
し
て
は
、
公
法
上

の
営
造
物
利
用
関
係

H
特
別
権
力
関
係

の
考
え
が
支
配
し
て
い
た
と

い
う
こ

と
が

で
き

る
。
ど

こ
ろ
が
、
東
大
確

認
書
以
後
に
お
い
て
は
、
従
来
学
説
と
し

て
存
在
し

て
い
た
在
学
契
約
関
係
説
が
下
級
審

な
ど

に
お

い

て
も
若
干

み
ら
れ
る
よ
う
に
な

っ
で
ぎ
た
。
ま
た
、
こ

れ
と
平
行

し
て
、
‥公
法
上

の
契
約

関
係
説
と

い
う
考
え
も
主
張
さ
れ
て
き

で
お

り
、
判
例

に
も
、
公
務
員

の
勤
務
関
係
を
め
ぐ
り
か
か
る
見
解
が
現
わ
れ

て
き
で

い
る
。

・

・

、

、

..

「
,

こ
の
よ
う
な
在
学
関
係

に

つ
い
て
の
三

つ
の
把
握

の
仕
方
が
、

学
寮

の
利
用
関
係

に
も
反
映
し

て
き

て
い
る
よ
う

に
思
わ

れ

る
。

た

だ
、
学
寮

の
場
合
は
、
「学
校

‖
教
育
」

と

い
う

一
つ
の
側
面
だ
け
で
は
な
く
、
文
部
省

の
見
解
か
ら

す
れ
ば
・
「教
育
」
と
,
「
生
活

の
場
」
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と

い
う

二

つ
の
側

面
を
有
す

る

こ
と

に
な
る

。

こ
れ
に
対

し
、
学
寮

を

「
生
活

の
場

」

と
し

て
の
み
担

え
よ
う

と
す

る
考

え
が

対

立
し

て

い
る
。
す

な
わ

ち
、
さ

ら

に
在

学
関
係

と
学
寮

の
利
用

関
係
と

を
考
察

す

る
と
、

在
学
契
約

関
係

説

‖
学

寮

は

「
生

活

の
場
」

と

い
う
考

え
方

と
、
特

別
権

力
関
係

説

H

「
教
育

の
場

」

+

、「
生

活

の
場
」

と

い
う
考

え
方

と
が

対
立

し
、
前
者

の
考

え
方
が

有
力

と
な

っ
て
き

て

い
る
こ
と
が
推

測
さ

れ
る
。

そ
し

て
、

こ

の
在
学
契
約

関
係
説

と
学

寮

の
自
治

と
が
結
合

し
、
学
寮

の
利
用

に

つ
い
て
は
私

法
上

の
賃

貸

借

関
係

と
同

じ
に
考

え

る
べ
き

で
あ

る
と

い
う
見
解

と
な

っ
て

い
る

よ
う
に
思

わ
れ

る
。

反
対

に
、
学

生

の
自
治

H
学
寮

の
自
治

に
慎
重

な
見
解

は
、
特

別
権
力

関
係

ま
た
は
営

造
物

の
利
用
関
係

と

い
う
伝

統
的

な
見
解

を
保
持

し
よ

う
と
し

て
い
る
よ
う

に
思

わ
れ

る
。
.

三

さ

ら

に
、

こ
れ
ら

の
見
解

と
は
別

に
、
学
生
生

活
や
学
生

の
権
利
、

利
益

の
保
護

の
立
場

か
ら
行
政

手
続
を
検

討

し
て
お
く

必
要

が

あ

ろ
う
。

と
く

に
、
営

造
物
管

理

に
関

し
て
は
、

一
般

に
、
行

政
庁

に
広

い
包
括

的
な
自
由
裁

量
が

認
め
ら
れ

て
き
た
。

こ

の
こ
と
は
、
従

来

の

特

別
権
力
関
係

理
論

を
前

提

と

し
た
学
生

に
対
す

る
処

分
や
学
寮

の
利

用
関
係

に
お
け

る
処
分

の
場
合

に
も
同

じ

こ
と
が

い
え

る
と
思

わ

れ

る
。

し
か
も
、
裁
判

所
が
行
政
庁

の
裁

量
を
大
幅

に
尊
重
す

る
と

い
う
態

度
を

と
る
限
り
、
結

局
、
利

用
者

を
十
分

に
救
済

す

る
と

い

う

こ
と
は
困

難

で
あ
る
と

い
う

こ
と
が

で
き

る
。

し
た
が

っ
て
、
行
政
庁

の
裁
量

を
統
制

す

る
方

式
を
考
え

な
け
れ
ば

な
ら
な

い
。
す
な

わ
ち
、
行
政

庁
が
裁

量
権

を
行
使
す

る
場

合
、

ど
う

し
た
ら
そ

の
範

囲
を

こ
え

た
り
濫
用
す

る
よ
う
な

こ
と

の
な

い
よ
う

に
す

る

こ
と
が

で
き

る
か
を
考
え
な

け
れ
ば
な

ら
な

い
。

こ
の
た
め

の
方

法

と
し

て
も

、
適

正

手
続

の
保

証
を
考

え

る
必

要
が

あ

る
。
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