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RESUMEN

El presente estudio tuvo como propdsito determinar la incidencia de la Gestion
Ambiental Municipal en la proteccién de los derechos ambientales en la provincia de
Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022. La metodologia fue de tipo aplicada, con enfoque
cuantitativo y de disefio causal univariada, en donde la muestra estuvo conformada por un
total de 20 personas, 10 abogados especialistas en Derecho Constitucional y Ambiental, y
10 funcionarios publicos de la municipalidad provincial de Contumaza, departamento de
Cajamarca. Se aplicaron como técnicas la encuesta y el fichaje, las cuales contaron con sus
instrumentos debidamente validados. Se concluye que, la Gestion Ambiental Municipal
incide negativamente en la proteccion de los derechos ambientales en la provincia de
Contumaza, Cajamarca, 2019 — 2022, debido a que existe una planificacion deficiente,
ausencia de politicas afectivas, asi como una inexistente y fragil respuesta para brindar una

proteccion adecuada del medio ambiente.

PALABRAS CLAVES: Gestion Ambiental Municipal, proteccion, derechos

ambientales.
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CAPITULO I: INTRODUCCION
1.1. Realidad problematica

La gestion ambiental “es un conjunto de elementos de tipo humano, normativo,
administrativo que conceden formular politicas de tipo ambiental, en donde se debe
planificar, controlar, evaluar y realizar un seguimiento de acciones para la salvaguarda del
medio ambiente” (Inga, 2016). En razon a ello, ayuda de cierto modo a conservar y

aprovechar sosteniblemente el espacio local.

Sin embargo, en las Gltimas décadas, en el mundo, se ha venido sobrellevando diversas
dificultades medioambientales producidas debido a las transformaciones generadas por la
creacion de tecnologias novedosas, en donde los aspectos mas importantes que producen el
acrecentamiento acelerado de las problematicas en torno al medio ambiente y al progresivo
deterioro de la calidad medioambiental son el descomunal consumo y la carencia de
conciencia ambiental; lo que evidencia niveles mayores de contaminacion en todo el mundo,

que impactan gravemente en los derechos fundamentales de los individuos.

Bajo ese contexto, el derecho fundamental a vivir en un ambiente saludable y adecuado
es un aspecto relevante en la actualidad, pues tiene un vinculo importante con el futuro y
sobrevivencia, en vista a que, sin este los individuos no pueden existir. De esta manera,
resulta esencial que cada gobierno local asuma con mayor compromiso y responsabilidad
sus funciones relativas a proteger, conservar y manejar los recursos naturales,
implementando alternativas y estrategias que brinden soluciones y se direccionen a prevenir

el acelerado deterioro ambiente (Toledo, 2018). Para ello, es indispensable, ademas, la
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responsable participacion ente las municipalidades y la ciudadania, con la finalidad de hacer

frente al acrecentamiento de las problematicas ambientales que se suscitan actualmente

De acuerdo con Paez, et al. (2018) en la actualidad, la gestion ambiental esta
caracterizada como una estrategia de enorme relevancia en el procedimiento de organizacion
y desempefio medioambiental, que posee como objetivo esencial optimizar las acciones
ecoeficientes que ayuden a mitigar las consecuencias negativas de la degradacion o
contaminacion medioambiental, en donde se tiene como causa principal, la poca
responsabilidad consciente de las organizaciones empresariales y los individuos, cuando

realizan malas praxis vinculadas con la utilizacion racional de las riquezas ambientales.

Resulta evidente, consecuentemente que, proteger y resguardar las riquezas naturales
y el medio ambiente es un desafio de enorme envergadura que poseen las entidades de
gobierno local junto con la poblacidn, a fin de conseguir reestructurar una mejor calidad
medioambiental y la optimizacion de los elementos pertenecientes a la naturaleza que

permitan satisfacer los requerimientos basicos de las personas.

Razon por la cual, segun Rodriguez y Pefia (2019) diversos paises, a nivel mundial,
han ido implementando novedosas acciones, actividades o mecanismos ecoeficientes que
concedan salvaguardar el medio ambiente y legitimar la administracién y uso de cada recurso
natural, asi se tiene por ejemplo que, en Cuba, a fin de proteger el medio ambiente se han
creado ejes esenciales para el desarrollo de un Sistema de Gestion Ambiental, cuyo proposito
y fin es contribuir a la optimizacion de la recuperacion de las riquezas naturales, mediante

la conservacion, monitoreo y optimizacion del medio ambiente.
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Por su parte, en México, la gestion ambiental en el escenario local pretende seguir una
sucesion de procedimientos para aceptar y tomar decisiones conscientes, ante un escenario
medioambiental escasamente favorecedor, particularizado por el acrecentamiento de la
industria, problematicas ambientales y apresurado desarrollo econémico; en base a ello,
resulta indispensable que las municipalidades desplieguen una proactiva gestion ambiental,
para que se implementen herramientas o medidas que concedan un adelanto frente a las

carencias en aspectos ambientales del territorio (Escobar y Romo, 2019).

De hecho, puede estimarse que para certificar una gestion medioambiental eficaz
resulta indispensable realizar una evaluacion del origen multicausal de las problematicas
presentadas en el escenario ambiental, y luego plantear el disefio de medidas, con la finalidad
de que a través de la activa participacion de las autoridades, pueda brindarse soluciones a

estos problemas.

Por otra parte, segin Gil-Rodriguez, et al. (2020, p 47) “la participacion social
implica un elemento indispensable para una efectiva gestion ambiental, resultando esencial
la intervencidon de individuos y organismos para una oportuna y rapida identificacion de las

problematicas que puedan representar sucesos negativos y afectar el desarrollo sostenible”

A nivel latinoamericano, la gestion ambiental abarca politicas, planes, mecanismos,
procedimiento y acciones que se deben ejecutar de forma planificada, coordinada,
sistematica y descentralizada, con la finalidad de desarrollar la activa participacion de los
diferentes actores que garanticen que la toma de decisiones realizadas que ayuden a
conservar y cuidar el ambiente, siendo que, contribuya, al mismo tiempo, al desarrollo

sustentable de la localidad (Barbaran y Lozano, 2021).
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Tal es asi que, dentro de las consecuencias principales suscitadas por las
problematicas medioambientales, sobresale el deterioro de areas verdes, pues la carencia
para planificar y organizar de las autoridades y trabajadores de la municipalidad respecto a
la infraestructura de las zonas urbanisticas, asi como la expansién poco ordenada del

territorio, ha producido que las areas verdes estén en un estado constante de deterioro.

De acuerdo con ello, en Colombia, “la gestion ambiental se encuentra llena de
deficiencias, debido a que, no se estiman los elementos internos de la nacion, cuando se
disefian politicas y planes ambientales” (Carrillo y Casellas, 2016, p.83). En efecto, entre las
falencias principales que impactan gravemente la gestion de las municipalidades se
encuentran: i) Carencia de recursos humanos y econémicos, debido a que los municipios no
tienen suficientes fondos econdmicos para implementar herramientas que contribuyan a una
gestion ambiental efectiva, asimismo, los trabajadores presentan aptitudes poco eficientes en
la ejecucion de sus actividades; ii) Carencia de voluntad politica reflejada en la falta de
interés y compromiso de los actores del gobierno local y los trabajadores para realizar el
seguimiento de actividades que contribuyan a una gestion medioambiental eficiente; iii)
Aprehension de entidades decisivas de la Elite municipal, esto porque el Gobierno no brinda
autonomia y poder indispensables para que las municipalidades puedan tomar decisiones

efectivas e independientes en bienestar de los ciudadanos.

En Venezuela, Hernandez (2018) refiere que, se brinda un reconocimiento a las
relevancia de ejecutar una eficiente gestion ambiental, pues el propdsito es saber como las
municipalidades manejan los recursos humanos y naturales, la cual debe encontrarse
orientada al desarrollo sustentable. Ergo, se han identificado distintos problemas vinculados

con la aplicabilidad estrategias publicas para la administracion, planeacion y direccion de
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actividades que permitan contrarrestar el impacto ambiental que perjudica a las localidades,
por ello, se reconoce que existe un nivel bajo de desarrollo sustentable y conciencia
ambiental por parte de los ciudadanos. De acuerdo con ello, si bien las municipalidades en
el pais venezolano buscan disefiar de modo permanente planes para cuidar y mejorar el
medio ambiente, las acciones ejecutadas se encuentran llevandose a cabo de modo pausado,
lo que provoca que resulte dificil la presencia de positivos cambios en la gestion ambiental

y de modo célere dentro de las localidades.

Asi también, Toledo (2018) refiere que en El Salvador, se ha podido reconocer un
nivel bajo de capacitacion en temas de gestion ambiental, pues el 33% de los encuestados no
cuentan con estudios a nivel superior; por otra parte, el 83% indicd que el nivel de la
infraestructura de la entidad es alto; mientras que, un 50% consider6 que el nivel de calidad
de los equipos y materiales es alto. También, obtuvo como resultado en su investigacion que,
el 87% afirmaron que el nivel de efectividad de las normas en materia ambiental que regulan
acciones individuales es alto, debido a que engloban un escenario general; de igual forma,
un 83% considero gque se cuenta con un plan de gestion ambiental, sin embargo la carencia
de conocimientos produce que no se ejecuten de forma correcta. Finalmente, evidencié que
el 50% de las municipalidades cuentan con instrumentos de politicas ambientales, pero que

en la mayoria resultan ineficientes.

Se evidencia entonces, la carencia de una efectiva gestion ambiental por parte de las
municipalidades, que provoca la presencia de una serie de problematicas que obstaculizan
conservar y cuidar el ambiente; pero que ademas, impacta de modo significativo en el
bienestar e integridad de los ciudadanos, consecuentemente, en sus derechos ambientales.

Bajo ese escenario, teniendo en cuenta que el medio ambiente es de interés estatal, queda
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demostrada la omision de las municipalidades respecto a este tema, por lo tanto, se reconoce
la relevancia de que los municipios protejan efectivamente el cuidado del ambiente con el
propdsito de que se asegure una continua relacion entre las autoridades locales y los
ciudadanos, que permita proteger oportunamente los derechos de los individuos, puesto que,

se reconoce su derecho a vivir en un ambiente sano y sin ningun tipo de contaminacion.

Ahora bien, el Per( no es ajeno a este problema, pues se evidencian serios problemas
ambientales, que han afectado gravemente los derechos ambientales, lo que, aunado a la
desinteresada respuesta del gobierno local, debido a la carencia de planificacion en politicas
preventivas, conllevan a un tratamiento ineficiente de la gestion municipal en materia
ambiental. De ahi que, Campos (2019, p.90) indica que, “en gran parte de las
municipalidades, la gestion ambiental resulta obsoleta, pues no se viene aplicando lo

prescrito por el modelo nuevo de Gestion Publica, referido a la Gestion por Resultados”.

El modelo antes descrito, pretende que la obligacion de las municipalidades como
parte integrante del Ejecutivo, se ejecute de forma positiva y no solamente quede en la
planificacion o en papel, puesto que, en la actualidad, la eficacia de la gestion ambiental
posee una gran relevancia para garantizar los derechos fundamentales, sobre todo cuando
los gobiernos locales controlan y supervisan estos derechos, de modo que, si estan siendo

transgredidos, se entiende que el Estado se encuentra violando un deber principal.

Frente a la realidad mencionada, se aborda la importancia que posee el derecho
fundamental a que el ser humano viva en un ambiente saludable y adecuado. el cual se
encuentra regulado en la Constitucion, especificamente en el articulo 2, inciso 22. Por otra
parte, los articulos 67 y 68 prescriben que debe promoverse la utilizacion de las riquezas

naturales que la nacidn se encuentra dirigida a conservar respecto de las zonas de caracter
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natural protegidas y la diversidad biologica; entonces, en la normatividad, el bien juridico
medio ambiente, es constitucionalmente protegido y tutelado, lo que exige, ademas, el deber

de respetarlo.

Asimismo, la Ley General del Ambiente (Ley N.° 28622), sefiala en el articulo I del
TP que, “Todo individuo posee como derecho irrenunciable vivir en un ambiente
equilibrado, saludable y oportuno para el desarrollo pleno de su vida, pero ademas, el deber
de contribuir a una gestion ambiental efectiva y de brindar proteccion al medio ambiente
(...)”; mientras que el articulo VI prescribe que, “La gestion ambiental posee como
propositos prioritarios la prevencion, vigilancia e impedimento de la degradacion
medioambiental. Cuando no resulte posible la eliminacion de las causas que la producen,
se deben adoptar medidas para mitigar, recuperar, restaurar o eventualmente compensar

el medio ambiente, segin corresponda”.

Bajo esa tesitura, las entidades y organizaciones encargadas y que tienen la
responsabilidad de cuidar el medio ambiente son: el Ministerio del Ambiente, el OEFA
(Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental y entidades ambientales sectoriales, como las municipalidades, las cuales tienen
como funcion principal fiscalizar y dictaminar que se cumplan las normas y leyes

medioambientales.

Segun, Barbaran y Lozano (2021) en el afio 2019, en relacion con la implementacion
de la Politica Nacional de Competitividad y Productividad, que tiene como propdsito
producir el bienestar a los ciudadanos, mas alla del acrecentamiento econdémico sustentable
con perspectiva territorial, se aprueba el Plan Nacional de Infraestructura para la

Comepetitividad, los cuales tienen como meta esencial, incorporar medidas efectivas para
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promover la sustentabilidad medioambiental para ejecutar acciones financieras, tales como:
estrategias financieras en relaciéon con el cambio climatico, implementando una economia
circular, una gestién integral de residuos sélidos y acuerdos de produccion limpia en areas
donde se produce mayor contaminacion (pesca, agricultura e industrial); estrategias de
energia renovable, etc., lo que produciria que los planes concedan el transito entre el

desarrollo verde o sostenible y el desarrollo economico.

No obstante, la realidad muestra que la gestion ambiental y la institucionalidad en el
Per0, se han visto restringidas por las decisiones de caracter econémico que se han encargado
de promover inversiones que resultan indispensables, lo que demuestra el escaso interés para
producir una calidad ambiental aceptable, transgrediendo los derechos ambientales de los
ciudadanos, entre los cuales se tiene al derecho fundamental a vivir en un ambiente saludable

y adecuado (Vidal, 2020).

Tal es asi que, Condori y Reyna (2019, p.5) sefnalan que, “la gestion ambiental tiene
un deficiente nivel con un 64%, producto de las diferentes problematicas que se presentan,
siendo una de ellas la presencia de vacios legales en la legislacion nacional ambiental”, esto
trae como consecuencia dificultades en el efectivo seguimiento de las acciones encaminadas
a garantizar el equilibrio del medio ambiente; asi mismo, los actores involucrados no se
encuentran aplicando de forma pertinente las politicas y programas que difunden e
implementan correctamente las actividades medioambientales, en vista a la carencia de
estrategias y conocimientos por parte de los actores competentes. Por esta razén, puede
deducirse que las problematicas impactan directamente en la preservacion del ambiente y en

los derechos ambientales de los ciudadanos.
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Asi también, de acuerdo con el informe realizado por el Ministerio del Ambiente
(2020) “en la parte central de la region se han evidenciado problematicas ambientales
focalizadas, como por ejemplo, el caso del Distrito de Chilca, en donde producto del
desborde del rio, se destruyeron cerca de 36 viviendas , que dejaron en abandono a mas de

100 pobladores”.

En la regibn Amazonas, Campos (2019, p.92) menciona que, existen diversas
deficiencias en las municipalidades de Huacrachuco, lo que ha producido diversas
problematicas en el tratamiento de residuos solidos; siendo que, entre las principales
deficiencias se encuentran: falta de instrumentos en temas de gestion medioambiental,
procesos inadecuados para la obtencion de autorizaciones; falta de compromiso de las
autoridades locales para implementar y crear plantas de tratamiento y programas que
contribuyan a segregar, reutilizar y reciclar los residuos solidos; carencia de oportunidades
en el pago por servicios estatales, tales como la limpieza publica; falta de utilizacion de
herramientas, instrumentos y mecanismos que contribuyan a recolectar los desechos sélidos,
y carencia de vias para trasladar estos desechos; lo que evidencia una inadecuada actuacién

por parte de las autoridades locales.

Por otra parte, en la regién Puno Segun Tumi y Escobar (2018, p. 236) sefialan que,
los municipios reconocen la presencia de diversas deficiencias, entre las cuales estan las
siguientes: deficiente gestion para tratar aguas residuales, pues solamente el 17% cumple
con la regulacion respectiva; gestion deficiente de los residuos solidos, pues no se cuentan
con planes ni programas que ayuden a manejar correctamente estos residuos; carencia para
controlar el acrecentamiento de los niveles de contaminacién ambiental, producto de los

plaguicidas y metales pesados, como el plomo, cadmio, cobre, etc.; deficiente control del
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acrecentamiento de acciones de la actividad minera y acrecentamiento de los niveles de
contaminacion medioambiental, pues la mineria informal genera movimientos de tierra; falta
de medidas que contrarresten el cambio climatico, en vista que, no se tiene en consideracion
acciones en cuanto al acrecentamiento de los cambios y la temperatura que pueden producir
inundaciones, heladas, sequias, etc.; asi como, falta de planes frente al desgaste de la
biodiversidad, que produce un acrecentamiento de la extincion de toda especie nativa que se

encuentra en peligro de extincion.

De ahi que, se contempla la relevancia de los gobiernos locales para desarrollar una
gestion ambiental eficiente, pues estas se encargan de la gestion, fiscalizacién, promocion y
apoyo, asi como la ejecucion de actividades para optimizar el cuidado del ambiente, con el
fin de que se disefien e implemente un modelo de gestion medioambiental integrada que
garantice la sustentabilidad medioambiental. Asimismo, se observa que la carencia de
procedimientos de tipo sistematico y las decisiones ineficientes dificultan que se controle y
se evalUe las actividades medioambientales para cuidar y conservar el medio ambiente. En
base a estas dificultades, los gobiernos regionales tienen en consideracion la relevancia de
abarcar diferentes niveles de gobernanza, con el fin de que se asegure cumplir con los

objetivos y promover una gestién ambiental eficiente y adecuada.

En la region Cajamarca, “las municipalidades tienen diversos inconvenientes para
realizar un control y seguimiento de las acciones y planes ambientales, dentro de los cuales
el mas significativo es la carencia para controlar y monitorear la normatividad
medioambiental, lo que dificulta la constatacion de una actuacion correcta de las autoridades

ambientales” (Chalan, 2021, p.45).
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En el distrito de Chota, la municipalidad tiene un alto nivel de inconvenientes para
ejecutar una eficiente gestion medioambiental, puesto que, las autoridades y trabajadores
reconocen una sucesion de inconvenientes, entre los cuales estan: la carencia para
implementar estrategias que ayuden a la ejecucion y programacion eficaz de todo proyecto;
asi como que, los proyectos no se encuentran encaminados a la solucion de problematicas
ambientales prioritarias, lo que afecta el desarrollo sustentable del territorio (Sanchez, y

Escobar, 2018).

Especificamente, en la Provincia de Contumazd, se evidencia una crisis
medioambiental expresada en la carencia de politicas en beneficio de los pobladores, que
tiene como causas principales: contaminacion ambiental generada producto de la carencia
de un plan de tratamiento de residuos sélidos, tanto organicos como inorganicos; desorden
en la planificacion y desarrollo urbano, pues existen viviendas en areas indebidas e
inhabitables; desorden en el transito, transporte y viabilidad urbana, debido a la carencia de
infraestructura vial adecuada, existencia de vehiculos antiquisimos y superposicion de lineas
de transporte; niveles altos de contaminacion sonora y auditiva, producto de actividades
como el comercio, industria, discotecas, entre otros; y una gran contaminacion visual, debido
a los avisos publicitarios, propagandas, carteles y otros medios; todo ello produce una ciudad

contaminada, en donde los ciudadanos ven afectados sus derechos ambientales.

Estos factores vinculados con el desarrollo de la localidad son razon de preocupacion,
pues la municipalidad no contribuye a la solucién de estos problemas, lo que trae como
consecuencia, una fragil e inexistente respuesta frente a la problematica expuesta. Para ello,
resulta indispensable el establecimiento de politicas publicas en materia de gestion ambiental

municipal que conlleven a una mejor proteccion del medio ambiente, pues siendo la persona
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humana un elemento esencial para la sociedad, se requieren Optimas condiciones de

desarrollo integral, para garantizar el respeto de sus derechos ambientales.
1.2. Antecedentes
A nivel internacional, se han encontrado los siguientes antecedentes:

Lozano y Barbaran (2021), tuvo como objetivo conocer los alcances de la gestion
ambiental de las municipalidades en Latinoamérica. La investigacion se enfrascd en una
perspectiva cualitativa, de tipo basico y con un disefio teérico, en donde se usé como
instrumento la ficha de analisis documental. Se arribé a la conclusién de que, la mayor parte
de las municipalidades en Latinoamérica presentan serias dificultades que impactan de modo
directo y significativo en el desarrollo de una gestion ambiental eficiente, puesto que, la falta
de politicas y planes, asi como la carencia de interés por parte de las autoridades, entre otros,
imposibilita la implementacion de herramientas para el bienestar y desarrollo de las personas

en el marco de un escenario sustentable.

Gil-Rodriguez et al. (2020), tuvo como objetivo presentar una guia que eleve el nivel
de preparacion de los especialistas e individuos vinculados con la gestion ambiental
empresarial y en acciones de productividad y servicios que produzcan impacto en el
ambiente en cualquier organizacion. Utiliza una metodologia béasica, con enfoque
cualitativo, en donde se tiene como muestra documentos cientificos técnicos y especialistas
en Gestion Ambiental, a quienes se procedio a aplicarles un cuestionario. Concluye que,
resulta indispensable una guia metodoldgica para el desarrollo de un programa de
capacitacion especializado en gestion ambiental en cada sector, fundamentado en una

perspectiva interdisciplinaria, holistica, flexible y sistematica que brinden conocimientos y
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habilidades para que los especialistas e individuos en general brinden un desempefio en

relacién con las dimensiones presentadas en este tipo de gestion.

Rodriguez y Pefia (2019), presenta como objetivo abordar acciones en el pais cubano
pone la proteccion y conservacion del ambiente, mediante politicas estatales ambientales,
debido a la enorme relevancia para el desarrollo de las localidades. Utiliza una metodologia
de tipo bésica y de disefio no experimental, en donde se aplican como instrumentos fichas
bibliogréficas y se tiene como muestra fuentes documentales. Concluye que, las politicas
estatales implementadas por el gobierno de Cuba, en relacién con la proteccion del medio
ambiente, abarcan la inclusiéon social en la nocién e implementacion de herramientas
regulatorias y normativas. Asimismo, brinda atencion especial a los programas de promocion

y educacion ambiental dirigida hacia los ciudadanos.

Silva (2019), el propdsito de este estudio es reiterar la relevancia de los principios de
prevencion y precaucion como aliciente en el sistema de accesibilidad a la justicia, pues
brinda un interés particular y colectivo del bien comun. En el desarrollo de esta investigacion
se utiliz6 una metodologia de tipo basica, de nivel exploratorio y con enfoque cualitativo, en
donde se tuvo como muestra fuentes doctrinarias y normativas, aplicandose fichas de anélisis
de contenido para la obtencion de los resultados. Concluye que, en relacién con la temética
medioambiental, las consecuencias del cambio climético se encuentran generando nuevos
procedimientos de adaptacion, junto con los procedimientos naturales de transformacion
medioambiental. El individuo a través de actividades de crecimiento basados en la tecnologia
y ciencia ha abusado de la utilizacion racional de las riquezas naturales, los cuales privilegian
un mercado politico y econdmico basado en procedimientos mecanicos del neoliberalismo

con efectos globales.
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Barcia (2018), tuvo como objetivo proponer directrices para legislar el otorgamiento
al Ministerio Publico de facultades para promover procesos penales Yy civiles
medioambientales, cuando se transgreda la naturaleza o el medio ambiente. En esta
investigacion se sigue una metodologia dogmatica-documental y de campo, por cuanto se
laboré a través de linografias y bibliografia, pero ademas, se tuvo en consideracion los
resultados obtenidos de la aplicacion de las encuetas a los profesionales relacionados con la
fiscalia. Obtuvo como resultado que, existe una carencia de representacion juridica del
medio ambiente como sujeto de derecho en la legislacién ecuatoriana. De esta manera,
concluye que a pesar de que, a nivel constitucional, el tema ambiental es de interés estatal,
no existe normativa ambiental oportuna de forma y de fondo que impida la degradacién

continua del medio ambiente.

De Luis (2018), tuvo como propoésito brindar una aproximacion del derecho
fundamental a vivir en un ambiente sano, en relacién con su origen y evolucién, un
procedimiento que empez0 en los afios 80 y se desarrolla en la actualidad. Con esta finalidad,
se usa una metodologia de tipo basica y con enfoque cualitativo, en donde se analizan las
herramientas internacionales, asi como la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos. Concluye que, el derecho fundamental a vivir en un ambiente sano implica una
realidad en el ordenamiento juridico nacional e internacional, indispensable efecto de la
evolucion en la perspectiva medioambiental. Este derecho se ha mostrado como un bien
juridico relevante para la vida de los individuos que, vinculado de modo intrinseco a la
dignidad, garantiza que todo individuo se pueda desarrollar en un ambiente saludable y

adecuado que conceda satisfacer sus necesidades bésicas, tales como la vida, salud,
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alimentacion, etc. Esencialmente, su normativo desarrollo tiene lugar a nivel nacional y

regional.

Mientras que a nivel nacional, se cuenta con los estudios de: Zea (2022), tuvo como
objetivo determinar de modo tedrico como son los principios del derecho ambiental
protegidos en el sistema juridico nacional y su relevancia respecto a las politicas estatales
adoptadas por las municipalidades. Arriba a la conclusion de que, los principios del Derecho
Ambiental implican una guia general del sistema juridico ambiental, de forma que si se
evidencian inquietudes en la imparticion de justicia medioambiental, se debe recurrir a estos
para cubrir los vacios legales que se presentan en la actualidad, y sustentar las acciones en
el sistema de gestion ambiental municipal, regional y nacional, para favorecer el desarrollo
sostenible de la sociedad; puesto que cada accion que realiza y adopta la municipalidad y
que afecte al medio ambiente, se ejecuta en el marco de las politicas y gestion local,
construidas en armonia con las normas en materia ambiental, y que debe encontrarse

orientado al desarrollo sustentable intimamente ligado al Derecho Ambiental.

Vilca (2021), tuvo como propdsito definir el andlisis de la legislatura ambiental en el
escenario del sistema juridico peruano de Ica, 2021. Se utilizaron como métodos: la
observacion, la explicacion, la descripcion, el anlisis, la sintesis; mientras que, la muestra
estuvo conformada por 87 ciudadanos. Obtuvo como resultado que, el 82% de las personas
encuestadas, creen que se tiene que optimizar la produccion de la naturaleza en el area
constitucional; asimismo, el 94% de los encuestados, se encuentran de acuerdo en conservar
un entorno sustentable para las generaciones posteriores. Concluyé que, es innegable que el
Derecho Ambiental repercute en el sistema juridico peruano. En la nacién peruana incide de

manera negativa, debido a la ola de protestas de las poblaciones en enfrentamiento, se rompe
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la estabilidad y la autoridad defiende al &ambito privado, en deterioro de las grandes mayorias.

Se necesita de un crecimiento humano sustentable, y planeado, en la praxis y en la teoria.

Tito, et al. (2021), actualmente la gestion de los residuos en los municipios es una
problematica critica, por ello, plantea como objetivo determinar los factores vinculados que
explican el cumplimiento de la legislacion ambiental respecto a la gestion integral de
residuos solidos en la municipalidad. Se sigue un estudio de tipo explicativo y transversal,
en donde se tiene como poblacion a 96 trabajadores administrativos y operativos de la
seccion de gestion ambiental, a quienes se les procedio a aplicar una escala de cumplimiento
de la gestion integral de residuos solidos y una escala de factores asociados. Obtuvo como
conclusién que, la gestién del presupuesto, gestion municipal y responsabilidad social
resultan factores que brindan una explicacion sobre el cumplimiento de la legislacion de
residuos en el municipio, lo que tiene repercusiones a nivel administrativo en la actual

gestion municipal.

Alvarado (2020), tuvo como objetivo explicar la incidencia de la orientacion
tecnoldgica y politica del derecho ambiental para cuidar el crecimiento sostenible de la
comunidad en el distrito de Yanacancha, 2018. La investigacion fue de tipo prospectivo y
de nivel sustantivo, con un disefio descriptivo simple; la muestra estuvo conformada por 560
autoridades y trabajadores activos. Se puso concluir que, la incidencia de la orientacion
tecnoldgica y politica del derecho ambiental no cuida de manera significativa el crecimiento

sostenible del distrito de Yanacancha-Pasco.

Ramos y Oscanoa (2020), que tuvieron como propdsito determinar la incidencia que
tiene la ineficacia del gobierno local en la crisis ambiental de la provincia. Se hizo uso del

método cientifico, y como métodos cientificos el analitico y de comparacion; la
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investigacion fue de tipo aplicada, de nivel explicativo y naturaleza juridico social, con un
disefio causal univariado, en donde la muestra fueron 90 funcionarios y 90 pobladores de
diferentes distritos de la provincia. Obtuvo como resultado que, el 87,8% de los encuestados
considero un nivel alto de ineficacia del gobierno local; en el caso de la crisis ambiental se
obtuvo un 90% en el nivel alto; por lo que llegd a la conclusion de que, existe una incidencia
significativa entre la ineficacia del gobierno local y la crisis ambiental de la provincia de

Huancayo.

Quicafa (2019), tuvo como objetivo determinar cdmo se efectiviza la fiscalizacion
ambiental de la municipalidad en el marco de la proteccion del derecho fundamental a vivir
en un ambiente sano para los ciudadanos. Se utiliz6 como metodologia un disefio de teoria
fundamentada con enfoque cualitativo, en donde se tuvo como muestra a 9 operadores de
normas administrativas sancionadoras ambientales, a quienes se les aplico una guia de
entrevista. Concluye que, la municipalidad ejecuta una deficiente e inadecuada fiscalizacion
ambiental, puesto que, no tiene una politica estatal local de gestion de desechos sélidos,
partiendo de un enfoque de derechos, aunado a ello, no tiene personal capacitado para la
ejecucion de esta labor tan importante, lo que contribuye a que se incumpla la proteccion del
derecho fundamental a vivir en un ambiente sano para los ciudadanos, quienes se ven

expuestos y vulnerables de forma permanente a este problema.

Huanca (2019), plante6 como proposito determinar la relacion de la gestion municipal
con la calidad de vida de la poblacion en el distrito. Como metodologia emplea se emplea
un estudio de tipo exploratorio, descriptivo y correlacional, con un disefio transversal y
retrospectivo. Se emplearon como técnicas la entrevista y la encuesta. Obtuvo como

resultado que, existe una relacion entre la gestion municipal y la calidad de vida de los
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pobladores. Concluye que, el plan local de desarrollo concertado evidencia una linea base
que comienza en el afio 2018, pero no presenta un criterio estadistico, pues no evidencia
datos anteriores que demuestren esta linea base. En materia de limpieza publica, el problema
principal es la costumbre de botar la basura en las avenidas y calles por parte de los
pobladores; a pesar de que el municipio cuenta con un horario disefiado para la recoleccién
en el diay lanoche. Por ello, se requiere de mayor difusion de informacion sobre los horarios
correspondientes a cada turno, lo que es responsabilidad de la municipalidad, pues debe

establecer el conocimiento publico concreto y claro de esta informacion.

Egoavil y Salazar (2018) en su investigacion que tuvo como propdsito general
determinar la influencia de las particularidades de la gestion municipal en la sostenibilidad
del medio ambiente. Investigacion con enfoque cualitativo, en donde se tuvo como muestra
gerentes y abogados de la municipalidad de la Victoria, a quienes se les aplico una guia de
entrevista. Concluyd qué, las municipalidades enfrentan el problema medioambiental, en
diversas ocasiones, con soluciones inmediatas, tales como realizar una limpieza de una calle
determinada. Sin embargo, la municipalidad no promueve una cultura respecto de la

conservacién medioambiental en el escenario de las familias del distrito.
1.3. Bases tedricas
1.3.1. Gestion Ambiental Municipal
a. Teorias
e Teoria Ambiental

La mayor parte de las investigaciones respecto a la proteccion del medio ambiente

han provenido del escenario de la ciencia social y politica. De esta manera, los diversos
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enfoques doctrinales han considerado que la teoria ambiental es un conjunto de presiones o

de intereses, 0 en su caso movimientos sociales historicos o0 modernos (Viola, 1992).

Bajo esa perspectiva, el primer enfoque establece que la proteccion ambiental es
un conjunto interior a los sistemas politicos, constituido por solicitudes que brinden una
proteccion del medio ambiente para problematicas bien definidas, en donde no se ha
cuestionado ni desafiado aspectos generales y normativos respecto del funcionamiento de la
civilizacion. Sin embargo, el ambientalismo comprendido como un movimiento social nuevo
(segundo enfoque) hace referencia a que las cuestiones ecolégicas son tratadas de modo
critico y alternativo en relacion con el orden que existe en la actualidad, en donde se
contextualiza una forma normativa fuerte, como en el caso del pacifismo y el feminismo.
Finalmente, el tercer enfoque augura que el actual modelo de desarrollo no es sostenible a
medio y largo plazo, y que la necesaria transformacion pasa por la existencia de movimientos
multisectoriales y globales capaces de cambiar los sustentos civilizatorios principales de la

sociedad moderna (Leis y D" Amato, 2005).

De esta manera, el enfoque ambiental se ubica entre el optimismo de la economia
neoclasica (en donde el acrecentamiento de los mercados y las revoluciones de carécter
tecnoldgico se asegurarian de garantizar que el crecimiento econémico constante resolveria
todas las problematicas existentes) y el pesimismo de la biologia maltusiana, que siempre
predice que el crecimiento de la poblacion conduce al colapso humano o reduce los limites

ambientales de dicho crecimiento (Leis y D" Amato, 2005).

Por ello, paradojicamente, desde el punto de vista etico, el ambientalismo se
encuentra entre dos puntos de vista semejantes, porque el pesimismo de uno y el optimismo

de otro, se basan en las incapacidades que tiene la conciencia del ser humano para que pueda
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alcanzar el bien comun y normativizar la vida en sociedad, en donde en uno de los casos el
mercado se encuentra resuelto, pero en el otro ain no (Guha, 1990). Entonces, la razén por
la cual el ambientalismo se puede situar en el “término medio” es porque al cuidar la relacién
entre la sociedad y la naturaleza, no utiliza ni se apoya en soluciones tecnoldgicas o en el
determinismo historico, sino que apunta una transformacion de los valores y actitudes

basicas con inspiraciones éticas.
e Teoria de sistemas

Desarrolla por Lilienfeld (1984), es una nueva direccion en el pensamiento
cientifico que reemplaza las formas del pensamiento analitico fragmentado por otro de
esencia holistica integrada. Surgi6 entre filésofos y psicélogos a principios del siglo XX;
para luego surgir de los completos postulados de Bertalanffy, vinculados con la biologia y
la fisica, siendo que hasta la actualidad son utilizados practicamente en cada una de las

disciplinas del conocimiento.

Si se parte de que el ambiente es un grupo de elementos interrelacionados entre

si, entonces, se puede concebir sin mayor esfuerzo un sistema ambiental.

Los elementos que componen este sistema, a su vez, corresponden a subsistemas
interdependientes que contienen procesos propios de acuerdo a sus necesidades e
individualidades. Segun Cruz (2018) un sistema es una entidad abstracta que se vuelve
concreta cuando se refiere a un universo analitico particular que tiene limitaciones definidas;
es alli donde realiza el intercambio con un universo complementario mediante flujos
continuos de energia y materia, siendo que, los limites del sistema y su geometria se

transforman dependiendo del equilibrio de estos flujos.
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e Teoria de bienes publicos regionales

Utilizando el enfoque de la teoria de los bienes publicos regionales (RPG), Arias
(2017) argumenta que las acciones coordinadas entre instituciones nacionales, regionales o
globales pueden producir la creacion de bienes publicos que corrijan o mitiguen los efectos
negativos asociados con las externalidades. Entender la externalidad como una situacion en
la que se enfrentan desafios que tienen consecuencias regionales o globales, pero que no son

superados por las acciones individuales de cada pais.

Arias (2017) sostiene que la BPR debe ser vista como “una oportunidad para
profundizar los lazos de cooperacion e integracion regional, a fin de promover un mayor
desarrollo sostenible en las sociedades de centro América”. De la misma manera, los BPR
puedes contribuir a las comunidades locales, gobiernos locales y sus inversiones, a enfrentar
eventos de corto plazo o vulnerabilidades de largo plazo como el cambio climético, que de
modo compartido, focalizado y progresivo, las posibles consecuencias (pérdidas y
perjuicios) que de modo independiente resultaria mas dificil, mitigarlas, por el simple hecho

de que los recursos financieros resultan cada vez mas escasos (Bonilla y Solis, 2017).
e Gestion publica por resultados

Originalmente era una teoria, pero en muchos paises se ha convertido en una
nueva tendencia de un modelo de gestién de gobernanza. Se Illama Nuevo Modelo de
Administracion Pablica. Segun Garcia y Garcia (2010), la Gestion por Resultados (GpR)
implica una estrategia de gestion publica para tomar decisiones con base en informaciones

confiables respecto del impacto de actividades publicas en el territorio. A nivel municipal,
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se implementa para aumentar la eficacia y eficiencia de la politica publica, y los titulares y

lideres nacionales muestran un interés creciente en esta estrategia de gestion.
e Teoria de la Gestion municipal

Segun el Sistema de Monitoreo de la Administracién Publica-SISMAP (2016), la
gestion, implica aquella accion y efecto de administrar, por tanto, es comprensible que la
administracion del municipio no sea mas que organizar y administrar los recursos de la
entidad local. “Es un procedimiento permanente de andlisis, toma de decisiones,
organizacion de actividades y control, que se utiliza para mejorar el disefio e implementacion
de las politicas estatales de los municipios, con la finalidad de promover el orden de la

localidad y la calidad de vida de los ciudadanos”.

Para Rubio (2015), la gestion municipal es una labor conjunta encaminada a
mejorar las condiciones econdmicas, sociales, humanas, materiales y culturales de los
municipios y sus habitantes, para que sean econémicamente justos, politicamente viables,
administrativamente eficientes y ambientalmente sostenibles. Todo se basa en el proceso de
planificacion y gestion eficiente y eficaz de los recursos urbanos, en donde se tiene como eje

centro el desarrollo de la localidad.

b. Definicion

Inga (2016, p.12) lo define como “un conjunto de componentes humanos, normativos,
administrativos que permiten formular politicas ambientales (planificacion, control,
evaluacion, seguimiento de acciones sobre el cuidado del medio ambiente)”. De acuerdo con

ello, puede afirmarse que, la gestién municipal contribuye de alguna forma a la conservacién

y aprovechamiento sostenible de su espacio local.
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Segun Twenergy (2018), la gestion ambiental retne diferentes acciones o estrategias,
que pueden desarrollarse en pro de la proteccion ambiental y generar la prevencion de los
conflictos medioambientales. Esta basada en el conocimiento de lo que se debe realizar, para
brindar una proteccion y conservacion oportuna del medio ambiente, asi como, conocer el
uso adecuado de los recursos que el mundo ofrece, logrando asi un desarrollo sostenible

equilibrado y apropiado.
c. Dimensiones
e Gestion ambiental

Es preciso sefialar que la gestién ambiental es un sistema sectorial, regional y local
de gestion puablica, establecido en el articulo 15 de la Ley N° 28611. Ademas,
corresponde a las autoridades locales, la planificacién urbana y rural en el marco de
sus atribuciones, funciones, promocién, formulacion e implementacion de planes
de planificacion urbanay rural, de acuerdo con la Politica Ambiental Nacional y las

normas urbanas nacionales (Ley General del Ambiente, 2005).

En conclusién, todo individuo posee derecho a gozar de un ambiente sano,
idéneo y adecuado, en el que interactie con los demas. Por esta razon, la gestion
ambiental debe abordar esta labor fundamental, utilizando para ello instrumentos y
mecanismos juridicos adecuados. Si bien los problemas ambientales tienen
implicaciones a nivel internacional y regional de forma previa, tienen implicancias

locales, en vista a sus primeros efectos medioambientales (Rodriguez, 2013),

- Instrumentos de gestion
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Los Instrumentos de Gestion Ambiental Municipal considerados por el OEFA

(2018) son:

Comision ambiental Municipal: deben encontrarse conformados por entidades

estatales, tales como: municipalidades provinciales y distritales.

Politica Ambiental Local (PAL): implica un grupo de lineamientos u

orientaciones de tipo general para la gestion ambiental local.

Diagnostico ambiental local: se encuentra compuesto por estudios, analisis y
propuestas de accion y de alcance, en donde se incluye el contexto ambiental en
determinados territorios locales, siendo que, para un oportuno procedimiento deben
proponerse acciones que resuelvan las problemaéticas identificadas, las cuales deben

ser medidas, controladas y con un respectivo seguimiento.

Plan de Accion Ambiental Local (PAAL): implica una planificacion ambiental
realizada en un periodo de 10 a 15 afios, se podria decir de corto a mediano plazo,
sobre la manera en que un municipio y la poblacion laboraran para la satisfaccion
de las necesidades principales de los ciudadanos, y la forma en cémo desarrollar
sus potencialidades, para laborar respecto a la teméatica medioambiental, de modo

que se avance en el logro del desarrollo sustentable.

Agenda ambiental Local (AAL): es un instrumento de corto plazo,
esencialmente se realiza este tipo de programaciones para un periodo de 2 afios, de
forma que, la municipalidad pueda trabajar con los ciudadanos, para el logro de los

objetivos disefiados a través del plan de accién ambiental local.

- Plan de gestion ambiental
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Es una herramienta esencial para la prevencion, mitigacion, control,
compensacion y correccion de los efectos medioambientales negativos, pero que
también sirve para la optimizacién y potenciacion de efectos positivos que puedan
presentarse. Es decir, los PGAM implican instrumentos para la planeacion
orientados a las administraciones locales respecto de los recursos que se requieren
para proteger, conservar y mejorar las condiciones medioambientales de su

localidad, mediante estrategias, proyectos y programas (Barbaran y Lozano, 2021).

La carencia de efectividad de las politicas y planes medioambientales, se
presenta debido a que en la mayor parte de las municipalidades, estos regulan
actividades y proyectos que se deben ejecutar en un escenario local, esto evidencia
la falta de aptitudes de las autoridades y trabajadores que dificultan el seguimiento

efectivo de los mismos (Barbarén y Lozano, 2021).
- Publicidad

La publicidad representa una importante herramienta de comunicacion que
permitira dar a conocer los avances en temas de regulacion ambiental en el pais, y
asi también permitir que la ciudadania pueda obtener la informacién adecuada y
oportuna para un mejor entendimiento sobre el cuidado del ambiente en general.
Esto refiere, ademas, a cambios en habitos y actitudes que impactan en el entorno
para lograr desarrollar una sociedad sostenible, informando lo que sea util y

relevante para los diversos actores en la materia (MINAM, 2020).

- Personal
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Toda gestion ambiental municipalidad necesita de la participacion de distintos
actores sociales que se comprometan con la atencion de las problematicas
ambientales de un territorio, a través de la utilizacion selectiva y combinada de
mecanismos juridicos, técnicos, econdémicos, financieros y administrativos para
conseguir la sostenibilidad en la utilizacion de los componentes naturales que
integran los ecosistemas, asi mismo, para la optimizacién de la calidad de vida de

los ciudadanos (Rivera y Dayse, 2017).

De esta manera, los funcionarios publicos para que puedan entender la relevancia
del medio ambiente, su conservacion y proteccion, deben en primer término
interiorizar el significado de contar con un ambiente adecuado, en donde la persona
es la base de desarrollo y motivo esencial de la vida, requiriendo que su vida esté
enfocada en tener un ambiente equilibrado y sano, en donde los recursos naturales
y la naturaleza se encuentren en relacién con su desarrollo familiar y personal
(Barbaran y Lozano, 2021). De tal forma que, preservar, cuidar y conservar el
escenario ambiental necesariamente implica que las entidades municipales se
comprometan al cuidado del medio ambiente, lo que significa implementar politicas

publicas orientadas a esta finalidad.
- Monitoreo

Toda gestion ambiental requiere la inclusion de planes de seguimiento y
monitoreo a las acciones identificadas como productoras de efectos ambientales
(Barbaran y Lozano, 2021). De ahi que, el Sistema de Gestion Ambiental, posee

como objetivo principal y fin coadyuvar a la optima recuperacion de los recursos
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naturales, mediante la conservacion, monitoreo y mejoramiento del medio ambiente

(Rodriguez & Pefia, 2019)

No obstante, Figueroa y Castillo (2017), sefialan que, las municipalidades
evidencian diferentes falencias en el seguimiento de las acciones y proyectos del
medio ambiente, en donde uno de los mas significativos efectos es la carencia de
control y monitoreo de la normatividad ambiental, por cuanto ello dificulta la

constatacion de la actuacién correcta de los actores medioambientales
e Tratamiento de recursos solidos

Ipenza (2018), sefiala que, el manejo de los residuos sélidos de modo seguro,
sanitario y ambientalmente adecuado, previene efectos negativos y asegura la
proteccion de la salud de los ciudadanos, por lo que deben establecerse criterios
técnicos adecuados al medio ambiente de cada tipo de residuos. De esta forma,
contar con la zona para el acopio y almacenamiento de los residuos es

indispensable, pues se evita la contaminacion en diversos lugares.

- Ejecucion del tratamiento de residuos solidos
De acuerdo a Cifuentes (2008), deben existir en las municipalidades un
tratamiento para los desechos sélidos, y también planes locales para tratar estos.

- Formulacion de normas

Segun la Ley Organiza de Municipalidades, Ley N.° 27972, la normatividad
municipal se encuentra especialmente constituida por regular normas a cargo de las

municipalidades. Entre ellas se tienen a las ordenanzas, resoluciones de consejo,
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acuerdos, asi como, resoluciones y decretos de alcaldia, ello concede el desarrollo

de sus funciones y competencias dentro del escenario correspondiente.

Ordenanzas: son normativas de tipo general y las que tienen una mayor jerarquia
en toda la estructura normativa del municipio; a través de ellas se realiza la
aprobacion de la organizacion interna, la administracion y supervision de los
recursos estatales y aquellas materias en donde el municipio competencia de
caracter normativo.

Acuerdos Municipales: son acuerdos que toma el consejo municipal sobre
asuntos particulares de interés estatal, institucional o vecinal, y que se encargan de
expresar la voluntad que tiene la autoridad para practicar determinados actos o para
que se sujete a una norma o conducta de tipo institucional.

Resoluciones de consejo: se trata de normas que se encargan de regular asuntos
de tipo organizativo o administrativo, como por ejemplo, pedidos, mociones, entre
otros.

Decretos de Alcaldia: se tratan de normas que se encargan de regular aquellos
asuntos referidos al funcionamiento de la entidad, y que no resultan competencia
del consejo municipal, siendo que la ley prescribe que son aquellas normas
reglamentarias, de aplicabilidad de las ordenanzas, que sancionan aquellos procesos
indispensables para la oportuna y eficiente administracion de la municipalidad, asi
como, aquellas que se encargan de regular y resolver asuntos generales y de interes
para la localidad. que no se encuentren dentro de las competencias del consejo

municipal.
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Resoluciones de Alcaldia: la ley establece que aprueban y resuelven aquellos
asuntos de tipo administrativo. Estas herramientas de gestion permiten que el
organo se encargue de desarrollar sus funciones, asi como, las competencias para
la obtencion de los de los fines y propdsitos que persiguen las municipalidades,
tales como el de procurar el bienestar de los ciudadanos.

- ROF

El Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), es un documento técnico y
normativo de la gestion institucional que hace posible que el municipio sea
eficiente, estandarizado y pluralista. De ahi que, encamina los lineamientos de
politica organizacional y de gestion municipal, presentando una fundamentacion
técnica respecto de la estructura organizacional, funciones generales, funciones
especificas y las relaciones internas y externas de sus 6rganos y unidades organicas
(MINAM, 2020).

- Segregacion

Dulanto (2013), menciona que, es una funcién de separacion y tratamiento
especial de los componentes individuales o elementos fisicos de los residuos
solidos. Cuando el generador hace esto, se le llama fuente o aislamiento de origen.
Por ello, por el momento se deben utilizar técnicas y procesos sencillos que ayuden
a reducir los desechos municipales, tales como, la separacion oportuna o el
compostaje.

- Disposicion de residuos solidos
Es un proceso o actividad disefiada para tratar o disponer residuos solidos en un

sitio de manera permanente, higiénica y ambientalmente segura como paso final en
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su manejo. Por lo tanto, la disposicion final de los residuos solidos incluye la
recoleccion, el transporte, el tratamiento, el almacenamiento, la disposicion final y
la disposicion final. (MINAM, 2020). De esta forma, la gestion de los residuos
solidos comprende todo el conjunto de medidas preventivas y de reduccion, asi
como la disposicion ordenada y ecoldgicamente compatible, es decir, de los
residuos domésticos y de los industriales..

e Politicas de planificacion urbana

La LOM enel articulo 79, en relacion con la organizacion de los espacios fisicos
y usos de suelo se encarga de aprobar el PAT provincial para identificar las zonas
urbanas y en expansién, pero ademas. las zonas protegidas o seguras de peligros
naturales, zonas agricolas y de conservacion medioambiental. De igual forma, en el
inciso 1.4. 1 se establece que la municipalidad es quien se encarga de brindar las
licencias para construir, remodelar o demoler; mientras que, en el inciso 1.4.2 se
establece los lineamientos para elaborar y mantener el catastro urbano y rural. De
acuerdo con ello, los municipios se encargan del cumplimiento de fiscalizacion de
aquellos planes y normas de tipo provincial respecto de esta materia, determinando

la infraccion y sancién correspondiente.
- Proteccion de recursos

Rubio (2012) respecto a las politicas naciones y la obligacion de proteccién del
Estado frente al dafio medioambiental sostiene que, la Norma Constitucional en el
articulo 67 se encarga de regular la politica nacional medioambiental y de promover
la utilizacion sostenible de las riquezas naturales. de ello se desprende que la

politica medioambiental se encuentra destinada a preservar la naturaleza de toda
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actividad humana que pueda afectarla, esto incluye obtener un uso sustentable de
los componentes de la naturaleza, en otras palabras, que se desarrollen tecnologias
y procesos que garanticen la calidad y continuidad de estos, impidiendo que su uso
lo extinga o degrade, puesto que esta norma se vincula con el derecho de gozar de
un ambiente sano y equilibrado para el desarrollo de la vida, establecido en la

Constitucion.
- Proteccion de areas agricolas y ecologia

La LOM se encarga de aprobar el plan de acondicionamiento territorial
provincial, con la finalidad de identificar las zonas a proteger y de expansion
urbanistica, zonas de proteccién o de seguridad por peligros naturales, areas verdes
como agricolas y las zonas de conservacion medioambiental estipuladas de acuerdo
a la legislacion, ello en relacion con el articulo 68 de la Norma Constitucional el
cual establece que el Estado esta en la obligacion de promover la conservacion de
los recursos naturales, es decir de la diversidad bioldgica y de cuidar aquellas zonas

de tipo natural.
- Conservacion del ecosistema

Los ecosistemas producen diversos bienes y servicios que contribuyen directa o
indirectamente al bienestar humano y permiten desarrollar un sinfin de actividades
(Mojica, et al., 2019). En esa linea, la preservacion de los ecosistemas es un tema
clave en el escenario del cambio climatico, por un lado los ecosistemas se ven
afectados por el cambio climatico, y por otro lado, juegan un papel muy importante

en la regulacion del clima y el secuestro de carbono de la atmdsfera. Por lo tanto,
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es necesario valorar esta riqueza y abundancia en forma de bienes y servicios
ecosistémicos, para que esta informacion sea la base de proyectos de gestion

ambiental sostenible y conservacién de ecosistemas (Avellaneda, 2013).
- Mantenimiento y conservacion

La prioridad del Estado es la creacion y mantenimiento de espacios publicos que
aporten valor ambiental, cultural y recreativo en beneficio de los habitantes o que
brinden identidad a la ciudad. Respecto de ellos, el Estado se encarga de ejercer su
potestad reglamentaria, administrativa y de vigilancia de acuerdo a lo que establece
la legislacion. En esta perspectiva, implementar, habilitar, rehabilitar, mantener y
supervisar las areas de tipo publico, es responsabilidad de las entidades estatales al
ejercer funciones de titularidad o administracion. Para ello, promueven
herramientas de gestion en el plan respecto del tema y modelos de gobernanza para
la intervencidn de la ciudadania y otros actores publicos en la propuesta, desarrollo

y financiacion del mismo proyecto (Ley N.° 31199).
- Creacion y mantenimiento de &reas verdes

Son espacios de utilizacion publica, que estan cubiertos de vegetacion y/o
arbolado, ubicadas en parques, plazas, bulevares, malecones, islas, bermas centrales
y laterales, y que tienen como finalidad aportar a la recreacion estatal resultante de
la habilitacion urbana y toda zona de utilizacion publica reconocida como tal. Por
lo tanto, el mantenimiento es una serie de actividades encaminadas a proteger y

mantener las areas verdes (Abanto y Cano, 2015).
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Por lo tanto, el municipio tiene la obligacion, directa o indirectamente de
proteger y mantener las areas verdes de utilizacion estatal dentro del distrito, o
mediante convenios cooperativos con instituciones privadas o publicas, o con los
ciudadanos mismos, debiendo tomar medidas necesarias para incentivar la
actuacién dentro de los lineamientos que estipula la ordenanza (Abanto y Cano,

2015).
d. Marco normativo

La gestion ambiental son aquellos sistemas de tipo sectorial, regional y local de gestion
pablica sefialados en la Ley N.° 28611, articulo 15. De esta manera, corresponde al gobierno
local realizar el ordenamiento urbano y rural en el escenario de sus atribuciones y funciones,
siendo que, promueva, férmulay ejecute un plan de ordenamiento urbano y rural en el marco

de la Politica Nacional Ambiental y con normas urbanas de caracter nacional.

Asimismo, el articulo 14.1 de la Ley General del Ambiente (2005) sefiala que: “el
sistema nacional que se encarga de la gestion ambiental posee como atribucion realizar una
integracion territorial y funcional de la politica normativa y de los mecanismos de gestion,
pero ademas, de las funciones estatales y vinculos de coordinacion de las entidades publicas

y de la sociedad civil en temas ambientales .

Por otra parte, laLOM, en el articulo 8, inciso 7, establece que el consejo del municipio
se encarga de aprobar el sistema de gestion ambiental local y sus respectivos instrumentos,
los cuales deben encontrarse relacionados con el sistema de gestion regional y nacional. De
esta manera, el municipio tiene atribuciones en los distintos niveles de gobierno, para aplicar

correctamente los instrumentos de planeacion y gestion. Segun Rodriguez (2013), “si bien
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se conoce que el problema medioambiental incide tanto a nivel regional como internacional,
de forma previa tiene una implicancia local, en tanto realiza sus primeras consecuencias

ambientales desde ese escenario”.
1.3.2.Proteccién de los derechos ambientales
a. Teorias
e Teoria de los derechos humanos

Segln Puppinck (2020), es un término que hace alusién al compromiso de un
contexto de convivencia humana, en el que un ordenamiento juridico que incorpore los
derechos humanos haga disponer a sus titulares realidades espirituales, como la naturaleza
de la verdad, la justicia, la benevolencia, la jurisdiccion, etc. De esta manera, tiene sentido
cuando se entiende que protege el ejercicio adecuado de las capacidades del hombre para

expresar y reconocer su humanidad..

En base a ello, las personas, como parte importante del entorno natural y como
sujeto de derechos humanos, se relacionan con la naturaleza, en donde el dafio
medioambiental interfiere en el ejercicio y disfrute de estos derechos, que contribuyen a la

proteccion ambiental y a promover el desarrollo sostenible.
e Teoria de los derechos fundamentales

Segun Alexy (1993), la afirmacién de que existen derechos fundamentales
presupone la validez de las leyes frente a este derecho. En este caso, se trata de la proteccion
y desarrollo de los derechos individuales, ya que son un concepto tedrico e historico
constante en cada territorio, marcando un contexto transitorio y social, debido al profundo

alcance de su poder cambiante en la sociedad.
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Para Landa (2002) “la teoria afirma que son garantias procesales derivadas del
interés de asegurar la eficacia en la aplicacion y proteccion de cada derecho humano, en
donde se profundiza y avanzar mas alla del estatus activus procedimentalis. Asi, desde un
punto de vista practico, estos derechos son valiosos, porque incluyen garantias procesales
que permiten recurrir ante los tribunales y autoridades administrativas para demandar una
accion. Entonces, “la tutela procesal de los derechos fundamentales, a traves de procesos, se
encarga de trasladar de forma obligatoria al aseguramiento la tutela jurisdiccional efectiva y

garantizar el debido proceso tanto formal como material” (Haberle, 1997).
e Teoria Biocéntrica

Propuesta por autores como Leopold, Taylor y Nees, establece que el medio
ambiente debe ser preservado por si mismo, y que no es ampliamente aceptado, pues los
recursos naturales requieren ser explotados para sustentar la existencia humana, pero con un
uso responsable y salvaguardando los bienes que se encarga de ofrecer la naturaleza, se
renovaran constantemente. Posicion que es compartida por Ramirez (2004, pag. 65) quien
establece que, “la proteccion del medio ambiente se debe encontrar orientada al beneficio de
la existencia y vida de las personas, brindando mayor relevancia al medio ambiente que a la

propia naturaleza”.

Asi, se puede sefialar que segun Vilchez (2018), la teoria apunta a recuperar el
verdadero valor inherente de la naturaleza, pues la considera una fuente de vida, por lo que
sugiere realizar un analisis sobre los derechos naturales, vinculados con elementos como la
ética ambiental, biologia de la conservacion y ecologia politica, a fin de que se planteen
politicas medioambientales mas justas. Estas cuestiones conceden que la teoria sea relevante

para esta investigacion, ya que la valoracion de la naturaleza incluye una dimension muy
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importante en las discusiones actuales sobre el medio ambiente, en vista a que, la teoria
apunta a la necesidad de reconocer la naturaleza como sujeto de derechos, para promover

una justicia ambiental y ecoldgica.

b. Definicion

Manzanares (2016) sefiala que, conforme a la Constitucion, el Estado se encarga de
garantizar de forma eficiente el ejercicio y disfrute del derecho a vivir en un ambiente sano
y equilibrado para que el ser humano pueda desarrollar su vida, mediante el fortalecimiento

ambiental en donde se reconoce también los derechos a la naturaleza, pues estos 2 se

complementan y no se contradicen.

Segin Andaluz (2013) “toda persona tiene la atribucién de disfrutar de un ambiente
con componentes que favorezcan las relaciones naturales y armonicas, de gozar de un
ambiente sano y equilibrado que permita el logro del desarrollo de la persona humana y de

su dignidad”.
¢. Dimensiones
e Derechos fundamentales

Los derechos fundamentales son derechos que regulan la convivencia social y
surgen como idea de un gobernante o como acuerdo entre la sociedad y el Estado. Son
Ilamados derechos humanos juridicamente positivos, que incluyen las exigencias de
dignidad, libertad e igualdad de todos los ciudadanos. Asi, son derechos que tienen una
delimitacién en el espacio y el tiempo, y su nombre refleja el caracter basico o fundamental
de todo sistema politico-juridico del Estado de Derecho. También, puede decirse que son

derechos humanos reconocidos en la legislacion, pues son esenciales para el respeto y
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dignidad de las personas, que se caracterizan por su inalienabilidad, inviolabilidad,

irrenunciabilidad, imprescriptibilidad, integralidad y efectividad (Barranco, 2009).
- Bien juridico protegido

Es un bien salvaguardo por el Derecho }penal y esta vinculado a bienes juridicos
como la salud y la vida, por lo tanto, un solo acto puede dar lugar a varios delitos. En este
sentido, el término ambiente se refiere al lugar donde se encuentran los organismos Vvivos,
en donde existe preocupacion por la condicion humana (Campos, 2019). Por su parte, el
Tribunal Constitucional en la sentencia del Exp. N.° 0048-2004.PI/TC, sefiala que, el medio
ambiente implica un conjunto de componentes sociales, culturales, bioéticos y abidticos que
interacttian en un espacio y tiempo determinado, lo que se podria graficar como la sumatoria

de la naturaleza y las manifestaciones humanas en un lugar y tiempo concretos (f.j. 27).
- Normas

Usar las facultades estatutarias a nivel local para aprobar normas permite facultar
la legislacion en temas ambientales, tales como: el manejo de desechos sélidos, aguas
hervidas, labores de reciclaje, temas de transporte, para evitar problemas ambientales,
contaminacion del aire, anarquia en la utilizacién de publicidad que promueva la
contaminacion visual. De igual forma, la regulacion del aspecto del ruido de la ciudad,
contexto que ha sido descuidado en muchos casos y en otros de manera tendenciosa
ha pasado desapercibido, siendo que, no se ha cumplido las funciones prescritas por la

legislacion (Abanto y Cano, 2015).

- Salud
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Segun Campos (2019) para el desarrollo de la ciudad, de forma indudable, la
legislacién municipal ha otorgado a las autoridades locales facultades que incluyen la
fiscalizacion del saneamiento, la salud, etc., que estan intimamente relacionadas con
la recoleccion y tratamiento de los desechos solidos y de aguas hervidas; para ello,
deben construirse zonas necesarias para construir plantas de tratamiento de residuos
solidos, asi como construir lagunas de oxidacion y tratamiento de agua hervidas. No
obstante, en la provincia no existen tales proyecciones o infraestructura, por lo que los
desechos son vertidos en rios y espacios abiertos, contaminando los hébitats y

poniendo en peligro a los pobladores.
- Realidad social

Andaluz (2013), menciona que, el medio ambiente es importante para el
desarrollo humano, por lo que, es importante proteger, conservar y cuidar la naturaleza
y su conexion con la realidad social. Por lo tanto, la legislacion ambiental tiene como
objetivo evitar o prevenir el dafio, o prevenir los mismos o que se mitigue en lo posible
el dafio ambiental, siendo que, esta regulacion debe estar presente en todas las

instituciones de gobierno local.
- Ambiente sano y equilibrado

Por su parte, en el inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion se establece que:
“Todo individuo tiene derecho a (...) gozar de un ambiente adecuado y equilibrado
para desarrollar su vida”. De esto se puede entender que el fin del Estado es lograr el

bienestar de los ciudadanos, es decir, brindarles los medios méas adecuados para su
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desarrollo, para que tengan una mejor calidad de vida, lo que basicamente significa la

preservacion y proteccion del medio ambiente (Jiménez, 2015).
e Principio precautorio

El principio de precaucion surgio en el sistema alemén, en una forma muy
temprana y se desarrollé gradualmente esta hablando mucho en la Bundesliga desde
la doctrina hacia el derecho positivo, siendo que actualmente constituye el principio
mas esencial de la politica ambiental de la Union Europea y de distintos paises
Sudamericanos y del Caribe, que se han encargado de recogerlo y han procedido a
institucionalizarlo en su derecho nacional, en distintos niveles o escenario, incluso a

nivel constitucional.

- Operatividad
Este principio sefiala que los Estados deben trabajar en conjunto y en un espiritu
de solidaridad global, a fin de que se preserve, protege y restablezca la salud e

integridad de los ecosistemas.

- Aplicabilidad
Con la finalidad de brindar una proteccion al medio ambiente, los paises deben
aplicar de forma amplia el principio de precaucion de acuerdo a sus capacidades
institucionales. Tal es asi que, cuando exista un peligro de grave dafio o que resulte
irreversible, la carencia de certeza cientifica absoluta no se debe utilizar como motivo
para la postergacion de adopcion de medidas eficientes en relacion con los costos que

impidan la degradacién medioambiental (Artigas, 2001).

- Delitos ambientales
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La norma sustantiva penal se encarga de regular aquellos ilicitos penales contra
la naturaleza y el medio ambiente, en los articulos 304 y siguientes hasta el 313 en
donde se sefiala un grupo de tipos punitivos que se encargan de sancionar a los
individuos que ponen en riesgo o transgreden el medio ambiente. Bajo ese contexto,
el derecho punitivo no puede encontrarse ajeno a lo que en la actualidad tiene
demasiada relevancia para la proteccion del medio ambiente, asimismo, tampoco es
indiferente al cumplimiento de las obligaciones medioambientales, pues implica una
herramienta represiva y de control, en donde el Estado utiliza su potestad punitiva para
evitar las conductas ilicitas que amenacen la paz y la convivencia social (Tumi y

Escobar, 2018).

- Medidas protectoras
Los temas ambientales cobran cada vez méas importancia porque son derechos
humanos, y por lo tanto ,son abordados no solo por la legislacién nacional, sino
también por la legislacion internacional expresada en tratados y acuerdos suscritos por
los paises para proteger y preservar el medio ambiente y la existencia humana (Toledo,

2017).

- Riesgos ambientales
Es una amenaza potencial con la capacidad de afectar directa o indirectamente
el medio ambiente y su biodiversidad, en un lugar y momento determinados, puede ser
natural o provocado por el hombre, y causar un gran dafio al medio ambiente y causar
enorme pérdidas econdmicas para el Estado, por lo que. es importante que las
organizaciones implementen un sistema de gestion ambiental para reducir el impacto

en el medio ambiente (Guzman, 2019).
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De acuerdo al Ministerio del Ambiente (2010), para identificar los peligros que
pueden presentar los riesgos ambientales, existen herramientas de apoyo que se
encargan de facilitar esta labor. Esta fase comienza con una comprension detallada de

los peligros que pueden ser una fuente de riesgo a nivel local o regional.

e Medidas y sanciones
El derecho punitivo implica una disciplina de caracter juridico que se encarga de
determinar los tipos penales, pero al mismo tiempo establece las sanciones a los
individuos que transgreden la legislacion y afectan de forma directa un bien juridico.
Est4 relacionado de forma intima con la proteccion medioambiental, en donde se
sancionan a los individuos que contaminan y afectan directamente a la condicién de la

humanidad (Abanto y Cano, 2015).

De acuerdo con Martor (2001), el derecho punitivo tiene como funcion esencial
la proteccidn de orden constitucional, en donde se encarga de proteger bienes juridicos
personales y sociales que permitan garantizar el desarrollo de todo derecho humano
esencial, asi como las libertades estatales y la convivencia pacifica, imponiendo
sanciones punitivas o medidas de seguridad encaminadas a reeducar y reinsertar
socialmente al delincuente, pero ademas, reconociendo efectivamente la proteccion de

los derechos de la victima

- Preservacion y conservacion
En relacion con la preservacion de los recursos naturales, se brinda demasiada
relevancia a los ecosistemas y a la conservacion del agua, pero también al cuidado del
aire; el cual ha sido transformado de forma radical durante todos estos afios, producto

de experimentos de la ciencia, industrializacién de actividades productivas, industria
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de extraccion expresada en el desarrollo de la actividad minera, busqueda de nuevos
modos de energia, uso del petréleo en la industria automotriz y aérea, y otras
actividades que han producido una contaminacion ambiental elevada (Rodriguez y

Pena, 2019).

- Acceso a la Informacion
La Constitucion sefiala en su articulo 2 que toda persona tiene derecho a acceder
a la informacién y a gozar de un ambiente sano y equilibrado. Desde un escenario
internacional, se encuentran también, reconocidos en acuerdos y tratados ambientales

que han sido ratificados por el pais (Vallejo , 2012).

- Adopcion de decisiones
La Ley N.° 28611 (2005) en el articulo 111 de su TP, establece que todo individuo
posee como derecho la participacion de modo responsable en los procedimientos de
toma de decision, asi como, para definir y aplicar politicas y medidas
medioambientales en todos los niveles de gobierno. De esta manera, el Estado se
encargara de concertar con la sociedad las acciones y decisiones sobre gestion

ambiental.

Por su parte, en el articulo 46 de la ley se enfatiza la participacion de los ciudadanos,
de modo que, las personas naturales o juridicas individual o colectivamente representen
una opinién, enfoque, posicidn, observacion o aporte en lo relacionado con el proceso de
toma de decisidn en la gestion medioambiental, asi como en las politicas y acciones que
influyen sobre esta, para posteriormente ejecutarlas, sequirlas y controlarlas (Ley Genera

del Ambiente, 2005).
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- Sancion
La Ley N.° 28611 en el articulo 135 sefiala el régimen de sanciones aplicables a
los infractores del medio ambiente, sefialando que, el incumplimiento de toda norma
se sanciona a través de autoridad competente. En el caso del gobierno local y regional,
el régimen para fiscalizar y controlar la gestion ambiental se aprueba de acuerdo a lo
que establece la ley organica. Asimismo, en el articulo 164 se sefialan las medidas
correctivas y sanciones que abarcan la amonestacion, multas no mayores a 1000 UIT

(Abanto y Cano, 2015).

- Gobernanza ambiental
La Ley N.° 28611 en su articulo XI del TP, establece que, disefiar y aplicar
politicas estatales en materia ambiental estan regidas por el principio de gobernanza,
el cual encamina a armonizar las normas, politicas, procesos, mecanismos, entidades
e informacién que haga posible una participacion efectiva e integrada de las
autoridades privadas y publicas para tomar decisiones, construir consensos y manejar
los conflictos, respecto del eje de la responsabilidad definida de forma clara que

brinden seguridad y transparencia” (Ley General del Ambiente, 2005).
d. Marco normativo

El inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion de 1993 establece como derecho
fundamental que: “ todo individuo posee como derecho gozar de un ambiente adecuado y
equilibrado para desarrollar su vida”. Asimismo, el articulo 11 del Protocolo de San
Salvador establece: “Todo individuo posee derecho a existir en un ambiente sano y a contar
con servicios esenciales, debiendo todo estado promover su proteccion, preservacion y

progreso”.
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Morales (2009) al realizar un comentario sobre el derecho a vivir en un ambiente
sano y equilibrado, menciona que la jurisprudencia ha ayudado a efectivizar este derecho,
prueba de ello, se tiene la famosa sentencia del caso de tala de arboles del campo de Marte
expedida en el afio 1988 y en donde se ordena que se suspenda esta tala y se paralicen las

obras civiles.

Por su parte, la Ley N.° 28611 (2005) sefiala en el articulo | del TP que: “ todo
individuo posee como derecho irrenunciable el de vivir en un ambiente saludable, adecuado
y equilibrado para el desarrollo pleno de su existencia, asi como, la obligacion de brindar
una contribucién a la gestién ambiental efectiva y de brindar una proteccion adecuada del
medio ambiente y de sus componentes, de forma que se asegure de forma particular la salud
de los individuos de manera colectiva e individual, asi como, conservar la diversidad
biol6gica, aprovechar sosteniblemente los recursos naturales y desarrollar de forma

sostenible el pais.
1.4. Formulacion del problema
1.4.1.Problema general

¢Como la Gestion Ambiental Municipal incide en la proteccion de los derechos

ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022?
1.4.2.Problemas especificos

¢ ;COmo la gestion ambiental incide en la proteccion de los derechos ambientales en

la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 — 2022?

¢ ;,COmo el tratamiento de recursos solidos incide en la proteccién de los derechos

ambientales en la provincia de Contumazd, Cajamarca, 2019 — 2022?
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¢ ;Como las politicas de planificacion urbana inciden en la proteccién de los derechos

ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 — 2022?
1.5. Objetivos
1.5.1.Objetivo general

Determinar la incidencia de la Gestion Ambiental Municipal en la proteccion de los

derechos ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022.

1.5.2.Objetivos especificos

e Determinar como la gestion ambiental incide en la proteccion de los derechos
ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022.

e Determinar como el tratamiento de recursos sélidos incide en la proteccion de los
derechos ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022.

e Determinar cémo las politicas de planificacion urbana inciden en la proteccién de los

derechos ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022.
1.6. Hipdtesis
1.6.1. Hipotesis general

La Gestion Ambiental Municipal incide significativamente en la proteccién de los
derechos ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 — 2022, debido a que
existe una planificacion deficiente, ausencia de politicas efectivas, asi como una inexistente

y fragil respuesta para brindar una proteccion adecuada del medio ambiente.
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1.6.2. Hipotesis especificas

eLa gestion ambiental incide significativamente en la proteccion de los derechos
ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022.

¢ El tratamiento de recursos solidos incide significativamente en la proteccion de los
derechos ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022.

e Las politicas de planificacion urbana inciden significativamente en la proteccion de

los derechos ambientales en la provincia de Contumaz4, Cajamarca, 2019 - 2022.
1.7. Justificacion

La presente investigacion se justifica pues se pretende realizar un analisis sobre la
incidencia de la Gestion Ambiental Municipal en la proteccion de los derechos ambientales,
pues la degradacion medioambiental fundamentada en el uso indiscriminado e irracional de
los recursos naturales, constituye actividades que han aumentado durante las Gltimas
décadas. De esta manera, la situacion se viene agravando, pues se evidencian altos niveles
de contaminacién medioambiental por encima de los limites permitidos, poniendo en riesgo
la vida de los ciudadanos, siendo que en materia de derechos fundamentales, todo individuo
tiene derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado, por lo que, el estado tiene la

obligacidn de brindar una proteccion adecuada del medio ambiente.

Asimismo, es relevante socialmente porque con ella se contrasta la aplicacion de la
legislacion ambiental en la Gestion Ambiental Municipal y posee valor tedrico, pues en ella
se muestran los limites constitucionales, jurisprudenciales para el ejercicio de la gestion
municipal, la misma que se pude evaluar el desempefio en base a la revision de sus

documentos normativos.
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CAPITULO Il: METODOLOGIA
2.1. Enfoque de estudio

El enfoque de investigacion es de caracter cuantitativo, que segin Hernandez,
et al., (2010) se sustenta en un esquema de tipo deductivo y l6gico que requiere de la
formulacion de interrogantes e hipdtesis para posteriormente probarlas. De esta
manera, la presente investigacion se encuentra basada en aspectos numéricos para

investigar, analizar y comprobar informacién y datos.
2.2.  Tipo de investigacion

El presente estudio, corresponde a un estudio juridico, pues como indica
Aranzamendi (2010) tiene como finalidad realizar un anéalisis del ordenamiento
juridico de la gestion ambiental que comprende un derecho estatal. De esta manera,
la investigacion busca llenar los vacios legislativos y aclarar ambigliedades de las
normas, reemplazando leyes que se encuentran obsoletas y refutando las teorias
modernas, con la finalidad de conservar la finalidad del derecho, pues implica una
expresién cultural y natural espontanea de la sociedad, que contiene especialidad,

seguridad y justicia.

De acuerdo con su finalidad, es una investigacion de tipo aplicada, la cual
para Padron (2006) se encuentra centrada en un escenario de constante practica y se
inquieta por desarrollar y aplicar el conocimiento conseguido en el estudio sobre esta
practica. Entonces, se encarga de comprobar el uso de las teorias cientificas y

establece los vinculos empiricos y analiticos dentro de un contexto determinado.
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2.3. Disefio de investigacion

De acuerdo con la problematica planteada y de acuerdo a los objetivos se ha
procedido a aplicar el disefio causal univariado, la cual segin Riega (2010), es un
tipo de investigacion en donde se enfatiza el procedimiento y control del estudio
investigativo, en donde se hace referencia al proceso y condicion para conseguir
informacidn indispensable que compruebe la hipdtesis que el investigador formula

respondiendo a las problematicas de estudio (p.25).

En esa linea, el propdsito fue a realizar una explicacion de como la gestion
ambiental municipal incide en la proteccion de los derechos ambientales, pues la falta
de una politica planificada tiene una incidencia significativa en la proteccion de los

derechos ambientales en la provincia de Contumaza, departamento de Cajamarca.

De acuerdo con lo descrito, el disefio es una estrategia o plan que permite

confirmar certeramente el resultado del estudio.
A continuacion, se esquematiza el disefio de investigacion:
Independiente Dependiente
M: Xl —
Leyenda:
M: Muestra
X: Gestion Ambiental Municipal

Y: Proteccidn de derechos ambientales

< Narro Florian, Déniles Verkin> Péag. 60



1

La Gestion Ambiental Municipal y la proteccién de los

“PN derechos ambientales en la provincia de Contumaza,

PRS- Cajamarca, 2019 - 2022.

DEL NORTE

2.4. Poblacién y muestra
2.4.1. Poblacion

Para Sanchez (2016), es aquel conjunto de elementos que analizarse, sin
embargo, producto de su amplitud, no permite o imposibilita de forma excesiva su
ejecucion. De esta manera, en esta investigacion, la poblacion quedé conformada por
20 personas, 10 abogados especialistas en Derecho Constitucional y Ambiental, y 10
funcionarios publicos de la municipalidad provincial de Contumaza, Departamento

de Cajamarca.
2.4.2. Muestra

Segln Riega (2016) se tiene en consideracion una parte que representa a la
poblacion, con la finalidad de realizar la investigacion, cuando se habla de muestra
representativa implica una particularidad de los componentes que la conforman, las
cuales tienen el mismo caracter que la poblacién, lo que quiere decir que, la muestra

se caracteriza porque es comun al universo de investigacion.

En ese trabajo de investigacién, la muestra es igual que la poblacion, un total
de 20 personas, 10 abogados especialistas en Derecho Constitucional y Ambiental, y
10 funcionarios publicos de la municipalidad provincial de Contumaza, la cual fue
una muestra intencional y se determin0 a través de la técnica de muestreo no

probabilistico.

La estructura es la que se muestra a continuacion:
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Tabla 01.
Muestra
N° Cargo Muestra Cantidad
1 Gerente Municipal Funcionario Publico 1
Gerente de Servicios
2 Municipales y Gestion Funcionario Publico 1
Ambiental
3 Gerente de Desarrollo Funcionario Publico 1
Urbano y Rural
4 Gerente de I_Z)esarrollo Funcionario Publico 1
Social
5 Gerente de Planificacion y Funcionario Pablico 1
Presupuesto
6 Gerente d,e _Asesona Funcionario Publico 1
Juridica
7 Procuradc_)r_Pubhco Funcionario Publico 1
Municipal
Trabajadores de la Unidad . it
8 de Medio Ambiente Funcionario Publico 3
Especialistas en Derecho
o Ambiental Abogado 3
10 Espeuahstz_as en Derecho Abogado 7
Constitucional
Total 20

2.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

a. Técnicas de recoleccion de datos:

Segun Arias (2012) son las diferentes formas o modos de conseguir

informacion. De esta manera, para el andlisis y realizacion del presente estudio, las

técnicas usadas fueron la encuesta y la revision documental, las cuales han permitido

recolectar informacion para la consolidacion de las bases teoricas.
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b. Instrumentos de recoleccion de datos:

Para Arias (2012), son aquellos medios de tipo material empleados para
recolectar y almacenar la informacion. Ese sentido, los instrumentos que se aplicaron

fueron el cuestionario y la ficha de revision documental.

El instrumento cuestionario ha sido construido en relacion con los indicadores
de la operacionalizacion de las variables, a través de este instrumento se procedi6 a
recolectar datos respecto de la gestion municipal ambiental, el cual fue aplicado a los
abogados y funcionarios publicos de los distritos seleccionados. Segin Tamayo
(2001), el cuestionario contiene aspectos de los fendmenos considerados esenciales,
concediendo, ademas, aislar algunas problematicas que interesan, y disminuyendo la
realidad a un nimero reducido de datos relevantes en donde se precisa el objeto de

la investigacion.

De esta manera, estos instrumentos han sido validados a través de juicio de
expertos, asimismo, se ha determinado la confiabilidad mediante la técnica del Test-
Retest qué ha consistido en aplicar el instrumento a una muestra seleccionada de
individuos en dos periodos temporales diferentes y ejecutdndose la correlacion con

el Alfa de Cronbach.
2.6.  Tecnicas de procesamiento y analisis de datos:

Al respecto, Sabino (2006), sefiala que, el analisis de datos no es una labor
improvisaba, surge mas alla de la elaboracion del marco teodrico que de cada uno de
los datos concretos que se obtienen, de ahi que, todo investigador que domine su

tema y trabaje con rigurosidad debe tener una nocidn concreta de los lineamientos
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esenciales del analisis que requerira efectuar antes de empezar con la recoleccion de

datos.

En este estudio, la respuesta de los instrumentos que se aplicaron a la muestra
se han sometido a 3 procesos, entre ellos: recolectar los datos, procesar la
informacion, y analizar la informacion, aplicandose la técnica de la estadistica, con

la finalidad de que ese descifre la evidencia de los datos recabados.

En la realizacion del procedimiento y analisis de los datos se ha procedido a

efectuar los siguientes pasos:
e Se selecciono la muestra por accesibilidad.
e Se disefiaron los instrumentos de evaluacion.
e Se aplico el instrumento para obtener informacién relevante.
e Se tabularon los datos.
e Se procesaron los datos a través de la técnica estadistica SPSS V25.
e Se interpretaron los datos.

e Se procedio a realizar la discusion de los datos con los antecedentes,

objetivos e hipotesis del estudio.
2.7. Meétodos
2.7.1. Método general

En este estudio se ha utilizado el método cientifico y se ha procedido a aplicar

los siguientes pasos: observacion de la realidad, que ha permitido conocer el
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escenario de estudio, facilitando la identificacion de la problematica, formular el
problema, anticipar la respuesta a través de la hipdétesis, generalizar los resultados,

elaborar las conclusiones y, por ultimo, plantear las recomendaciones.

Segun Aranzamendi (2010) es un conjunto de procesos que permiten la
creacion o desarrollo de conocimientos de tipo cientifico, para la bdsqueda de la
verdad que permita resolver las problematicas tedricas y practicas. De ahi que, el
método cientifico utilice ciertas técnicas y ademas instrumentos para lograr su

proposito.
2.7.2. Meétodos especificos
Para el desarrollo de este estudio se han aplicado los siguientes métodos:

e Método comparativo: ha permitido conocer la forma de planificar y tratar
la gestion ambiental en ciertas zonas del pais y a nivel comparado, ademas
analizar de qué manera se aborda, desde un plano juridico, en otros
continentes, el aprovechamiento de los recursos naturales a nivel nacional,

asi como, la normatividad al respecto.

e Método analisis — sintesis: se ha usado para el estudio de las causas y sus
componentes, los cuales ayudaron a comprender la esencia de los
fendmenos juridicos, en relacion con la proteccion de los derechos
ambientales y en base a la responsabilidad que tienen los actores del

gobierno municipal para cumplir sus funciones.

El método de analisis es entendido como una operacion intelectual, en

donde se consideran de forma separada cada parte de un todo. La nocidn de
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las partes y el todo resultan correlativas, pues este ultimo implica la parte y
parte que engloban el todo. Por otro lado, realizar una sintesis no resulta una
metodologia propia, sino una instancia de meros conocimientos que se
encuentra limitada por ser un examen del objeto de investigacion sometido

al andlisis, en donde se considera la claridad allegada analiticamente.
2.7.3. Métodos particulares

Estos métodos han permitido que se realice la interpretacion de las leyes que
se encargan de regular la gestion ambiental y de proteger los derechos ambientales
en el escenario de su relacién con el derecho pubico, en donde se legislan las

atribuciones de los actores municipales.

e Método sistematico: ha permitido hacer una interpretacion de las leyes que
se encargan de regular y fundamentar la gestion ambiental y de brindar una
proteccion a los derechos ambientales, en directa relacion con el grupo de
leyes que se han considerado en esta investigacion, partiendo de la Norma

Constitucional, el Derecho Administrativo y el Derecho Penal.
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2.8.  Operacionalizacion de las variables

Tabla 02.

Operacionalizacion de la variable independiente

Variable Deﬂmplon Dimensién Indicadores items Técnica Instrumento
operacional
Cuestionario y
e Instrumentos de . Ud. ha participado en la elaboracion de los Encuesta y ficha de
gestion instrumentos de gestion ambiental. fichaje andlisis de
contenido
Cuestionario y
e Plan de gestién . Ha participado en el procedimiento de Encuesta y ficha de
ambiental elaboracion del Plan de Gestién Ambiental fichaje anélisis de
Esta variable se contenido
Variable expresa Gestién Cuestionario y
independiente: | mediante  los ambiental « Publicidad La Municipalidad pablica o difunde el Plan |  Encuestay ficha de
puntajes de Gestiéon Ambiental fichaje analisis de
Gestion obtenidos en el contenido
Amb!ental cuestior_1ario La Municipalidad involucra a cada uno de
Municipal construido para e Personal sus trabajadores en el proceso de gestion Encuesta Cuestionario
el investigador ambiental
. La Municipalidad monitorea Cuestionarioy
. - Encuesta y ficha de
e Monitoreo constantemente el Plan de Gestién e e
. . . - fichaje analisis de
Ambiental realizando trabajo en equipo .
contenido
. Ejecuc_lon del . La mu_n|C|paI|dad se encarga Qe realizar el Encuesta Cuestionario
tratamiento tratamiento de los residuos sélidos
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7. La municipalidad ha formulado decretos, Cuestionario y
Formulacion de reglamentos y ordenanzas con la finalidad Encuesta y ficha de
normas de controlar la proliferacion de la fichaje analisis de
contaminacion del suelo, aire y agua contenido
S Cuestionario
8. La municipalidad contempla en el ROF - y
L - Encuesta y ficha de
ROF procesos para la formulacion de denuncias fichaie andlisis de
Tratamiento de sobre contaminacion ambiental I .
contenido
recursos
solidos
Seareqacion 9. La municipalidad se encarga de promover Encuesta Cuestionario
greg la segregacion de residuos en la localidad
. L 10. La municipalidad gestiona la disposicion de
Disposicion de . - - . .
residuos solidos los residuos solidos reciclables 'y Encuesta Cuestionario
reutilizables
., 11.La municipalidad se encarga de planificar
Proteccion  de S - . .
[ECUI'SOS la proteccidn de los recursos ecol6gicos en Encuesta Cuestionario
la localidad
Pr ion ol i
. otecc o de 12.La municipalidad brinda una adecuada . .
areas agricolas y y: . . P Encuesta Cuestionario
: proteccion a las areas agricolas y ecologicas
ecologia
” S - . Cuestionario
Politicas de - 13.La municipalidad emite licencias para la - y
e Conservacion i . Encuesta y ficha de
planificacion del ecosistema construccion y cumpliendo el catastro fichaie anilisis de
urbana respectivo J .
contenido
. 14. La municipalidad se encarga de realizar el
Mantenimiento y L - . . .
Conservacion mantenimiento y conservacion de las areas Encuesta Cuestionario
de utilizacion publica
Creacion - ~
. Y| 15. Participa en campafias donde se crean y . .
mantenimiento Encuesta Cuestionario

de areas verdes

conservan areas verdes

Fuente: Tomado de Ramos y Oscanoa, 2020.
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Tabla 03.

Operacionalizacion de la variable independiente

Variable Deflnlgon Dimension Indicadores items Técnicas Instrumentos
operacional
. Lo . Considera necesaria la proteccién ambiental Cuestionario y
Bien  juridico i : Encuesta y ficha de
. para resguardar la proteccion del ecosistema e i
protegido SO X fichaje anélisis de
como bien juridico protegido .
contenido
. La municipalidad, de acuerdo con sus normas Cuefgtlt?narlo y
Normas especificas, protege adecuadamente el medio En(_:ues_ta y icha de
ambiente ’ fichaje andlisis de
contenido
; Derechos i i
Estavariablese | . 0 les . Considera que las normas protegen de forma | £ oo Cuef?élﬁggzo y
. Expresa Salud conjunta al medio ambiente y la salud de las S i
Variable mediante  los personas fichaje analisis de
dependiente: | puntajes contenido
obtenidos en el Realidad social . La Constitucion protege el medio ambiente Encuesta Cuestionario
Proteccion de | cuestionario acorde con la realidad social de la localidad
derechos aplicado a los ___ _ —
ambientales abog_adqs de la Am_b!ente sanoy | 5. Lamunicipalidad garantiza el derecho a vivir Encuesta Cuestionario
Provincia de equilibrado en un ambiente sano y equilibrado
Contumaza. — Elorinciod - I
Operatividad - El principio precautorio opera ante la amenaza Encuesta Cuestionario
a la salud o medio ambiente
Principio Aplicabilidad . Cree que los funcionarios de la municipalidad Encuesta Cuestionario
precautorio aplican el principio precautorio
Delitos . Los delitos ambientales y el abuso de las
ambientales organizaciones empresariales privadas son la Encuesta Cuestionario
principal causa del dafio al medio ambiente
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Mrggelggsras 9. La municipalidad adopta medidas protectoras Encuesta Cuestionario
P gue garantizan los derechos ambientales
. 10.La municipalidad ha logrado impedir la
Riesgos ion de ri biental impact Encuest Cuestionari
ambientales creacion de riesgos ambientales que impactan ncuesta uestionario
en la vida de los ciudadanos
Preservacion 11.La municipalidad tiene como prioridad la
Conservacion y preservacién y conservacion del medio Encuesta Cuestionario
ambiente en su localidad
Acceso a la | 12. !_a munlc_lpalldad brinda acceso adeguado ala Encuesta Cuestionario
Informacion informacion sobre las acciones ambientales
. 13. Participar en los procesos de adopcién de Cuegﬂonaru)y
Adopcién  de - ; - Encuesta y ficha de
: T decisiones sobre medidas de proteccion e i
Medidasy decisiones ambiental fichaje analisis de
sanciones contenido
14.La municipalidad sanciona adecuadamente Cue§t|onar|o y
Sancion las conductas que ponen en peligro el medio Enc_:ues_tay f',Cha. .
. fichaje anélisis de
ambiente .
contenido
Gob«_arnanza 15.Se promueve una gobernanza ambiental Encuesta Cuestionario
ambiental transparente, inclusiva y responsable

Fuente: Tomado de Ramos y Oscanoa, 2020.
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2.9.  Aspectos éticos de la investigacion

En este estudio, la identidad de todos los participantes se ha mantenido en
absoluta reserva, pues el instrumento es andénimo, y los resultados del estudio tiene
solamente fines estrictamente académicos y manejados de forma exclusiva por el
tesista con cautela y reserva. Partiendo por asumir la proteccion del ser humano,
donde el individuo es una finalidad y no un medio, resulta indispensable respetar su
libertad, identidad, diversidad, autodeterminacién informativa, confidencialidad y

privacidad.
2.10. Analisis de confiabilidad del instrumento

En relacion con la validez del instrumento, se ha postulado una fuente de
evidencia, tomandose en cuenta la investigacion de Ramos y Oscanoa (2020), de esta

manera se cumplié con el rigor cientifico necesario.

Ahora bien, en relacion con la confiabilidad del instrumento, Hernandez, et
al. (2010), indican que, existen distintos procedimientos para calcular la
confiabilidad del instrumento medible. Se usan formulas que producen coeficientes
de confiabilidad, que oscilan entre 0 y 1. En esta investigacion, la confiabilidad del
instrumento ha permitido conocer el grado de consistencia interna de cada una de las

encuestas, para ello se uso el método de coeficiente de Alfa de Cronbach.
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CAPITULO Ill: RESULTADOS
3.1. Analisis de la validez

La validez del instrumento fue realizado por la Universidad Peruana Los Andes,
mediante la investigacion de Ramos y Oscanoa (2020), de esta manera, se tiene como

resultado el siguiente:
Tabla 04.

Instrumento para medir la Gestion Ambiental Municipal

N° %

Casos Validos 15* 100.0
Excluidos 0 0

Total 15 100.0

*La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procedimiento

Fuente: Ramos y Oscanoa (2020)

Tabla 05.

Instrumento para medir la proteccion de derechos ambientales

N° %

Casos Valido 15* 100.0
Excluido 0 0

Total 15 100.0

*La eliminacidn por lista se basa en todas las variables del procedimiento
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3.2. Analisis de la confiabilidad
Tabla 06.

Estadisticas de fiabilidad VI

Alfa de Cronbach N° de elementos

,842 15

Fuente: Ramos y Oscanoa (2020)

Nota. El valor del coeficiente del alfa de Cronbach es igual a 0,842, lo cual indica que

el instrumento es muy confiable, siendo que puede procederse a su aplicacion.
Tabla 07.

Estadisticas de fiabilidad VD

Alfa de Cronbach N° de elementos

,681 15

Fuente: Ramos y Oscanoa (2020)

Nota. Para este instrumento se tiene un valor de Cronbach es igual de 0,681, lo cual nos

indica que el instrumento es confiable, siendo que puede procederse a su aplicacion.
3.3. Analisis descriptivo de resultados

A continuacién, se muestran los resultados obtenidos producto de la aplicacion de los

instrumentos seleccionados en la presente investigacion:
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A. Variable independiente
Tabla 08.

Distribucion de frecuencia del nivel de la Gestion Ambiental Municipal

Niveles N° %
Bajo 9 45,0
Valido Medio 7 35,0
Alto 4 20,0
Total 20 100,0

Figural

Nivel de la Gestion Ambiental Municipal

® Malo = Regular = Bueno

Analisis: La tabla y el grafico muestran los resultados obtenidos del cuestionario

aplicado a los abogados y funcionarios de la municipalidad provincial de Contumaza, en
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donde el 45% (09) consideran que el nivel de la Gestion Ambiental Municipal es bajo,
mientras que, el 35% (7) consideran que es medio; y finalmente el 20% (4) estiman que es

bueno.

Interpretacion: En ese caso, los encuestados consideran que en el escenario ambiental,
la municipalidad no ha conseguido consolidar una gestion municipal que mitigue las
consecuencias de la contaminacion ambiental. Segin Vasquez y Pafiuela (2015) sefialan que,
la gestion ambiental en los gobiernos locales abarca varios componentes; en donde se tiene
como componentes basicos el adecuado control social, el apropiado ordenamiento territorial,
la correcta planificacion, la toma de decisiones resolutivas, etc., pues permiten crear un
marco institucional como parte del sistema de administracion de gestion ambiental que

promueva el desarrollo local sostenible.
Tabla 009.

Distribucién de frecuencia de la dimension de la Gestion Ambiental

Niveles N° %
Bajo 14 70,0
Valido Medio 4 20,0
Alto 2 10,0
Total 20 100,0
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Figura 2

Nivel de la dimension Gestion Ambiental

= Bajo = Medio = Alto

Analisis: Los resultados muestran que, de los 20 abogados y funcionarios
encuestados, el 70% (14) consideran que el nivel de la Gestion Ambiental en la
municipalidad es bajo, por otro lado, el 20% (4) consideran que es medio, por ultimo, el 10%

(2) consideran que es alto.

Interpretacion: Estos resultados se deben a que varios de los encuestados manifiestan
que, los trabajadores de la municipalidad no participan en el procedimiento de la elaboracion
del plan de gestion ambiental, ademaés, en la entidad no se realiza la divulgacion de las bases
del plan ambiental ni tampoco se realiza el fortalecimiento de las politicas ambientales. Cabe
precisar que la Gestion ambiental es un sistema sectorial, regional y local de gestion publica,
establecido en el articulo 15 de la Ley N° 28611. Ademas, corresponde a las autoridades
locales, la planificacion urbana y rural en el marco de sus atribuciones, funciones,

promocion, formulacion e implementacion de planes de planificacion urbana y rural, de
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acuerdo con la Politica Ambiental Nacional y las normas urbanas nacionales (Ley General

del Ambiente, 2005).
Tabla 10.

Distribucién de frecuencia de la dimensién tratamiento de residuos sélidos

Niveles N° %
Bajo 8 40,0
Valido Medio 6 30,0
Alto 6 30,0
Total 20 100,0

Figura 3

Nivel de la dimension tratamiento de residuos sélidos

30

= Bajo = Medio = Alto
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Analisis: La tabla y figura muestran los resultados conseguidos del cuestionario
aplicado a 20 abogados y funcionarios de la municipalidad provincial de Contumaza, en
donde el 40% (8) consideran que el nivel de la Gestion Ambiental Municipal es bajo;
mientras que, el 30% (6) consideran que es medio; y finalmente, otro 30% (6) estiman que

presenta un nivel alto.

Interpretacion: Estos resultados evidencian que, los encuestados reconocen que en
la provincia, la acumulaciéon de residuos sélidos es una problematica enraizado en las
ciudades, sin embargo, pese a que, la municipalidad promulga ordenanzas y decretos, con la
finalidad de mitigar la contaminacién, estos no se han ejecutado de forma oportuna, y en
consecuencia, este problema sigue acrecentandose afio tras afio. De acuerdo con Ipenza
(2018), el manejo de los residuos solidos de modo seguro, sanitario y ambientalmente
adecuado, previene efectos negativos y asegura la proteccion de la salud de los ciudadanos,
por lo que deben establecerse criterios técnicos adecuados al medio ambiente de cada tipo
de residuos. De esta forma, contar con la zona para el acopio y almacenamiento de los

residuos es indispensable, pues se evita la contaminacion en diversos lugares.
Tabla 11.

Distribucion de frecuencia de la dimension politicas de planificacion urbana

Niveles N° %
Bajo 7 35,0
Valido Medio 8 40,0
Alto 5 25,0
Total 20 100,0
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Figura 4

Nivel de la dimension politicas de planificacion urbana

40

= Bajo ® Medio = Alto

Analisis: En cuanto a la dimension politicas de planificacion urbana, se tiene que el
40% (8) de los encuestados consideran que el nivel es medio; mientras que, 35% (7)

consideran que el nivel es bajo; finalmente, el 25% (5) consideran que es alto.

Interpretacion: De acuerdo con ello, puede afirmarse que el municipio presentan
diversas deficiencias para planificar la proteccion adecuada de los recursos naturales, pues
se encarga de promover contrariamente, acciones que ponen en peligro al medio ambiente.
Ademas, reconocen el incumplimiento del Plan de Mantenimiento de areas vedes (parques
y jardines); tampoco se promueven campafias 0 actividades para crear nuevas areas verdes
dentro de la institucion. En razon a lo descrito, El articulo 9 de la LOM regula el plan de
acondicionamiento territorial (PAT) provincial que identifica aquellas areas urbanas,

protegidas o de seguridad para peligros naturales, zonas agricolas y de conservacion
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medioambiental declaradas de acuerdo a la legislacion. Asimismo, establece que el consejo
es quien se encarga de la aprobacion del plan de desarrollo urbano y rural, estructura y
esquema de la zonificacién de las zonas urbanisticas, el plan de desarrollo para los
asentamientos humanos y todos aquellos planes individuales referidos al plan de

acondicionamiento territorial.
B. Variable dependiente: proteccidn de derechos ambientales
Tabla 12.

Distribucion de frecuencia del nivel de la proteccion de derechos ambientales

Niveles N° %
Malo 5 25,0
Valido Regular 11 55,0
Bueno 4 20,0
Total 20 100,0
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Figura 5

Nivel de la proteccion de los derechos ambientales

55

= Malo = Regular Bueno

Analisis: Los resultados de la encuesta aplicada a los abogados y funcionarios de la
municipalidad provincial de Contumaz4, muestran que el 55% (11) consideran que el nivel
de la proteccion de los derechos ambientales es regular; mientras que, el 25% (4) consideran

que es mala; por Gltimo, solo un 20% (4) consideran que es buena.

Interpretacion: En razén a ello, se reconoce que la proteccion de los derechos
ambientales es indispensable para que los ciudadanos puedan vivir y desarrollar en un
ambiente sano y equilibrado; no obstante, el municipio no ha llevado a cabo acciones que
permiten un adecuado reconocimiento de estos derechos. Para Gorosito (2017), la proteccion
del medio ambiente es una parte importante de las doctrinas modernas de derechos humanos,
ya que es una condicion necesaria para muchos de estos derechos, como la salud y la vida.
En esa linea, el dafio ambiental socava y perjudica todos los derechos humanos proclamados
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y otros instrumentos de derechos

humanos.
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Tabla 13.

Distribucién de frecuencia de la dimensién Derechos Fundamentales

Niveles N° %
Malo 4 20,0
Vélido Regular 11 55,0
Bueno 5 25,0
Total 20 100,0

Figura 6

Nivel de la dimension de Derechos Fundamentales

55

= Malo = Regular = Bueno

Analisis: De la encuesta aplicada a la muestra seleccionada, muestran que el 55%
(11) consideran que el nivel de la proteccion de derechos ambientales, en cuanto a su
dimensién Derechos Fundamentales es regular, mientras que, el 25% (5) consideran que es

buena; y por altimo, el 20% (4) consideran un nivel malo.
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Interpretacion: Esto se debe a que, a pesar de las normas y politicas implementadas
por la municipalidad, estas no se cumplen, lo que conlleva a una proteccion regular de los
Derechos Fundamentales de los ciudadanos; ademas la Unidad de Medio Ambiente no
asume sus funciones totalmente, pues se evidencian serios problemas de contaminacion. En
esa linea, Barranco (2009) sefiala que, puede decirse que son derechos humanos reconocidos
en la legislacion, pues son esenciales para el respeto y dignidad de las personas, que se
caracterizan por su inalienabilidad, inviolabilidad, irrenunciabilidad, imprescriptibilidad,

integralidad y efectividad.
Tabla 14.

Distribucion de frecuencia de la dimension principio precautorio

Niveles N° %
Malo 2 10,0
Valido Regular 14 70,0
Bueno 4 20,0
Total 20 100,0
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Figura7

Nivel de la dimension de principio precautorio

70

= Malo = Regular Bueno

Analisis: Los resultados de la investigacion lograron identificar que, el 70% (14) de
los encuestados consideran que la dimension principio precautorio tiene un nivel regular;
mientras que, el 20% (4) consideran un nivel bueno; y finalmente, solo un 10% (/21)

consideran un nivel malo.

Interpretacion: Esto demuestra que, no existe una aplicacion oportuna del principio
precautorio, lo que provoca que la municipalidad ante una eventual obra o actividad con
posibles impactos negativos en el medio ambiental, no tome decisiones ni medidas de
precaucion para evitarlos. Bajo esa tesitura, las actividades del principio de precaucion
incluyen el principio de reconocer la responsabilidad de los paises desarrollados en la
busqueda internacional del desarrollo sostenible, teniendo en cuenta la presion que las

sociedades desarrolladas ejercen sobre el medio ambiente global y los recursos tecnol6gicos
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como financieros de los que disponen. Por lo tanto, el desarrollo del principio de precaucion
parece, entre otras cosas, encaminarse a la reparacion de esta incertidumbre, por lo que no
se puede concebir que su aplicacion lleve finalmente a una mayor discriminacion de los

paises en desarrollo en el mundo (Artigas, 2001).
Tabla 15.

Distribucién de frecuencia de la dimension medidas y sanciones

Niveles N° %
Malo 9 45,0
Valido Regular 7 35,0
Bueno 4 20,0
Total 20 100,0
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Figura 8

Nivel de la dimension de medidas y sanciones

= Malo = Regular = Bueno

Anélisis: Respecto a la dimension medidas y sanciones, de los 20 encuestados se
tiene que, el 45% (9) consideran un nivel malo; por otro lado, un 35% (7) consideran un

nivel regular; y por ultimo, solo un 20% (4) consideran un nivel bueno.

Interpretacion: De ello, puede afirmarse que la municipalidad no aplica medidas ni
sanciones efectivas que permitan una protecciéon adecuada de los derechos ambientales de
los ciudadanos, lo que impacta gravemente en su derecho a vivir en un ambiente sano y
equilibrado. Segun Abanto y Cano (2015), El derecho punitivo implica una disciplina de
caracter juridico que se encarga de determinar los tipos penales, pero al mismo tiempo
establece las sanciones a los individuos que transgreden la legislacion y afectan de forma

directa un bien juridico. Esta relacionado de forma intima con la proteccién medioambiental,
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en donde se sancionan a los individuos que contaminan y afectan directamente a la condicion

de la humanidad
3.4. Analisis estadistico inferencial

En su texto, Hernandez (2014) menciona que para poder comprobar la hipdtesis existen
2 tipos de analisis estadisticos, las pruebas paramétricas y no paramétricas. En el desarrollo
de los analisis paramétricos, la distribucion poblacional de la variable dependiente resulta
normal, lo que quiere decir que los datos de la variable dependiente para esta investigacion

tienen un comportamiento no normal (p.304).
Tabla 16.

Prueba de Kolmogorov Smirnov de la Gestion Ambiental Municipal y la proteccion de

Derechos Ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022.

- Gestion Tratamiento de Politicas de
Pruebas No Paramétricas
Ambiental residuos solidos  Planificacion Urbana
N 50 50 50
Parametros Media 41,52 24,36 8,12
normales Desviaci6n estandar 15,570 9,789 3,544
L. Absoluta ,130 ,147 ,131
Maximas
diferencias Positivo ,130 ,143 ,131
extremas .
Negativo -,128 -,147 -,118
Estadistico de prueba ,130 ,147 ,131
Sig. asintdtica (bilateral) ,033 ,009 ,032

En la tabla se muestran los resultados obtenidos producto de aplicar la prueba de
normalidad de Kolmogdrov Smirnov, la misma que se uso en razén del tamafio de la muestra

(n>50), observando segun las cifras obtenidas que los niveles de significancia del control
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interno y la ejecucion del gasto de inversiones y de sus dimensiones son menores al 5%
(p<0.05), por lo que se puede sefialar que se trata de una distribucion que no normal,
resultando pertinente la aplicacion de una prueba no parameétrica, siendo seleccionado con
esa finalidad el Coeficiente Chi-cuadrado de Pearson, por medio del que se verifico que la
Gestion Ambiental Municipal incide significativamente en la proteccion de los derechos

ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 — 2022
3.5. Analisis cruzado de las variables de estudio

Las tablas siguientes evidencian el resultado del cruce de datos conseguidos entre la
variable independiente que es Gestibn Ambiental Municipal y sus dimensiones con la
Proteccion de Derechos Ambientales, las cuales conceden realizar una explicacion sobre el

grado de causalidad entre las variables.
Tabla 17.

Tabla de contingencia entre la Gestion Ambiental Municipal y la Proteccion de

Derechos Ambientales en la Provincia de Contumaza.

PROTECCION DE DERECHOS

GESTION AMBIENTAL AMBIENTALES Total
MUNICIPAL
Malo Regular Bueno

Bajo N° 3 6 0 9
% 15,0% 30,0% 0,0% 45,0%

Medio N® 2 S 0 !
% 10,0% 25,0% 0,0% 35,0%

Alto N° 0 0 4 4
% 0,0% 0,0% 20,0% 20,0%

Total N° 5 11 4 0
% 25,0% 55,0% 20,0% 00,0%
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Nota: De la tabla 12, se observa que el 30% de los encuestados consideran que la
Gestion Ambiental Municipal es baja, en consecuencia, la Proteccion de Derechos

Ambientales es regular.

Esta tabla muestra que existe una estrecha relacion de dependencia entre la Gestidn
Ambiental Municipal y la Proteccion de Derechos Ambientales, es decir, cuan mas alto es

el nivel de la variable independiente mayor impacto tendra en la variable dependiente.
Tabla 18.

Tabla de contingencia entre la Gestion Ambiental Municipal en la dimension Gestion

Ambiental y la Proteccion de los Derechos Ambientales en la Provincia de Contumaza.

PROTECCION DE DERECHOS

Total
GESTION AMBIENTAL AMBIENTALES
Malo Regular Bueno

B N° 5 9 0 14
aJo % 25.0% 45,0% 0.0% 70.0%

. N° 0 2 2 4
Medio % 0.0% 10,0% 10,0% 20.0%

| N° 0 0 2 2
Alto % 0.0% 0.0% 10,0% 10,0%

Total N° 5 11 Z 20
ota % 25.0% 55,0% 20.0% 100,0%

Nota: De la tabla 13, se observa que el 45% de los encuestados consideran que la
dimensién Gestion Ambiental es baja, en consecuencia, la Proteccién de Derechos

Ambientales es regular.

Esto demuestra que la gestién ambiental es uno de los pilares que ayuda o empeora la
Proteccion de Derechos Ambientales en la provincia de Contumaza, con una ineficiente

gestién, la percepcion de la Proteccion de Derechos Ambientales se incrementa.
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Tabla 19.

Tabla de contingencia entre la Gestion Ambiental Municipal en la dimension
tratamiento de los residuos solidos y la Proteccion de Derechos Ambientales en la Provincia

de Contumaza.

PROTECCION DE DERECHOS

TRATAMIENTO DE AMBIENTALES Tol
RESIDUOS SOLIDOS
Malo Regular Bueno
_ N° 3 5 0 8
Bajo % 15,0% 25,0% 0,0% 40,0%
_ N° 2 4 0 6
Medio % 10,0% 20,0% 0,0% 30,0%
N° 0 2 4 6
Alto % 0,0% 10,0% 20,0% 30,0%
N° 5 11 4 20
Total % 25,0% 55,0% 20,0% 100,0%

Nota: En cuanto al manejo de residuos solidos, se tiene que el 25% de los encuestados
considera que es bajo; en consecuencia, la Proteccion de Derechos Ambientales es regular.
Esto se debe a que el manejo de estos residuos es una de las problematicas mas algidas que
afronta la municipalidad, desde que son recolectados hasta su disposicion final, debido a que
la provincia de Contumaza no cuenta con un plan para tratar los desechos solidos, pese a que
en el reglamento se regula el procedimiento para su disposicion y tratamiento. Aunado a
ello, se tiene que, a pesar de contar con distintas ordenanzas que controlan y sancionan la
proliferacion de desechos solidos, resulta evidente la acumulacién de la basura en la

provincia.
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Tabla 20.

Tabla de contingencia entre la Gestion Ambiental Municipal en la dimension politicas

de planificacion urbana y la Proteccion de Derechos Ambientales en la Provincia de

Contumaza.
. PROTECCION DE DERECHOS
POLITICAS DE AMBIENTALES Total
PLANIFICACION
URBANA
Malo Regular Bueno
_ N° 3 4 0 7
Bajo % 15,0% 20,0% 0,0% 35,0%
_ N° 2 6 0 8
Medio % 10,0% 30,0% 0,0% 40,0%
N° 0 1 4 5
Alto % 0,0% 5,0% 20,0% 25,0%
N° 5 11 4 20
Total % 25,0% 55,0% 20,0% 100,0%

Nota: Se evidencia en la tabla que el 30% de los encuestados considera que las Politicas
de Planificacion Urbana tiene un nivel medio; en consecuencia, la Proteccion de Derechos
Ambientales es regular. En esta dimensién se han tomado en cuenta las actividades
ejecutadas por el municipio en la proteccion de los recursos naturales, la promocién de
acciones vinculadas con la preservacion del medio ambiente, y el mantenimiento de las areas

verdes. De ahi que, el municipio demuestra un interés medio en la gestién ambiental.
3.6. Contrastacion de la hipotesis

La contrastacion de la hipotesis se ha realizado usando el coeficiente estatifico Chi
Cuadrado, el cual se encarga de medir el grado de dependencia o independencia entre las

variables de investigacion.

a. Hipdtesis general
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Hc: La Gestion Ambiental Municipal incide significativamente en la proteccion de
los derechos ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 — 2022,
debido a que existe una planificacion deficiente, ausencia de politicas afectivas, asi
como una inexistente y fragil respuesta para brindar una proteccion adecuada del

medio ambiente.
Tabla 21.

Resultados del contraste de hipotesis de Chi Cuadrado para medir la incidencia de
la Gestion Ambiental Municipal en la Proteccion de Derechos Ambientales en la

Provincia de Contumaza

Valor | Significacion
g asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de 260.000? 240 179
Pearson
Razon de verosimilitud 100,421 240 1,000
Asomampn lineal por 14.077 1 000
lineal
N° de casos validos 20

a. 272 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es ,05

Analisis: En la tabla se evidencia un Chi Cuadrado de 0.179, equivalente a una
correlacion alta y positiva entre ambas variables, con significancia p = 0.000 menor al
1% (p < 0.01). esto permite aceptar la hipotesis propuesta y afirmar que la Gestion
Ambiental Municipal incide significativamente en la proteccion de los derechos

ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 — 2022

b. Hipotesis especificas
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Ha: La gestion ambiental incide significativamente en la proteccion de los derechos

ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022.
Tabla 22.

Resultados del contraste de hipdtesis de Chi Cuadrado para medir la dimensién
Gestion Ambiental en la Proteccion de Derechos Ambientales en la Provincia de

Contumaza.

Valor | Significacion
g asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de 133,571° 128 250
Pearson
Razon de verosimilitud 70,406 128 1,000
Asomampn lineal por 13.974 1 000
lineal
N° de casos validos 20

a. 153 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es ,05

Anélisis: Puede apreciarse en la tabla un Chi Cuadrado de 0.250, equivalente a una
correlacion alta y positiva entre la dimension de la variable independiente y la variable
dependiente, con significancia p = 0.000 menor al 1% (p < 0.01). esto permite aceptar
la hipotesis propuesta y afirmar que la gestion ambiental incide significativamente en la
proteccion de los derechos ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019

—2022.

Ha: El tratamiento de recursos sélidos incide significativamente en la proteccion de

los derechos ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022.

< Narro Florian, Déniles Verkin> Pag. 93



La Gestién Ambiental Municipal y la protecciéon de los

“PN derechos ambientales en la provincia de Contumaza,
PRIVADA Cajamarca, 2019 - 2022,
DEL NORTE

Tabla 23.

Resultados del contraste de hipotesis de Chi Cuadrado para medir la dimensién
tratamiento de residuos sélidos en la Protecciéon de Derechos Ambientales en la

Provincia de Contumaza

Valor | Significacion
g asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de 205.000? 192 247
Pearson
Razén de verosimilitud 88,284 192 1,000
Asomampn lineal por 12,064 1 001
lineal
N° de casos validos 20

a. 221 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es ,05

Analisis: Se observa en la tabla un Chi Cuadrado de 0.247, equivalente a una
correlacion alta y positiva entre la dimension de la variable independiente y la variable
dependiente, con significancia p = 0.000 menor al 1% (p < 0.01). esto permite aceptar
la hipGtesis propuesta y afirmar que el tratamiento de recursos sélidos incide
significativamente en la proteccion de los derechos ambientales en la provincia de

Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022.

Ha: Las politicas de planificacion urbana inciden significativamente en la proteccion

de los derechos ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022.
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Tabla 24.

Resultados del contraste de hipdtesis de Chi Cuadrado para medir la dimensién
politicas de planificacion urbana en la Proteccion de Derechos Ambientales en la

Provincia de Contumaza

Valor | Significacion
g asintdtica (bilateral)
Chi-cuadrado de 216,667° 192 187
Pearson
Razon de verosimilitud 92,783 192 1,000
Asomau_on lineal por 10,815 1 001
lineal
N° de casos validos 20

a. 221 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El recuento minimo esperado es ,05

Analisis: En esta tabla se muestra un Chi Cuadrado de 0.187, equivalente a una
correlacion alta y positiva entre la dimension de la variable independiente y la variable
dependiente, con significancia p = 0.000 menor al 1% (p < 0.01). esto permite aceptar
la hipotesis propuesta y afirmar que las politicas de planificacién urbana inciden
significativamente en la proteccion de los derechos ambientales en la provincia de

Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022.
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3.7. Andlisis juridico

Tabla 25

La Gestion Ambiental Municipal y la proteccion de los derechos ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022.

Resultados de documentos legales a nivel internacional sobre Gestion Ambiental y los derechos ambientales.

Documentos
internacionales

ACUERDO INTERNACIONAL DE LA
CARTA MUNDIAL DE LA

LA DECLARACION SOBRE EL
DERECHO AL DESARROLLO

LA DECLARACION DE LA
CONFERENCIA DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

deben ponerse en conocimiento de los
pobladores, recurriendo a medios oportunos y
con la antelacién suficiente, para que los
pobladores puedan participar de forma efectiva
en el procedimiento de consultas y la adopcién
de decisiones.

Avrticulo 23: todas las personas, de acuerdo
con el ordenamiento juridico nacional, podrén

oportunidades para todas las personas, respecto
de la accesibilidad de los recursos basicos,
servicios de salud, alimentos, educacion,
vivienda, empleabilidad y retribucion justa de
los ingresos. Asimismo, se deben adoptar
medidas eficaces para conseguir que las
mujeres participen, de forma activa, en el
proceso de desarrollo. Se deben realizar

NATURALEZA Y EL DESARROLLO EN RIO DE
JANEIRO
Fecha de 1082 1087 1992
publicacién
Articulo Articulo 16 y 23 Articulo 3.1,8.1y 10 Principio 11y 17
Articulo 16: la planificacion debe incluir Articulo 3.1: Cad_a_Estado tiene la obl_igacién Principio 1_1:_ Cada Estado debe promulggr
entre sus  componentes  relevantes Ia{ Qe generar condiciones de tipo nauonal_,e normas eficientes respecto_ d(_al medio
elaboracién de estrategias para conserv’ar el internacional favorables para la consecucion amblentg: Las Ieyes,_ I_as fmallda(_jes de
medio ambiente. el establecimiento  de del derecho al desarrollo. ordenacion y las pnongjades _amblentales
inventarios del eco]sistema la evaluacion de las . deben reflejar el escenario ambiental y de
consecuencias que surta,n sobre el medio Art|culo_8.1: Ca_da,E_stado _debe adoptar en su des_arrollo al que son aplicados. Las normas
ambiente, asf como, las actividades y politicas prdfenamlento juridico mte_rpo, medidas | aplicadas por ciertos Estados pueden ser poco
) rovectadas: cada uno de los componentes indispensable para la consecucion c_jel derecho ade_cuadas_y r_epresentar un costo econémico y
Contenido proy ’ P al desarrollo, y deben garantizar, laigualdad de | social no justificado para otros Estados, sobre

todo aquellos que se encuentran en desarrollo

Principio 17: Se debe emprender una
evaluacion sobre el impacto ambiental, en
calidad de instrumento interno, sobre toda
actividad propuesta que posiblemente pueda
ocasionar impactos negativos considerables al
medio ambiente y que se encuentren sujetos a
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tener la oportunidad de participar, de forma
individual o colectiva, en el procedimiento de
preparacion de decisiones que conciernen, de
modo directo, a su medio ambiente, y cuando
éste sea objeto de dafio o deterioro, podra
ejercer los recursos necesarios para la
obtencion de una indemnizacion.

reformas sociales y econémicas oportunas con
la finalidad de erradicar las injusticias sociales.

Articulo 10: se deben adoptar medidas para el
aseguramiento pleno ejercicio y consolidacion
progresiva del derecho al desarrollo, incluso
formular, adoptar y aplicar medidas politicas,
legislativas y de cualquier otra indole en el
escenario interno y externo.

las decisiones de las autoridades nacionales
competentes.

interpretacion

El Per(i forma parte de este acuerdo, en donde
se tiene como principio basico el respeto a la
naturaleza. Sin embargo, es un documento que
no tiene efecto vinculante, pues solo actla
como guia moral, esto trae como consecuencia
que no se creen derechos ni obligaciones
legales y/o juridicas para los paises
participantes.

Es un documento juridicamente vinculante, del
cual el Per(i forma parte y establece de forma
inequivoca que el derecho al desarrollo es un
derecho humano, situando a la persona en el
centro del proceso de desarrollo. De esta
manera, la participacion de las personas en
temas de desarrollo econédmico, social, cultural
y politico, debe evidenciarse desde la
individualidad y la integralidad social.

Per( es parte integrante de esta declaracion y
es un documento juridicamente vinculante,
que tiene como eje rector la sustentabilidad del
medio ambiente en equilibrio con el desarrollo
econémico y social. Por ello, los Estados
tienen la obligacion de formular leyes para la
bioseguridad; asi como, generar y desarrollar
normatividad sobre conservacion y uso
racional de los recursos naturales, en aras de
preservar el medio ambiente y la biodiversidad
de un territorio, de la nacién y de la humanidad.

Analisis: Los instrumentos seleccionados y analizados se encargan de regular y conducir a la proteccion, seguridad y gestion ambiental,

como la finalidad de preservar el medio ambiente como patrimonio de la humanidad, siendo los Estados los encargados de introducir normas

que permitan el cuidado del mismo, de forma que se proteja adecuadamente los derechos ambientales de las personas.
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Tabla 26

La Gestion Ambiental Municipal y la proteccion de los derechos ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022.

Resultados de documentos legales a nivel nacional sobre Gestion Ambiental y los derechos ambientales.

Ley Organica de

Documentos Constitucion Politica del Ley General de Ambiente Ley General de Residuos Sélidos CLIT
nacionales Perd Ley N.° 28611 Ley N.0 27314 Municipalidades
Ley N.° 27972
Fecha de 1993 2005 2005 2006
publicacién
Avrticulo Articulo 2, inciso 22. Articulo 1 Articulo 9 Avrticulo 73.3
Cada  municipalidad  provincial  es Prot_ecmon y conservacion del
. . ambiente
. responsable de la gestién de los residuos . L
Esta ley sin carga de regular la | 7 2 . 3.1. La formulacién, aprobacion,
L - .| s6lidos domiciliarios, comerciales y | ~: - .
gestion ambiental en el pais, L ejecucion y monitoreo de las
estableciendo los principios respecto de  aquellas actividades que oliticas y planes locales en temas
- P P y produzcan residuos similares, en todo el poliicas y p .
normas  basicas para el . N, ambientales, en concordancia con
. : escenario de su jurisdiccion. o
aseguramiento  efectivo  del - s las normas, politicas y planes
. A Se encuentran obligadas a: . .
Toda  persona  tiene | ejercicio del derecho a un - e .. | sectoriales, regionales y
. 1. Realizar una planificacion de la gestion .
derecho: (...) a gozar de | ambiente sano, adecuado Yy . . s nacionales.
. - integral de los residuos solidos en el .
. un ambiente adecuado y | equilibrado para el desarrollo . Lo 3.2. Debe proponer la creacion de
Contenido escenario de su jurisdiccion (...).

equilibrado para el
desarrollo de su vida.

pleno de la vida; asi como el
cumplimiento de la obligacion
de contribuir a una gestion
ambiental efectiva y de brindar
proteccion al medio ambiente,
como de sus elementos, a fin de
optimizar la calidad de vida de
los ciudadanos y conseguir el
desarrollo sostenible del pais.

2.Encargarse de la regulacién 'y
fiscalizacion del manejo y prestacion de
los servicios de los residuos soélidos
dentro de su jurisdiccion.

3. Emitir opiniones fundamentadas respecto
de proyectos de ordenanza de carécter
distrital, referidas al manejo de residuos
solidos, en donde se incluya la cobranza
de arbitrios.

un éarea de  conservacion
ambiental.

3.3. Debe promover la educacion e
investigacion ambiental en el
ambito de su jurisdiccién e
incentivar la participacion de los
ciudadanos, en cada uno de sus
niveles.

3.4. Deben participar y apoyar a
las  comisiones  ambientales
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4.Encargarse del aseguramiento de la

oportuna limpieza de vias, espacios y
monumentos estatales (...).

5. Realizar la poblacion de los proyectos de

infraestructura de tratamiento,
transferencia y disposicién final de
residuos solidos, asi como emitir la
autorizacion de su funcionamiento.

6.Autorizar el  funcionamiento de

infraestructura de tratamiento,
transferencia y disposicion final de
residuos solidos.

7.Debe asumir coordinadamente con las

autoridades de salud, la prestacion de los
servicios de residuos sélidos para la
complementacion o sustituciéon de las
acciones de los distritos que sean
declarados en emergencia sanitaria 0 no
se puedan hacer cargo de estos de manera
oportuna. Los costos de estos servicios
deben  ser sufragados por la
municipalidad distrital.

8. Debe adoptar medidas que conduzcan a

la promocion de la constitucion de
empresas prestadoras de servicios de
residuos so6lidos, tal como indica el

articulo 27 (...).

9. Encargarse de la promocidn y garantia de

los servicios de residuos sélidos
administrados bajo principios, criterios y
contabilidad de costos de tipo
empresarial.

10. Debera  suscribir ~ contratos  de
prestacion de servicios de residuos

regionales, de acuerdo a lo que
establece sus funciones.

3.5. La coordinaciéon con los
distintos niveles de gobierno
sectorial, regional y nacional, asi
como la aplicacion correcta local
de los instrumentos de planeacion
y de gestion ambiental, en el
marco del sistema regional y
nacional de gestion ambiental.
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s6lidos con las organizaciones
empresariales  registradas en el
Ministerio de Salud.

11. Debe autorizar y fiscalizar el transporte
de residuos sélidos peligrosos dentro de
su ambito de jurisdiccion, a excepcion
del que se ejecuta en las vias regionales
y nacionales.

Interpretacion

Este articulo forma parte
importante de los derechos
fundamentales de las
personas, y se encuentra
considerado dentro del
derecho positivo, pues que
se encarga de brindar una
proteccion constitucional
para el desarrollo de la

Esta ley tiene un caracter
vinculante y se relaciona con la
Norma Constitucional respecto
al derecho fundamental de cuidar
el medio ambiente.

Presenta dos finalidades: a)
Brindar una serie de derechos
ambientales, en aras de
garantizar un ambiente
sustentable y sostenible; b)
Deberes y obligaciones que

Esta ley configura el esfuerzo en conjunto
de diversas instituciones publicas y
privadas, y que sirve como base normativa
para otras instituciones, a fin de que se
obtenga una 6ptima gestion de los residuos
s6lidos. Asimismo, brinda lineamientos y
orientaciones para la operatividad e
implementacion de politicas que permitan

La norma establece que las
municipalidades resultan
competentes en materia ambiental
para planificar, normar, gestionar
y promover el desarrollo humano
sostenible dentro de su territorio.
De esta manera, regular
mecanismos orientados a acciones

gestionar manejo de residuos sélidos. que protejan el medio ambiente

vida de las personas. contribuyan a una gestién
ambiental y proteccién del

medio ambiente.

Analisis: En razon del anélisis, a través de estas normas, el Estado peruano presenta un marco normativo que se encarga de regular la
gestion ambiental y proteger los derechos ambientales, con ello, de cierta forma logra establecer un mandato tutelar en beneficio del medio
ambiente. Asimismo, estas normas se encargan de regular un régimen de responsabilidad ambiental ante la existencia de dafios ambientales,
ocasionados por personas naturales o juridicas, siendo que, se asume como responsabilidad la de restaurar y reparar el dafio. Por lo tanto, se

debe tener en cuenta la prevencion y compromiso de cuidar el medio ambiente bajo el amparo legislativo nacional.
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Resultados del analisis jurisprudencial

Exp. Demanda Pretension Dafio alegado Sentencia Interpretacion
. El Tribunal Constitucional, a través de
FALLA: esta sentencia reconoce el derecho a
Contra la empresa REVOCANDO la recurrida, | . : . .
vivir en un ambiente equilibrado y
NEXTEL DEL que, revocando la apelada, -
- S P adecuado para el desarrollo de la vida,
PERU S.A., por Violacion de los | declar6 improcedente la .
. ., . ) en donde su contenido comprende la
violacion de los . . derechos demanda; y, reforméndola, la L L -
o Se ordene el inmediato Lo abstencion de injerencias y la
Exp. N.° 0964- | derechos a la paz, a . constitucionales a la | declara FUNDADA vy, en . .
b desmantelamiento de la - . prestacion de acciones que aseguren la
2002- la tranquilidad y a antena equinos | P& tranquilidad y a | consecuencia, ordena a satisfaccion olena del derecho aue
AAITC gozar de  un|§ Y €QUIROS T oozar de un medio | NEXTEL DEL PERU S.A. | plena c g
. instalados - . . vincula el aseguramiento pleno de la
ambiente ambiente  sano vy | retirar los equipos y antenas vida v la salud
equilibrado y adecuado y que se abstenga, en el Y ' )
. .| También, reconoce que a través de la
adecuado al futuro, de ejecutar obras sin L .
. .~ | legislacion se debe establecer medidas
desarrollo de su vida contar con la autorizacién se  satisfacan el orincipio  de
municipal correspondiente. 4 istag P P
precaucion.
Solicita que dicha | Afectacion de  sus EQC?;?“Jug;pnljgsen?rﬁbrerlngf zaesa IESiLSJ
Contra la empresa | empresa se abstenga de | derechos a la integridad | RESUELVE: autoridades.  al asumir aue  las
PRAXAIR PERU | proseguir sus | psiquica y fisica, de | 1. Declarar INFUNDADA la L T g
A - opiniones técnicas solamente
o SA, por la | actividades hasta que | proteccion a la salud y | demanda de amparo.
Exp. N.° 3510- L . b ., | transgreden derechos fundamentales
contaminacion no se tomen las | goce de un medio | 2. Ordena la incorporacion : -
2003- AA/TC . . . . . cuando resultan incompatibles con los
producida por las | medidas  pertinentes | ambiente  equilibrado | del fundamento 19 a la parte . - o
L : . L - propios objetivos de su funcién u
actividades para evitar que se sigan | por la contaminacion | resolutiva de la presente : o
. - . . omiten el cumplimiento de Ila
industriales vulnerando los | producida por las | sentencia.

derechos invocados

actividades industriales.

normativa preestablecida. Asimismo,
a pesar de que se declara infundada la
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demanda, se enfatizan los alcances del
mandato del principio de prevenciony
del principio precautorio para que se
verifique el cumplimiento de la
reduccion del impacto ambiental
ocasionado por la empresa demandada
y aquellas colindantes.
Vulneracion a  los
derechos
constitucionales al
Solicita la suspension ?a?liljgble a IZ mt;;z&tje
Contra el Ministro | de la ejecucion de las artici ac,ién e’ RESUELVE: El TC enfatiza la importancia de los
de Energia y Minas, | Obras Civiles | P pact . ' principios de prevencion y precaucion
. . - ; informacion, atributos | Declarar INFUNDADA la .
o la Sociedad Minera | mencionadas, asi como . que el Estado debe adoptar, a través de
Exp. N.° 9340- colectivos vulnerados a | demanda de amparo, pero . L
de Cerro Verde | de todas las obras del ) R ot . acciones positivas, que se concretan
2006- PA/TC . través de la realizacion | con la prevencion referida en ; ot
S.A.A. y el Colegio | proyecto que . con instrumentos de  gestion
. . .~ | de obras civiles en la | el fundamento precedente de . .
de Ingenieros de | contaminan el medio hy ambiental, a fin de asegurar la salud e
. . quebrada Enlozada, | esta resolucién ; . 2
Arequipa. ambiente y que abarcan Distrito de Uchumavo integridad de la poblacién.
otras jurisdicciones . Y0,
provincia de Arequipa,
como parte de su
Proyecto de Ampliacion
de Sulfuros Primarios
822;32;3; i,r:t%??; Solicitan que se geTeecnhaoZ:a ozaar deSLL:r? RESUELVE: El TC establece que el uso sostenible
. repongan las cosas al . goz: Declarar FUNDADA la | de los recursos naturales implica la
del Perd; LLC, ambiente equilibrado y . y e
;| momento en que se demanda; estableciéndose | utilizacion de elementos de la
Sucursal del Perd | . ... adecuado al desarrollo L . ) L .
(ho Talisman | 1Nicio la amenaza de de su vida: a la vida el | 9Y& queda prohibida la | diversidad biol6gica que no ocasionen
Exp N.° 3343- PetE/oIera del Perd violacion de dichos libre desa,lrrollo ,el realizacién de la dltima fase | la reduccién a largo plazo de esta
20%'7_ .PA/TC LLC Sucursal dei derechos y se suspenda bienestar- a y Ia de exploracion y explotacion | diversidad, con lo cual se preserva la
Perd) Repsol la exploracion y la roteccic'),n de 1a salud dentro del Area de | posibilidad de  satisfacer las
Ex Ic;racién PF:aru eventual explotacion de Ipa del medio familiar " | Conservacion Regional | necesidades y aspiraciones de las
P ' | hidrocarburos en el area Y| denominada Cordillera | generaciones actuales y futuras. De

Sucursal del Pert (en
adelante REPSOL) y
Petrobras  Energia

natural protegida
“Cordillera Escalera”.

la de la comunidad, asf
como el deber de
contribuir a su

Escalera hasta que no se
cuente con el Plan Maestro.

ahi que, la sostenibilidad se encuentra
en riesgo cuando el Estado no adopta
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UPN
Peri  S.A. (en promocion y defensa; a medidas para prevenir el dafio al
adelante exigir del Estado la ambiente.
PETROBRAS) promociéon  de la
conservacion de la
diversidad biologica y
las é&reas naturales
protegidas;
alimentacidn; y al agua.
Esta sentencia tiene relevancia, puesto
Se deje sin efecto la que, ordena a la Municipalidad
Autorizacion Provincial del Callao, el Gobierno
Provisional 002- 2009- Regional del Callao, la Direccién
MPC-GGDU-GO-OLC RESUELVE: General de Capitanias y Guardacostas
y la Resolucién de Declarar IMPROCEDENTE | y el Ministerio Publico, a inspeccionar
Contra Gerencia  435-2009- la demanda de amparo de | la zona en donde se encuentran
. MPC/GGDU; y se | Invoca la afectacion de | autos, en el extremo que se | instaladas  las  tuberias,  con
Sudamericana  de | . | h | | | ” | S . fi
Fibras SA dlspo_nga” _ la | sus derechos | alega la vulneracion de los parﬂmpgqlon de técnicos, a fin de_que
: “ .. | paralizacién inmediata | fundamentales a | derechos fundamentales a la | se verifique y adopten medidas
interpone  demanda . . . . . ; . L
o de las obras que viene | libertad de trabajo, a la | libertad de trabajo, a la libre | pertinentes para la prevencion de
Exp. N.°2788- | de amparo contra . . SRR g C : . ;
: . | realizando la Sociedad | libre iniciativa privada, | iniciativa privada, a la | cualquier derrame de insumos
2011- PA/TC | LSA Enterprise Perd . - . -
emplazada, alalibertad de empresa, | libertad de empresa y a la | quimicos que afecte el medio
S.A.C. y la . - ; : . - . . A
Municipalidad consistentes en el alallbertad_ de mdu_strla libertad de industria. | ambiente, en el ejercicio de__sus
h cercado del terreno |y al medio ambiente | Declarar FUNDADA en | competencias y bajo responsabilidad
Provincial del - - L e . .
ubicado en el Sector | sanoy equilibrado. parte la demanda por existir | administrativa, civil 'y  penal.
Callao. = S
Playa Oquendo km 7 y amenaza de vulneracion al | Asimismo, ordena que la empresa
75 de la Carretera derecho a un medio ambiente | facilite la accesibilidad y labores de
Ventanilla— Callao y la sano y equilibrado. inspeccion y proteccion ambiental,
construccion de una bajo apercibimiento de que se
losa de concreto en apliquen las medidas establecidas en
dicho terreno el articulo 22° del Codigo Procesal
Constitucional.
Contra la Ordenanza | Se declare la | Vulneracién de la | RESUELVE: El TC establece que, en este caso, la
Exp. N.° 0012- | 014-2018-MPSCH, | inconstitucionalidad Norma Constitucional, | 1. Declarar FUNDADA en | municipalidad al expedir la ordenanza
2019- PA/TC | expedida por la | parcial de la Ordenanza | y de los derechos a la | parte la demanda vy, en | transgrede el marco constitucional que
Municipalidad 014-2018-MPSCH. En | propiedad y de vivir en | consecuencia, declarar la | limita el ejercicio de esta facultad,
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Provincial de | concreto, ademas de | un ambiente sano Yy | inconstitucionalidad de los | afectando el ambito competencial que
Santiago de Chuco, | sostener que dicha | equilibrado para el | articulos 2, 3, 4 y 5 de la | el Gobierno Nacional ejerce, mediante
que declara  de | ordenanza ha incurrido | desarrollo de la vida. Ordenanza  014-  2018- | el Ministerio de Energia y Minas, el
interés prioritario la | en  un vicio de MPSCH. Ministerio de Agricultura y el
proteccion de todas | inconstitucionalidad 2. Declarar INFUNDADA la | Ministerio del Ambiente.
las fuentes de agua | por la forma, se alega demanda en los deméas que
dulce ubicadas | que los articulos 1 al 6 contiene.
dentro de su | de la Ordenanza 014-
jurisdiccion  entre | 2018- MPSCH,
otras medidas. expedida por la

Municipalidad

Provincial de Santiago

de Chuco (en adelante

MPSCH), son

inconstitucionales

también por el fondo.

Analisis: De acuerdo con los resultados, la jurisprudencia muestra una compleja gama de posibilidades en cuanto al grado de realizacion
de los derechos ambientales, siendo que, el derecho a un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida ha sido materia de
tutela en diversas sentencias, desde las molestias por el impacto ambiental que producen ciertas actividades empresariales, hasta la invasion

desproporcionada en la vida de las comunidades campesinas y nativas.
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Resultados sobre Plan de desarrollo de la Provincia de Contumaza 2013 — 2021.

Entidad: Municipalidad Provincial de Contumaza
Documento: Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Contumaza
Ano: 2013 - 2021
Paginas: 197
e Amenaza y degradacién de los ecosistemas y recursos naturales.
e Débhil gestion de los recursos hidricos por escasez, contaminacion y crecimiento
Situacion poblacional
Iagtuzlal o Deficiente gestion de residuos sélidos y aguas servidas
(problemas e Contaminacion por la explotacion minera informa

identificados)

e Excesiva erosion de suelos.

o Deforestacion de bosques naturales y exdticos Y destruccion de la biodiversidad.

e Deficiente recurso hidrico y mal uso del mismo por la deficiente y escasa estructura
de riego.

e Promover y ejecutar programas para conservar y restaurar los ecosistemas
estratégicos.

Objetivo e Generar estrategias a nivel de paisaje para evitar la fragmentacion de ecosistemas
estratégico garantizando la funcionabilidad y provisién de bienes y servicios ecosistémicos.
(solucion) e Fomentar el manejo racional de los recursos hidricos con medidas que mejoren la
productividad del agua permitan su captura y almacenaje; asi como, la reutilizacién
del recurso.
Preservar el medio ambiente mediante la sensibilizacion a los miembros de la
Finalidad comunidad, y el manejo adecuado de la tecnologia, para asegurar la sostenibilidad de
los recursos naturales y biodiversidad.
e Plan Integral de Gestién Ambiental de Residuos Sélidos.
e Planes de Manejo de Residuos Sélidos.
¢ Programa de forestacién y reforestacién con especies nativas y maderables.
Metas e Programas de agroforesteria.
e Programa de siembra y cosecha de agua en toda la Provincia.
e Planta de tratamiento de aguas residuales.
e Embalse de agua para Riego
Se busca lograr el aprovechamiento racional y sostenible de los recursos naturales y de
la biodiversidad, con la intencidn de garantizar su conservacién futura; para ello se
requiere de la participacion de todos los actores del territorio empezando por los
Fundamento | gobiernos locales y lideres y lideresas de la sociedad civil; obviamente que todo ello
demanda fortalecer todas las instituciones relacionadas con el tema como las
Comisiones Ambientales Locales y entidades similares para la regulacion del
aprovechamiento sostenible de nuestros recursos naturales.
El Plan de Desarrollo Concertado de la Provincia de Contumaza 2013-2021, contempla
Resumen: objetivos y acciones en materia ambiental, pues la contaminacion ambiental en la

Provincia, proveniente de los residuos solidos y liquidos arrojados sin tratar,
practicamente se encuentra descontrolada. Este contexto, evidentemente, provoca
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dafios ambientales severos que ponen en riesgos los derechos ambientales de las
personas.

Andlisis: Los resultados del Plan de desarrollo de la Provincia de Contumaza han

poco adecuados, pues se estima un bajo cumplimiento en materia de gestion ambiental,

segun informe de evaluacion emitido por la Municipalidad, esto ha provocado una

deficiente gestion municipal y la vulneracion de los derechos ambientales de los

ciudadanos. Sin embargo, es preciso mencionar que, la coyuntura sanitaria por Covid-

19, tuvo un impacto significativo en las actividades desarrolladas por la municipalidad,

aunado a ello, diversas acciones no se ejecutaron con normalidad, por lo que, no se han

podido cumplir a cabalidad los objetivos y direccionar a la poblacién a una conciencia

ambiental oportuna, que promueva el uso sostenible de los recursos y la proteccion del

medio ambiente.

Tabla 29

Resultados sobre Plan Operativo Institucional de la Provincia de Contumaza 2021.

Entidad: Municipalidad Provincial de Contumaza
Documento: Plan Operativo Institucional de la Provincia de Contumaza
Ano: 2021
Paginas: 70
Situacioén ¢ Débil gestion ambiental
actual e Mal manejo de residuos los solidos.
(problemas e Expansion urbana y rural desordenada
identificados) | e Falta de conciencia y cultural ambiental
Obietivo e Promover el desarrollo urbano territorial ordenado y sostenible en la provincia
estrétégico e Manejo de residuos sélidos de los ciudadanos para la provincia
institucional . ManFen!mlento y conservacion permanente de areas verdes de uso publico en la
(solucién) provincia -~ L . . o
e Asistencia técnica oportuna en gestion ambiental a los ciudadanos en la provincia
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e Espacios y mecanismos de participacién ciudadana fortalecidos en la municipalidad
provincial

Finalidad

e Permite la organizacion, programacién, ejecucion y evaluacion de las actividades
tacticas y operativas, fijandolas de modo preciso, midiendo los resultados del
desempefio.

e Posibilita la programacion de la asignacion de recursos por cada érgano y unidad
organica a nivel institucional, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, asi
como los requisitos que implican las metas presupuestadas y organizar su aplicacion
al interior de cada una de ellas, articulandolas con el Plan Anual de Adquisiciones.

e Sefiala las actividades principales temporales o permanentes, que se asocian a la
categoria funcional programaética de la actividad o proyecto respectivamente, y en el
caso de esta Ultima, constituye un proyecto de inversion publica.

¢ Recoge los proyectos priorizados en el presupuesto participativo para el afio 2021,
segun corresponda a cada 6rgano o unidad organica, para el cumplimiento de los
objetivos especificos y acciones operativas

Metas

La municipalidad provincial al planificar, promover y participar en el proceso de
desarrollo socioeconémico sostenible con inclusién social, busca de manera
concertada con los actores politicos y publicos, alcanzar la vision y los objetivos
estratégicos planteados.

Fundamento

El POI tiene como fundamento la vision, objetivos generales, objetivos estratégicos y
acciones concertadas, establecidos en el marco del Proceso de Desarrollo Concertado,
Plan Estratégico Institucional (PEI), Presupuesto Participativo Anual, escala de
prioridades y reglamentos de organizacion y funciones (ROF) de la municipalidad
Contumaza.

Resumen:

El POI es un instrumento de gestion de caracter temporal, el cual finaliza al cierre del
gjercicio fiscal, y contiene la programacion de actividades, proyectos e iniciativas a
ejecutarse por las diferentes unidades organicas de la municipalidad.

Su consistencia se encuentra basada en las razonabilidad, y se elabora en coordinacién
con todos los érganos y unidades organicas de la municipalidad, en donde se indican
las actividades en relacion con las funciones para el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

Asimismo, en materia ambiental, el area encargada es la gerencia ambiental y de
servicios publicos, que es un 6rgano de linea dentro de la estructura organizacional en
la municipalidad encarda de programar, dirigir, ejecutar y controlar y supervisar la
prestacién de servicios bésicos, limpieza mantenimiento y conservacion de parques y
gestion ambiental; asi como las actividades de seguridad ciudadana, con la finalidad
de utilizar sosteniblemente los recursos naturales protegiendo los ecosistemas y la
biodiversidad.

Analisis: Los resultados alcanzados por la municipalidad fueron regulares, de

acuerdo a lo que evidencia el nivel de cumplimiento por cada actividad operativa

(Informe de evaluacion 2021); puesto que, se programaron un total de 5 actividades

operativas, en donde se tuvo un avance promedio de 50% de ejecucion respecto a las

metas fisicas programas para el afio 2021.
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2022.

Resultados sobre el Sistema Local de Gestion Ambiental en la provincia de Contumazé, 2019 — 2022.

AMBITO TEMATICO

SUB TEMA

IDENTIFICACION DE PROBLEMAS AMBIENTALES LOCALES

Problemas ambientales

Necesidades Obstéculo Actores involucrados
locales
elas entidades 'y
?;?;Tﬁ;c%une generan GORE Cajamarca:
ambiental en la GRRNGMA, GRDE,
region, no la disponen DREM, DRA, DRT,
gron, ne P! DIREPRO, Organos
Hace falta que Ila en medios digitales | , . . q di q q
Plataforma ylo formatos :_lmtl'[z;lj odAi:cesod |drecto geEchchentra 0s ANAe
. . Informacion ambiental L . imitado de la ciudadania : ,
Informacion ambiental Local de _ Informacmr] estanda_rlzad_os_, para | . Ia informacién | SERNANP, SERFOR en
Ambiental esté su  disposicion e . . .
; ; ; ambiental. Cajamarca, Gobiernos
actualizada. intercambio. -
Limitad Locales de Cajamarca,
'd.'m' a't?‘l'd 4 d Universidades, ONG’s,
_|;:,pon| o ¢ Consultoras
informacion Ambientales.
ambiental relevante,
oportuna y de calidad.
¢ Baja implementacion
y  ejecucion  del
Se necesita un adecuado PLANEFA por el
Presupuesto  para  las GORE y Gobiernos '‘Gobiernos locales,
Fiscalizacién ambiental Supervision y su er\F/)isién P Locales de la | Limitado control de la | DIRESA, DREM,
fiscalizacion ambiental fis[():alizacién en materi)z; provincia. degradacién ambiental DIREPRO, DIRCETUR,
¢ Vacios legales de la OEFA, DRTC.

ambiental.

reglamentacion para
una adecuada
fiscalizacion.
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PRIROR
o Deficiente proceso de
identificacion,
supervision
o Déficit en el nimero fiscalizacion y
de profesionales sancion de zonas
capacitados para la donde se desarrolla
supervision y pequefia mineria y | Gobiernos locales,
fiscalizacion mineria artesanal. DIRESA, DREM,
Limitado  Presupuesto ambiental. « Contexto de la | DIREPRO, DIRCETUR,
L para las supervision y | e Deficiente pandemia Covid-19 | OEFA, FEMA, PNP,
Mineria informal AT . o - ” .
fiscalizacion en materia conocimiento de la que limita una | Pequeiios Mineros vy
ambiental. normativa de fiscalizacion directay | Mineros Artesanales, y
supervision, presencial. mineros informales
fiscalizacion y | e Limitado control de | organizados.
sancion en materia degradacion de
ambiental por parte de componentes
los administrados ambientales por
actividades mineras

no formalizadas e
ilegales.

Calidad ambiental

Aguas residuales

e Ausencia de planta de
tratamiento de aguas
residuales — PTAR.

e Inadecuada
articulacion
institucional afecta en
la implementacion de
nueva infraestructura.

Continuidad del
vertimiento de aguas
residuales en los
cuerpos de agua y
terrenos aledafios
Falta de participacion
de los actores
involucrados en la
calidad de aguas
residuales en espacios
correspondientes para
la gestién ambiental

Prevalencia de la
Contaminacion de
fuentes de agua y de
suelos.

Gobierno local, DREM,
ANA, AAA, ALAS,
OEFA, EPSS,
JAAS,CAMARA DE
COMERCIO
CAJAMARCA Junta de
Regantes,
Universidades, Institutos

Aire

e Ausencia de
Diagnostico  de la

o Deficiente
fiscalizacion y

Contaminacién del aire
en areas urbanas

Gobiernos
DREM,

locales,
OEFA,
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calidad del aire y operativizacion  de DIREPRO, Gremio de
fuentes de normas locales y Transportistas,
contaminacion. regionales que CAMARA DE
e No se cuenta con regulen emisiones COMERCORCIO
Planes de Accion contaminantes  del CAJAMARCA, GWVyT,
implementado  que aire. DRT
cumplan con los | e Falta de medidas que
ECAs para el Aire. promuevan la

No existen proyectos
referidos a captura de
carbono.

Escasos equipos para
el monitoreo de la
calidad del aire.

movilidad sostenible
(ciclovias, transporte
masivo).

Residuos sélidos

Gestion integral de
residuos solidos

No se conoce los
programa de
segregacion integral
de RRSS en la fuente.
No se cuenta con

rellenos sanitarios
distritales que
cumplan  con la
normativa vigente.
Ausencia de
tecnologia para
acelerar el proceso de
tratamiento de
residuos solidos.
Falta conocer vy

difundir los impactos
al ambiente de una
mala disposicion final
de RRSS.

No se realiza la
recoleccion de los
residuos de

construccién por parte
de quienes los
generan.
No existe educacién
ambiental en todos los
niveles.

Ausencia de
conocimiento de los
programas
segregacion en
fuente.

No hay incentivos al
ciudadano para
involucrarse en el
manejo sostenible de
RRSS

e Inadecuada
disposicion final de
RR.SS en los distritos

e contaminacioén
producida por la mala
disposicion de RR.SS

Gobierno provincial,
distritales, OEFA,
DIRESA, DRT, MTC,
FEMA, poblacion,
sociedad civil,
Asociaciones de

Recicladores, Camara de
Comercio Cajamarca
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Educacién ambiental

Educacién ambiental

e Limitado presupuesto

para la
implementacion  de
programas en

educacién, cultura y
ciudadania
ambiental.
Limitadas
capacidades
operativas de las
Instituciones

educativas para
implementar los
programas de

educacién, cultura y
ciudadania ambiental.
Ausencia de difusion
de la normatividad
local, regional 'y
nacional en educacioén
ambiental.

e Déficit de lectura en
las personas y la falta
de contenidos
ecolégicos en las
instituciones
educativas.

e Medios de
comunicaciéon masiva
difunden programas
que no ayuda a formar
conciencia ambiental.

Limitada conciencia y
ciudadania ambiental (en
las 1IEE, medios de
comunicacion, empresas
y negocios informales.

DRE, UGEL’s, IIEE,
Institutos,
Universidades,
Organizacién de
Voluntarios,
Organizaciones Civiles,
Empresas Privadas,
GORE, Municipalidad
provincial y distritales,
Medios de

Comunicacion,
poblacion en general,
Rondas campesinas,
Juntas vecinales.

Evaluacion de impacto
ambiental (EIA)

Evaluacion de impacto
ambiental

Inadecuada  capacidad
técnica y logistica por
parte de las consultoras
para realizar evaluacion
de impacto ambiental.

e Limitado acceso a la
informacion de los
EIA.

e Estudios de impacto

ambiental con
informacion no
precisa.

e Limitado proceso de
certificacion
ambiental.

e Limitado proceso de
supervisién
ambiental.

Limitada capacidad para
identificar, prevenir y
gestionar los impactos
ambientales  en la
provincia

DREM,
CONSULTORAS
AMBIENTALES,
Sectores:
PRODUCCION,
MINERIA , MIDAGRI,
OEFA, MINEN,
poblacién, ANA,
MINSA, SERFO.
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Diversidad bioldgica

Ausencia de un

Programa de _ _ MIDAGRI, MPC,
. .. | Alteracion de habitats | GORE, SERFOR, UNC,
< preservacion y | Incremento de la presion con afectacion a la | sociedad civil, poblacion
Areas de Conservacion | conservacion de especies | antrépica  sobre  los biodiversidad en el | en ' general
nativas  vegetales o | ecosistemas naturales. o . L '
endémicas de Ia ambito provincial. Unlyers_ldades, o

provincia. Instituciones Técnicas.
e Ecosistemas MIDAGRI MPC
provinciales. ‘ '

Ecosistemas provinciales

e Ausencia de una
Estrategia provincial
para la conservacion
y uso sostenible de los
ecosistemas.

Incremento de la presién
antrépica  sobre los
ecosistemas naturales.

Alteracion de habitats
con afectacion a la
ecologia y biodiversidad
en el ambito provincial.

GORE, SERFOR, UNC,
sociedad civil, poblacion
en general,
Universidades,
Instituciones Técnicas.

Recursos hidricos

Disponibilidad del
recurso hidrico

e Limitada
infraestructura verde
para el
almacenamiento
natural del recurso
hidrico.

e Falta fomentar la

conservacioén de
ecosistemas acuaticos.

e Falta inventario de
recursos hidricos y
fuentes de aguas para
dar sostenibilidad

e No se gestiona
eficientemente el
recurso hidrico
considerando las
temporadas de avenida
y estiaje.

e Escasez del recurso
hidrico  para  los
diversos usos.

o Inadecuado
tratamiento de aguas
residuales  Provincia
de Contumaza.

o Falta de
aprovechamiento
sostenible de espacios
para cosechas de
aguas.

e Limitada

normatividad clara

Baja disponibilidad del
recurso hidrico para la
sostenibilidad de los
ecosistemas

RENAMA, ANA, ALA,
DRAC, AGENCIAS
AGRARIAS,
SENAMHI, EPS,
ORGANIZACION DE
USUSARIOS DE
AGUA, sociedad civil,
poblacion en general,
sociedad civil, poblacion
en general.
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respecto a la cantidad
del recurso hidrico a
usar o verter (efectos
en napa freatica).

Cambio climatico

Gestidn Integral del
cambio climético
mitigacion de gases de

e Ausencia de Politicas
publicas para reducir
la emision de GELI.

e Ausencia de un Plan

e Limitada planificacion
y gestion sostenible de
los recursos naturales
en Contumaza.

e Ocupacién de espacios

Aumento de la
vulnerabilidad climatica

RENAMA, SENAMHI,
ANA, ALA, DRAC,

ambiental

Ambiental

Ordenamiento

Territorial provincial

el uso del territorio y en
su cumplimiento

ecosistemas y areas de
interés ambiental

efecto invernadero y Provincial de | fragiles ambientales | de los ecosistemas a | GORE-MIDAGRI,
adaptacion al cambio Mitigacion Escasa investigacion | nivel provincial MPC.
climético Adaptacion al Cambio para la mitigacion y
Climatico. adaptacion al Cambio
Climético
Ausencia de Plan de Vacios normativos para Inadecuado Uso vy
Ordenamiento territorial | Ordenamiento Territorial | Acondicionamiento vy ocupacion de | GORE, Gobiernos

Locales; Poblacion.

Analisis: Segun estos resultados, se evidencia una deficiente gestion ambiental municipal de parte de la Municipalidad Provincial de
Contumaza, lo que produce la degradacion de los ecosistemas y del medio ambiente, lo que impacta gravemente en los derechos ambientales de
los pobladores. Aunado a ello, se tiene que la poblacion no conoce la gestion que realiza la municipalidad, por lo que, existe una baja conciencia

y cultura ambiental en la provincia.
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CAPITULO IV: DISCUSION Y CONCLUSIONES
4.1. Limitaciones

Es este apartado se presentan la discusion a la luz de los resultados obtenidos con la
aplicacion de los instrumentos, en donde se tuvo como objetivo determinar la incidencia de
la Gestion Ambiental Municipal en la proteccidn de los derechos ambientales en la provincia

de Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022.

En primer término, es preciso indicar que, en el desarrollo de este estudio, se han
presentado ciertas limitaciones que si bien resultaron un obstaculo, han implicado en mayor
medida, un reto para su desarrollo, pues la situacion actual ha obligado a realizar un analisis
en gran medida, de tipo documental y utilizando solo plataformas virtuales. Asimismo, las
instituciones publicas como la Municipalidad y otras entidades, presentaron restricciones en
la atencion y acceso a la informacion, por lo que, la obtencién de estadisticas y recoleccion
de datos ha resultado limitada; aunado a ello se tiene que, la informacién correspondiente al

periodo 2019 — 2022.
4.2. Interpretacion comparativa

En relacion con la hip6tesis general sobre si la Gestion Ambiental Municipal incide
significativamente en la proteccion de los derechos ambientales en la provincia de
Contumaza, Cajamarca, 2019 — 2022, se demostro que si existe incidencia. Lo que viene a
coincidir con la prueba de Chi Cuadrado aplicada a la investigacion, que arrojo un resultado
de (Ch? = 0.179), equivalente a una correlacion alta y positiva entre ambas variables, con
significancia p = 0.000 menor al 1% (p < 0.01); por tanto se rechaza la hipotesis nula y se

acepta la hipotesis de la investigacion; esto permite afirmar que la Gestion Ambiental
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Municipal incide significativamente en la proteccion de los derechos ambientales en la

provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 — 2022.

Resultados que se sustentan en la investigacion de Egoavil y Salazar (2018) quienes
concluyen que, las municipalidades enfrentan el problema medioambiental, en diversas
ocasiones, con soluciones inmediatas, tales como realizar una limpieza de una calle
determinada. Sin embargo, la municipalidad no promueve una cultura respecto de la
conservacion medioambiental en el escenario de las familias del distrito. Posicion totalmente
compartida en el estudio de Ramos y Oscanoa (2020), quienes en su investigacion concluyen
que, el 87,8% de los encuestados considero un nivel alto de ineficacia del gobierno local; en
el caso de la crisis ambiental se obtuvo un 90% en el nivel alto; por lo que llego a la
conclusion de que, existe una incidencia significativa entre la ineficacia del gobierno local y

la crisis ambiental de la provincia de Huancayo.

En razon a ello, Zea (2022) concluye que, los principios del Derecho Ambiental
implican una guia general del sistema juridico ambiental, de forma que si existe alguna duda
de como impartir justicia ambiental, deben recurrirse a estos para cubrir los vacios legales
que se presentan en la actualidad, y sustentar las acciones en el sistema de gestién ambiental
municipal, regional y nacional, para favorecer el desarrollo sostenible de la sociedad; puesto
que cada accion que realiza y adopta la municipalidad y que afecte al medio ambiente, se
ejecuta en el marco de las politicas y gestion local, construidas en armonia con las normas
en materia ambiental, y que debe encontrarse orientado al desarrollo sustentable intimamente

ligado al Derecho Ambiental.

Complementando el enfoque antes descrito, Gil-Rodriguez (2020) considera que,

resulta indispensable una guia metodoldgica para el desarrollo de un programa de
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capacitacion especializado en gestion ambiental en cada sector, fundamentado en una
perspectiva interdisciplinaria, holistica, flexible y sistematica que brinden conocimientos y
habilidades para que los especialistas e individuos en general brinden un desempefio en
relacién con las dimensiones presentadas en este tipo de gestion. La guia debe enfocarse en
fortalecer el desempefio responsable y la competencia de los trabajadores, relacionandose
con la gestion ambiental en distintos escenarios, pues esta impacta en la reduccion de las
problematicas ambientales que ponen en riesgo la calidad de vida de las personas, el
ambiente y la biodiversidad. De esta manera, la propuesta ayuda a mejorar la eficiencia y
eficacia de los procesos de capacitacion de los trabajadores para disminuir los vacios en el
conocimiento que limitan el desempefio de las funciones, y contribuyen al logro de buenas

préacticas ambientales, de acuerdo con los requisitos legales para un desarrollo sustentable.

De ello puede inferirse que, los gobiernos locales deben reconocer la urgencia de
realizar disefios e implementar planes y mecanismos que contribuyan a optimizar la gestion
ambiental, pues ello permite en estas instituciones lleven a cabo un seguimiento, evaluacién
y control oportunos de las politicas medioambientales, a fin de que los ciudadanos no sean
afectados por la contaminacion, lo que garantiza el desarrollo y crecimiento local

sustentable.

En relacion con la primera hipétesis especifica sobre si la gestion ambiental incide
significativamente en la proteccion de los derechos ambientales en la provincia de
Contumaza, Cajamarca, 2019 — 2022, se corrobora con el resultado de la prueba Chi
Cuadrado, que al respecto arrojé un resultado de (Ch? = 0.250), tal y como se aprecia en la
tabla N° 22. Estos resultados encuentran un punto de comparacion con el estudio de Lozano

y Barbaran (2021), quienes concluyen que, la mayor parte de las municipalidades en
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Latinoamérica presentan serias dificultades que impactan de modo directo y significativo en
el desarrollo de una gestion ambiental eficiente, puesto que, la falta de politicas y planes, asi
como la carencia de interés por parte de las autoridades, entre otros, imposibilita la
implementacion de herramientas que promuevan el integro desarrollo y bienestar de los

ciudadanos dentro de un ambiente sustentable..

A su vez, en la investigacion realizada por Escobar y Romo (2019) identificaron que
los municipios reconocen la presencia de diversas deficiencias, entre las cuales estan las
siguientes: deficiente gestion para tratar aguas residuales, pues solamente el 17% cumple
con la regulacién respectiva; gestion deficiente de los residuos sélidos, pues no se cuentan
con planes ni programas que ayuden a manejar correctamente estos residuos; carencia para
controlar el acrecentamiento de los niveles de contaminacién ambiental, producto de los
plaguicidas y metales pesados, como el plomo, cadmio, cobre, etc.; deficiente control del
acrecentamiento de acciones de la actividad minera y acrecentamiento de los niveles de
contaminacion medioambiental, pues la mineria informal genera movimientos de tierra; falta
de medidas que contrarresten el cambio climético, en vista que, no se tiene en consideracion
acciones en cuanto al acrecentamiento de los cambios y la temperatura que pueden producir
inundaciones, heladas, sequias, etc.; asi como, falta de planes frente al desgaste de la
biodiversidad, que produce un acrecentamiento de la extincion de toda especie nativa que se

encuentra en peligro de extincion.

Asimismo, Campos (2019) hace referencia a que, existen diversas deficiencias en las
municipalidades de Huacrachuco, lo que ha producido diversas problematicas en el manejo
de los residuos sélidos; siendo que, entre las principales deficiencias se encuentran: falta de

instrumentos de gestion ambiental sobre infraestructura de residuos solidos; procesos
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inadecuados para la obtencidn de autorizaciones; falta de compromiso de las autoridades
locales en la implementacion de plantas de tratamientos y creacion de programas que
contribuyan a la segregacion, reutilizacion y reciclaje de los residuos sélidos; carencia de
oportunidad en el pago por servicios publicos, tales como la limpieza publica; falta de
utilizacion de herramientas, instrumentos y mecanismos que contribuyan a la recoleccion de
residuos solidos; y, carencia de una via establecida para el traslado de los residuos toxicos;

esto evidencia una inadecuada actuacion por parte de las autoridades locales

De ello se desprende que, a pesar de que las causas de los problemas ambientales
tienen diferentes surgimientos, y que las consecuencias de la degradacion medioambiental
influyen de forma distinta, la evolucion de la proteccion del medio ambiente resulta bastante
similar en los ordenamientos juridicos a nivel latinoamericano. Tal es asi que, se ha podido
evidenciar que la proteccion del medio ambiente ha resultado tardia, y, se ha generado
cuando se ha reconocido al medio ambiente como un bien juridico de naturaleza
constitucional. De esta manera, en Latinoamérica se produce un desarrollo escalonado de los
proteccion medioambiental, pues primeramente, se tiene en consideracion herramientas
juridicas distintas a la via penal, siendo que, solamente cuando se evidencia que estas
herramientas resultan insuficientes para salvaguardar el ambiente frente a las transgresiones
mas gravosas, es que se acude a la via punitiva. En razén a ello, se puede extraer que la
contaminacion ambiental esta tipificada como un delito, aunque este tiene una estructura
compleja. Por tanto, la tipificacion de conductas aparecen de forma sustancial, en virtud de
los resultados sobre determinados objetos de proteccion, en donde las acciones encuentran

una relacion causal; y que tienen como finalidad crear en los pobladores una mayor
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conciencia ambiental a su comportamiento delictivo, con claras repercusiones en temas de

prevencion general.

Al respecto, De Luis (2018) al abordar la importancia del medio ambiente para la
gestién ambiental, concluye que, el derecho a un ambiente sano implica una realidad en el
ordenamiento juridico nacional e internacional, indispensable efecto de la evolucion en la
perspectiva medioambiental. Este derecho se ha mostrado como un bien juridico relevante
para la vida de los individuos que, vinculado de modo intrinseco a la dignidad, garantiza que
todo individuo se pueda desarrollar en un ambiente saludable y adecuado que conceda
satisfacer sus necesidades bésicas, tales como la vida, salud, alimentacion, etc.

Esencialmente, su normativo desarrollo tiene lugar a nivel nacional y regional.

Por consiguiente, la gestion ambiental implica uno de los pilares principales de los
gobiernos locales, pues se empieza con la planificacion de mecanismos en gestion
medioambiental, planes de gestion municipal ambiental, etc., para continuar implementando,
monitoreando y evaluando respectivamente este tipo de gestion. Entonces, todo instrumento
de gestion ambiental debe elaborarse con la participacion oportuna de los colaboradores del
area ambiental y la promocion de esta a los pobladores, debiendo la municipalidad, como
ente descentralizado del poder central, ser el responsable del cuidado medioambiental y de
promover el conocimiento en los drganos institucionales sobre los efectos de los dafios

ambientales.

En cuanto a la segunda hipdtesis especifica sobre si el tratamiento de residuos sélidos
incide significativamente en la proteccion de los derechos ambientales en la provincia de
Contumaza, Cajamarca, 2019 — 2022, se corroboré con la prueba Chi Cuadrado, en donde

se obtuvo un resultado de (Ch? = 0.247); tal y como se aprecia en la tabla N° 23. Resultados
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que se corroboran en la investigacion de Quicafia (2019) quien demostré que, la
municipalidad ejecuta una deficiente e inadecuada fiscalizacion ambiental, puesto que, no
tiene una politica estatal local de gestion de residuos sélidos desde una perspectiva de
derechos, aunado a ello, no tiene personal capacitado para la ejecucion de esta labor tan
importante, lo que contribuye a que se incumpla la proteccion del derecho a un ambiente
sano para los ciudadanos, quienes se ven expuestos y vulnerables de forma permanente a

este problema.

Por su parte, Huanca (2019) concluye que, en materia de limpieza publica, el
problema principal es la costumbre de botar la basura en las avenidas y calles por parte de
los pobladores; a pesar de que el municipio cuenta con un horario disefiado para la
recoleccion en el dia'y la noche. Por ello, se requiere de mayor difusién de informacion sobre
los horarios correspondientes a cada turno, lo que es responsabilidad de la municipalidad,

pues debe establecer el conocimiento publico concreto y claro de esta informacion.

De acuerdo con ello, la gestion de residuos solidos implica un reto para el Perd, por
lo tanto, se deben fortalecer las comisiones medioambientales, con la finalidad de brindar
una promocién adecuada de la participacion de los ciudadanos, pues una gestion poco
oportuna de los residuos sélidos puede impactar gravemente en la salud de los ciudadanos.
En consecuencia, el tratamiento adecuado de residuos solidos va a depender en gran medida

de la responsabilidad y cumplimiento de los pobladores.

En este caso, es preciso tener en consideracion el estudio realizado por Tito, et al.
(2021) quien considera que, la gestion del presupuesto, la gestion del presupuesto, gestion
municipal y responsabilidad social resultan factores que brindan una explicacion sobre el

cumplimiento de la legislacion de residuos en el municipio, lo que tiene repercusiones a
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nivel administrativo en la actual gestion municipal. En ese orden de ideas, Bonilla (2018)
también, manifiesta que los pobladores sienten una gran inquietud por los dafios ambientales,
pero no se involucran debido a la inexistencia de un plan de gestion ambiental eficiente. De
esta manera, es indispensable la aplicacion de procesos innovadores y tecnoldgicos para que

las municipalidades ejecuten un tratamiento oportuno de los residuos solidos.

Finalmente, en relacion con la Gltima hipotesis especifica sobre si las politicas de
planificacion urbana inciden significativamente en la proteccion de los derechos ambientales
en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 — 2022, se corrobord con la prueba Chi
Cuadrado, que arrojé un resultado de (Ch?= 0.187), tal y como se aprecia en la tabla N° 24,
es decir la ausencia de una adecuada politica de planificacion urbana influye
significativamente en la proteccion de los derechos ambientales en la provincia de
Contumazd, Cajamarca. Estos resultados se fundamentan en la investigacion de Rodriguez
y Pefia (2019) concluye que, las politicas estatales implementadas por el gobierno de Cuba,
en relacion con la proteccion del medio ambiente, abarcan la inclusion social en la nocion e
implementacion de herramientas regulatorias y normativas. Asimismo, brinda atencion

especial a los programas de promocidén y educacion ambiental dirigida hacia los ciudadanos.

En razon a ello, Vilca (2021) concluy6 que, es innegable que el Derecho Ambiental
repercute en el sistema juridico peruano. En la nacion peruana incide de manera negativa,
debido a la ola de protestas de las poblaciones en enfrentamiento, se rompe la estabilidad y
la autoridad defiende al ambito privado, en deterioro de las grandes mayorias. Se necesita
de un crecimiento humano sustentable, y planeado, en la praxis y en la teoria. Sin embargo,
Barcia (2018) comprobd que, existe una carencia de representacion juridica del medio

ambiente como sujeto de derecho en la legislacion ecuatoriana. De esta manera, concluye
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que a pesar de que, a nivel constitucional, el tema ambiental es de interés estatal, no existe
normativa ambiental oportuna de forma y de fondo que impida la degradacion continua del

medio ambiente.
4.3. Implicancias

En esta investigacion se expusieron diversos conocimientos tedricos que permitieron
sustentar el tema planteado; asimismo se procedié a medir la incidencia de la Gestién
Ambiental Municipal en la proteccién de los derechos ambientales en la provincia de
Contumaza, para conocer la proteccion real del medio ambiente, de modo que sirva como
antecedente para futuras investigaciones y se logren mayores aportes que contribuyan a

fundamentar estudios relacionados con este tema.

Asimismo, en relacion con las implicancias practicas sirve de apoyo para las
autoridades municipales, funcionarios y servidores publicos, profesionales y estudiantes, a
fin de que tomen conocimiento y conciencia sobre los inconvenientes que presenta la Gestion
Ambiental Municipal en la proteccion de los derechos ambientales; de forma que se planteen
soluciones viables que puedan garantizar un verdadero respeto y salvaguarda de estos
derechos y del bien juridico medio ambiente, logrando la sostenibilidad y sustentabilidad de
los ecosistemas, permitiendo vivir en un ambiente sano y equilibrado. A su vez, aporta
informacidn oportuna y concreta para la implementacion de normas y lineamientos en
Gestion Ambiental Municipal, con la finalidad de que los derechos reciban una proteccion

verdadera y eficiente por parte del Estado y el Ordenamiento Juridico Nacional.

Finalmente, a nivel metodologico, se ha empleado el método cientifico, en donde se

tuvo como disefio de investigacion el no experimental, con un enfoque cuantitativo,
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usandose técnicas de recoleccion de datos, y disefidndose instrumentos, los cuales fueron
debidamente validados, con el fin de obtener resultados confiables y veraces que sirvieron
para determinar la incidencia de la Gestion Ambiental Municipal en la proteccion de los

derechos ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 - 2022.
4.4. Conclusiones

La Gestion Ambiental Municipal incide significativamente en la proteccion de los
derechos ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 — 2022, debido a que
existe una planificacion deficiente, ausencia de politicas afectivas, asi como una inexistente
y fragil respuesta para brindar una proteccion adecuada del medio ambiente, mediante el

contraste de hipétesis de la Chi cuadrada igual a 0.179, a un nivel de significancia de 0.00.

La gestion ambiental incide significativamente en la proteccion de los derechos
ambientales en la provincia de Contumazg, Cajamarca, 2019 — 2022, mediante el contraste

de hipdtesis de la Chi cuadrada igual a 0.250, a un nivel de significancia de 0.00.

El tratamiento de recursos solidos incide significativamente en la proteccion de los
derechos ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 — 2022, mediante el

contraste de hipétesis de la Chi cuadrada igual a 0.247, a un nivel de significancia de 0.00.

Las politicas de planificacion urbana inciden significativamente en la proteccion de
los derechos ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 — 2022, mediante

el contraste de hipdtesis de la Chi cuadrada igual a 0.187, a un nivel de significancia de 0.00.
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ANEXOS

Anexo 1

Matriz de Consistencia

PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES Y
DIMENSIONES

METODOLOGIA

Problema general:

¢Como la Gestion Ambiental
Municipal incide en Ia
proteccion de los derechos
ambientales en la provincia
de Contumaza, Cajamarca,
2019 - 2022?

Problemas especificos:

1.;Como la gestion
ambiental incide en la
proteccion de los derechos
ambientales en la provincia
de Contumaz4, Cajamarca,
2019 - 2022?

2.;Coémo el tratamiento de
recursos sélidos incide en
la proteccion de los
derechos ambientales en la
provincia de Contumaza,
Cajamarca, 2019 — 2022?

Objetivo general:

Determinar la incidencia de
la Gestion Ambiental
Municipal en la proteccion
de los derechos ambientales

en la  provincia de
Contumaza, Cajamarca,
2019 - 2022.

Obijetivos especificos:

1. Determinar cémo la
gestion ambiental incide
en la proteccién de los
derechos ambientales en la
provincia de Contumaza,
Cajamarca, 2019 - 2022.

2. Determinar como el
tratamiento de recursos
s6lidos incide en la
proteccion de los derechos
ambientales en la

Hipétesis general:

La  Gestion  Ambiental
Municipal incide
significativamente en la
proteccion de los derechos
ambientales en la provincia
de Contumaza, Cajamarca,
2019 — 2022, debido a que
existe una planificacién
deficiente, ausencia  de
politicas afectivas, asi como
una inexistente y fragil
respuesta para brindar una

proteccion adecuada del
medio ambiente.

Hipotesis especificos:

1. La gestion ambiental

incide significativamente
en la proteccion de los
derechos ambientales en
la provincia de

Variable independiente:
Gestion Ambiental Municipal

Dimensiones:
« Gestion ambiental

e Tratamiento  de  recursos
sélidos
« Politicas de planificacion
urbana

Variable dependiente:
Proteccion de los derechos
ambientales

Dimensiones:

« Derechos fundamentales
* Principio precautorio

» Medidas y sanciones

Meétodo general: Cientifico

Meétodos especificos:
andlisis-sintesis

Comparativo  y

Tipo de investigacion: Aplicada
Enfoque de investigacién: Cuantitativo

Nivel de investigacion: Descriptivo

Disefio  de investigacion:  Causal
Univariada

M: X1 Y

Leyenda:

M: Muestra

X: Gestién Ambiental Municipal
Y: Proteccion de derechos ambientales

Poblacion:

La poblacion quedd conformada por 20
personas, 10 abogados especialistas en
Derecho Constitucional y Ambiental, y 10
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3.

¢Cémo las politicas de
planificacion urbana
inciden en la proteccion de
los derechos ambientales
en la provincia de
Contumaza, Cajamarca,
2019 - 2022?

provincia de Contumaza,
Cajamarca, 2019 - 2022.

. Determinar cémo las

politicas de planificacion
urbana inciden en la
proteccion de los derechos
ambientales en la
provincia de Contumaza,
Cajamarca, 2019 - 2022,

Contumaza, Cajamarca,
2019 - 2022.

. El tratamiento de recursos

solidos incide
significativamente en la
proteccion de los derechos
ambientales en la
provincia de Contumaza,
Cajamarca, 2019 - 2022.

. Las politicas de
planificacién urbana
inciden

significativamente en la
proteccion de los derechos
ambientales en la
provincia de Contumaza,
Cajamarca, 2019 - 2022.

funcionarios publicos de la municipalidad
provincial de Contumaza, Departamento de
Cajamarca.

Muestra:

La muestra es igual que la poblacion, un
total de 20 personas, 10 abogados
especialistas en Derecho Constitucional y
Ambiental, y 10 funcionarios publicos de la
municipalidad provincial de Contumaza, la
cual fue una muestra intencional y se
determind a través de la técnica de muestreo
no probabilistico.

Tipo de muestreo:
No probabilistico a conveniencia del autor

Técnicas de recoleccién de datos
Encuesta y fichaje

Instrumentos de recoleccién de datos:
Cuestionario y ficha de analisis de
contenido
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Anexo 2
Instrumentos

Cuestionario sobre la Gestion Ambiental Municipal en la provincia de Contumazéa

Tiene por finalidad: Determinar la incidencia de la Gestion Ambiental Municipal en la
proteccion de los derechos ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 -

2022.

La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que sean validos y que los
resultados obtenidos a partir de éstos sean utilizados eficientemente en el trabajo de

investigacion.
DATOS GENERALES:
LUGAR:

INSTRUCCIONES: En cada uno de los items seleccione, marcando con un (x), una de las
cuatro alternativas (del 1 al 4) segun su opinidon. No existen respuestas correctas e

incorrectas, asegurese de responder todo el enunciado.

1 2 3 4

Nunca A veces Casi siempre Siempre

Dimensiones Indicadores 1 2 3 4

1.¢Ud. ha participado en la elaboracion de los
instrumentos de gestion ambiental?

ambiental | 2.¢Ha participado en el procedimiento de

elaboracion del Plan de Gestion Ambiental?

Gestion
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3.¢La Municipalidad publica o difunde el Plan de
Gestion Ambiental?

4.;La Municipalidad involucra a cada uno de sus
trabajadores en el proceso de gestién ambiental?

5.¢La Municipalidad monitorea constantemente el
Plan de Gestion Ambiental realizando trabajo en
equipo?

6.¢La municipalidad se encarga de realizar el

tratamiento de los residuos solidos?

7.¢La municipalidad ha formulado decretos,

reglamentos y ordenanzas con la finalidad de
controlar la proliferacion de la contaminacion
del suelo, aire y agua?

de recursos | 8.;La municipalidad contempla en el ROF

procesos para la formulacion de denuncias sobre
contaminacion ambiental?

9.¢La municipalidad se encarga de promover la

segregacion de residuos en la localidad?

10. ¢La municipalidad gestiona la disposicién de
los residuos sélidos reciclables y reutilizables?

11. ¢La municipalidad se encarga de planificar la
proteccion de los recursos ecologicos en la
localidad?

12.¢,La municipalidad brinda una adecuada
proteccion a las areas agricolas y ecoldgicas?

13. ,La municipalidad emite licencias para la

planificacion construccion 'y cumpliendo el catastro
respectivo?

14. ¢La municipalidad se encarga de realizar el
mantenimiento y conservacion de las areas de
utilizacion pablica?

15. ¢Participa en campafias donde se crean y
conservan &reas verdes?

Tratamiento

solidos

Politicas de

urbana

Agradecemos su valiosa colaboracion.
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Cuestionario sobre la Proteccion de Derechos Ambientales en la provincia de

Contumaza

Tiene por finalidad: Determinar la incidencia de la Gestion Ambiental Municipal en la

proteccion de los derechos ambientales en la provincia de Contumaza, Cajamarca, 2019 -

2022.

La evaluacion del instrumento es de gran relevancia para lograr que sean validos y que los

resultados obtenidos a partir de éstos sean utilizados eficientemente en el trabajo de

investigacion.

DATOS GENERALES:

LUGAR:

INSTRUCCIONES: En cada uno de los items seleccione, marcando con un (x), una de las

cuatro alternativas (del 1 al 4) segun su opinidon. No existen respuestas correctas e

incorrectas, asegurese de responder todo el enunciado.

1 2 3 4
Nunca A veces Casi siempre Siempre
Dimensiones Indicadores 1 12| 3] 4
1. ¢Considera necesaria la proteccion
ambiental para resguardar la proteccion del
Derechos

ecosistema como bien juridico protegido?

fundamentales | 2-

¢La municipalidad, de acuerdo con sus
normas especificas, protege
adecuadamente el medio ambiente?
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3. ¢Considera que las normas protegen de
forma conjunta al medio ambiente y la
salud de las personas?

4. ¢La Constitucién protege el medio
ambiente acorde con la realidad social de la
localidad?

5. ¢La municipalidad garantiza el derecho a
vivir en un ambiente sano y equilibrado?

Principio

precautorio

6.¢.El principio precautorio opera ante la
amenaza a la salud 0 medio ambiente?

7.;Cree que los funcionarios de Ila
municipalidad  aplican el  principio
precautorio?

8.¢Los delitos ambientales y el abuso de las
organizaciones empresariales privadas son
la principal causa del dafio al medio
ambiente?

9.cLa municipalidad adopta medidas
protectoras que garantizan los derechos
ambientales?

10. ¢La municipalidad ha logrado impedir la
creacion de riesgos ambientales que
impactan en la vida de los ciudadanos?

Medidas y

sanciones

11. ¢La municipalidad tiene como prioridad la
preservacion y conservacion del medio
ambiente en su localidad?

12. ¢La municipalidad brinda acceso adecuado
a la informacién sobre las acciones
ambientales?

13. ¢Participar en los procesos de adopcién de
decisiones sobre medidas de proteccion
ambiental?

14. ¢La municipalidad sanciona
adecuadamente las conductas que ponen en
peligro el medio ambiente?

15. ¢Se promueve una gobernanza ambiental
transparente, inclusiva y responsable?

Agradecemos su valiosa colaboracion.
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Anexo 3

Matriz de base de datos

Gestion Ambiental Municipal
MUESTRA Gestion Puablica Tratamiento de residuos s6lidos Politicas de planificacion urbana TOTAL NIVEL
112131415 ST NIVEL| 6 | 7] 8] 9]10 ST NIVEL 11 12 13 |14 |15| ST NIVEL

1 1111111 5 BAJO | 2|2 |1|2]|3 10 BAJO 2 1 1 111 BAJO 21 BAJO
2 2111221 8 BAJO 2] 2]1]1]1 7 BAJO 1 1 1 112 6 BAJO 21 BAJO
3 111111 5 BAJO 111]1111]1 5 BAJO 1 1 1 111 5 BAJO 15 BAJO
4 1111111 5 BAJO [ 2 |1 |1 1|1 6 BAJO 1 1 1 212 7 BAJO 18 BAJO
5 111]1212]2 8 BAJO [ 4133|414 18 ALTO 3 3 2 413 15 MEDIO 41 MEDIO
6 111]1212]2 8 BAJO [ 3]13]3]3]3 15 MEDIO 3 3 3 312 14 MEDIO 37 MEDIO
7 1111223 9 BAJO | 3|1 |1|3]|3 11 MEDIO 2 1 1 111 6 BAJO 26 BAJO
8 11112 2]|2 8 BAJO | 3|1 |2|2]|2 10 BAJO 2 2 3 213 12 MEDIO 30 BAJO
9 111111 5 BAJO 2| 2]2]|]2]2 10 BAJO 2 2 2 111 8 BAJO 23 BAJO
10 111]13]|4]S3 12 MEDIO| 3| 3|2 ]| 4] 4 16 ALTO 3 2 2 413 14 MEDIO 42 MEDIO
11 212141213 13 MEDIO| 4 | 2| 2| 4| 2 14 MEDIO 3 2 4 4| 4 17 ALTO 44 MEDIO
12 2111222 9 BAJO | 2]|2]|1]|2]|3 10 BAJO 2 2 3 213 12 MEDIO 31 MEDIO
13 111]14112]3 11 MEDIO| 4 | 4| 4| 4| 4 20 ALTO 4 4 3 313 17 ALTO 48 ALTO
14 112]13]|3]|4 13 MEDIO| 4 |4 | 4| 3| 4 19 ALTO 4 4 4 4| 4 20 ALTO 52 ALTO
15 212141414 16 ALTO | 4|13 1414 4 19 ALTO 3 4 4 214 17 ALTO 52 ALTO
16 3131444 18 ALTO | 4|2 | 4| 3] 4 17 ALTO 4 3 3 4| 4 18 ALTO 53 ALTO
17 111]1112]2 7 BAJO [ 3|12 ]3]2 11 MEDIO 3 1 2 314 13 MEDIO 31 MEDIO
18 1111222 8 BAJO | 2| 1| 2|2]|2 9 BAJO 2 3 3 411 13 MEDIO 30 BAJO
19 111]1212]2 8 BAJO 2| 1]4]2]2 11 MEDIO 2 1 2 311 9 BAJO 28 BAJO
20 111]1212]2 8 BAJO [ 3] 2]3]3]3 14 MEDIO 2 2 2 312 11 MEDIO 33 MEDIO
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Proteccion de Derechos Ambientales TOTAL NIVEL
MUESTRA Derechos Fundamentales Principio precautorio Medidas y sanciones
112 13|14]5]|ST NIVEL 617|819 10 ST NIVEL 111121131415 ST NIVEL

1 411 1)1]1]1]|8 MALO 31141 1 10 MALO 111|111 5 MALO 23 MALO
2 4121412214 REGULAR 312 )]4|2 2 13 REGULAR 212(2]11(1 8 MALO 35 REGULAR
3 41111122 ]10 MALO 41113|1 1 10 MALO 1111111]1 5 MALO 25 MALO
4 41111122 ]10 MALO 4111411 1 11 REGULAR 1111111]1 5 MALO 26 MALO
5 4133|4418 BUENO 313]13]|3 3 15 REGULAR 3122122 11 REGULAR 44 REGULAR
6 3111412212 REGULAR 4111411 1 11 REGULAR 11212111 7 MALO 30 MALO
7 412 4|4 3|17 BUENO 312|3]3 3 14 REGULAR 2131322 12 REGULAR 43 REGULAR
8 4121312 2]13 REGULAR 3123]2 2 12 REGULAR 21212 (2]|2 10 MALO 35 REGULAR
9 412122 2]12 REGULAR 312|4]3 2 14 REGULAR 2121211 8 MALO 34 REGULAR
10 41314121 2]15 REGULAR 312|4]3 2 14 REGULAR 331222 12 REGULAR 41 REGULAR
11 41312214115 REGULAR 212|142 1 11 REGULAR 41212132 13 REGULAR 39 REGULAR
12 412122 2]12 REGULAR 31242 2 13 REGULAR 3212 2]|2 11 REGULAR 36 REGULAR
13 414 12|14 418 BUENO 313143 3 16 BUENO 4 3]13|4]3 17 BUENO 51 BUENO
14 4141312417 BUENO 314 ]14/|4 4 19 BUENO 41414144 20 BUENO 56 BUENO
15 3141212415 REGULAR 412 ]14|4 4 18 BUENO 441433 18 BUENO 51 BUENO
16 414 1413|4119 BUENO 313]4/|4 4 18 BUENO 41414144 20 BUENO 57 BUENO
17 41111129 MALO 311]4|2 1 11 REGULAR 212(2]11(1 8 MALO 28 MALO
18 4121212111 REGULAR 312)]4|3 3 15 REGULAR 212(2]13]|2 11 REGULAR 37 REGULAR
19 412122 2]12 REGULAR 4111412 1 12 REGULAR 2121211 8 MALO 32 REGULAR
20 412122 2]12 REGULAR 31242 1 12 REGULAR 321223 12 REGULAR 36 REGULAR
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Anexo 4

Confiabilidad de los inst

rumentos

Gestion ambiental municipal

derechos ambientales en la provincia de Contumaza,
Cajamarca, 2019 - 2022.

Correlacion .
Ne ITEMS elemento — total | 7\|fa de Cronbachsi
. el item se borra
corregida
GESTION AMBIENTAL

1 ¢Ud_. ’ha part!mpado en la elaboracidn de los instrumentos de 582 912
gestiébn ambiental?

2 ¢Ha participado en el procedimiento de elaboracién del Plan 792 885
de Gestion Ambiental? ’ '

3 ¢La Mun|C|palldad publica o difunde el Plan de Gestién 854 857
Ambiental?
¢La Municipalidad involucra a cada uno de sus trabajadores

4 . . ,817 ,861
en el proceso de gestién ambiental?
¢La Municipalidad monitoreo constantemente el Plan de

5 | Gestion Ambiental realizando trabajo en equipo? 864 851

Alfa de Cronbach: o= 0,899
La fiabilidad se considera como BUENO
TRATAMIENTO DE RECURSOS SOLIDOS

6 ¢La mgmmpa!u_jad se encarga de realizar el tratamiento de 843 380
los residuos sélidos?
¢La municipalidad ha formulado decretos, reglamentos y

7 ordenanzas con la finalidad de controlar la proliferacion de 726 ,901
la contaminacién del suelo, aire y agua?
¢La municipalidad contempla en el ROF procesos para la

8 L - L . ,678 ,916
formulacién de denuncias sobre contaminacién ambiental?
¢La municipalidad se encarga de promover la segregacion

9 . . ,820 ,882
de residuos en la localidad?
¢La municipalidad gestiona la disposicion de los residuos

10 solidos reciclables y reutilizables? 838 878

Alfa de Cronbach: o= 0,911
La fiabilidad se considera como EXCELENTE

POLITICAS DE PLANIFICACION URBANA
¢La municipalidad se encarga de planificar la proteccion de

11 - . ,842 ,857
los recursos ecoldgicos en la localidad?

12 éLa nuuympahdad bpnda una adecuada proteccion a las 744 873
areas agricolas y ecoldgicas?

13 ¢La m_un|C|paI|dad emite Ilcenuas para la construccion y 809 860
cumpliendo el catastro respectivo?

14 ¢La municipalidad se encarga de realizar el mantenimiento 670 892
y conservacion de las areas de utilizacion publica? ' '

15 ¢Participa en campafias donde se crean y conservan areas 695 886

verdes?

Alfa de Cronbach: o= 0,896

La fiabilidad se considera ¢

omo BUENO
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Proteccion de Derechos Ambientales

Correlacion

Alfa de Cronbach si

N° ITEMS elemento — total ol ftem se borra
corregida
DERECHOS FUNDAMENTALES

¢Considera necesaria la protecciébn ambiental para

1 resguardar la proteccién del ecosistema como bien juridico -,101 ,793
protegido?
¢La municipalidad, de acuerdo con sus normas especificas,

2 . . ,708 ,575
protege adecuadamente el medio ambiente?
¢Considera que las normas protegen de forma conjunta al

3 . . ,384 ,731
medio ambiente y la salud de las personas?
¢La constitucion protege el medio ambiente acorde con la

4 . . . ,646 ,622
realidad social de la localidad?
¢La municipalidad garantiza el derecho a vivir en un

5 | ambiente sano y equilibrado? 697 583

Alfa de Cronbach: o= 0,726
La fiabilidad se considera como MUY ACEPTABLE
PRINCIPIO PRECAUTORIO

6 GEl principio precautorio opera ante la amenaza a la salud o - 287 810
medio ambiente?

7 ¢C_reg que los func_lonarlos de la municipalidad aplican el 695 494
principio precautorio?
¢Los delitos ambientales y el abuso de las organizaciones

8 empresariales privadas son la principal causa del dafio al -,019 ,740
medio ambiente?
¢La municipalidad adopta medidas protectoras que

9 . - 874 ,346
garantizan los derechos ambientales?
¢La municipalidad ha logrado impedir la creacion de riesgos

10 - . . . ,885 ,315
ambientales que impactan en la vida de los ciudadanos?

Alfa de Cronbach: o= 0,675
La fiabilidad se considera como ACEPTABLE
MEDIDAS Y SANCIONES

11 ¢La municipalidad tiene como prioridad la preservacion y 862 953
conservacion del medio ambiente en su localidad? ' '

12 ¢La mummpz_alldad brln_da acceso adecuado a la informacion 884 949
sobre las acciones ambientales?
¢Participar en los procesos de adopcién de decisiones sobre

13 . - . ,887 ,949
medidas de proteccién ambiental?
¢La municipalidad sanciona adecuadamente las conductas

14 . - : ,887 ,948
que ponen en peligro el medio ambiente?

15 ¢Se promueve una gobernanza ambiental transparente, 017 043

inclusiva y responsable?

Alfa de Cronbach: o= 0,958
La fiabilidad se considera como EXCELENTE
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