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Resumen: La delincuencia juvenil femenina continta siendo hoy un desafio para los
Sistemas de Justicia Juvenil. Su caracter minoritario es una de las principales causas de
la poca consideracion doctrinal que la menor interna ha tenido en nuestro pais. La
cuestion del internamiento de la menor infractora apenas ha sido abordada desde la
perspectiva de la ejecucion penal. El objetivo de este trabajo es indagar en las primeras
manifestaciones de separacion entre penados menores de edad de ambos sexos,
dedicando especial atencion a las primeras instituciones de encierro exclusivas para
nifias delincuentes, asi como examinar las cuestiones mas relevantes que afectan a la
menor internada en los actuales centros de internamiento segun lo dispuesto en la
LORRPM y su Reglamento.
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Abstract: Female juvenile delinquency today remains a challenge for Juvenile Justice
Systems. Their minority status is the main cause of the little consideration in doctrinal
has had the confined girl on our country. The issue of detention of the female juvenile
offender has barely been addressed from the perspective of criminal enforcement. The
aim of this study is to investigate the first signs of separation between underage
prisoners of both sexes, with particular attention to the first institutions of confinement
for delinquent girls, and to examine the key issues affecting the young woman inmates
in the new detention centers in accordance with the LORRPM and its Regulations.
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SUMARIO: I. INTRODUCCION: LA CRIMINALIDAD JUVENIL FEMENINA EN
ESPANA. II. APUNTES HISTORICOS: INSTITUCIONES DE PROTECCION Y
REFORMA PARA LA MENOR EXTRAVIADA Y DELINCUENTE. III
PROBLEMATICA ACTUAL DE LA MENOR DELINCUENTE EN LOS CENTROS
DE INTERNAMIENTO DE MENORES; IV. LAS JOVENES MADRES INTERNAS.
V. CONCLUSIONES.

I. INTRODUCCION: LA CRIMINALIDAD JUVENIL FEMENINA EN
ESPANA

La delincuencia juvenil femenina es minoritaria, pero estable. La criminalidad
infantil femenina comenzé a estudiarse especificamente a finales de los afios 60 del
pasado siglo, momento en el que, con el movimiento de liberacion de la mujer, se
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comienza a percibir socialmente un aumento considerable de la misma'. De este
modo, durante las ultimas décadas se han venido realizando toda suerte de
pronosticos acerca del posible aumento de la delincuencia femenina® vy,
recientemente, algunos estudios de ambito internacional han focalizado la cuestion
en el rea de las menores de edad’. En Espaiia, tal y como sefialan las estadisticas
recopiladas por la doctrina, los datos indican una mayor actividad delictiva entre los
varones que entre las mujeres menores de edad. En concreto, segun sefiala Montero
Hernanz, “las infracciones cometidas por mujeres representan algo menos del 15%
del total de infracciones cometidas por menores de entre catorce y diecisiete afios™.
Como resultado de esta mas reducida tendencia a la comision de delitos por parte de
las mujeres menores de edad, la aplicacion de medidas de internamiento se
encuentra, consecuentemente, mas restringida’. Esta importante diferencia entre
ambos sexos no es exclusiva de los menores delincuentes, pues, como es bien
conocido, en el mundo penitenciario de adultos siempre ha predominado la figura
del interno masculino frente a la de la mujer presa’.

Teniendo en cuenta este contexto estadistico, no asombra que la escasa
entidad de las cifras manejadas sea una de las principales causas de la poca
consideracion doctrinal que la menor interna ha tenido en nuestro pais’. No
obstante, no parece adecuado ignorar esta parcela de la poblacion de nuestros
centros de internamiento de menores, pues, pese a su reducido niumero, presenta
una serie de caracteristicas y especialidades que pudieran ser objeto de un estudio
mas pormenorizado. En definitiva, como ya advirtiera Bartolomé Gutiérrez,

' Vid. Montafiés Rodriguez, J., Bartolomé Gutiérrez, R., Latorre Postigo, J.M., y Rechea Alberola, C.:
“Delincuencia juvenil femenina y su comparacion con la masculina”, en Arroyo Zapatero, L., Montafiés
Rodriguez, J., y Rechea Alberola, C. (Coords.): Estudios de Criminologia II. Universidad de Castilla-La
Mancha, Cuencia, 1999, p. 253; en el mismo sentido, Vid. Morant Vidal, J.: “La delincuencia juvenil”, en
Noticias Juridicas, julio 2003, disponible online en: http:/noticias.juridicas.com/articulos/55-
Derech0%20Penal/200307-5855152361033203 1.html#foot28 (27/08/2011).

2 Sobre esta cuestion, y desmintiendo algunas teorias que postulaban la posible equiparacion de las cotas
de delincuencia entre hombres y mujeres de varias franjas de edad, Vid. Canteras Murillo, A.: La
delincuencia femenina en Esparia. Un andlisis sociologico. Ministerio de Justicia, Madrid, 1990, pp. 412
y413.

3 Vid., a modo de ejemplo, las estadisticas recogidas en el estudio de Steffensmeier, D., y Schwartz, J.:
“Trends in Girls’ Delinquency and the Gender Gap”, en Zahn, Margaret A. (Ed.): The Delinquent Girl.
Temple University Press, Philadelphia, pp. 59 y ss.

* Porcentaje que se traduce en los siguientes datos estadisticos facilitados por el citado Jurista del Cuerpo
Superior de Técnicos de Instituciones Penitenciarias: durante el afio 2007 se cometieron por parte de varones
menores de edad (14-17 afios) un total de 19.123 infracciones penales, cifra que aument6 a 22.415 en 2008, y
segun los datos del afio 2009 volvié a aumentar hasta las 25.372; en el caso de las infractoras juveniles de la
misma edad, tan solo se registraron 3.243 infracciones en 2007, 3.719 en 2008, y un total de 4.301 durante el
afio 2009. Vid. Montero Hernanz, T.: “La evolucion de la delincuencia juvenil en Espaiia (1* parte)”, en La Ley
Penal, Ano VIII, N° 78, Madrid, enero 2011, p. 100; del mismo autor: “La delincuencia juvenil en Espafa en
datos”, en Revista Justicia y Derecho de Peru, n° 6, Lima, julio 2011, p. 10, disponible online en:
http://justiciayderecho.org/revista6/articulos/La%20delinc...pdf (27/08/2011).

5 Vid. Montero Hernanz, T.: “La evolucién...” ob. cit., p- 104; del mismo autor: “La delincuencia
juvenil...” ob. cit., p. 13.

® Actualmente, la poblacién femenina en nuestras prisiones solamente alcanza el 7,6 % del total de
internos en los centros penitenciarios espafioles. Datos estadisticos en: www.institucionpenitenciaria.es

7 Vid. Bartolomé Gutiérrez, R.: “Delincuencia juvenil femenina: una aproximacion a su realidad en
Espana a través de autoinforme”, en Rechea Alberola, C. (Dir.): La Criminologia aplicada II. Cuadernos
de Derecho Judicial, CGPJ, Madrid, 1999, p. 301.
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“ignorar a las chicas como sujeto activo de determinadas conductas
problematicas o delictivas, no se corresponde en absoluto con la realidad de
nuestros jovenes”, lo cual nos lleva a la necesidad de “estudiar desde una
perspectiva mas amplia de la utilizada hasta ahora, en la que se incorpore tanto
las diferencias existentes en funcion de género, como modelos explicativos que
conjuguen aspectos individuales y sociales™.

La menor delincuente sigue representando hoy, tanto a nivel criminoldgico
como penitenciario, un desafio para el Sistema de Justicia Juvenil’. Los trabajos
realizados desde el ambito de la Criminologia han intentado estudiar a la
delincuente femenina de una forma genérica, y pocas son las obras escritas en
nuestro idioma que se hayan centrado en las caracteristicas especificas propias de
la edad de las jovenes infractoras'’. No obstante, algunos autores han llegado a la
conclusion de que la delincuencia femenina debe ser abordada y analizada desde
una perspectiva diferente a la masculina, planteamiento que parece acertado en
cuanto que, al menos histéricamente, la mujer no ha sido considerada igual al
hombre''. Recientemente, han comenzado a realizarse investigaciones
diferenciales acerca de los factores de riesgo de comision del delito entre
infractores menores de edad de ambos sexos, donde se establecian algunas
diferencias importantes, que pueden resultar de utilidad a la hora de prevenir la
delincuencia juvenil femenina'’. Ya desde la optica del control social
intrafamiliar, pueden establecerse algunas diferencias fundamentales en el
tratamiento de las menores, pues, como advertia Larrauri Pijoan, “la distinta
educacion que se ejerce sobre las jovenes aparece como un factor que limita su
movilidad (...). La preocupacion por la sexualidad de la joven justifica a los ojos
de muchos padres un control mas estricto”’. Del mismo modo, algunos
psicologos y expertos han fundamentado la necesidad de establecer programas
especializados en los centros de internamiento de menores para las jovenes
infractoras, posicion que se sostiene en la premisa de que las menores no
enfrentan sus problemas del mismo modo que los varones'.

8 Cfr. Bartolomé Gutiérrez, R.: “Delincuencia juvenil femenina...” ob. cit., p. 321.

° Vid. Zavlek, S., y Maniglia, R.: “Developing Correctional Facilities For Female Juvenile Offenders:
Design and Programmatic Considerations”, en Corrections Today, American Correctional Association,
August 2007, p. 58.

' Una de las pocas excepciones que podemos encontrar dentro de nuestras fronteras es el meritorio
estudio de investigacion realizado en 1999 por la Unidad de Investigacion Criminologica de la
Universidad de Castilla La Mancha sobre la comision de algunos actos delictivos y conductas de riesgo
entre la poblacién femenina comprendida entre los 14 y los 21 afios; Vid. Montafiés Rodriguez, J.;
Bartolomé Gutiérrez, R.; Latorre Postigo, J.M.; Rechea Alberola, C.: “Delincuencia juvenil femenina...”
ob. cit., pp. 258 y ss.

" Vid. Canteras Murillo, A.: La delincuencia femenina... ob. cit., p. 55 y 56; siguiendo al citado autor,
Vid. Serrano Tarraga, M*.D., y Vazquez Gonzalez, C.: “Delincuencia femenina: nuevas perspectivas para
su estudio”, en Cuadernos de Politica Criminal, 2* Ep., Tomo III, N°. 90, Madrid, 2006, p. 161.

'2 Vid. Farrington, David P., y Painter, Kate A.: Gender differences in offending: implications for risk-
focused prevention. Home Office Online Report 09/04, London, 2004, p. 57.

"> Cfy. Larrauri Pijoan, E.: “Control informal: Las penas de las mujeres”, en Larrauri Pijoan, E. (Comp.):
Mugjeres, Derecho penal y criminologia. Siglo Veintiuno, Madrid, 1994, p. 3.

' Vid. Towa Commission on the Status of Women: Female Juvenile Justice Report. Towa, June 1997, p.
14.
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Aunque el interés de nuestros juristas por los aspectos especificos de la
delincuencia femenina en general, y por las jovenes delincuentes en particular, ha
aumentado considerablemente desde hace unas décadas, nos encontramos ain
ante una lamentable ausencia de trabajos cientificos que sirvan como referencia a
un analisis historico y legislativo. En concreto, la cuestion del internamiento de
la menor infractora apenas ha sido abordada desde la perspectiva de la ejecucion
penal. Existen, por tanto, pocos estudios que hayan contemplado tal
internamiento desde una vision historica y “penitenciaria”. No llega mi intencion
a completar dicho vacio académico. Por ello, centraré el objetivo de este trabajo
en llamar la atencion de futuras investigaciones sobre las cuestiones relevantes y
especificas que afectan a la menor internada en los centros de reforma, asi como
a indagar en las primeras manifestaciones de separacion entre penados menores
de edad de ambos sexos. Algunas de las razones que impulsan tal interés pueden
encontrarse en las siguientes premisas:

En primer lugar, el sensible crecimiento de las condenas impuestas por los
Jueces de Menores hacia las menores infractoras'’. Al respecto, interpretando los
datos de las diferentes Comunidades Autébnomas, Montero Hernanz exponia las
siguientes conclusiones: “mientras desciende el nimero de hombres condenados,
el nimero de mujeres ha crecido, siendo, por tanto, mas temprano el inicio de las
mujeres en la actividad delictiva. (...) Las diferencias siguen siendo importantes,
con una mayor prevalencia de hombres condenados, aunque es de sefialar que se
ha producido un descenso en el nimero de hombres de catorce a dieciséis afios,
mientras que en el caso de las mujeres se ha producido un incremento en todos
los grupos de edad”'®. En definitiva, concluye el autor, “tomando como
referencia los datos disponibles desde 2001, y sabiendo que existen diferencias
en cuando a la forma de recogida hasta el afio 2006 lo que puede restar alguna
fiabilidad a los mismos, la tendencia que se observa es un incremento en el
nimero de mujeres condenadas, cuyo peso porcentual se ha duplicado desde
2002 a 2009”".

En segundo lugar, tal aumento del nimero de menores condenadas podria
suponer un crecimiento de la poblacion reclusa femenina en los centros de
menores. Sin embargo, si observamos las cifras correspondientes a las medidas
impuestas por los Jueces de Menores a las jovenes infractores, apreciamos un
descenso de la utilizacion de las medidas de internamiento en general'®. Por el
contrario, dentro de esta disminucion del numero de internamientos, se
comprueba un ligero ascenso de la utilizacion de la medida de internamiento en
régimen cerrado en menores infractoras, pasando de 49 sentencias en 2008, a un
total de 58 en 2009. Los datos estadisticos deben ser, en consecuencia,

'S Lo que ha llevado a algunos autores norteamericanos e ingleses a anunciar que la delincuencia juvenil
femenina se encuentra a la alza, o en un escalado “crecimiento”. A modo de ejemplo, Vid. Youth Justice
Board: Girls and offending - patterns, perceptions and interventions. YIB, London, 2009, p. 40.

'S Cfr. Montero Hernanz, T.: “La evolucién de la delincuencia...” ob. cit., pp. 102 y 103.

'7 Cfi. Montero Hernanz, T.: “La delincuencia juvenil...” ob. cit., p. 11.

'8 En concreto, el nimero de menores condenadas a medidas de internamiento, en cualquiera de sus
regimenes (cerrado, semiabierto, abierto y terapéutico), ha descendido de 348 condenas a privacion de
libertad en 2008, hasta un total de 313 internamientos en 2009.
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interpretados con suma cautela, no pudiéndose anunciar un aumento de la
delincuencia femenina entre los menores de edad. Como ya se indicara en el XI/
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal:

“En muchos paises se han publicado informes sobre lo que se percibe
como un aumento de los delitos violentos cometidos por ninias, incluso
por pandillas de nifias. Si bien hay pruebas de que en muchos paises
desarrollados y en algunos paises en desarrollo aumentan las
denuncias por delitos cometidos por nifias, ello no necesariamente
significa un aumento en el numero real de delitos cometidos por
nifias, dado que también puede deberse a un aumento en la
proporcion de delitos que se denuncia y en la adopcion de politicas
por las que no se tolera en absoluto la violencia en las escuelas o la

3 Inl9
comunidad’"” .

La interpretacion de este aumento de internamientos cerrados entre las
menores de edad puede tener varias explicaciones: un aumento de la comision de
delitos de caracter grave; mayor uso de violencia o intimidacion en la comision
de delitos de menor gravedad; una mayor representacion de las mujeres en las
llamadas bandas juveniles; mayores cotas de reincidencia entre las jovenes
infractoraszo, etc.

A pesar de que la delincuencia juvenil tiene cierta caracteristica grupal®', el
fenomeno de las bandas delictuales organizadas compuestas por chicas menores
de edad sigue siendo un hito marginal, tanto dentro?’, como fuera de nuestras
fronteras®. Recientemente, sobre esta cuestion también se debatio en el XII
Congreso, extrayéndose las siguientes conclusiones:

“En los paises afectados por la violencia de las bandas, ha habido
varios informes sobre un aumento de la participacion de las nifias,

' Cfi-. Documento de trabajo elaborado por la Secretaria General de Naciones Unidas, A/CONF.213/4,
de 15 de febrero de 2010, p. 13.

2 Es decir, aquellos supuestos en los que, segiin expone el art. 9.2 de la LORRPM, el Juez de Menores
esta habilitado para imponer la medida de internamiento en régimen cerrado. Ademas, debemos afiadir
aquellos casos recogidos en el art. 10.1 y 2 de la LORRPM en los que el Juez tendra la obligacion de
imponer una medida de internamiento en régimen cerrado.

2! Vid. Ornosa Fernandez, M*.R.: Derecho penal de Menores. Comentarios a la Ley Orgdnica 5/2000, de
12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores. 4* Ed., Bosch, Barcelona, 2007, p.
233; de la misma opinion, De la Rosa Cortina, J.M.: “Novedades en el sistema de justicia juvenil sobre
las medidas imponibles y sus reglas de determinacion”, en La Ley Penal, N° 36, Madrid, marzo 2007, p.
59.

22 Acerca de la cuestion, Vid. Fernandez Hernandez, A.: “Las bandas latinas en Espaiia: una problematica
emergente”, en Gonzalez Cussac, J.L., y Cuerda Arnau, M*L. (Coords.): Estudios sobre la
responsabilidad penal del menor, Colleccié Estudis juridics, N° 9, Universidad Jaime I, Castellon, 2006,
pp. 269-298.

* La participacion de las jovenes en el contexto de las llamadas bandas juveniles es un fenémeno
emergente, pero minoritario. Al respecto, Vid. Shepherd Jr., Robert E.: “Girls in the Juvenile Justice
System”, en William & Mary Journal of Women and the Law, N° 9, Issue 1, Article 3, Williamsburg,
2002, p. 32; Miller, J.: “Young Women and Street Gangs”, en Zahn, Margaret A.: The Delinquent Girl...
ob cit., p. 207.
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tanto en pandillas formadas exclusivamente por chicas como en
pandillas predominantemente masculinas. En ambos casos, ha habido
indicios de que la integracion en las pandillas puede ser la unica o la
mejor estrategia a la que recurren para asegurarse proteccion contra
la violencia, especialmente la violencia sexual, que los miembros de
las pandillas ejercen en la comunidad. Las nifias se convierten en
pareja de un varon de la pandilla, que las protege de los demds. En
ese contexto, frecuentemente se usa a las nifias como correos de
drogas. Sin embargo, aunque se habla de un aumento de la
participacion femenina en las pandillas, las pruebas y los datos al
respecto son limitados, sobre todo porque se trata de una esfera en
que es particularmente dificil reunir datos e informacion fiables ™.

En principio, tampoco parece que la comision de delitos graves entre las
menores delincuentes haya aumentado de manera significativa en los ultimos
afios™, por lo que una posibilidad, no descartada, que explicase el aumento de la
utilizacion del internamiento en régimen cerrado seria la modificacion de otras
medidas de internamiento en regimenes menos gravosos, produciéndose, de esta
manera, una refomatio in peius en el régimen de vida de la menor dentro del
centro de reforma. En este Gltimo supuesto, cabria plantearse la posible ineficacia
de los actuales programas educativos de los centros de internamiento, y la
posibilidad de establecer algunas especialidades en el caso de las menores
internas.

En tercer lugar, si realizamos una comparativa de las normativas de
ejecucion penal de adultos y menores infractores, podemos constatar que en la
Ley Organica General Penitenciaria, de 26 de septiembre de 1979 (en adelante,
LOGP) se establece la estricta separacion entre hombres y mujeres en los centros
penitenciarios®®. No obstante, es innegable que la actualidad penitenciaria ha
cambiado ligeramente, impulsandose el acercamiento de las relaciones
normalizadas, simulando en la medida de lo posible la vida en libertad. Asi, la
vida en comun de ambos sexos en los centros penitenciarios se dirige hacia una
finalidad reinsertadora, para la creacion de un ambiente de vida conyugal. Es por
ello que el Reglamento Penitenciario de 1996, aprobado por Real Decreto

2 Cfi. AICONF.213/4, de 15 de febrero de 2010, p. 13.

% Los delitos contra la seguridad colectiva, torturas e integridad moral, contra el orden publico, contra la
Administracion de Justicia, y falsedades han experimentado un aumento en su comision por parte de
mujeres menores de edad, mientras que los delitos contra el patrimonio y contra las personas se han visto
reducidos.

2 Lo que repercute en los diferentes establecimientos o modulos para cada tipo de poblacién interna ( art.
9 LOGP). Si bien el principio de separacion de sexos queda consagrado en nuestra legislacion
penitenciaria, la redaccion de la norma contiene algunas especificaciones que cabe resaltar. Asi, por
ejemplo, en su art. 8, se indica que “cuando no existan establecimientos de preventivos para mujeres y
jovenes, ocupardan en los de hombres departamentos que constituyan unidades con absoluta separacion y
con organizacion y régimen propios”. Circunstancia logica, explica el principal redactor de la LOGP,
“por el escaso porcentaje de las primeras en relacion con los hombres, que hacia costoso e inutil el
edificar centros provinciales femeninos”; Cfr. Garcia Valdés, C.. Comentarios a la Legislacion
Penitenciaria. Civitas, Madrid, 1982 (reimpresion de 1995, por la que se cita), p. 42.
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190/1996, de 9 de febrero (en adelante, RP) ha introducido en su regulacion los
denominados Centros o Departamentos Mixtos, donde pueden encontrarse
destinados tanto hombres como mujeres. Por el contrario, la redaccion de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, Reguladora de la Responsabilidad Penal del
Menor (LORRPM) se encuentra mucho mas indefinida, estableciéndose, en su
art. 54.3, que “los centros estaran divididos en modulos adecuados a la edad,
madurez, necesidades y habilidades sociales de los menores internados y se
regiran por una normativa de funcionamiento interno cuyo cumplimiento tendra
como finalidad la consecucion de una convivencia ordenada, que permita la
ejecucion de los diferentes programas de intervencion educativa y las funciones
de custodia de los menores internados”. El mismo texto, practicamente sin
modificaciones, puede encontrarse también en el art. 33.1 del Real Decreto
1774/2004, de 30 de julio, encargado del desarrollo reglamentario de Ia
LORRPM (en adelante RM). Cabe plantearse, en consecuencia, cudles son las
principales causas que inspiran esta diferencia de redaccion que afecta a la
separacion de sexos en los centros de ejecuciones de ambas legislaciones.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, a lo largo de los siguientes
parrafos realizaré una aproximacion a los aspectos mas relevantes -desde una
perspectiva historica y actual legislativa- que afectan a la poblacion femenina
interna en los centros de internamiento de menores. El objetivo del presente
trabajo no es otro que el de tratar de llegar a un mayor grado de conocimiento
sobre la realidad de la ejecucion penal de la menor infractora, asi como la
busqueda de datos relevantes que puedan ayudar al establecimiento de un
tratamiento y régimen “penitenciario” mas eficaz, individualizado y garantista en
su labor resocializadora.

II. APUNTES HISTORICOS: INSTITUCIONES DE PROTECCION Y
REFORMA PARA LA MENOR EXTRAVIADA Y DELINCUENTE

En el curso de la historia pueden observarse diferencias en torno a la edad
de responsabilidad penal entre hombres y mujeres. En las normas contenidas en
los textos sagrados de las primeras civilizaciones se establecieron diferentes
criterios para definir la plena capacidad penal para ambos sexos. Por ejemplo, el
pueblo judio, mediante las interpretaciones que los rabinos realizaron de la Tora
y el Talmud -conocidas como “maximas de los escribas” y “comentarios de los
rabinos”-, estipulaban, a partir de criterios fisiologicos de maduracion sexual®’, la
edad de trece afios aproximadamente para los hombres, y doce para las féminas,
como el punto de inflexiéon para tener plenas atribuciones penales®. Entre las
interpretaciones de los clérigos, y las posteriores modificaciones en la legislacion
del Talmud, destacan algunas ordenanzas especificas sobre las menores que
ofrecen algunos datos sobre el momento de plena responsabilidad juridica de la
menor. Asi, “el padre estaba obligado a alimentar y vestir a sus hijas menores.

2" Al respecto, Vid. Pérez Vitoria, O.: La Minoria penal. Bosch, Barcelona, 1940, p. 13; Sabater Tomas,
A.: Los delincuentes jovenes: estudio sociologico y penal. Hispano Europea, Barcelona, 1967, p. 40.
2 Vid. Dictionnaire encyclopédique du judaisme. Cerf, Paris, 1993, p. 352.
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Cuando se hacia casar a una menor, ésta podia abandonar a su esposo si no le

agradaba, cuando llegara a la mayoria de edad”, otorgandole de este modo
. 29

plenas capacidades legales™ .

Mas conocida es la diferenciacion que se realizd en la antigua Roma entre
infants, impuberes (proximus infantia, infantia maiores), y puberes en orden a su
imputabilidad penal. En esta clasificacion también se muestran diferencias de
edad entre hombre y mujer: desde los siete afios hasta los diez afios y medio de
edad en los varones, y hasta los nueve afios y medio en las mujeres, se presenta
un periodo de proximidad al de infancia en el que se establecia una dudosa
responsabilidad penal®’; el siguiente periodo, que iba desde los desde los diez
afios y medio a los catorce en los hombres y desde los nueve afios y medio a los
doce en las mujeres, ya establecia la posible imputabilidad penal de los menores
de ambos sexos, sometida al criterio del discernimiento’'; por ultimo, desde los
catorce afos de edad en los varones y los doce en las mujeres, hasta los dieciocho
afios de edad en ambos sexos, constituia la plena responsabilidad penal, con
ciertas prerrogativas en la dureza de las penas®”.

Tanto la legislacion canoénica como las disposiciones incluidas en las
Partidas de Alfonso X, dieron continuidad al criterio romano. En el primero de
los casos, sin embargo, llegaron a equipararse las edades de responsabilidad
penal, sefialandose los catorce afios como inicio de la imputabilidad para ambos
sexos>. En cuanto a la regulacion penal de las Partidas, se establecié un periodo
de inimputabilidad penal, hasta los diez afios y medio®*. No obstante, segin
expone Gregorio Lopez, era comun constituir el limite de edad en los nueve y
medio para las mujeres®. En cuanto a la penalidad atenuada de algunos
preceptos, la edad entre mujeres y hombres también variaba, como demuestra la
eximente de edad a los varones menores de catorce afios y mujeres menores de
los doce por delitos de lujuria®®. La unificacién de la edad de responsabilidad
penal para ambos sexos sera, por tanto, un producto legislativo relativamente
reciente. Su consolidacién se producird durante el positivismo normativo
decimonédnico cuando el criterio puramente biologico para el establecimiento de
la responsabilidad penal quede paulatinamente relegado.

¥ Cfir, Guinzburg, L: EIl Talmud. M. Gleizer, Buenos Aires, 1946, pp. 50-52.

3 Vid. Aleman Monterreal, A.: “Resefia historica sobre la minoria de edad penal”, en Anuario de la
Facultad de Derecho de la Universidad de la Coruiia, N° 11, La Coruiia, 2007, p. 30.

*! Vid. Fereol Riviére, H.: Esquisse historique de la législation criminelle des romains. Joubert, Paris,
1844, p. 143; en el mismo sentido, siguiendo al autor francés, Vid. Pérez Vitoria, O.: La Minoria... ob.
cit., p. 17.

*2 Vid. Sanchez Martinez, F.A.: Antecedentes y nuevo enjuiciamiento de menores LO 4/1992. Marcial
Pons, Barcelona, p. 42.

* Vid. Metz, R.: “L’enfant dans le droit canonique medieval. Orientations di recerche” (original de 1976,
en Recueils de la Société de Jean Bodin, N° 36, pp. 58 a 67), reimpreso en La femme et [’enfant dans le
droit canonique medieval. Variorum Reprints, London, 1985, pp. 93 y ss.

** Vid. Partida VII, Titulo XXXI, Ley VIIL

3 Vid. Lopez, G.: Glosa a la Partida VII, Titulo I, Ley IX; recogido por Tomés y Valiente, F.: El Derecho
penal de la monarquia absoluta (siglos XVI, XVII, XVIII). Tecnos, Madrid, 1992, p. 340, N°130 y 131.

% Vid. Partida VII, Titulo I, Ley IX; Partida VII, Titulo XVIIL, Ley Il y Partida VII, Titulo XXI, Ley II; al
respecto, Vid. Cuello Calén, E.: “La infancia delincuente y abandonada en la antigua legislacion
espafiola”, en Revista Penitenciaria, Afio 1l, Tomo II, Eduardo Arias, Madrid, 1905, p. 744.
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Ahora bien, pese a esta diferenciacion en los periodos de edad, apenas
quedaban recogidas en los textos antiguos diferencias entre la penalidad de
ambos sexos. La méas importante de ellas, la separacioén entre hombres y mujeres
menores de edad durante ¢l encierro como consecuencia del delito, comienza en
la carcel de custodia. Como ha expuesto Martinez Galindo, hasta el siglo XVI “la
mayor parte de las penalidades o castigos que se imponian a hombres y mujeres,
consistian, independientemente de su condicion, en la condena a muerte (en las
diversas formas de ejecucion) cuando habian cometido actos atroces o de mayor
gravedad, y castigos corporales (como azotes o mutilacion), vergiienza publica y
destierro, para otro tipo de delitos, recibiendo un tratamiento diferenciado en su
aplicacion™’. De los antecedentes de esta division por sexos nos hablard Lasala
Navarro citando, entre la antigua legislacion griega, a Platon, quien “en su
tratado “De Legibus”, ordena que las delincuentes mayores de siete afios estén en
la prision separadas de los hombres, por respeto a su sexo y condicion™®.
Asimismo, podemos encontrar precedentes de esta calificacion de
establecimientos de encierro entre hombres y mujeres en disposiciones forales
patrias®, asi como alguna puntual distribuciéon entre hombres y mujeres en
diferentes locales®, sin que se estableciera, sin embargo, ninguna especificacién
en torno a la edad.

Hasta practicamente el siglo XIX, el encierro de los menores delincuentes
se destinara al mismo lugar designado para los huérfanos, pobres, expositos y
desamparados: las instituciones religiosas de proteccion de la infancia, los
Hospitales, Monasterios y Hospicios. Para las menores infractoras, ademas, la
alternativa a la carcel o la Galera de Mujeres, de la que hablaré méas adelante, era
la reclusion en casas de recogida. Era frecuente que aquellas mujeres menores de
edad en situacion de pobreza u orfandad fueran recluidas en colegios e institutos,
normalmente gestionados por congregaciones religiosas, ya fuera para rescatarlas
de las calles o por via de la correccion paterna. Algunos de los ejemplos mas
representativos de estas instituciones, especializadas en la recogida de nifas
fueron: la Casa de la Penitencia de Jesus, fundada en Valencia durante el siglo
X1 El Colegio de Doncellas Pobres de San Juan de la Penitencia, fundado
por el Cardenal Cisneros en 1514 para la reclusion de veinticuatro jovenes por el
tiempo de seis afios, hasta que ingresaran en alguna orden religiosa o contrajeran
matrimonio; el Colegio del Refugio, fundado por el Arzobispo Gaspar de

3" Cfr. Martinez Galindo, G.: Galerinas, corrigendas y presas. Nacimiento y consolidacion de las
carceles de mujeres en Esparia (1608-1913). Edisofer, Madrid, 2002, p. 38.

38 Cfi-. Lasala Navarro, G.: “La juventud delincuente en Espaia y sus Tribunales Tutelares”, en Revista de
Estudios Penitenciarios, Ao XV, N° 140, Madrid, Mayo-Junio 1959, p. 1303.

* Asi, por ejemplo, Vid. Ley I de Flavio Rescindo, Titulo V, Libro III, del Fuero Juzgo; Partida VII,
Titulo XVII, Ley XV, Partida VII, Titulo XXIX, Ley V; Novissima Recopilacion, Libro XII, Titulo
XXXVIIL Ley III; al respecto, Vid. Castejon, F.: La Legislacion Penitenciaria Espaiiola. Hijos de Reus,
Madrid, 1914, p. 390; y también, Martinez Galindo, G.: Galerianas, corrigendas... ob. cit., p. 43.

0 Siendo una de las primeras normativas sobre la cuestién la disposicién de Constantino I, del afio 320.
Al respecto, Mommsen, T.: Derecho Penal Romano. Temis, Santa Fe de Bogota, (reimpresion de la obra
original Romisches Strafrecht. Leipzig, 1899, version castellana de Pedro Dorado Montero) 1999, p. 310;
Martinez Galindo, G.: Galerianas, corrigendas... ob. cit., p. 43, nota 37.

' Vid. Escolano, G.: Historia General de Valencia. Pere Patrici Mey, Valencia, 1610, p. 499.
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Quiroga, también para veinticuatro jovenes, pero en esta ocasion de familias
decentes; y, por ultimo, £/ Colegio de Doncellas Virgenes de Nuestra Sefiora de
los Remedios, que data del afio 1551, fundado por el Cardenal Juan Martinez
Siliceo, y que servia de lugar de encierro para cien doncellas de buenas familias y
que tuvieran entre siete y diez afios de edad a su ingreso en el establecimiento. El
encierro en este ultimo podia ser para toda la vida, o bien la menor podia salir
voluntariamente, por expulsion, ingreso en una orden religiosa, o mediante
matrimonio®”. Ademas de ello, el régimen interno del edificio se encontraba
encaminado a la autogestion de las menores internas, de modo que se gobernaran
por si mismas, hecho que lleva a Lasala Navarro a comparar el colegio con la
posterior institucion norteamericana de la George Junior Republic®.

En 1608 se dard a conocer en nuestro pais el que ha sido considerado
“primer reglamento hecho para las prisiones de mujeres”™*: la Obrecilla de
Magdalena de San Gerénimo. El texto, “marcadamente religioso y estricto”*,
serviria de regulacion para las denominadas Galeras de Mujeres*, o casas-
galera, analogas en su dureza a la pena de galeras para hombres. Estas
instituciones de encierro suponen una excepcion a la privacion de libertad como
mera custodia procesal, siendo una de las primeras manifestaciones de la pena de
prision en nuestra geografia’’. No obstante, como sefiala Garcia Valdés, “en la
Galera de Mujeres no hubo norma juridica, ni posibilidad arquitectonica, que
permitiera la separacion de las jovenes respecto de las adultas™.

Sin embargo, las normas aplicadas a las internas en la casa-galera seran las
que definiran la ideologia penitenciaria aplicada a las mujeres internas, jovenes y

2 Vid. Lasala Navarro, G.: “La juventud delincuente en Espaiia...” ob. cit., p. 1309.

* Vid. Lasala Navarro, G.: “La juventud delincuente en Espafia...” ob. cit., p. 1310. Sobre la Republica
de Jovenes de George Treeville de 1895, Vid. Zarandieta Mirabent, E. y Anguera de Sojo, J.: De
Criminalidad Juvenil. Mundo Penal, Madrid, 1917, p. 9; en el mismo sentido, Vid. Cadalso, F.:
Instituciones Penitenciarias y similares en Esparia. Jos¢ Gongora Impresor, Madrid, 1922, p. 507; Wines,
F.H.: Punishment and Reformation, a study of the penitentiary system. Thomas Y. Crowley Company,
New York, 1919, (existe una reimpresion actual publicada por Elibron Classics, New York, 2005) pp.
381-383; y también Cadalso, F.: Instituciones penitenciarias en los Estados Unidos. J. Gongora, Madrid,
1913, pp. 337 y ss.; asimismo, Cuello Calon, E.: Penologia, las penas y las medidas de seguridad. Su
ejecucion. Reus, Madrid, 1920, p. 297.

* Cf. Sevilla y Solanas, F.: Historia penitenciaria espaiiola (La Galera). Est. tip. de El Adelantado de
Segovia, Segovia, 1917, p. 236.

4 Cfi. Martinez Galindo, G.: Galerianas, corrigendas... ob. cit., p. 46.

4 Ademés de la obra citada de Martinez Galindo, sobre esta institucién es imprescindible la consulta del
articulo especializado de Garcia Valdés, C.: “Las Casas de Correccion de Mujeres: un apunte historico”,
en Cerezo Mir, Suarez Montes, Beristain Ipifia, y Romero Casabona (Eds.): El nuevo Cédigo Penal:
presupuestos y fundamento, Libro Homenaje al Profesor Doctor Don Angel Torio Lépez. Comares,
Granada, 1999, pp. 587 y ss.

47 Cuello Calén llega a denominarlas “las primeras prisiones que se crearon en Espafia”, Vid. Cuello
Calon, E.: La Moderna Penologia. Bosch, Barcelona, 1958, p. 362.

* Cfi. Garcia Valdés, C.: Los Presos Jévenes (Apuntes de la Espaiia del XIX y principios del XX).
Ministerio de Justicia, Secretaria General Técnica: Centro de Publicaciones, Madrid, 1991, p. 27; en el
mismo sentido, Vid. Martinez Galindo, G.: Galerianas, corrigendas... ob. cit., p. 59. Sobre esta cuestion
también se pronuncia Lasala Navarro, argumentando que “la galera o prision especial de mujeres, pronto
se vio que no daba el resultado deseado para reformar a las jovenes descarriadas, porque estaban en ellas
mezcladas con las adultas y pervertidas”; Cfr. Lasala Navarro, G.: “La juventud delincuente en
Espana...” ob. cit., p. 1304.
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adultas, hasta el siglo XIX. Tal y como advierte Garcia Valdés, en la casa-galera
nos encontramos con la filosofia del convento®’, y su fusién con la privacion de
libertad, convergiendo ambas en una nueva penalidad por razén de sexo’’. De
este modo, la ideologia de la correccion, con una vinculacién esencial a la
idiosincrasia catolica, impregnara el encierro de las mujeres, y especialmente de
las jovenes, hasta la reforma penitenciaria decimonoénica®. Basten, por su
claridad y tono de denuncia, las palabras de Concepcion Arenal para representar
la supervivencia de la estrecha union entre el tratamiento penitenciario de la
mujer presa y la ideologia moral religiosa:

“Tratandose de delitos graves, y en igualdad de circunstancias, y aun
en las mas desventajosas, la mujer reincide menos que el hombre; y si
en ella el delito es mas preternatural, la enmienda parece que no ha
de ser tan dificultosa y no lo seria por lo comun si se empleasen
medios adecuados para conseguirla.

Uno de estos medios ;jquién lo ignora? Es la religion, que tiene en la
mujer mucha mas influencia que en el hombre, pero cuyo poder no
hay que exagerar, porque religiosa era cuando delinquio, y sin dejar
de serlo podra volver a delinquir. La religion puede tener raices
profundas, tan profundas que lleguen a lo mas hondo del alma, y ser
impotente para vencer la mala tentacion; la mayor parte de las
pecadoras, y aun de las grandes pecadoras, no son impias, al menos
con impiedad persistente, y ni dejan de creer, ni dejan de pecar.

Conviene tenerlo presente para no hacerse la ilusion de que una
delincuente esta regenerada porque confiese la culpa, porque la llore,
porque se encomiende a Dios y sea asidua a las practicas religiosas y
devota ferviente; aunque su arrepentimiento sea sincero, su enmienda
no es segura.

(...) Tenemos por un error la division espiritual esencial de los
sexos™?

La criminalidad femenina de la época se definird, por tanto, mediante el
concepto de pecado y pecadora. En efecto, las galerianas en Espafia eran
delincuentes, pero también mujeres viciosas, vagabundas, prostitutas,
mendicantes y alcahuetas®. En comparativa, no hablaremos, por tanto, de la

% Vid. Garcia Valdés, C.: “Las Casas de Correccién...” ob. cit., p. 588; siguiendo al autor citado, Vid.
Martinez Galindo, G.: Galerianas, corrigendas... ob. cit., p. 42.

%% Vid. Salillas, R.: Evolucion penitenciaria en Espafia. Tomo I, Nueva Edicién de Analecta (Pamplona,
1999), reimpresion de facsimil, Madrid, 1919, pp. 177.

31 Como ha expuesto con claridad Martinez Galindo, “la secularizacién de las carceles de mujeres no es
todavia completa en 1882”; Cfr. Martinez Galindo, G.: Galerianas, corrigendas... ob. cit., p. 380.

52 Cfy. Arenal, C.: El visitador del preso. Reimpresion de la edicion de 1896, editada por la Asociacion de
Colaboradores con las Presas, Madrid, 1991, p. 114.

33 Al respecto, Vid. la obra de De San Gerénymo, M.: Razon, y forma de la galera y cafa real, que el rey
nueftro sefior manda hazer en eftos reynos, para caftigo de las mugeres vagantes, ladronas, alcahuetas y

Anuario Facultad de Derecho — Universidad de Alcala IV (2011) 335-375



346 Sergio Camara Arroyo

menor delincuente, sino de la joven extraviada. La menor interna en monasterios,
conventos, y colegios religiosos es, por definicion historica, la nifia desamparada,
arrepentida y penitente.

Uno de los institutos religiosos que servian como alternativa al encierro de las
menores en la Galera de Mujeres o en los Hospicios, y que debe destacarse debido a
sus especiales caracteristicas, es la Real Casa de Santa Maria Magdalena. La
institucion madrilefia, cuyos origenes se remontan al siglo XVII como Hospital de
peregrinos>*, se encontraba dedicada, segiin escribe De la Fuente, “a recoger a las
mujeres criminales o inddciles, sujetas a la correccion por parte de los padres o
maridos, y bajo la accion judicial o gubernativa”, de tal modo que, “las religiosas las
tienen aisladas, separadas de la Comunidad, y aun pueden usar de la violencia con
ellas, y encerrarlas, si necesario fuese, lo que rara vez sucede™. La administracion y
gestion de la casa tenia, al igual que el resto de las instituciones dedicadas a tal labor,
un caracter privado, concediéndose tal tarea a la Real Hermandad de Nuestra
Sefiora de la Esperanza, por Real Cédula, 29 de junio de 1744°°,

Pese a que la Real Casa de Santa Maria Magdalena -también conocida
vulgarmente como de la Penitencia o Las Recogidas-, tenia por objeto la
reclusion de mujeres en general, gracias a los escritos de D. Pedro Joaquin de
Murcia, quien fuera nombrado Protector de la Casa por poder real, podemos
saber que anexo a ella fue creado un departamento enteramente separado, pero
conectado con la edificacion, donde se recogieron “algunas jovenes indociles a
sus mayores, y las que, empezando a distraerse hicieran temer que destinadas a
San Fernando, acabasen de corromper su animo con la compariiia de mugeres
habitualmente delingiientes™’. Esta seccion especial fue creada en 1792, con el
objetivo de “regenerar a unas jovenes que no hubieran adquirido atn todos los
vicios mediante el buen ejemplo de sus vecinas, Las Recogidas, la frecuencia de
los sacramentos, y mediante la correccion por medio del trabajo, encauzandolas
para vivir con honestidad y aplicacion™®. Las normas que regian esta unidad
fueron escritas por el propio Joaquin de Murcia, y aprobadas por el Consejo de
Castilla, el 10 de septiembre de 1792; y suponen, en comparativa con lo
anteriormente mencionado para el caso de la Galera de Mujeres, uno de los
primeros reglamentos especificos acerca del régimen de las menores internas en
Espafia.

otras femejantes. Artvus Taberniel, Salamanca, 1 de octubre de 1608; Martinez Galindo, G.: Galerianas,
corrigendas... ob. cit. p. 47.

* Vid. Recio, M.: Compendio histérico, y manifiesto instructivo del origen, y fundacion de la Real Casa
de Santa Maria Magdalena de la Penitencia, vulgo las Recogidas de Madrid: declaranse también sus
rentas, y efectos, los patronatos, y memorias fundadas en su Iglesia, los sefiores protectores que ha
tenido, con otras varias, y muy particulares noticias correspondientes d la misma casa. Joachin Ibarra,
Madrid, 1777, p. 1.

3 Cfr. De la Fuente, V.: Las Adoratrices. Noticia del origen de este instituto para la rehabilitacion de
Jjovenes extraviadas. Discurso Leido en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Imprenta
Antonio Pérez Dubrull, Madrid, 1880, p. 10.

%% Vid. Recio, M.: Compendio histérico... ob. cit., p. 115.

3T Cfi-. De Murcia, P.J.: Discurso politico... ob. cit., pp. 93 y 94.

3% Cfr. Martinez Galindo, G.: Galerianas, corrigendas y presas. .. ob. cit., pp. 129 y 130.
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En su obra dedicada a la situacion penitenciaria de la mujer en Espaiia, Lasala
. . 9 L

Navarro recopila esta normativa™, de la que podemos destacar los siguientes
elementos diferenciadores respecto al régimen general de las internas adultas:

En primer lugar, “las mujeres que se han de destinar a dicha casa de
correccion, seran aquellas jovenes que, empezando a vivir deshonestamente y no
estando del todo prostituidas y abandonadas, o no habiéndolo estado durante
largo tiempo, ni estando especialmente enfermas, sean condenadas por la Real
Justicia a el Hospicio de San Fernando por algun tiempo considerable, como de
un aiio o mas” (art. 1). No obstante, las reglas de la casa eran estrictas,
disponiéndose incluso de una clausula para aquellas menores obstinadas en la
desobediencia, pues si las Hermanas “advirtieren que alguna es incorregible,
escandalosa y perjudicial a las otras, despreciando los documentos cristianos y
mortificaciones moderadas y prudentes, que se le hayan impuesto, daran cuenta
al Protector para que pase oficio al Sr. Gobernador de la Sala y Juez de la
causa, a fin de que saque del Reclusorio a la incorregible y se lleve a una de las
casas destinadas para semejantes mujeres, para que su mal ejemplo no pervierta
a las demas reclusas” (art. 4). El encierro en la institucion era, de algiin modo,
subsidiario para las jovenes infractoras. Se atendia, a tenor de lo dispuesto en el
reglamento, a la necesidad de separacion entre jovenes y adultas para evitar el
contagio criminal de las primeras. Por lo tanto, si la menor rechazaba las ventajas
de este modo de reclusiéon mas suavizado, seria llevada a la carcel de mujeres. El
nimero de menores que podian permanecer en el departamento era
indeterminado (art. 7), y la institucioén carecia de animo de lucro, pues “todo lo
que ganaren las reclusas de cualquier clase que sean, pues a todas se las han de
dar las tareas correspondientes, deberan cederlo en utilidad a la casa de
correccion...” (art. 10).

Paralelamente, como antecedentes de los centros de internamiento de
menores®, los Hospicios se convertiran en una institucion ecléctica, a medio
camino entre el hogar de beneficencia y la casa de correccion. En estas
edificaciones encontramos, ya desde el siglo XVI, pero, sobre todo, a partir del
siglo XVIII cuando se desarrolla su normativa, los primeros ejemplos de
diferenciacion en el régimen de vida de los menores internados de ambos sexos.
Sobre tal cuestion, y acerca de la regulacion que deberia establecerse en los
Hospicios, vienen especialmente a colacion las palabras de Rodriguez
Campomanes, quien escribia:

“Los nifios, que todavia no han podido imitar los resabios de sus
padres, deben separarse de los padres ociosos y mendigos;
poniéndoles en la escuela y educacion de oficios. Lo mismo tiene

% Vid. Lasala Navarro, G.: La mujer delincuente en Espaiia y su tratamiento correccional. Tmprenta
talleres graficos de la Direccion General de Institutos penales de la Nacion, Buenos Aires, 1948, pp. 90-
93.

® Vid. Camara Arroyo, S.: “La finalidad educativa de los centros de internamiento de menores: el
Hospicio como antecedente”, en Anuario Facultad de Derecho de la Universidad de Alcald, Tomo III,
Alcala de Henares, 2010, p. 523.
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lugar en las nifias: con la diferencia de que éstas necesitan un mayor

recogimiento. La segunda regla es, apartar los adultos de catorce
- o6l

aiios arriba”™'.

Durante el reinado de nuestro ilustrado rey Carlos III se promulgaran las
principales reglas que regiran la vida de los menores en estas edificaciones. Asi,
por Real Resolucion a consulta del Consejo, de 21 de julio de 1780, se establece
la separacion de los internos en los Hospicios, tanto por razén de sexo, como por

edades, con el tenor siguiente:

“Deberda haber dormitorios, laboratorios, y demds oficinas
enteramente separadas, y sin comunicacion para ambos sexos, y aun
en dichos apartamientos seria muy util la separacion de los
hospicianos por edades, para preservar a los nifios y nifias del trato
con los adultos de su mismo sexo, para que no aprendan de su trato
los vicios tan comunes en estos hombres y mugeres, que se han criado
en la licenciosa vida mendiga, y que serd forzoso los recoja la
violencia a dichas casas;, cuya separacion dicha es de suma
importancia para el servicio de Dios y bien del Estado, y deberad ser
uno de los principales desvelos de las Juntas, de los administradores,
celadores que deberd haber en ellas, maestros y capellanes de dichos
hospicios” 2,

La normativa no solamente se limitaba a expresar este régimen de
separacion, sino que ademds contenia entre sus disposiciones un régimen
completo y especifico para las nifias que se encontraran internadas en el
Hospicio, bajo el titulo “instruccion y destino de las nifias en los hospicios desde

la mas temprana edad”, con las siguientes especificaciones:

“Desde la mas temprana edad se les instruird en la doctrina cristiana,
a leer y escribir por sus respectivas maestras; y a su proporcionado
tiempo se les ird instruyendo en los primeros elementos o principios
de las labores propias de su sexo, que son hacer faxa y media.

Luego que estén habiles, se las pasara a la costura de blanco,
siguiendo, a las que descubran inclinacion y genio, a los primores de
bordados, blondas, redes y encaxes... Instruidas en estos principios,
por el primor a que alcancen sus respectivos talentos, se les aplicara
a los telares de cintas de hilo, filadiz, algodon, seda y lienzos; cuyas
fabricas debera haber en los hospicios, con buenas y habiles maestras
que cultiven las nifias en las buenas costumbres, inspirandoles con su
exemplo las virtudes, y la suavidad de genio que necesita déspues la
Republica en las madres y familias; e interin se les hardn aprender

" Cfi. Rodriguez Campomanes, P.: Apéndice a la Educacién Popular. Segunda Parte, Antonio de

Sancha, Madrid, 1775, pp. 178 y 179.

©2 Esta regulacion se halla recopilada en la Novissima Recopilacién, Libro VII, Titulo XXXVIII, Ley IV.
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tambien los exercicios domésticos mas comunes de labor, amasar,
guisar, planchar etc.

Desde que las nifias empiecen a saber hacer faxa, se les ira
reservando en depdsito la quarta parte de lo que importare el trabajo
de sus manos para formarles su peculio, como se dixo de los nifios
quando llegasen a la clase de oficiales;, e instruidas en estos
principios, hallaran en el hospicio muchos oficiales y maestros del
pueblo mujeres bien educadas, que solicitar para el santo estado del
matrimonio; y muchas serioras de sus casas podran sacar del hospicio
unas criadas utiles, y bien enseriadas en las habilidades propias de su
sexo, y si no lograsen en estas dos salidas, se solicitara por los
Comisarios del hospicio destinarlas en él para maestras, o
entregarlas a sus padres o parientes mas cercanos... se les entregara
el peculio que hayan formado, y se las vestira a expensas del hospicio

humilde y decentemente™®.

El hecho de que la menor, llegado el momento en su camino de aprendizaje,
salga al exterior de los muros para granjearse un medio de subsistencia por su
cuenta, supone un avance en la filosofia reformadora de la delincuente. Anzano
escribia, al respecto, que “en todas las ordenanzas bien arregladas de Hospicios
se previene una edad o tiempo en la que los muchachos deban salir a buscar la
vida por su industria propia, y las muchachas a servir (...) parece que a los diez
es edad competente, porque son mas aptos que a los siete, y no pierden los tres
afios hasta los trece: bien que en las nifias requiere otra distincion™®. Sin
embargo, la edad optima para la salida de la menor quedaba sin especificar en la
obra del citado autor.

Hasta bien entrado el siglo XIX el régimen especifico para las menores
delincuentes, al margen de las reglas genéricas impulsadas por Carlos III en su
citada Resolucion, era practicamente inexistente en nuestros establecimientos de
correccion. De este modo, apenas existian lugares especificos donde las jovenes
corrigendas, separadas del resto de sus compafieras adultas y de los varones,
cumplieran su encierro. Anclados en una filosofia de encierro practicamente
medieval, la mayor parte de los “Reformatorios” especificos para las infractoras
menores de edad fundados a mediados del siglo XIX y principios del XX,
continuaban instalados en conventos, bajo la gestion de congregaciones
religiosas®.

La separacion entre jovenes y adultas en nuestras carceles se vio plasmada
en el articulo 1 del Reglamento de 25 de agosto de 1847, donde se indicaba que
“el departamento de mujeres de las carceles de capital de provincia se
subdividiria en secciones: de acusadas, de sentenciadas (unas y otras separadas

 Vid. Novissima Recopilacién, Libro VII, Titulo XXXVIII, Ley VI; al respecto, Camara Arroyo, S.: “La
finalidad...” ob. cit., pp. 544-545.

® Cfi. Anzano, T.: Elementos preliminares para poder formar un sistema de gobierno de hospicio
general. Manuel Martin, Madrid, 1778, pp. 70y 71.

 Vid. Lasala Navarro, G.: “La juventud delincuente en Espaiia...” ob. cit., p. 1305.

Anuario Facultad de Derecho — Universidad de Alcala IV (2011) 335-375



350 Sergio Camara Arroyo

en por delitos leves y por delitos graves), de incomunicadas y de jovenes
menores de doce afios™®. Por lo demas, las menores se regirian por las normas
generales establecidas para todas las mujeres reclusas, sin que se les concediera
ni la importancia, ni la institucion especifica pertinente.

Ni siquiera la innovadora separacion establecida en los articulos 11 y 25 de
la Ley de Prisiones de 26 de julio de 1849, destacada por Martinez Galindo, pues
introdujo “por primera vez la clasificacion por edad, separando, en lo que se
refiere a las reclusas, a las mujeres adultas de las que no hubiesen cumplido los
quince afios””’, supone un verdadero cambio en la situacién de las menores de
edad. La escasez de recursos e instalaciones hacia imposible el establecimiento
de departamentos correccionales en las carceles y casas de correccion de la red
estatal, por lo que las jovenes continuaban cumpliendo sus penitencias en
conventos y casas de arrepentidas. Queda noticia, no obstante, de la intencion de
algunas sociedades de ayuda a los presos, de construir departamentos especificos
para las jovenes presas en las casas de correccion. Asi, la Real Asociacion de
Caridad de Mujeres construyo en la carcel de la Corte un departamento separado
“con el nombre de Sala de Correccidn, donde eran internadas con acuerdo de la
directora del Cuerpo y de los alcaldes de corte, y por ultimo tiempo de su
voluntad, jovenes de diez a diez y seis afios, que empezaban a extraviarse y eran
susceptibles de enmienda por su poca edad”®. El encierro, con caricter
voluntario, no deja de recordar las medidas de correccion paterna para jovenes
discolos, medidas éstas, en las que la Asociacion también tomo partido en favor
de las muchachas. De esta manera, “cuando los jueces disponen se remita a sus
pueblos y se entregue a sus padres o parientes alguna joven para evitar su
perdicion, les costea la asociacion el viaje; pues, de lo contrario, las mas veces no
podria verificarse por falta de medios™®’.

Aproximadamente a mediados del mismo siglo, se crea una institucién
dedicada a dar cobijo y corregir a jovenes inmorales y extraviadas: Las
Adoratrices. La institucion correccional surgié gracias a la pia labor de Micaela
Desmassieres Lopez de Dicastillo y Olmedo, vizcondesa de Jorbalan™,
posteriormente conocida como Madre Sacramento, quien pertenecia a la
Congregacion laical de la Doctrina Cristiana en el Hospital de San Juan de Dios,
que tenia por objeto ensefiar a los pobres enfermos, prepararlos para confesar y
comulgar, y proporcionarles ayuda, sobre todo al tiempo de salir del hospital”'.

 Cfi-. Castejon, F.: La Legislacion... ob. cit., p. 393, nota 3.

7 Cfir. Martinez Galindo, G.: Galerianas, corrigendas... ob. cit., p. 262.

8 Cfi-. Salillas, R.: Evolucién penitenciaria... I, ob. cit., p. 194.

 Nota de Arquellada, citada en Salillas, R.: Evolucién penitenciaria... I, ob. cit., p. 190.

7 Sobre la persona de la vizcondesa de Jorbalan, puede consultarse la obra historiografica de Monzonillo
y del Pozo, que contiene parte de las memorias y escritos de la propia Madre Sacramento; Vid.
Monzonillo y del Pozo, T.: Estudio sobre el Instituto de las Religiosas Adoratrices Esclavas del
Santisimo y de la Caridad. Imprenta del Asilo de Huérfanos del S.C. de Jesus, Madrid, 1918, pp. 22 y ss.;
también, del mismo autor, Vid. in extenso, Florilegio de pensamiento de Santa Maria Micaela del
Santisimo Sacramento, entresacados de sus escritos. 3* Ed., Hijos de Santiago Rodriguez, Burgos, 1944,
passim.

" Vid. De la Fuente, V.: Las Adoratrices..., ob. cit., pp. 19 y 20.
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La vocacion de la Madre Sacramento, en lo que a las menores infractoras se
refiere, aparecié a muy temprana edad. Segln relata De la Fuente, de un modo
comparable a las figuras religiosas que se ocuparon de la juventud delincuente,
como el padre Toribio de Velasco’?, “desde nifia, de catorce afios, habia recogido
en su casa algunas jovenes desvalidas, 4 las cuales socorria y educaba; pero esa
tarea, tan meritoria, era poca cosa para la actividad de su fervor y celo. Desde que
fue nombrada presidenta de las sefioras de la Doctrina cristiana en San Juan de
Dios, se dedic6 al socorro de las jovenes extraviadas, sin descuidar las demas
obras de caridad, visitando a otras muchas pobres en sus casas, y haciendo por
ellas cuanto le permitian sus recursos materiales y los mas abundosos de su
caridad ardiente””. Finalmente, la devota vizcondesa, comprometida con la
causa, pudo conformar su propia casa de arrepentidas, cuya fundacion se veria
amparada por la Ley de Asociaciones de 188 7,

El instituto de Las Adoratrices también mantenia una naturaleza bipolar,
pues ejercia una tarea de proteccion a la vez que de reforma. No se trataba, en
palabras de Monzonillo del Pozo, de una verdadera casa de correccion, sino de
un “colegio mixto”””, donde las menores extraviadas compartian su privacion de
libertad con pequefias delincuentes y rebeldes a la autoridad paterna o moral de la
época. Las habitantes de la casa se encontraban completa mezcolanza, estando
mas dedicada la institucion a la redencion de las jovenes discolas que al encierro
de las criminales. De nuevo, las féminas internadas se consideraban “victimas del
vicio, no del delito”. De la Fuente, coetaneo de la labor de la institucion,
describe el conjunto de la poblacion del instituto en su breve resefia sobre la
misma, con las siguientes lineas:

“Llegan alla unas veces jovenes elegantes y bellas, en la flor de su
Jjuventud, arrastrando seda, las manos y el cuello ornados de dijes,
anillos y collares, pero con la tristeza en el rostro y el duelo en el
corazon. Otras macilentas, con pobres vestidos, quiza andrajosos,
escudlidas, enfermas, salidas del hospital, convalecientes de
enfermedades vergonzosas, ignorantes y sin educacion, supersticiosas
mds que cristianas, y mds bien escarmentadas que arrepentidas, con
el susto y el recelo en el rostro, deseando ocultar su vergiienza y
borrar la pista de su pasada y casi criminal conducta, sino para la
Justicia, quizd para la policia””’.

™ Fundador de los famosos Toribios de Sevilla, institucion correccional sevillana encargada de la
reclusion de menores delincuentes. Sobra la institucion y su historia, Vid. in extenso Baca, G.Fr.: Los
Thoribios de Sevilla: Breve noticia de la Fundacion de su Hospicio, su admirable principio, sus gloriosos
progresos, y el infeliz estado en que al presente se halla. Francisco Xavier Garcia, Madrid, 1766, passim.
3 Cfi. De la Fuente, V.: Las Adoratrices..., ob. cit., p. 23.

™ Vid. De la Calle Velasco, M®.D.A.: “Un siglo de Accion Social en Espafia (1840-1940)”, en
Documentacion Social, N° 109, octubre-diciembre, Madrid, 1997, p. 20.

3 Vid. Monzonillo y del Pozo, T.: Estudio..., ob. cit., p. 104.

8 Cf. De la Fuente, V.: Las Adoratrices..., ob. cit., p. 8.

" Cfr. De la Fuente, V.: Las Adoratrices... ob. cit., pp. 14y 15.
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Gracias a la intensa labor de la Madre Sacramento, el instituto fue aprobado
por el Papa Pio IX, el 23 de septiembre de 1861, s6lo por cinco afios, y en
calidad de observacion. Las religiosas que entonces habia logrado allegar, y que
tenian ya seis Casas, la eligieron por Superiora General. El mismo Papa, al
expirar el Quinquenio, aprobd con caracter definitivo el Instituto y sus reglas
principales: las Constituciones de 24 de noviembre de 1866%.

El primero de sus articulos indicaba la mision a la que seria consagrada la
institucion religiosa, con las siguientes palabras:

“El principal objeto de este Instituto es la adoracion continua al
Santisimo Sacramento, y acoger y educar e instruir a las jovenes
extraviadas, o que estén en inminente peligro, que voluntariamente
quieran acogerse a nuestros Colegios, sin ninguna clase de
retribucion por parte de ellas, ni de sus familias y bienhechores™” .

Segiin disponia el articulado™, la institucién tenia un caracter benéfico,
atendiendo a la necesidad y desamparo de las jovenes (art. 193), gratuito®' y
privado, pues “tanto la direccion interior, como la administracion de los bienes,
es exclusiva de la Superiora General, bajo la jurisdiccion del Ordinario”™*. El
encierro de las menores podia ser voluntario o forzoso, dependiendo de los casos,
sin embargo, las jovenes podian permanecer en el Colegio tres 6 mds afios, hasta
que decidieran ingresar en un convento, o fueran colocadas “a servir en casas
honradas, procurando que no sea en los parajes donde anduvieran
desacreditadas. Algunas han logrado casarse, y bien;, a otras vuelven a
buscarlas sus antiguos amantes o seductores, para reparar sus faltas, y
devolverles la honra perdida, legitimando sus amores por medio del matrimonio;
a otras se logra reconciliarlas con sus familias, o volverlas al lado de algunos
parientes que, noticiosos de su arrepentimiento, las perdonan y las abren sus
brazos. Varias, con lo que han aprendido en la casa, logran examinarse de
maestras de instruccion primaria”83. De lo expuesto se deduce que las menores
que ingresaban en la casa se encontraban sometidas a un régimen de sentencia
indeterminada, cuyo desarrollo histérico ha quedado intrinsecamente unido a las
normativas encargadas de regular el internamiento de los menores infractores®.

8 Vid. De l1a Fuente, V.: Las Adoratrices... ob. cit., p. 31; en el mismo sentido, Vid. Lasala Navarro, G.:
“La juventud delincuente en Espaifia...” ob. cit., pp. 1307 y 1308.

™ Cfr. De la Fuente, V.: Las Adoratrices... ob. cit., p. 32.

% La mayor parte de las Constituciones de la casa citadas en este trabajo se encuentras recopiladas en la
obra de Monzonillo y del Pozo, T.: Estudio... ob. cit., pp. 78 y ss.

81 Segim el art. 199 del reglamento del instituto, “no se recibe de las colegialas, ni de nadie, cosa alguna
en concepto de retribucion por su estancia, manutencion e instruccion en el colegio, pero si en concepto
de suscripcion o limosnas para ayudar a sostenerlas”.

82 Cfr. De la Fuente, V.: Las Adoratrices... ob. cit., p. 34.

8 Cfi-. De la Fuente, V.: Las Adoratrices... ob. cit., p. 17.

8 Teniendo su punto mas algido a finales del siglo XIX y principios del XX, con la configuracion del
Sistema Reformatorio en EE.UU. Al respecto, Vid. Wines, F.H.: Punishment... ob. cit., p. 205, nota al pie
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Nuevamente, el ingreso en Las Adoratrices es para la menor extraviada el
menor de los males. Se presenta como una alternativa a regimenes mas duros.
Una ultima oportunidad antes de traspasar el umbral de la casa-galera. De esta
manera, el régimen de encierro de las jovenes llevaba aparejada una separacion y
clasificacion por razon de la gravedad del delito cometido. Las condiciones de
este encierro, muy similares a las de la Real Casa de Santa Maria Magdalena,
son expuestas por el gran Salillas, en su magnifica obra sobre la evolucion
penitenciaria en Espafia:

“1° Para las que por causas leves se prendian y se destinaban con el
fin de corregirlas al Hospicio o a San Fernando por poco tiempo;
pero como no es el castigo si no una enmienda lo que se solicita, no se
podran destinar las que ya estin pervertidas o hayan estado otra vez
en dicha sala. 2°. Como esta sala se funda con el solo objeto de evitar
que las jovenes que han cometido algunas faltas o pequerios delitos se
corrijan sin exponerlas a los perjuicios que se les podrian ocasionar
del trato con las demas presas, no se podria poner en ella nivias para
que las eduquen, pues la intencion de S.M. no es fundar un colegio. 3°.
Ninguna que haya estado castigada, sea en el Hospicio o San
Fernando, podra recibirse en dicha sala; pero si se podrdn recibir
mujeres casadas que hayan cometido aquellas faltas susceptibles de
correccion, pero tanto éstas como todas las demas no se podran
recibir si no vienen destinadas por la justicia. 4° Las que se destinen
por pedimentos de sus padres, maridos, parientes, serd por cuenta de
éstos pagar la pension para su manutencion que, segun las
ocurrencias de los tiempos, se juzgue necesaria; a las absolutamente
pobres las mantiene la Asociacion”

A pesar de que el destino como religiosa era elegido por algunas de las
internas, las Constituciones especificaban que ninguna de ellas podria pertenecer
nunca a la hermandad religiosa de sus cuidadoras®.

El régimen de vida y condiciones de admisiéon de las menores para su
ingreso en Las Adoratrices quedaba también establecido en el reglamento
general de la casa, con las siguientes indicaciones:

de pagina; Barnes, H.E., y Teeters, N.K.: New Horizons in Criminology. 3* Ed., Prentice-Hall, Inc.,
Eglewood Cliffs, New Jersey, 1943, p. 425. En Espaiia, su maximo defensor fue Dorado Montero, quien
sostiene su aplicacion en las instituciones de encierro para delincuentes jovenes y adultos. Asi, por
ejemplo, Vid. Dorado Montero, P.: El Derecho Protector de los Criminales (Existe una actual
reimpresion del facsimil publicada por Analecta, Pamplona,1999) Tomo I, Madrid, 1915, p. 227. Sin
embargo, el profesor salmantino no fue el tnico partidario en nuestro pais de la indeterminacion de la
condena para menores infractores;, al respecto, Vid. Navarro de Palencia, A.: “La sentencia
indeterminada”, en Revista de las Prisiones, Madrid, 1902, pp. 661-664; Jiménez de Asta, L.: La
sentencia indeterminada, el sistema de penas determinadas “a posteriori”. Hijos de Reus, Madrid, 1913,
pp. 56 y 57.

% Cf. Salillas, R.: Evolucién penitenciaria... I, ob. cit., pp. 212-214.

% Vid. De la Fuente, V.: Las Adoratrices... ob. cit., p- 32.
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“Art. 189. “Los colegios, que junto con la adoracion continua al
Santisimo Sacramento tiene el Instituto, estan obligados a acoger
gratuitamente a las jovenes extraviadas o en peligro de extravio, a las
cuales se presta reparo y ayuda por los medios suaves de la
instruccion y educacion.

Art. 190. Para que una joven pueda ser admitida en el colegio se
requiere: tener 14 anios y no pasar de 25, estar dotada de capacidad
suficiente para recibir la instruccion, tener la salud necesaria para
observar el Reglamento; no padecer accidentes ni humor contagioso,
y carecer de defecto fisico notable”.

Ademas de estas condiciones de ingreso, existia una division interna entre
las menores segun el talento, la instruccion y la educacion que hubieren tenido.
Una de las clases se encontraria bajo la advocacion del Arcangel San Miguel, y la
otra de Santa Filomena, de donde las jovenes tomarian el nombre de Micaelas y
Filomenas (art. 194). Segun expresa Lasala Navarro, “de estos dos grupos se
forma, con las mas ejemplares y que voluntariamente quieren seguir en el
colegio, el llamado Hijas de la Casa, que visten uniforme religioso y ayudan a las
religiosas™’. En general, el medio de vida era mas suave que el de una carcel o la
casa-galera, con un régimen disciplinario menos estricto™, y basado en el amor al
trabajo, la ensefianza y la educacion, que tendria siempre por base la instruccion
religiosa solida y extensa (arts. 200, 201, 103, 204 y 206), tan propia del
momento historico.

Durante esta época, y conjuntamente a la accion de Las Adoratrices, en
otros puntos de nuestra geografia se establecieron Congregaciones religiosas y
establecimientos de cariz similar:

El Bon Consell de Barcelona, por ejemplo, fundado en 1870 por el que
fuera Canonigo de Barcelona y, posteriormente, Obispo Doctor Morgades, como
casa de refugio y proteccion para jovenes mayores de quince afios. El ingreso en
el establecimiento, al igual que ocurria en parte de los establecimientos ya
mencionados, era voluntario. La institucién mantuvo un caracter eminentemente
privado, siendo gestionada por congregaciones religiosas. La poblacion de
internas menores de edad estaba compuesta tanto por nifias provenientes de
buenas familias, como por muchachas extraviadas en situacion de desamparo. El
internamiento duraba dos afios, asegurandose, de este modo, la eficacia del
tratamiento reformador de la institucion, aunque en ninglin caso se trataba de un
plazo determinado, pudiendo las internas abandonar la casa cuando se
considerara que ya estaban corregidas® .

87 Cfi-. Lasala Navarro, G.: “La juventud delincuente en Espaiia...” ob. cit., p. 1308.

8 Segin expone el art. 109 de las citadas Constituciones, “sea cual fuere la vida que hayan llevado en el
mundo, se las conducira a Dios por amor. No se excluye, antes bien, se encarga la correccion oportuna;
pero antes que apelar a castigos severos, se despedirad a la delincuente”.

% Vid. Lasala Navarro, G.: “La juventud delincuente en Espaiia...” ob. cit., p. 1305.

Anuario Facultad de Derecho — Universidad de Alcala IV (2011) 335-375



El internamiento de las menores infractoras en Espaiia 355

Mediante la actuacion de la Congregacion de religiosas del Buen Pastor,
fundada en 1835, se crea en Barcelona el Asilo del Buen Pastor, donde se
educaban mujeres extraviadas cuyas edades oscilaban entre los catorce y los
veinticinco afios”. Segin expone Lasala Navarro, en el establecimiento
barcelonés se admitian a las jovenes extraviadas o en peligro de caer,
dividiéndose éstas en cuatro grupos:

“1.° Nifias abandonadas o naturalmente inclinadas al mal y que sus
padres les dan malos ejemplos o no pueden cuidar de su educacion.

2.° Muchachas que estan en peligro de extraviarse , y aquéllas que
han dado ya los primeros pasos en el camino de la perdicion.

3.% Jovenes extraviadas que ingresan para su correccion por orden
gubernativa, judicial o a ruego de sus familias.

4°. Jovenes que después de haber caido en el vicio se convierten y
voluntariamente ingresan para llevar una vida de penitencia. Estas
hacen votos de religion y se llaman Magdalenas; las del 2.° y 3.°
grupos se llaman Penitentas, y las del 1.° Preservadas, por ser un
grupo de educacion y preservacion mds que de correccion.

En estos reformatorios las internas estin sujetas a una vida de
constante labor dedicandose a la instruccion, al trabajo y a la
oracion, y para todas emplean las religiosas del Buen Pastor un trato
dulce y bondadoso ol

También a finales del siglo XIX fue fundado, por la misma orden religiosa,
un asilo de ambito correccional con el mismo nombre en Argentina, creado para
que “las mujeres sentenciadas por las cortes pudieran no ser reenviadas para
servir como enfermeras en las instituciones hospitalarias. Durante afios el Asilo
habia venido a ser un depdsito de mujeres “problematicas”, de todo tipo™®?. En
un ala del establecimiento, separado del resto, funcionaba el correccional para
nifias de entre 3 y 15 afios”.

La situacion en nuestro pais no habia variado demasiado. Las pocas voces
patrias que se alzaban pidiendo la actuacién del Estado para la creacion de
edificaciones publicas especializadas en la reclusion de las menores delincuentes,
no obtenian mas que silencio por respuesta. La unica edificacion publica
destinada al encierro de las mujeres seria la Penitenciaria de Alcald de Henares,

N Vid. Rojas, C.: La Barcelona de Picasso. Plaza & Janés, Barcelona, 1981, p. 96.

! Cfr. Lasala Navarro, G.: “La juventud delincuente en Espafia...” ob. cit., p. 1306.

2 Vid. Mead, K.: “La mujer argentina y la politica de ricas y pobres al fin del siglo XIX”, en Acha, O. y
Halperin, P. (Coords.): Cuerpos, géneros, identidades. Estudios de historia de género en Argentina.
Signo, Buenos Aires, 2000, p. 43.

% Vid. Schlossberg, L.: “La carcel de mujeres: el Asilo del Buen Pastor”, articulo publicado en el
periddico digital Puntal, el dia 30 de marzo de 2009 (consultado el dia 02/09/2011). Disponible online en:
http://www.puntal.com.ar/noticia.php?id=53424
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donde se habia decretado la concentracién de las delincuentes femeninas®™. No
obstante, su principal normativa organizadora, el Reglamento de 31 de enero de
1882, como afirma Garcia Valdés “no contiene un solo articulo referido a las
jovenes internadas™®. De hecho, la llamada galera de Alcald no llegaria a
alcanzar, en los afios posteriores a la aprobacion de su reglamentacion, un
verdadero régimen de separacion por razon de la edad, con funestos resultados
para la rehabilitacion de sus jovenes internas’®. Posteriormente, por Real Decreto
de 11 de agosto de 1888°" se destinaré el establecimiento de Alcala de Henares al
cumplimiento de penas impuestas a varones menores de 20 afios (art. 4),
excluyendo, de este modo, a las jovenes infractoras.

Por Real Decreto, de 17 de julio de 1901 % se crea oficialmente, también en
la ciudad complutense, la “Escuela Central de Reforma y correccion
penitenciaria para jovenes delincuentes y una Sociedad de patronato”. Dicho
decreto transformara la antigua institucion-presidio en un centro especializado’
y deslindado de los presidios. En cuando a la ubicacion y estructura de la Escuela
de reforma de Alcala, en principio, conforme a lo dispuesto en el Real decreto,
de 17 de junio, de 1901, y corroborado en el de 10 de marzo de 1902 (art. 11 in
fine), se destinaria el edificio que en aquel momento ocupaban las mujeres
reclusas en la referida ciudad. De este modo, el recinto de Alcala se convirtid en
la unica institucion de caracter publico'™ para el cometido de internar a los
menores delincuentes en nuestro pais. Al contrario de lo que ocurria en el
mencionado Reglamento de la galera, la normativa de 1901 si establecid, al
menos sobre el papel, la separacion entre sus muros de los jovenes internos. La
nueva Escuela de Reforma contaria, de este modo, con varias secciones
separadas (arts. 2 y 3). Segiin exponen Palacio Lis y Ruiz Rodrigo, se establecio
también en la edificacion una seccion diferenciada para nifios entre nueve y
quince afios, y otra para nifias hasta los doce afios de edad'”', sin embargo, de
existir tal division quedo sin recoger en el texto legislativo. Parece, por tanto, que
las pretensiones de separacion no terminarian de cuajar. La configuracion del
edificio y los recursos existentes impidieron que existiera una verdadera

* Vid. Martinez Galindo, G.: Galerianas, corrigendas... ob. cit., pp. 360 y ss.

% Vid. Garcia Valdés, C.: Los presos... ob. cit., p. 107, nota 73; Martinez Galindo, G.: Galerianas,
corrigendas... ob. cit., p. 394, nota 735.

% Vid. Cadalso, F.: Diccionario de Legislacién penal, procesal y de prisiones. Tomo III, Luis Gongora,
Madrid, 1896-1908, p. 99.

7 Recopilado integramente en Cadalso, F.: Diccionario... II, ob. cit., pp. 96 y 97; al respecto, Vid. del
mismo autor, La Colonizacion, por penados. Imprenta de José¢ Gongora Alvarez, Madrid, 1895, p. 47.

% Recopilado en Cadalso, F.: Suplemento al Diccionario de Legislacion Penal Procesal y de Prisiones
(1896-1908). José¢ Goéngora Alvarez, Madrid, 1908, pp. 580-586; también puede encontrarse una
transcripcion del Real Decreto de 1901 en Garcia Valdés, C.: Los presos... ob. cit., p. 115y ss.

? Vid. De las Heras, J.: La juventud delincuente y su tratamiento reformador. Madrid, 1927, (Reedicion
por la Consejeria de Justicia y Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de Madrid.
Prologo de Nebreda Torres J.), p. 70.

100 Cfr. Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., p. 511; De las Heras, J.: La vida del nifio
delincuente. Imprenta Clasica Espafiola, Madrid, 1923, p. 229.

" Vid. Palacio Lis, I, y Ruiz Rodrigo, C.: Redimir la inocencia: historia, marginacioén infantil y
educacion protectora. Universitat de Valéncia, Valencia, 2002, p. 106.
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separacion, siendo mas comun lo contrario, la aglomeracioén y confusion de las
., 102 ., . ;
reclusas jovenes y adultas'® en las casas de correccion destinadas a su género.

Los intentos de organizacion siempre chocaban contra el mismo obstaculo:
la falta de una estructura sostenible que permitiera, no ya la anhelada
especializacion penitenciaria por razén de edad, la simple separacion de los
internos. Con la transformacion del recinto de Alcald de Henares en
Reformatorio, siguiendo la moda surgida al otro lado del Atlantico'®”, mediante
el Real Decreto de 8 de agosto de 1903'™ y el Real decreto de 23 de marzo de
1907'%, sobre ingreso y tratamiento de jovenes en el establecimiento, tampoco se
recogia especialidad alguna acerca de las menores en su breve articulado. Si la
situacion era generalizadamente mala para el menor infractor en general, la joven
delincuente se encontraba en una situacion, si cabe, mas marginal. Bugallo
Sanchez, quien mas adelante fuera delegado del Tribunal Tutelar de Menores de
Madrid, denunciaba la situacion con visionaria perspectiva penitenciaria:

“(...) es imprescindible la necesidad de la creacion de algun
Reformatorio para nifias, necesidad que ya han comprendido y
llenado muchas naciones: Francia, Inglaterra, Italia, Estados Unidos
v algunas otras, las cuales, afortunadamente para ellas, prestan la
debida atencion al problema penitenciario y especialmente a lo que
hace relacién a la infancia ™'

Sin embargo, quizd lo mas destacable de la primera obra de Bugallo
Sanchez, en lo que concierne al objeto de estudio del presente trabajo, sean las
lineas que dedica a las especialidades estructurales y facultativas que deberia
mostrar un establecimiento de reclusion para las menores, con el siguiente tenor:

“Para la organizacion de estos reformatorios, aun cuando sea muy
semejante a la de los hombres, deberan tenerse en cuenta las
diferencias fisiologicas y psiquicas que existen entre unos y otras, asi,
por ejemplo, los trabajos serdan menos penosos, en la ensefianza,
aparte de la industrial y agricola, que también debe darse a todas, se

12 yid. Soler y Labernia, J.: Nuestras cdrceles, presidios y casas de correccion. Gabriel L. del Horno,
Madrid, 1906, p. 44; Martinez Galindo, G.: Galerianas, corrigendas... ob. cit., p. 393.

%Y que tuvo su maxima representacion con el conocido Reformatorio de Elmira, cuya crénica fue
conocida en nuestro pais gracias a la obra de Dorado Montero, P.: El Reformatorio de Elmira. Estudio de
Derecho penal preventivo. La Espaiia Moderna, Madrid, 1898.

194 Recopilado en Garcia Valdés, C.: Los presos... ob. cit., pp. 125 y ss. Sobre este nuevo decreto,
también Vid. Cadalso, F.: Informe del negociado de inspeccion y estadistica, en Direccion General de
Prisiones: Expediente general para preparar la reforma penitenciaria, Direccion General de Prisiones,
Madrid, 1904., p. 50; Martinez Alcubilla, M.: Diccionario de la Administracion Espaiiola, 6* Ed., Tomo
XII, Augusto Figueroa, Madrid, 1925, p. 396

195 Transcrito integramente en Cadalso, F.: Suplemento al Diccionario... ob. cit., pp. 586-588; Garcia
Valdés, C.: Los presos... ob. cit., p. 130 y ss.

1% Cfi-. Bugallo Sanchez, J.: Los Reformatorios de Espaiia... ob. cit., p. 32.
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atendera con preferencia a las labores domésticas, adiestrandolas
para ser buenas amas de casa y acostumbrandolas a la vida de
familia.

La seleccion del personal que ha de dirigir estos establecimientos ha
de ser aun mds escrupulosa, si cabe, que para los hombres,
procurando que sea femenino (en lo posible madres de familia) y que
el cargo de directora recaiga en una persona de reconocida
competencia;, los unicos varones seran el capellan y el médico
encargados del examen psiquico-fisico y de la asistencia de las
internadas y eso hasta tanto que en Esparia contemos con mujeres que
se dediquen a este ramo de la medicina, lo cual seria de gran utilidad
para el tratamiento de las delincuentes y de los nifios 107,

El autor, ademas, con prevision visionaria, admite la posibilidad de
establecer un régimen mixto de convivencia para las tareas comunes en aquellos
casos en los que nifios y niflas se encuentren destinados al mismo lugar de
encierro:

“No veriamos ningun inconveniente en la reunion de nifios y nifias en
un mismo edificio, reinando entre ellos la debida separacion, pero
mezclandose a ciertas horas, por ejemplo, en las de recreo y en las
comidas, en cambio vemos un peligro muy grande en que se
encuentren juntos, como hoy ocurre, nifios y jovenes, pues las
condiciones de la vida de la infancia soy muy distintas a las de la
Jjuventud, y ni los alimentos, ni las ocupaciones, ni los procedimientos
de educacion, ni aun las distracciones pueden ser comunes a unosy a
otros, esto sin insistir sobre el pernicioso influjo que los mayores
pueden y suelen ejercer sobre los mas pequerios 10

Pocos autores habian abordado la cuestion, y menos atn habian llegado a
establecer unas caracteristicas diferenciales en la configuracion de los edificios
de reclusion para nifias delincuentes. El convento y la galera, como he venido
mostrando en parrafos anteriores, eran su lugar natural.

También encontramos en las palabras del cubano Tejera y Garcia, acerca de
un futurible “Derecho penal de los menores”, las pautas de organizacion para la
construccion de un reformatorio de nifias, como edificio independiente a otras
construcciones. En la publicacion de uno de sus discursos, se incluyo, ademas, un
plano del edificio'”. En la planificacion del edificio puede apreciarse la
especializaciéon prevista por el autor, que también establecid6 un espacio
organizado para los hijos de las jovenes reclusas, recogiendo la tradicion

17 Cfi-. Bugallo Sanchez, J.: Los Reformatorios de Espaiia... ob. cit., p. 65.

1% Cfi. Bugallo Sanchez, J.: Los Reformatorios de Espaiia... ob. cit., p. 87.

19 El plano, dibujado a mano, puede consultarse en el n° 5 del Apéndice de la obra que se encuentra
citada en este trabajo.
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legislativa del Reglamento de la Penitenciaria de Alcald de 1882''°, que resulta
un antecedente de la actual regulacion de la LORRPM sobre maternidad en los
centros de internamiento de menores. Transcribimos, por su importancia en la
tematica aqui tratada, las palabras de Tejera y Garcia:

“Para las nifias del grupo c) (nifias criminales”]) se creard un
Reformatorio de naturaleza andloga al de los varones, donde tendrdn
sus talleres de oficios propios de su sexo; haran todo el servicio del
Reformatorio turnandose en grupos, y tendran todos los elementos,
todas las obligaciones y todos los sistemas educativos que tiene el
Reformatorio andlogo de varones.

Ademas, se hara una sala de maternidad donde se tendran los nifios
menores de tres anios que ellas hayan tenido antes o después de su
ingreso, y se les permitira a las que los crien darles de mamar
durante quince minutos cada tres horas a no ser que por prescripcion
facultativa se altere este tiempo. Se enseiiara a todas las reclusas a
manejar esos ninios las cuales por turnos los cuidaran mientras las
madres trabajan w112

Asi las cosas, y sin que se establecieran especificaciones en materia de
menores reclusas en posteriores normativas que afectaban a la organizacion del
Reformatorio de Alcala de Henares, como el Real Decreto, de 5 de mayo de
1913'" y el Real Decreto, de 18 de mayo de 1915"*, las tGnicas opciones
parecian ser la concentracion con el resto de mujeres adultas en la prision
complutense, ubicada en un antiguo convento y bajo la direccion de las Hijas de
la Caridad'®, o el internamiento en casas de recogida e instituciones
reformadoras privadas, como las anteriormente mencionadas.

La primera Ley de Tribunales Tutelares de Menores promulgada en nuestro
pais en 1918'"®, después de varios proyectos legislativos fallidos, también parece
desoir las palabras y advertencias de nuestros penitenciaristas. Las criticas ante
tal injusto trato hacia las menores, aunque aisladas, se sucedian en las obras que

"0°En cuyo art. 31 ya se establecia la necesidad de una estancia de parvulos para los hijos de las penadas.
Al respecto, Vid. Castejon, F.: La Legislacion... ob. cit., p. 394.

"1 Segiin escribe Tejera y Garcia, el grupo c) estd compuesto de nifios de ambos sexos que han cometido
delitos de todas clases; Vid. Tejera y Garcia, D.V.: Derecho Penal de los Menores, conferencia
pronunciada el dia 6 de julio de 1925. Imprenta “La Pluma de Oro”, Matanzas, 1925, pp. 17 y 18.

"2 Cf. Tejera y Garcia, D.V.: Derecho penal de los menores... ob. cit., p. 21.

'3 Tal disposicién, que expone una vision general de todo el sistema penitenciario, apenas dedica unos
pocos preceptos de mujeres, aunque unifica en apariencia legal las carceles de mujeres y las de hombres;
Cfr. Garcia Valdés, C.: “Las casas de correccion...” ob. cit., pp. 591 y 592; Martinez Galindo, G.:
Galerianas, corrigendas... ob. cit., p. 359.

" Por el que el Reformatorio de Alcald de Henares pasa a considerarse Escuela Industrial. Sobre esta
etapa de la institucion, Vid. De las Heras, J.: La juventud delincuente... pp. 81 y ss.

"5 Vid. Martinez Galindo, G.: Galerianas, corrigendas... ob. cit., pp. 360 y ss.

"1® El proyecto de esta normativa puede consultarse en: Montero Rios y Villegas, A.: Tribunales para
Nifios: Articulos. La Editora, Madrid, 1913. La ley al completo se encuentra recopilada asimismo en:
Cadalso, F.: Instituciones Penitenciarias... ob. cit., pp. 715-719; y también, Vid. Montero Hernanz, T.: La
Justicia juvenil en Espaiia, La Ley, Madrid, 2009, pp. 50-52.
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trataban la cuestion de la delincuencia infantil y juvenil en nuestro pais. Asi,
Goémez Mesa, en su obra de andlisis y critica hacia la legislaciéon de los
Tribunales Tutelares de Menores, al analizar las instituciones auxiliares de los
mismos, indicaba que, asi como “desde el primer momento se dispuso de
Reformatorios para los menores, no se hizo igual, no se cont6 con las menores
para crearse asimismo Reformatorios de nifas; este olvido, imperdonable y
absurdo, parece ser que se va subsanando con la creacion (...) de ciertas
instituciones dedicadas exclusivamente a escuelas de reforma para las menores,
gracias a las iniciativas de miembros del Consejo Superior de Proteccion de
Menores, como lo son Matilde Huici y Rafaela Jiménez Quesada™'"”.

En efecto, en el Reglamento de 10 de julio de 1919'® que se encarga de
desarrollar la Ley de Tribunales Tutelares, se sigue apostando por las
instituciones privadas y de caracter religioso, donde los menores infractores
podrian ser ingresados con el consenso de los padres (art. 136). Tal situacion se
transmitird en cada una de las modificaciones de la normativa de Tribunales para
menores, lo que provocara una falta de especializacion en nuestras instituciones
de internamiento, y el mantenimiento de la dualidad reforma/proteccion que
caracterizaba al tratamiento penitenciario de la delincuencia infantil y juvenil.

Al tratarse de una poblacion delincuente muy reducida'"®, serian pocos los
centros que se ocuparian de su encierro separandolas de las presas adultas. De
algunos de los escasos lugares que se establecieron en nuestra geografia con este
cometido, y durante la vigencia de las primeras normativas de Tribunales
Tutelares, da cuenta el anteriormente citado Bugallo Sanchez, en tono de
denuncia, con las siguientes palabras:

“No existe en Espaiia, al menos que yo sepa, ningun verdadero
reformatorio de nifias, mds que el de Madrid, si es que a éste se le
puede llamar hoy reformatorio, pues estd en periodo de formacion o,
mejor diria aun, de transformacion.

Fue instalado primero en el edificio que la comunidad religiosa,
conocida por las Oblatas, tenia en la calle de Canarias, numero 3.
Para ello se construyo en uno de los patios, sobre grandes pilares,
otro cuerpo de edificio que constaba de un pabellon dormitorio, con
veinte camas, una clase para la instruccion de las corrigendas,
lavabos y retretes.

"7 Cfi. Gémez Mesa, A.: Los Tribunales Tutelares de Menores en Espaiia, historial, objeto, sujeto,
implantacion, organizacién, critica. Reus, Madrid, 1934, pp. 62 y 63.

"8 Pyblicado con carécter definitivo por Real Decreto, de 6 de abril, de 1922. El texto integro puede
verse en la obra de Montero Rios y Villegas, A.: Antecedentes y Comentarios a la Ley de Tribunales para
Nifios. Imprenta Clasica Espafiola, Madrid, 1919, pp. 170 y ss.

19 Segiin los datos aportados por Bugallo Sanchez, en el afio 1929 pasaron por el Tribunal de Madrid
“mil ciento sesenta y cuatro nifios”, mientras que “solo pasaron ciento ochenta y una nifias”; Vid. Bugallo
Sanchez, J.: La Delincuencia infantil. Etiologia, profilaxia y terapéutica. Morata, Madrid, 1931, p. 9.
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El terreno comprendido entre las pilastras y que queda cubierto,
precisamente por la construccion levantada sobre ellas, se destino a
sala de recreo, para los dias de lluvia.

Después de 1930, dicha Comunidad adquirio en Carabanchel Alto,
una finca que pertenecio a la condesa de Montijo y en ella instalo ya
el Reformatorio, dividiendo las nifias en dos secciones;, una de
observacion y otra de reforma, llegando a reunirse en él unas noventa
educandas.

Dispone el Reformatorio de talleres de modista, tapiceria de nudo,
planchado, bordado, corte y confeccion; pero en la actualidad, y
dando con ello cumplimiento a lo que la Constitucion de la Republica
dispone, se estd verificando, aunque muy lentamente, el traslado de
las nifias a un edificio situado en Chamartin de la Rosa, donde las
menores estardan a cargo de un profesorado laico, lo cual es tan digno
de aplauso que debiera ser imitado por lo que a los nifios se refiere.

En Barcelona, aunque no disponen, en realidad, de un reformatorio
de nifias, cuentan con dos instituciones que en parte pueden, mejor o
peor, sustituirlo, y son la llamada Casa de trabajo y La Granja.

En la primera, las nifias, constituyendo una familia, estan bajo la
vigilancia de una directora casada, que habita el mismo edificio, con
Su esposo.

En La Casa, hay establecidos algunos talleres que trabajan para
fuera de ella, pudiendo las corrigendas salir, si bien nunca solas.

La Granja es una institucion basada en el sistema de Elberfeld y
destinada especialmente a las nifias procedentes del medio rural. Las
educandas, divididas en pequeiios grupos, o familias, cada una de
éstas con su pabellon independiente, se dedican a trabajos agricolas,
cria de animales domésticos, y aprendizaje de las industrias derivadas
de la agricultura y la ganaderia.

En cuanto a otras provincias, repito que ignoro si existe algun otro

reformatorio de nifias, pero desde luego, si lo hay, no tiene cardcter
. 120
oficial”'*".

Se trata, como puede apreciarse por el tenor de la descripcion del autor, de
escuelas industriales y agricolas semejantes a las establecidas en Europa para los
menores infractores, que tuvieron poca difusion en nuestro pais, pero que, sin
embargo, parecian ser mas adecuadas al papel de la mujer de la época,
normalmente encargada de la administracion de las tareas y labores domésticas.

En esta ultima cuestion, relacionada con la educacidn en las instituciones de
encierro, tampoco se libraron las menores infractoras del lastre de los prejuicios

120 Cfi-. Bugallo Sanchez, J.: Pro Infancia delincuente: Los Reformatorios de nifios. Castro, Madrid, s/a
(1932), pp. 85-88.
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que arrastraba su condicion. Historicamente, como ya he mencionado con
anterioridad, el tratamiento penitenciario de la mujer se habia centrado en el
aprendizaje de las labores del hogar y en la instruccion religiosa. Ni las ideas
revolucionarias de la I Republica en lo que respecta a la igualdad entre sexos,
que recogian el testigo que durante el siglo XIX habia dejado la obra de
Concepcion Arenal'?!, pudieron imponer un nuevo orden pedagdgico para la
menor infractora. Sobre esta situacion se pronunciaba también Bugallo Sanchez,
cuando al escribir sobre el régimen educativo de los reformatorios escribia:

“Lo mismo que con la educacion sucede con la instruccion, no debe
someterse a plan fijo;, mas, sin embargo, pueden trazarse algunas
lineas generales (también pdag. 100y 101 del libro Los Reformatorios
de Nifos): debe ser fisica, moral, intelectual e industrial, igual para
los varones que para las hembras, pues dadas las corrientes
modernas, que cada dia abren nuevos caminos a la mujer para que
entre a participar con el hombre en los azares de la cruenta lucha por
la vida sin tener (pag. 84) que resignarse a estar bajo su dependencia
econdmica, es necesario que las delincuentes, al ser puestas en
libertad, estén en condiciones de entrar en la sociedad bien
pertrechadas también para la batalla, no debiéndose limitar, por
tanto, para ellas la ensefianza a labores y quehaceres domésticos,
sino procurando que al salir sean prdcticas en contabilidad,
mecanografia, idiomas, telegrafia, telefonia y todos aquellos
conocimientos que puedan servirles para ganarse el sustento, sin que
tengan que recurrir de nuevo al delito ni a la prostitucion.

No impide esto, claro estd, que se les enserie a ser buenas madres de
familia, cosa importantisima, pues una madre influye siempre en el
corazon de sus hijos y hacer buenas madres es crear una buena
generacion futura”'%.

La victoria del bando nacional sofocé cualquier innovacion en la materia,
pasando la mujer -y, por tanto, también la nifia y joven- a un plano secundario en
relacion con el hombre. En plena época franquista, con motivo de la armonizacion y
sistematizacion de la legislacion de menores con el nuevo Codigo penal de 1944, se
aprueba por Decreto de 11 de junio de 1948'> 1a refundicion del texto de la Ley de
Tribunales Tutelares de Menores, junto con una ordenacion de la legislacion de
proteccion de menores, aprobada por Decreto de 2 de julio, de 1948. Estos objetivos

"2l La anteriormente citada Visitadora general de prisiones escribio, adelantandose casi un siglo a su
época, que en lo que a rehabilitacion de los presos se refiere, “se trata de dar al preso el género de
instruccion que le conviene: (y a la presa no se la instruird mas que en las labores de su sexo? Seria grave
error”; Vid. Arenal, C.: El visitador... ob. cit., p. 121.

122 Cfy. Bugallo Sanchez, J.: Los Reformatorios... ob. cit., p. 83; también, del mismo autor: Pro Infancia
delincuente... ob. cit., pp. 100 y 101.

' Vid. Tribunales Tutelares de Menores: Ley de Tribunales Tutelares de Menores, Reglamento para su
ejecucion y Estatuto de la Union Nacional de dichos Tribunales. Texto refundido aprobado por Decreto
de 11 de junio de 1948 y Legislacion sobre Proteccion de Menores, texto refundido aprobado por
Decreto de 2 de junio de 1948, Bayer Hnos. y Cia., Barcelona, 1948.
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reorganizadores a duras penas se consiguieron, pues como afirma Giménez i
Colomer, “la total redaccion de la ley se encuentra dominada por un criterio
paternalista y moralizante propio de la época en que se promulgé, adoleciendo, por
lo demdas, de graves lagunas, contradicciones e incoherencias que resultan
inadmisibles en cualquier regulacion juridica”*. En lo referente a las instituciones
auxiliares de los Tribunales, tampoco se producen nuevos adelantos: sigue
haciéndose referencia a los Establecimientos benéficos y otras entidades con
cofinanciacion de los padres de los menores (art. 25).

De esta manera, la menor delincuente debera esperar pacientemente la crisis
del modelo tutelar y la consolidacion del llamado movimiento de liberacion de la
mujer para que las miradas recaigan, timidamente, sobre ella, y siempre como parte
del interés creciente por la figura de la mujer interna en los centros penitenciarios.

III. PROBLEMATICA ACTUAL DE LA MENOR INTERNA EN LOS
CENTROS DE INTERNAMIENTO DE MENORES

Como ya apuntaba al inicio de este trabajo, desde la década de los 60 del
siglo pasado la preocupacion por la mujer interna en centros penitenciarios ha ido
en aumento dentro del ambito doctrinal internacional. A pesar de la reciente
formulacion de los Derechos del Nifio'*’, el entorno internacional ha sido uno de
los espacios juridicos que mas han influido en la conformacién y evolucion de
los sistemas de justicia juvenil de los diferentes Estados'?.

El VI Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente, celebrado en Caracas en 1980, fue el escenario
donde se reconocid la importancia de estudiar la situacion de la mujer privada de
libertad y de buscar posibles soluciones a la problematica del acceso a programas
de tratamiento penitenciario especializados'>’. Precisamente, otro de los temas
que fueron discutidos en este Congreso fue el de la delincuencia juvenil, del que,
como ha expuesto Landrove Diaz, salieron los fundamentos de la Resolucion
40/33, 29 de noviembre de 1985, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Administracion de Justicia de los Menores (Reglas de Beijing)'**. En la citada
normativa se establecen una serie de normas que debian tener en cuenta los
Estados a la hora de administrar justicia en relacion con los menores'*’.

124 Cfi-. Giménez i Colomer, E.: Delincuencia juvenil y control social. Circulo editor Universo, Esplugues
de Llobregat, 1981, p. 27.

' Vid. Vazquez Gonzalez, C.: “Justicia penal de menores: Marco internacional”, en Vézquez Gonzalez,
C., y Serrano Tarraga, M*.D.: Derecho penal juvenil. Dykinson, Madrid, 2007, p. 189.

126 id. Camara Arroyo, S.: “Internamiento de menores: criterios de ejecucion penal y nuevos modelos de
justicia en el ambito internacional y europeo”, en Revista General de Derecho Penal, N° 14, Madrid,
2010, p. 1.

">" Vid. Documento de Naciones Unidas A/CONF.87/14/Rev.1, publicado en New York, 1981, pp. 12y 13.
' Vid. Landrove Diaz, G.: Derecho Penal de Menores. Tirant lo Blanch, Valencia, 2001, p. 117;
Almanzan Serrano, A., e Izquierdo Carbonero, F.J.: Derecho Penal de Menores. Incluye formularios de
resoluciones judiciales y escritos. 2* Ed., Grupo Difusion, Madrid, 2007, p. 25.

12 Cfy. Vazquez Gonzélez, C.: Derecho penal juvenil europeo. Dykinson, Madrid, 2006, p. 69; Vazquez
Gonzalez, C., y Serrano Tarraga, M.D. (Eds.): Derecho Penal Juvenil. 2* Ed., Dykinson, 2007, p. 194;
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Entre ellas destaca el reconocimiento de un trato igualitario entre ambos
sexos en lo referido a privacion de libertad. Asi, en la Regla 26.4 se dispone que
“la delincuente joven confinada en un establecimiento merece especial atencion
en lo que ataiie a sus necesidades y problemas personales. En ningun caso
recibira menos cuidados, proteccion, asistencia, tratamiento y capacitacion que
el delincuente joven. Se garantizara su tratamiento equitativo”. Segin el
comentario que se adjunta a la normativa internacional, la regla 26.4 obedece a la
discriminacion que las delincuentes femeninas suelen recibir debido a su menor
nimero. Sin embargo, ademds del reconocimiento de equidad, como puede
observarse a tenor de la disposicion transcrita, “las Reglas de Beijing son las
primeras en hacerse cargo de la distincion de un tratamiento individualizado
respecto de la menor infractora, siguiendo en este aspecto las conclusiones del V7
Congreso de Naciones Unidas sobre tratamiento de la delincuencia™.

Cabria preguntarse, por tanto, cuales son las necesidades especificas de la
poblacion femenina infantil interna en los centros de internamiento y cual ha sido
su tratamiento en nuestra actual legislacion penal de menores. La respuesta, al
menos en Espafia, ha sido bastante exigua, por no admitir que es practicamente
inexistente. La problematica podria focalizarse en torno a dos cuestiones
principales: las instituciones o médulos especializados para las menores internas;
y, en segundo lugar, las bases tratamentales especializadas en las instituciones de
internamiento.

Sobre el primero de estos puntos clave, uno de los escasos centros que
podemos encontrar en nuestra geografia es el Centro de internamiento Bahia de
Cdadiz, unica institucion existente para poblacion menor femenina en Andalucia.
Se encuentra gestionado por la fundacion privada AFANAS, y tiene habilitadas
hasta 38 plazas para que las menores pueden cumplir medidas de internamiento
en régimen cerrado y semiabierto’'. En el resto de Comunidades Auténomas se
empleara el mismo centro para chicas y chicos internos, por lo que sera frecuente
que los menores de ambos sexos convivan dentro de las mismas instalaciones. La
mayor parte de los paises del continente europeo respetan de un modo relativo y
menos estricto que en el caso de los adultos la debida separacion entre ambos
sexos en las instituciones de encierro de menores'*”, aunque en el ambito
internacional son pocos los centros exclusivamente destinados a las nifias' .

Montero Hernanz, T.: La Justicia Juvenil en Espaiia, comentarios y reflexiones. Editorial La Ley,
Madrid, 2009, p. 94.

30 Cfy. Camara Arroyo, S.: “Internamiento de menores...” ob. cit., pp. 21 y 22.

! Vid. Defensor del Pueblo: Informe monogrifico del Defensor del Pueblo sobre el primer afio de
vigencia de la Ley reguladora de la responsabilidad penal de los menores, Madrid, 2002, p. 74; Junta de
Andalucia: Mejora continua de los centros de internamiento de menores. Consejeria de Justicia y
Administracion Publica, Granada, 2007, p. 136; Olmedo Goémez, J., y Valderrama Martinez, J.D.: La
situacion de la justicia de menores en Cadiz (octubre 2009). Asociacion Pro Derechos Humanos de
Andalucia, Cadiz, 2009, p. 17 y Anexo V.

132 Segtin exponen Diinkel y Stando-Kawecka, Dinamarca, Francia, Paises Bajos, Noruega y, en algunos
casos, Inglaterra, mantienen una politica flexible en muchas de sus instalaciones de internamiento,
principalmente debido al escaso numero de chicas infractoras; Vid. Diinkel, F. y Stando-Kawecka, B.:
“Juvenile Imprisonment and placement in institution for deprivation of liberty”, en Diinkel, F., Grzywa,
J., Horsfield, P., y Pruin, L. (Eds.): Juvenile Justice Systems in Europe Current Situation and Reform
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Al respecto, la Recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de
Europa (2008) 11, de 5 de noviembre de 2008, sobre las Reglas europeas para
los menores delincuentes que son objeto de sanciones y medidas especificas'*
recoge la necesidad de establecer una adecuada separacion entre ambos sexos
dentro de las instituciones de internamiento para menores infractores. Asi, en su
regla 60 se indica que “los y las menores deberdn ser internados con cardcter
general en centros separados o en unidades distintas dentro de un mismo centro.
No es preciso aplicar la separacion entre hombres y mujeres en las instituciones
de bienestar social o de salud mental”. Aunque la norma se identifica con el
clasico principio de seyaracic')n entre hombres y mujeres en la regulacion
penitenciaria de adultos'”, es posible establecer algunos matices a su aplicacion
en el caso de los menores infractores.

Ciertamente, aunque la convivencia de ambos sexos en un mismo centro de
internamiento puede ser problematica (por ejemplo, la menor puede ser victima
de agresiones y abusos sexuales por parte del resto de internos), en la mayor
parte de los casos se produce una flexibilizacion de este principio. Por lo tanto,
generalmente esta regla no excluye la posibilidad de que nifios y nifias internos
puedan realizar tareas en comun o participen en programas de tratamiento
conjuntos dentro del centro. Al respecto, la normativa se pronuncia
inequivocamente cuando establece que “incluso cuando los hombres y mujeres
menores estén internados por separado, se les permitird participar juntos en
actividades organizadas” (Regla 60 in ﬁne)136. El precepto citado tampoco es
una novedad respecto a las posibilidades que plantea la reglamentacion para
adultos. En el art. 171 RP 1996 ya se prevé la posibilidad de que hombres y
mujeres realicen actividades conjuntas, con la siguiente formulacion:

Developments. Volume IV, Forum Verlag Godesberg, Monchengladbach (Alemania), 2010, p. 1790.
Sobre la escasa poblacion de nifias internas en Francia puede consultarse el articulo de Cario, R.:
“Jovenes y Mujeres encarceladas”, en Eguzkilore, N° 4, San Sebastian, 1990, pp. 119-123.

133 Vid. Mendoza Rios, J.: “La menor delincuente en México”, en VV.AA.: La Mujer delincuente.
UNAM, México, 1983, pp. 14 y ss.; la autora da noticia de las escuelas de tratamiento exclusivamente
para las menores infractoras en México.

13 Para consultar un estudio méas completo de las Reglas europeas para los menores delincuentes que son
objeto de sanciones y otras medidas, Vid. in extenso, Diinkel, F., Baechtold, A., y van Zyl Smit, D.:
“Europdische Mindeststandards und Empfehlungen als Orientierungspunkte fiir die Gesetzgebung und
Praxis — dargestellt am Beispiel der Empfehlungen fiir inhaftierte Jugendliche und Jugendliche in
ambulanten Mafinahmen (die Greifswald Rules), en Goerdeler, J., y Walkenhorst, P. (Eds.):
Jugendstrafvollizug in Deutschland. Neue Gesetze, neue Strukturen, neue Praxis? Forum Verlag
Godesberg, Monchengladbach, 2007, pp. 114-140; y también, Diinkel, F.: “Europdische
Mindeststandards und Empfehlungen fiir jugendliche Strafidter als Orientierungspunkte fiir die
Gesetzgebung und Praxis: die European Rules for Juvenile Offenders Subject to Sanctions and
Measures”, en Sonnen, B.-R. (Ed.): Dokumentation des 24. Deutschen Jugendgerichtstags. Forum Verlag
Godesberg, Monchengladbach, 2008, passim.

133 Algunos autores han expuesto que las Reglas europeas son, en realidad, una adaptacién a los menores
de las Reglas penitenciarias europeas. Al respecto, Vid. Gonzalez Tascon, M.M.: “La Delincuencia
juvenil desde el prisma del Consejo de Europa: una primera lectura de las Reglas europeas para los
menores delincuentes que son objeto de sanciones y medidas”, en Revista Juridica La Ley, N° 7179, pp.
4-12; y también, de la misma autora: E! tratamiento de la delincuencia juvenil en la Union europea.
Hacia una futura politica comun. Lex Nova, Valladolid, 2010, p. 113, nota 203.

136 Sobre esta cuestion, Vid. World Customs Organization: European Rules for Juvenile Offenders Subject
to Sanctions Or Measures. Council of Europe, Strasbourg, 2009, p. 66.
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“En funcion de la diferenciacion sexual de los residentes, los Consejos
de Direccion o la Junta de Tratamiento responsable en los supuestos
de comunidad terapéutica del articulo anterior, someterdan al Centro
Directivo para su aprobacion las normas de régimen interior, donde
se detallara qué tipo de actividades pueden ser realizadas en comun y
aquellas otras para las que el criterio general de separacion de la Ley
Ongnicclz37General Penitenciaria debe seguir presidiendo el régimen
devida”"".

Que nifios y nifias cohabiten en un mismo centro de internamiento se debe
fundamentalmente a tres razones de muy distinta indole, que impiden una total
segregacion: en primer lugar, la escasez de recursos destinados por los gobiernos
de los paises miembros (0, en el caso de privatizacion de los centros las entidades
gestoras del centro) a las infraestructuras de ejecucion penal con menores
infractores (factor economico); en segundo lugar, el reducido numero de internas
en comparacion con el numero de varones (factor de escasez de poblacion
reclusa); y, finalmente, debe tenerse en cuenta el detrimento del factor
rehabilitador que supone la no convivencia de varones y hembras de manera
normalizada en el interior del centro, que, en principio, como se ha indicado
supra, debera parecerse en lo posible a la vida en libertad (art. 54 LORRPM). En
cualquier caso, la separacion por sexos debe considerarse positiva desde el punto
de vista organizativo, sobre todo a la hora de establecer lugares diferentes para el
descanso nocturno; asimismo, la convivencia diurna y la realizacion de
actividades que impliquen la participacion de ambos sexos de manera conjunta,
también es necesaria para evitar la desconexion de los jovenes de la realidad
social exterior, siendo edades muy importantes para el descubrimiento y
comprension de las relaciones inter-sexos.

La situacion no deberia, a priori, plantear demasiados problemas, puesto
que encaja perfectamente con la estructura departamental o modular’”® que
nuestra actual norma penal de menores ha “importado” de la evolucionada y
asentada concepcién penitenciaria'>’. El cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 54.3 LORRPM quedara garantizado, por tanto, toda vez que exista un
departamento especifico destinado a las menores internas. En consecuencia, la
unica novedad que plantea el ordenamiento penal de menores respecto de nuestra
legislacion penitenciaria de adultos es la relajacion del principio de separacion,
con una formulaciéon menos imperativa que la dispuesta en los articulos 16

137 Al respecto, sobre las actividades en comiin entre ambos sexos en los centros penitenciarios de adultos,
Vid. Armenta Gonzalez-Palenzuela, F.J. y Rodriguez Ramirez, V.: Reglamento Penitenciario. Analisis
sistematico, comentarios, jurisprudencia. 2* Ed., Colex, Madrid, 2011, pp. 374 y 375.

8 pid. Mappelli Caffarena, B.: “Reglas especiales para la ejecucion de las medidas privativas de
libertad”, en Ruiz Rodriguez, L.R., y Navarro Guzman, J.I. (Coords.): Menores. Responsabilidad penal y
atencion psicosocial. Tirant lo Blanch, Valencia, 2003, p. 203.

% Vid. Martinez Ruiz, J.: “Reglas especiales para la ejecucién de las medidas privativas de libertad”, en
Morillas Cueva, L. (Dir.) y Sudrez Lopez, J.M.: El Menor como victima y victimario de la violencia
social (Estudio juridico). Dykinson, Madrid, 2010, p. 524.
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LOGP y 99 RP 1996'*. Lo que en la norma penitenciaria es excepcionalidad, en
la Ley penal del menor se transforma en normalidad.

En realidad, la cercania de ambas normas se corrobora al comprobar que los
medios dispuestos por la LOGP y su criterio de separacion de los internos son
adaptables a aquellos jovenes que terminan cumpliendo las medidas de
internamiento de la LORRPM en los centros penitenciarios de adultos, cuando
han alcanzado la mayoria de edad'®'. No obstante, matiza Leganés Gomez,
“podemos afirmar que en un centro penitenciario se pueden ejecutar medidas de
internamiento impuestas por un Juez de Menores, pero si éste considera que en
prision no se pueden alcanzar los objetivos que se establecieron en la sentencia,
siempre puede sustituir la medida del joven seglin determinan los arts. 13 y 51 de
la LORRPM”'**. Ahora bien, el centro de internamiento solamente podra cumplir
por entero la mision encomendada por el legislador cuando, ademas de establecer
un espacio propio para la menor, pueda dar cobertura a sus necesidades
especificas, tanto a nivel estructural como de tratamiento penitenciario.

Incluso, para aquellos regimenes de vida menos restrictivos (centros
semiabiertos y abiertos), y teniendo en cuenta el tipo de poblacion de internos,
parece perfectamente factible que exista una total convivencia entre nifios y
nifias. Este modo de entender el internamiento del menor infractor y la
posibilidad de romper con el principio clasico de separacion entre sexos,
mantiene un punto de vista coherente con lo dispuesto en nuestra regulacién
penitenciaria. Pionera en este aspecto, la LOGP y su RP 1996 permiten la
posibilidad de que hombres y mujeres permanezcan juntos en un mismo
establecimiento penitenciario. Segin expone el numeral tercero del ya
mencionado articulo 99 de la norma reglamentaria, “excepcionalmente, hombres
y mujeres podran compartir un mismo departamento previo consentimiento de
unos y otras y siempre que reunan los requisitos regulados en el Capitulo 111 del
Titulo VII”, precepto que se complementa con el articulo 168 de la misma
disposicion, que indica que “con cardcter excepcional, el Centro Directivo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, a) de la Ley Organica General
Penitenciaria podra, para ejecutar programas especificos de tratamiento o para
evitar la desestructuracion familiar, establecer, para grupos determinados de
poblacion penitenciaria, Centros o Departamentos Mixtos donde indistintamente
puedan ser destinados hombres y mujeres”. La vida en comin de ambos sexos en
los centros penitenciarios se dirige, de este modo, hacia una finalidad
reinsertadora para la creacion de un ambiente de vida conyugal. Es por ello que
nuestra normativa penitenciaria ha introducido en su regulacion los denominados

' Vid. Garcia Mosquera, M.: “Reglas especiales para la ejecucion de las medidas privativas de libertad”,
en Gomez Rivero, M.C.: Comentarios a la Ley Penal del Menor (conforme a las reformas introducidas
por la LO 8/2006). lustel, Madrid, 2007, p. 399.

41 Segtin dispone el art. 14 LORRPM. Al respecto, Vid. Colas Turégano, A.: “Cumplimiento de la
medida de internamiento en régimen cerrado en centro penitenciario. Problemas en su aplicacion
practica”, en Revista General de Derecho Penal, N° 14, lustel, Madrid, 2010, pp. 9 y ss.; y también,
Leganés Gomez, S.: “Jovenes en prision”, en La Ley Penal, Afio VIII, N° 85, Madrid, septiembre 2011,
p. 15.

2 Cfi-. Leganés Gomez, S.: “Jovenes...” ob. cit., p. 16.
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Centros o Departamentos Mixtos, donde pueden encontrarse destinados tanto
hombres como mujeres'*. Asi, en algunos centros penitenciarios polivalentes
(como es el caso del centro penitenciario de Madrid VI, en Aranjuez) secciones
destinadas a la convivencia conyugal'”’ y familiar (art. 172 RP 1996)'*,
sometidas a un régimen especial en el que el interés del menor prima de manera
considerable intentandose mantener una relacion entre los padres y sus hijos. El
precepto reglamentario, atacado por algunos sectores de la doctrina criticos con
los aspectos formales'*®, supone un complemento fundamental'’ al llamado
principio de flexibilidad que opera, ex articulo 100 RP 1996 (en relaciéon con la
individualizacién cientifica en la clasificacion de los penados expuesta en el art.
72 LOGP), por el que se establece la posibilidad “con el fin de hacer el sistema
mas flexible, el Equipo Técnico podrd proponer a la Junta de Tratamiento que,
respecto de cada penado, se adopte un modelo de ejecucion en el que puedan
combinarse aspectos caracteristicos de cada uno de los mencionados grados,
siempre y cuando dicha medida se fundamente en un programa especifico de
tratamiento que de otra forma no pueda ser ejecutado”.

Tal situacion puede trasladarse al ambito de los menores de edad'*®,
mediante la seleccion de los internos e internas'*, tanto si se trata de una pareja
con hijos (jovenes madres, sobre las que hablaré en el siguiente epigrafe), como
si consideramos al conjunto de internos e internas como un grupo terapéutico de
tratamiento. Ello serd acorde con lo dispuesto en el articulo 55. 1 y 2 LORRPM,
que establece el llamado principio de resocializacion, cuando indica que “foda la
actividad de los centros en los que se ejecuten medidas de internamiento estara
inspirada por el principio de que el menor internado es sujeto de derecho y
continua formando parte de la sociedad. En consecuencia, la vida en el centro
debe tomar como referencia la vida en libertad, reduciendo al mdximo los
efectos negativos que el internamiento pueda representar para el menor...”. De
hecho, en el primero de los casos expuestos, donde la pareja debe ser atendida y
ayudada en su precoz paternidad, sera siempre aconsejable el internamiento en
unidades independientes al centro, o pisos de convivencia familiar, mientras que

3 yid. Zaragoza Huerta, J.: Derecho Penitenciario Espariol. Elsa G. de Lazcano, México, 2007, p. 66.
144 Aunque el articulado utiliza las palabras conyuges y familia, como advierte Juanetey Dorado, C.:
Manual de Derecho Penitenciario. 1* Ed., Tustel, Madrid, 2011, p. 94, “obviamente, tales términos deben
ser interpretados en sentido amplio, incluyendo bajo los mismos relaciones andlogas”.

145 Sobre la vida conyugal en los centros penitenciarios, Vid. Armenta Gonzéilez-Palenzuela, F.J. y
Rodriguez Ramirez, V.: Reglamento Penitenciario... ob. cit., pp. 375 y 376.

14 Asi, por ejemplo, Vid. Rodriguez Alonso, A.: Lecciones de Derecho Penitenciario. 3* Ed. Comares,
Granada, 2003, p. 201.

147 Sobre tal cuestion Armenta Gonzélez-Palenzuela, F.J., y Rodriguez Alonso, A. en su libro Reglamento
Penitenciario... ob. cit., p. 258, han comentado que los departamentos mixtos, “sean o no fieles a la
LOGP, constituyen un paso hacia adelante en la flexibilizacion del sistema penitenciario espafiol”.

'8 Vid. Parés i Gallés, R.: Parés i Galles, R.: “La ejecucion de medidas (Titulo Séptimo, arts. 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53)”, en Giménez-Salinas I Colomer, E.: Justicia de Menores: una justicia
mayor. Manuales de Formacion Continuada 9, CGPJ, Madrid, 2001, p. 287.

' De modo similar a lo estipulado para los presos y presas adultos. Al respecto, Vid. Tamarit Sumalla,
J.M., Garcia Albero, R., Rodriguez Puerta, M.J. y Sapena Grau, F.: Curso de Derecho Penitenciario. 2*
Ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2005, p. 108.
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la convivencia niflo-nifia en los centros de internamiento debe ser lo mas
normalizada posible y guiada mediante los programas educativos del centro.

Esta ultima reflexion nos lleva a la segunda cuestion fundamental en el
internamiento de la menor infractora: los programas educativos especializados.
Como ya se ha puesto de manifiesto al comienzo de este trabajo, toda la vida del
centro estara ordenada conforme a un programa educativo que se identifica con el
tratamiento penitenciario en los internos adultos. Nuevamente, ante la ausencia
de trabajos académicos sobre la cuestion, debemos acudir a las disposiciones
internacionales para encontrar algunas normas generales sobre la cuestion.
Dentro de las nuevas iniciativas que han surgido en los ultimos afios en el seno
de las Naciones Unidas, destacan las reuniones de la Comision sobre Prevencion
del delito y Justicia penal, como o6rgano supranacional subsidiario del Consejo
Econémico y Social de Naciones Unidas, con competencia para tratar temas
relacionados con la lucha contra el delito, las tendencias de la politica actual y
prevencion del crimen. En sus Informes podemos encontrar algunas
disposiciones acerca de la delincuencia juvenil femenina.

Sobre esta cuestion, la Comision ha propuesto, en su 19* reunion (celebrada en
Viena, del 17 al 21 de mayo de 2010), la adopcion de nuevas reglas concretas para
determinados nticleos de poblacion reclusa y también algunas complementarias a las
de Tokio. Las primeras, las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de
las reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes
(Reglas de Bangkok), suponen, por una parte, un importante paso hacia el olvido de
la discriminacion de la mujer reclusa; y, en segundo lugar, el primer cuerpo
normativo de caracter internacional que trata aspectos penitenciarios exclusivamente
relacionados con la mujer. Las razones argumentadas para su confecciéon quedan
reflejadas en el documento, que expone:

“Las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos se aplican a
todos ellos sin discriminacion, por lo que en su aplicacion se deben
tener en cuenta las necesidades y la situacion concretas de todas las
personas privadas de libertad, incluidas las mujeres. Sin embargo, en
esas reglas aprobadas hace mads de 50 afios no se hacia suficiente
hincapié en las necesidades especiales de las mujeres. Al haber
aumentado la poblacion penal femenina en todo el mundo, ha
adquirido importancia y urgencia la necesidad de aportar mds
claridad a las consideraciones que deben aplicarse al tratamiento de
las reclusas ",

En las Reglas de Bangkok se tratara la cuestion de las reclusas menores de
edad, reconociendo, ya desde la Regla 1, que se deberan tener en cuenta “las

150 Cf. Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal Informe sobre el 19° periodo de sesiones (4 de
diciembre de 2009 y 17 a 21 de mayo de 2010). Documentos de Naciones Unidas E/2010/30 -
E/CN.15/2010/20, Anexo: Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas
no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), Observaciones
preliminares, 1, p. 28.
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necesidades especiales de las reclusas en la aplicacion de las presentes Reglas.
La atencion de esas necesidades para lograr en lo sustancial la igualdad entre
los sexos no debera considerarse discriminatoria”. Tal declaracion contrasta con
las razones argumentadas en la normativa acerca de la especial medida de
discriminacion positiva contenida en la Regla 65, por la que se establece que “al
adoptar decisiones se tendra presente la vulnerabilidad de las delincuentes
Jjuveniles debida a cuestiones de género”. Una redaccién, a mi juicio,
desafortunada por lo generalista de la expresion. Ciertamente, como expone mi
maestro, Sanz Delgado, las mujeres internas han sido “visualizadas
histéricamente como grupo vulnerable”'”'. Sin embargo, la utilizaciéon de
expresiones de tal calado en una norma universal contribuyen, a mi entender, al
sostenimiento de una politica poco integradora, que muestra a las menores, por el
mero hecho de ser mujeres, como vulnerables. En realidad, la redaccion de la
disposicion deberd traducirse en la necesidad de establecer medidas especiales de
proteccion para aquellas menores reclusas por parte de la administracion
penitenciaria (Regla 36), con el objetivo de evitar posibles abusos por parte de
los demas internos o del personal del centro. Al respecto, una posible estrategia
seria impartir programas de sensibilizacion a los trabajadores del centro acerca de
métodos de disciplina no abusivos o humillantes para las nifias internas, asi como
la necesidad de tener en cuenta las diferencias en las formas en que los nifios y

P 152
nifias son tratados'*>.

Entre tales medidas especiales, podemos encontrar una referencia expresa a
los programas educativos que regiran el encierro de las menores (Regla 38):

“Las reclusas menores de edad tendran acceso a programas y
servicios correspondientes a su edad y su género, por ejemplo de
orientacion sobre los problemas de abuso o violencia sexual.
Recibiran educacion sobre la atencion de salud para la mujer y
tendran el mismo acceso permanente a servicios de ginecologia que
las reclusas adultas”.

Destaca sobre las demas el tratamiento de las reclusas menores de edad
embarazadas, que “deberan recibir el apoyo y la atencion médica equivalente a
la prevista para las reclusas adultas. Su salud estara supervisada por un
especialista médico, teniendo en cuenta el hecho de que pueden estar en mayor
riesgo de complicaciones de salud durante el embarazo debido a su edad”
(Regla 39). De este modo, el precepto citado vendra a completar lo expuesto en
la Regla 5 que centra su atencion en la garantia de los medios y articulos
necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su género en los

5! Cfr. Sanz Delgado, E.: “Tutela antidiscriminatoria y entorno penitenciario”, ponencia presentada en el
I Congreso Internacional sobre “La proteccion de los Derechos Humanos por las Defensorias del Pueblo”,
31 mayo — 3 julio, Alcala de Henares, 2011, p. 6.

52 Vid. Unicef Juvenile Justice training manual. Facilitator’s Guide and Participant’s Materials. Penal
Reform International, 2007, Module 7: Standards of care in custody, aftercare and social reintegration of
child offenders, 17.
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recintos destinados al alojamiento de las reclusas'>. Tales disposiciones vendran
a llenar un importante hueco organizativo, que ya denuncidbamos supra, en los
ordenamientos de Justicia penal juvenil de los Estados miembro y sus
instituciones de encierro.

Entre las pocas obras publicadas sobre el objeto de nuestro estudio -la
menor interna-, destacan algunos textos provenientes de la doctrina
norteamericana. En ellos podemos encontrar, a modo de guia, una relacion de
buenas practicas y estandares que deben ser aplicados a los programas de
tratamiento especificos para la menor interna. Asi, por ejemplo, en la obra de
Hoge y Robertson se recopilan algunas de las pautas mas reiterativs, como
son"*: proveer a las nifias de un espacio fisico seguro tanto a nivel fisico como
emocional; dar oportunidad a que desarrollen relaciones de confianza con otras
chicas; garantizar una significativa educacion sexual en los programas educativos
dirigidos a la menor; proporcionar tratamiento y educacién en relacién con el
abuso de sustancias; y, por ultimo, trabajar en la creacion y mejora de nuevas
competencias, huyendo de los roles habituales asociados al género femenino.
Ademas de estas cuestiones de fondo, también deben tenerse en cuenta algunos
aspectos organizativos y materiales del centro, como puede ser la adecuada
estructura de la edificacion, el nimero de sus servicios especializados'> (clinicas
sanitarias, departamento para madres, etc.), o la formacion del personal
facultativo.

Algunas de tales pautas especificas se han implementado en los proyectos
educativos de instituciones de reforma dedicadas a la reclusion de nifias
infractoras. En la misma publicacion de Hoge y Robertson se incluyen algunos
ejemplos de estas practicas'*®, como los realizados en el Centro Residencial
Harriet Tubman (Auburn, New York) especializados en el desarrollo del
autocontrol y la construccion de relaciones personales; el Programa de
Detencion de Mujeres infractores del Boys Town USA que se centra en la
reinsercion de la menor en la comunidad; o la adaptacion con nifias infractoras
del Programa Moving On, elaborado por Marilyn Van Dieten y Patricia
Mackenna en Minnesota'>’ que consiste, a grandes rasgos, en ayudar a las
menores a aprovechar y desarrollar los recursos, tanto personales como
comunitarios, que tienen a su alcance. El programa estd basado en los principios
de la psicologia cognitivo-conductual, y trata de inspirar en las internas una

'3 Vid., al respecto, el estudio realizado con jovenes internas en Inglaterra por la Youth Justice Board:
Female health needs in young offender institutions. YBJ, London, 2006. La precaria situacion de los
sistemas sanitarios para las menores delincuentes era ya denunciada en el documento Unicef Juvenile
Justice training manual..., Module 7, 16.

34 Vid. D. Hoge, R., y Robertson, L.: “The Female Juvenile Offender”, en D. Hoge, R., G. Guerra, N., y
Boxer, P. (Eds.): Treating the Juvenile Offender. The Guilford Press, New York, 2008, p. 270; como
ejemplo practico de muchas de estas pautas de tratamiento, Vid. Alford, S.: “The South Carolina
Department Of Juvenile Justice: Raising the Voices of Girls”, en Corrections Today, American
Correctional Association, diciembre 2006, p. 24.

133 Sobre las especiales condiciones estructurales de un centro exclusivamente construido para menores
infractoras, Vid. Alford, S.: “The South Carolina Department Of Juvenile Justice...” ob. cit., p. 25.

"% Vid. D. Hoge, R., y Robertson, L.: “The Female...” ob. cit., pp. 272 'y 273.

57 Vid. in extenso, Van Dieten, M & McKenna, P.: Moving On manual. Orbis, Ottawa, 2002, passim.
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motivacion por el cambio, reforzar la responsabilidad personal, y fomentar la
mejora de sus habilidades.

V. LAS JOVENES MADRES INTERNAS

Para finalizar la exposicion acerca de la situacion de la menor interna en
nuestros centros de internamiento, es obligado dedicar, siquiera brevemente,
algunos parrafos sobre las jovenes madres que sufren encierro junto a sus hijos.

Nuestra principal norma legislativa relativa a los menores de edad, la
LORRPM, garantiza en su articulo 56.2.n) el “derecho de las menores internadas
a tener en su compariiia a sus hijos menores de tres arnos, en las condiciones y
con los requisitos que se establezcan reglamentariamente”. En este sentido,
como ha expuesto Landrove Diaz, el catalogo de derechos reconocidos a los
menores internos se encuentra en “evidente paralelismo””® con la norma
penitenciaria. La LOGP y su RP 1996 recogen en su articulado las disposiciones
de ambito internacional que los derechos fundamentales de las mujeres reclusas,
entre ellos, la situacion de las madres internas con hijos menores de tres afios.
Asi, el art. 38 LOGP, modificado por la Ley Organica 13/1995, de 18 de
diciembre, sobre modificacion de la Ley Organica General Penitenciaria, recoge
el estatuto basico de la mujer interna en nuestros centros penitenciarios,
dedicando dos de sus numerales, el segundo y el tercero, a las madres presas. El
desarrollo del régimen especifico de esta parte de la poblacion femenina en
nuestras prisiones se completa con lo dispuesto en el articulo 17 del RP 1996,
que ya anunciaba en su exposicion motivadora la necesidad de adaptar a la
realidad penitenciaria los nuevos retos planteados sobre esta cuestion y, por
supuesto, garantizar los derechos de la mujer, la proteccion de la familia y, sobre
todo, de los menores de edad (RP 1996, Exposicion de motivos I1.a).

De modo similar a la consagrada norma penitenciaria, el RM recoge, en su
articulo 34, las especificaciones acerca de las jovenes madres. Basicamente, la
normativa permite a la menor tener en su compaiiia, en el interior del
establecimiento de reforma, a sus hijos menores de tres afios, sometiendo tal
posibilidad a una serie de condiciones, a saber (art. 34.2 RM):

“a) Se acredite fehacientemente la filiacion.

b) A criterio de la entidad publica, dicha situacion no entranie riesgo
para los hijos.

¢) Lo autorice el Juez de Menores™.

Como puede apreciarse por el tenor de las condiciones expuestas, parece
haber sido la intencion del Legislador el proteger primariamente al hijo, tratando
de mantener los vinculos familiares maternos. Por ello, no deja de sorprender la

138 Cfi-. Landrove Diaz, G.: Derecho penal... ob. cit., p. 356.
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redaccion del segundo numeral del art. 34 RM, cuando establece que “los
posibles conflictos que surjan entre los derechos del hijo y los de la madre
originados por el internamiento en el centro se resolverdn por el Juez de
Menores, con independencia de lo que acuerde respecto al hijo la autoridad
competente”. Lo logico, tal y como visualizaban De Urbano Castrillo y De la
Rosa Cortina con anterioridad a la promulgacion del RM, hubiera sido establecer
que “deberan primar los derechos del hijo menor en los posibles conflictos que
surjan entre los derechos de éste y los de la madre mayor de edad originados por
el internamiento”'”. También difiere inexplicablemente la redaccién del
precepto en lo que concierne a la admisién del menor, incondicional en el caso
del RP 1996'®, y sometida a la decision del Juez de Menores en el RM. Tal
clausula no parece demasiado oportuna, pues habiéndose establecido que el
ingreso no debe entrafiar riesgo alguno para el hijo, ;qué razones podrian llevar
al Juez de Menores a impedir su ingreso? En cualquier caso, la decision deberia
someterse a consulta de la Junta de Tratamiento del centro, tras el pertinente
examen de las capacidades de la madre para hacerse cargo del menor.

Por otra parte, la redaccion de nuestra Ley penal de menores sobre la
cuestion resulta incompleta, echandose en falta muchas de las previsiones
contenidas en la legislacion penitenciaria, “como son, por un lado, la creacion de
unidades de madres (...), y por otro lado, la posibilidad de celebrar convenios
con entidades publicas y privadas con el fin de potenciar al maximo el desarrollo
de la relacion materno-filial y de la formacion de la personalidad del nifio dentro
de la situacion tan especial como es la de estar cumpliendo con la madre una
medida privativa de libertad”'®'. Por ello, como indica Ornosa Fernandez, se
debera acudir a la legislacion penitenciaria en lo no previsto expresamente por la
normativa penal de menores'®*.

El inexcusable olvido de nuestra normativa de menores no debe ser dbice
para que en los centros de internamiento se establezcan, del mismo modo que en
los centros penitenciarios para mujeres adultas, unidades de madres'® con
secciones de pediatria, guarderia infantil, educacién preescolar, etc., en
concordancia con lo que Garcia Valdés denominaba “una clara tradicion
humanista”'® propia de nuestro penitenciarismo. Puede aprovecharse, ademas, la
presencia de estas instalaciones para derivar ciertas actividades del programa
educativo para las internas madres al aprendizaje de las buenas practicas de

cuidado para sus hijos y, en el caso de que se establezca un régimen mixto en el

139 Cfi. De Urbano Castrillo, E., y De la Rosa Cortina, J.M.: Comentarios pp. 458 y 459. Esta es la
formula utilizada por el RP 1996 en su art. 17.4.

' El tono del art. 17.1 RP 1996 es claramente imperativo: “la Direccion del internamiento admitira a los
hijos menores de tres afios”. En su numeral segundo, ademas, tan so6lo indica que se “recabara la opinion
del Ministerio Fiscal”. Al respecto, Vid. Armenta Gonzélez-Palenzuela, F.J. y Rodriguez Ramirez, V.:
Reglamento Penitenciario... ob. cit., p. 92.

161 Cfi-. Pozuelo Pérez, L.: “Reglas especiales para la ejecucion de las medidas privativas de libertad”, en
Diaz-Maroto y Villarejo, J. (Dir.): Comentarios a la Ley reguladora de la responsabilidad penal de los
menores. Civitas, Madrid, 2008, p. 518.

12 Cfr. Ornosa Fernandez, M.R.: Derecho penal... ob. cit., p. 520.

19 Reguladas en los arts. 178 y 179 RP 1996.

1% Cfi-. Garcia Valdés, C.: Comentarios... ob. cit., p. 116.
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que convivan las precoces parejas, también podran beneficiarse de tales
. -, 1
proyectos educativos los jovenes padres'®.

V. CONCLUSIONES

Primera. La criminalidad infantil y juvenil entre las mujeres es muy baja en
proporciéon con la de los varones. Por ello, la mayor parte de los estudios
realizados sobre delincuencia juvenil han pasado por alto este sector. A pesar de
que algunos trabajos académicos de nivel internacional postulan un considerable
aumento de las infracciones cometidas por mujeres menores de edad, el
crecimiento de este tipo de delincuencia de género no parece ser exponencial ni
aproximarse a la de los hombres. En consecuencia, el nimero de nifias en los
centros de internamiento es muy reducido, lo que ha derivado en una menor
atencion de la investigacion sobre esta seccion de la poblacion interna. Este
olvido también parece reflejarse en nuestra actual normativa penal de menores.
El régimen de vida y las especialidades de tratamiento educativo de la menor
interna en los centros de reforma se encuentran, de este modo, muy poco
desarrollados en nuestra legislacion.

Segunda. Historicamente, la manera de entender la delincuencia femenina
en general, y la infantil y juvenil en particular, ha definido de forma peculiar su
realidad penitenciaria. El intenso control moral de la religion al que se
encontraba sometida la joven ha definido su confinamiento en instituciones
alternativas a la carcel y prision de mujeres. De caracter privado, los institutos y
colegios religiosos con un dual objetivo de proteccion y reforma han sido los
primeros edificios destinados al encierro especifico de las menores. En ellos
confluirian las nifias infractoras por delitos menores, pero también las menores
desamparadas, las jovenes extraviadas y discolas. Una poblacion heterogénea
sometida en mayor medida al reproche moral que a la actuacion penal. Tal
situacion ha tenido una fuerte repercusion hasta nuestros dias. Asi, era mas
frecuente que los Tribunales de Menores procedieran al encierro de una menor
por lo que los drganos jurisdiccionales estadounidenses denominaban “status
offenses”'®, es decir, la nifia rebelde contra la autoridad moral y paternal podria
ser internada sin haber cometido una infraccién penal, bastando para su
cautiverio que demostrara un comportamiento moralmente intolerable para una
mujer o una manifiesta rebeldia contra la autoridad paternal'®’. De esta manera,

15 Como indica Juanatey Dorado para la legislacion penitenciaria de adultos, aunque las normas se
refieran exclusivamente a la mujer, pueden ser perfectamente aplicables a los padres, en virtud del
principio de igualdad; Vid. Juanatey Dorado, C.: Manual... ob. cit., p. 96.

' Vid. Feld, Barry C.: “Girls in the Juvenile Justice System”, en Zahn, Margaret A. (Ed.): The
Delinquent Girl... ob. cit., p. 225 y 263.

17 Esta habitual practica, propia del antiguo modelo tutelar de Justicia juvenil, fue muy discutida por la
doctrina, puesto que permitia el encierro de menores de edad por actos que no se consideraban delitos en
el caso de adultos. Las Directrices de Riad se han manifestado radicalmente en contra de esta forma de
internamiento, en su Regla 56, estableciendo que “a fin de impedir que prosiga la estigmatizacion,
victimizacion y criminalizacion de los jovenes, deberan promulgarse leyes que garanticen que ningun
acto que no sea considerado delito ni sea sancionado cuando lo comete un adulto no se considere delito
ni sea objeto de sancion cuando es cometido por un joven”. La idea del concepto amplio de menor
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el rol social de la mujer impregnaba el internamiento de la menor de edad,
concediéndole unas connotaciones especificas, que dificilmente respetaban el
principio de igualdad.

Tercera. En los centros de internamiento de menores se produce una
flexibilizacion del consagrado principio de separacion de internos. Nifios y nifias
pueden compartir espacios comunes en las instituciones de reforma y formar
grupos de tratamiento mixtos, realizando actividades en conjunto. La relajacion
del principio de separacion es coherente con la evoluciéon de nuestro sistema
penitenciario de adultos. En la busqueda de la resocializacion del reo, nuestra
legislacion penitenciaria posibilita la quiebra de la estricta separaciéon entre
hombres y mujeres que, cumplidas unas determinadas condiciones, podran, de
manera excepcional, llegar a convivir juntos en departamentos mixtos. Nuestra
norma penal de menores es deficitaria, en este sentido, de una regulacion mas
completa acerca de la convivencia entre ambos sexos en los centros de
internamiento.

Cuarta. Actualmente, los programas educativos especiales para las menores
internas no han sido convenientemente estudiados en Espafia. En la mayor parte
de los casos, ademas, existe un enorme desconocimiento de los problemas de las
jovenes internas, lo que puede traducirse en importantes carencias estructurales,
educativas y de personal en nuestros centros de reforma. Segiin las pautas
internacionales y la doctrina dominante, los proyectos educativos especificos
para las menores infractoras deben contener algunos puntos fundamentales, como
son: una educacion basada en la igualdad, que se oponga a los roles sociales
habituales asociados al género femenino; especial atencion hacia la higiene
reproductiva y la educacion sexual; talleres de deshabituacion y prevencion de
consumo de sustancias nocivas; fomento de las relaciones, tanto con el sexo
opuesto como con otras mujeres; fortalecimiento de la autoestima y confianza de
la menor en si misma, como refuerzo psicoldgico en caso de un pasado de
abusos; incentivar la responsabilidad de la menor y potenciar sus habilidades; y,
por ultimo, en caso de las jovenes madres, serd necesario impartir cursos sobre
maternidad y cuidado de los hijos.

Quinta. En lo que se refiere al régimen de las madres menores de edad
internas en los centros de internamiento, nuestra legislacion penal de menores
sale perdiendo en su comparativa con la normativa penitenciaria. Una vez mas, la
LOGP y su RP 1996 muestran una regulacion mas completa y garantista del
estatuto de la madre interna. El ejemplo mas representativo de esta deficitaria
regulacion acerca de la cuestion en la LORRPM y su RM es, sin lugar a dudas, la
falta de prevision de unidades de madres en los centros de internamiento.

delincuente queda modificada, de este modo, por la exigencia de un concepto estricto de delito. Al
respecto, Vid. Cervell6 Donderis, V., y Colas Turégano, A.: La responsabilidad penal del menor de edad.
Tecnos, Madrid, 2002, p. 19.
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