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Cétedra de Politica Econdmica de la Empresa

ACOTACIONES AL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL EN
ESPANA

Prof. Dr. Dr. Horst Albach
Catedritico de la Unilversidad de Bonn

La idea de configurar Consejos Econdmicos y
Sociales pertenece al pensamiento clasico del
soclalismo. La base de esta idea se encuentra en
la gran desconfilanza sobre la capacidad del merca-
do para poder alcanzar un aprovisionamiento justo
de la poblacidn y consegulr una compensacidn so-
clal satisfactoria entre oferentes y demandantes.

Los Consejos Econbmicos y Sociales también
provienen de la profunda desconfianza en la propila
politica econdmica del Estado, que podria incurrir
en una dependencia de los grupos industriales méas
poderosos, especlalmente de las grandes empresas.
De ahi se deduce la inquietud ante la "anarquia de
la produccidn y del mercado”, la 1inquietud ante el

"dominio del Estado por los monopolios" como fun-
damentacidn para el planteamiento de la exigencia
de Consejos Econbmicos y Sociales. Es la 1idea de
una democracia desde abajo, la que lleva béasica-
mente a la exigencia de Consejos Econdmicos y

Soclales.

Pero también en la reciente discusién de un
socialismo liberal surge siempre de nuevo la exil-
gencia de un Consejo Econdmico y Social. En 1la
discusidn en torno a una politica estructural
activa, tal como la plantea la Soclaldemocracila
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alemana y los sindicatos en la Repfiblica Federal
de Alemania, se exige la creacidn de Consejos
Econdbmicos y Sociales. También aqui juega un papel
importante la preocupacidn de que la evolucildn
estructural econdmica puede llevar a durezas so-
clales y reglonales que puede evitarse mediante
una democracia de los afectados.

rCUBIés "Kon "BohAdretdménte ‘148 ruUncioned
qud ‘deben '§ep ‘tpangfErIday 4 88tes CoHde Joy ‘Feonb:
Mmidos 'y 'Soealas?

S1 se deja aqui a un lado todas las matiza-
clones y diferencias singulares, puede considerar-
se que la funcidn central se plantea en torno a la
intervencidn de las inversiones del Estado y de
las empresas. Las inversiones en los mercados en
crecimiento deben ser intervenidas y orientadas,
porque sl no existiria el peligro de que en otros
casos las empresas, con el fin de lograr en su
lucha mayores participaclones en el mercado crea-
rian capacidades que mAs tarde no podrian ser
utilizadas. De aqui nace la preocupacidn, de que
las decisiones descentralizadas sobre las inver-
siones no pueden preveer adecuadamente las necesi-
dades futuras, ya que los precios no son ningln
instrumento que pueda reflejar la escasez a largo
plazo. Y con el fin de utilizar €l capital en si-
tuacliones de valoraciones errdneas tendria que
influirse sobre el mercado en base de los instru-
mentos de la politica competitiva. E1 comprador se
ve "seducido". Tal influencia de las necesidades
individuales implica un error en la orientacidn de
los medios que no estarian disponibles para poder
solventar las necesidades socilales.
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En los mercados en recesidén los Consejos
Econdmicos y Sociales deben contribuir a una re-
duccidn de las capacidades de una forma "equili-
brada socialmente". Y siguiendo con las tesis
mencionadas se argumenta también que no puede
dejarse sencillamente al mercado el que pueda
obligar a las empresas en cuanto a sus reducclones
de capacidad pues puede llevar a durezas sociales
en cada una de las regiones y en cada uno de los
sectores econdmicos, que una politica social esta-
tal sd8lo puede suavizar de forma insuficiente. En
esta situacidédn debiera ser posible mediante sub-
venciones una reduccidn paulatina de las capaci-
dades y no limltarsefsolamente a compensar las
durezas individuales mediante el subsidio de paro.

JCU41es "don '148 'dudyds ‘que 'puedén printadrde
frente d Bstos Consejos"Eeondmicos 'Sociales?

Aqui debe expresarse, en primer lugar, ¥y
sobre tod,o la preocupacidn de que no solamente se
trata de limitar el mercado, sino que se 1limita
tambien al Gobierno legitimado parlamentariamente
debido a la interferencia de los Consejos Econdmi-
cos Sociales en sus funciones legitimadas. Actual-
mente este es precisamente el objetivo declarado
de los que recomiendan tales Consejos Econdmicos y

Sociales.

Los costes socliales son, sin embargo, im-
portantes y la utilidad no los compensa, en la
medida en que pudlera verse alguna utilidad. Los
costes se cifran en la gran pérdida de eficiencla,
que acarrea, ya de entrada, y en gran parte, el
abandono del mercado como elemento que aporta
capacidad funcional. En este sentido tampoco los
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Consejos Econdmicos y Soclales pueden evitar la
creacidn de excesos de capacidades a no ser que se
aplique una politica de 1nversidn tan restrictiva
que no se creen mAs puestos de trabajo que los
que se pudleran haber creado mediante decisiones
autondmas de 1nversidn. Pero todo ello lo que
haria seria fundamentalmente reducir las oportuni-
dades de incrementos salariales y, en general,
presionaria a la baja el crecimiento de bilenestar.

En los mercados en recesidn se retrasaria
la adaptacidn. A las empresas se les reduciria 1la
presidén para adaptar su estructura a la evolucidn
estructural de la economia. Con todo ello lo que
se haria seria evitar el que las decisiones de
adaptacidn se adoptasen a tiempo. Y esto llevaria
también necesariamente a una fuerte pérdida de

eficiencia.

Pero no son menos graves las consecuenclas
en el propio sistema politico. El1 Goblerno en el
caso de que existan Consejos Econdmicos y Sociales
no se veria controlado solamente por el Parlamento
sino que, ademls, su capacidad de funcionamiento
se veria limitada por las decisiones del Consejo

Econbmico y Social.

La pregunta de si los Consejos Econdmicos y
Soclales deben legitimarse de la misma forma demo-
critica que el Goblerno o sl de lo se trata de
configurar intereses parciales dominantes frente a
los intereses generales, que son los que tiene que
representar el Gobierno, es una cuestidn que toda-
via no tiene contestacidn. Lo que si queda claro
es que los intereses a corto plazo de aquellos
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trabajadores que de forma directa se encuentran
afectados por sectores en recesidn adquiririan con
la participacidn y en su caso codecisidn de los
Consejos Econdmicos y Sociales un peso mis impor-
tante del que pudiera suponerse dentro de la poli-
tica econdmica de un Gobierno.

Y en la realidad 1o que sucede es lo si-
guiente: los intereses a corto plazo de los que
actualmente se encuentran ocupados perciben por la
cooperaclidn de los Consejos Econdmicos y Soclales
un peso mucho mis importante que los intereses de
los futuros trabajadores.

Las Jbovenes generaciones, las generaciones
de los trabajadores que afin no han nacido, estén
naturalmente interesadas en que existan suficlen-
tes puestos de trabajJo rentables y por lo tanto
también competitivos. Los actualmente ocupados
estin interesados en el mantenimiento de sus pues-
tos de trabajo actuales, lo que no puede asumirse
sin mas cuando estos puestos de trabajo ya no sean
rentables, cuando han perdido su capacidad compe-
titiva. El mantenimiento de los actuales puestos
de trabajo pone en peligro la creacidn de nuevos
puestos de trabajo como consecuencia de la dilapi-
dacidn de recursos. E1 mantenimiento de puestos de
trabajo no competitivos obstaculiza el resurgi-
miento de nuevas capacidades competitivas.

Asi la cuestidn de la creacidn de los Con-
sejos Econdmicos y Sociales se plantea no solamen-
te en cuanto a la defensa de los intereses de los
empresarios frente a los trabajadores, con el fin
de dar un mayor peso al factor trabajo a costa del
factor capital, sino que se trata también de una
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compensaclidn de intereses de las actuales genera-
ciones de trabajadores frente a las futuras. Esta
es precisamente la nueva cuestidn social que elu-
den los que recomiendan los Consejos Econdmicos y
Sociales. Y es precisamente de esta compensacién
de intereses de la que es responsable el Gobilerno,
compensacidn que no puede garantizarse solamente
con asegurar socialmente a la poblacidn actual,
sino que también debe adoptar las medidas necesa-
rias de previsidén para la Joven generacidn e in-
cluso para los que alin no han nacido.

Otra funcidn totalmente distinta de los
Consejos Econbmicos y Soclales es la denominada
ABg18n ‘Cofitertadd practicada durante 1largo tiempo
en la Repliblica Federal de Alemania.

En la RepGbllica Federal de Alemania con la
Ley de Estabilidad se establecid el marco legal
para la politica econdmica que para el Gobierno
Federal implicaba la obligacidén de formular una
politica al servicio de cuatro objetivos econdmi-
cos, esto es, un crecimiento econdmico adecuado,
un elevado nivel de ocupacidn, la estabilidad de
los niveles de precios y el equilibrio de 1la eco-
nomia exterior. En una economia de mercado organi-
zada de forma descentralizada el Gobierno no es
precisamente el responsable de todos estos objeti-
vos en la misma magnitud. Asi puede apreciarse
también que la ley que regula el funcionamiento
del Banco Emisor transfiere a este banco emisor la
funcidn de vigilar la estabilidad de los niveles
de precios y adoptar las medidas de politica mone-
taria apropladas cuando esta estabilidad esté en
El Estado puede, mediante las medidas

peligro.
correspondlentes de politica monetaria, contribuir
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a que no se ponga en peligro el equilibrio exte-
rior. También puede y debe dentro de un marco
establecido, hacer posible las suficientes inver-
siones en el sector privado y pGblico de las que
resulte un crecimiento econdmico adecuado.

La Accidn Concertada se basaba en la idea
fundamental de que las partes soclales necesitan
una orilentacidn en la que deben basar sus decisio-
nes de politica salarial, Se debe definir el marco
del conjunto econdmico dentro del cual se puede
reallizar responsablemente las elevaciones salarila-
les, sin que ello pueda producir efectos cuantita-
tivos indeseados en la ocupacidn. Todos los parti-
clpantes debieran tener la posibilidad de poder
exponer sus ldeas sobre la evolucidn econdmica del
aflo sigulente, de plantear sus medidas previstas y
de discutir las consecuencias que pueden esperar-

se de tales medidas previstas.

En la Accidn Concertada participaba ademés
del Gobierno Federal y de las partes soclales
también el Banco Emisor, las Asociaciones Econdmi-
cas y el Consejo de Expertos encargado del Dicta-
men Anual sobre la evolucldén de la economia. Este
Consejo de Expertos deberia contribuir con su
conocimiento cientifico a configurar el enjuicia-
miento de la evolucidn econdmica y cudles serian
los efectos de las medidas de politica econdmica
prevista sobre la evolucidn econdmica global y
sobre los objetivos de politica econdmica.

La condicidn necesaria para la efectividad
de la Accidn Concertada era el que los diferentes

grupos sociales, especialmente el Gobierno y el
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Banco Emisor recuperasen la autonomia de la poli-
tica econdmica, que no habia sido posible dentro
de un sistema de los tipos de cambio fijos con 1la
obligacidén de la convertibilidad. Asi el paso del
sistema de BpattoA~Wbvl8 a un sistema de tipos de

cambio flexibles era una de las condiciones para
que los objetivos de politica monetaria no fueran
socavados por la politica salarial.

Pero la condicidn para la efectividad de 1la
Accidn Concertada era también el que los grupos
soclales participantes aceptasen el sistema de la
asignacidn de papeles. Pero pronto surgieron difi-
cultades. Los sindicatos nunca han aceptado una
responsabilidad en cuanto al empleo. Se consideran
con la responsablilida de filjar los salarios y la
politica monetaria, la politica econbmica estatal,
en cuanto afecta al crecimlento econdmico y, con
ello, la plena ocupacidn. Tampoco el Estado en un
primer planteamiento realizd de forma univoca su
proplia asignacidn del papel a representar. A co-
mienzos de los aMflos 70, incluso facilitd una
garantia de ocupacidn, lo que a su vez facilitaba
a los Sindicatos unas exigencias masivas, y que
lograron realizar, de incrementos salariales. Las
consecuenclas de esta politica pronto se aprecila-
ron y la Acclidn Concertada fue interpretada cada
vez mis por parte de algunos sindicalistas como un
instrumento para disciplinar las exigencias sala-
riales. Los sindicatos veian en la Accidn Concer-
tada cada vez menos la realizacidn de las expec-
tativas creadas de que pudiera convertirse en un
instrumento para poder lograr las exigencias sin-

dicales.
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En ningln momento la Acclidn Concertada fue
un gremio en el que pudiera selalarse que se en-
contraba reflejada la i1dea de lo que debe ser un
Consejo Econdmico y Social. Pero en la medida en
que se 1ba convirtiendo cada vez mis en un foro en
el que se reducia la zona de Jjuego de los sindi-
catos para poder realizar sus exigencias frente a
los otros grupos participantes, éstos utilizaron
la queja de que las federaciones empresariales y
gque algunas empresas habian recurrido al Tribunal
Constitucional sobre el tema de la Ley de Coges-
t16n, motivo que utilizaron para abandonar la

Accidbn Concertada.

En la Replblica Federal de Alemania nos
encontramos hoy ante el resultado de una politica
de la que otros paises deben sacar también sus

consecuencias: huye del comiengo.

Si la actual generacidn de las personas
ocupadas exige un pago demasiado caro del consenso
social, se realizarin menor nmero de inversiones
con lo que en iltima instancia irad en detrimento
del objetivo del empleo. Ya a mediados de los afios
70 éstos se encuentran caracterizados por una
debilidad inversora que llevd a gque no se hayan
creado suficientes nuevos puestos de trabajo. Esto
en un principio fue encubierto por el crecimiento
de la ocupacidn en el sector pliblico, especialmen-
te en el sistema educativo, asi como también por
la reduccidn del periodo activo del trabajo que se
produjo por la prolongacidn del tiempo de forma-
¢ldén y porque précticamente una gran parte de los
j6venes continuaron su formacidén en escuelas y...

e
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universidades. Entre tanto este agujero ocupacio-
nal se ha puesto de manifiesto y el paro Jjuvenil
es el problema vital de nuestros dias.

Ciertamente que no seria correcto el acha-
carlo a la evolucidn de una institucidn que estaba
basada en la configuracidn de consenso mediante
racionalidad y ponderacidn de las interdependen-
clas econdmicas generales. Pero tampoco puede
eludirse la experlencia de gue la Accidn Concerta-
da no ha facilitado a los Sindicatos la argumen-
tacidén para sus bases, por lo que la direccidn
sindical tenia que temer cada vez mds el que se
conslderase que sus exigencias salariales eran
mucho menos agresivas y que se habian vinculado
mAs a los intereses del capital o del Partido en
el poder. Y este tipo de politica que ha tratado
de sobreponer a los errores en la fijacidn del
marco de orientacidén mediante nuevos endeudamien-
tos estatales lleva en TGltima instancia a més
inflacidn y también a una menor ocupacidn.

Asi, hoy, la mayoria de los economistas no
plantean la exigencia de la blisqueda de una mayor
influencia de los Consejos Econbmicos y Sociales
sobre la economia y sobre la politica econdmica,
sino la exigencia de m&s mercado, también en la
politica de empleo. El que ha creido que puede
realizar una politica de empleo en contra de las
fuerzas del mercado se ha equivocado. Estas expe-
riencias deben también objetarse frente a los que
tan lnsistentemente recomlendan Consejos Econdmi-

cos y Soclales en otros paises.
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