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Cétedra de Politica Econémica de la Empresa

LA PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA EN EL MARCO DE UN
SISTEMA DE ECONOMIA SOCIAL DE MERCADO O DE PLANI-
FICACION SOCIALISTA

La situacidn actual de Espafia

Prof. Dr. Dr. Eugenio Recio Figueirasl

Vamos a intentar exponer las ventajas y los
inconvenientes que tendria para la pequefia y me-
diana empresa el que su entorno macroecondmico se
organizara segin los principios de la Economia
Social de Mercado o de la planificacidn socia-
lista. .

Al plantearlo en forma de dilema, damos ya
a entender que conceptualmente 1la planificacidn
global y la economia de mercado son sistemas dife-
rentes. Entre las funciones especificas de cual-
quier sistema econdmico estd la de coordinar la
actividad de todos sus agentes (consumidores y
productores, ahorradores e inversionistas). En el
mercado esto se realiza ex-post, & través de los

preclios que nos informan de las relaciones entre
demanda y oferta, mientras que en la planificacidn
se pretende hacer ex-ante, por decisién burocriti-
ca. De aqui la dificultad de explicar la coheren-
cia del art. 38 de la Constitucidn que "reconoce
la libertad de empresa en el marco de la economia

- o o T~ +poy o o P>

1Corresponde al texto de la ponencia presentada en
el Seminario Internacional celebrado en Madrid el

16 de Diciembre de 1983 sobre la "Economia social

de mercado y las empresas medias y pequefias".
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Planificacidn

de mercado" y, -al mismo tiempo, atribuye competen-
cias a los poderes pablicos para que garanticen y
protejan "su ejerciclio y la defensa de la produc-
tividad, de acuerdo c¢on las exigencias de la eco-
nomia general y, en su caso, de la planificacidn",

Para hablar de "planificacidon" conviene
distinguir lo que podriamos llamar la planifica-
¢idn a nivel de empresa y la planificacidn global
de toda la economia, que es a la gque nos hemos
referido anteriormente y la que gqueremos contrapo-
ner a la Economia Social de Mercado. La planifica-
¢ién empresarial es una forma de gestidn especial-

mente recomendable en un sistema macroecondmico
que, como el mercado, basa su eficacia en la com-
petitividad de las Empresas y por eso no s8dlo no
se opone sino que se podria considerar exigencia
de la Economia Social de Mercado.

Tampoco se debe identificar la planifica-
¢ién con la politica econdmica que interviene en
el proceso econdmico a través de algunas de sus
variables como la cantidad de dinero, el poder de
compra de los ciudadanos, el tipo de cambio exte-
rior, etc. Con estas intervenciones se pretende
asegurar la consecucidn de clertos objetivos co-
lectivos como la estabilidad de precios, un mayor
nivel de empleo, el equilibrio de 1la balanza de
pagos y otros parecidos, pero esto puede hacerse
sustituyendo al mercado, y seria la planificacidn,
o ayudandole y manteniendo su protagonismo como
hace la Economla Social de Mercado,
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Planificacidn en
el programa socia-
lista de 1982

En la ponencla del XXIX Congreso del PSOE,
que sirvid de base para el programa electoral de
1982, se define la planificacién como "un plan
marco para el conjunto de la economia, en el que
el aprovechamiento de los instrumentos de politica
econdomica y de los elementos de mercado permita la
debida asignacidén de los recursos en sectores en
los que son necesarias inversliones a largo plazo,
0 en los que Jjuegan dudosamente los mecanismos del
mercado (energia, investigacidn basica, vivienda,
educacidén, sanidad), al tiempo que se fomenta la
participacidn con una democratizacidn del sistema
econémico y social",

Se afirma, pues, que con la planificacién
no se pretende suprimir el mercado como mecanismo
de asignacidn de recursos, en cuanto facilita la
informacidn que se requiere para la gestidn empre-
sarial, pero al mismo tlempo se argumenta en otros
parrafos que con la planificacidn se conseguiré
reducir incertidumbres y quitar las trabas que
suponen para el funcionamiento del mercado las
posiciones monopolisticas y otros obstdculos im-
puestos por los intereses de los principales cen-
tros de poder econdmico.

El instrumento operativo para la planifica-
¢c1dn sera, segin la misma ponencia, el Consejo

Econdémico y Social en el que estaran representados
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- Consejo econdmico
'y social

H

los grupos socloecondémicos (Sindicatos, Organiza-
ciones empresarilales y profesionales, Administra-
¢ién, Universidad, movimiento cooperativo, repre-
sentantes de intereses especificos como consumi-
dores, pensionistas, etc.) y actuarid en una doble
vertiente:

a) elaborando la informacidn necesaria para las

declsiones econdmicas, y
b) posibilitando la negociacidén de acuerdos a
nivel general y sectorial sobre compromisos de

precios, produccidn y reconversidén de sectores
en crisis, .

Esta atribucidén de negoclar compromisos de
precios, de produccidn y de reconversidn indus-
trial que se reconoce al Consejo Econdémico y So~
cial parece entrar en contradiccidn con la funcidn

de asignacidén de recursos que anteriormente se

reconocia al mercado, con lo que se comprueba 1la
dificultad de armonizar a nivel operativo la pla-
nificacidn global y el mercado.

La libertad o autonomia de la gestidn em-
presarial, propia del mercado, queda atn mas re-
cortada en el documento que comentamos al prose-
gulr con una formulacién de las politicas que se
piensan arbitrar en funeidn de las diferentes

realidades empresariales. Para las grandes Empre-~

sas se propone la negociacidn de acuerdos tripar-
titos (con Goblerno y Sindicatos) para la rees-~
tructuracidn y promocidn de los nuevos sectores
con futuro e incluso la realizacidén de contratos
programa del tipo que se propone para las Empresas
piblicas. En el caso de la pequefia y mediana em-

presa, en camblo, se reconoce un mayor Jjuego a los
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mecanismos del mercado y se previene facilitarles
medios de apoyo y defensa en el terreno financie-
ro, comercial o inversor, impulsiandoles incluso a

la puesta en practica de nuevas actividades.

Antes de pasar a ver como Se han concreti-
zado estos principios planificadores en la prac-
tica, parece oportuno hacer una pequefla referencia
al transfondo tedrico que posiblemente ha influido

en la formulacidn de esta ponencia del XXIX Con-
gresoc del PSOE.

En la conferencia sobre la c¢risis de la
planificacidn capitalista, celebrada en la Univer-
sidad de Sussex en 1976 y en la que participaron
representantes de los partidos socialistas o so-
cialdembécratas de la Repiblica Federal de Alema-
nia, Francia, Reino Unido e Italla (Trad. al cas-
tellano en S. Holland edit.: "La superacidn de la
planificacidn capitalista"™) se afirma que "la
planificacidén, concebida como la combinacidn de
intereses plablicos y privados a través de una
combinacidén de objetivos indicativos, ayudas e
incentivos", es decir, la que se practicd en la
década de los 60 en todos los paises importantes
de Europa Occidental con excepcidn de Alemanlia
Federal, no ha sido capaz de superar la crisis
debido a la importancia creciente de los grandes
holdings privados y, por eso, se concluye "que
s6lo una combinacidn de nueva propledad piiblica y

nuevas formas de control social podrd situar a los

Gobiernos de izquierda en una posicidn capaz de
transformar los criterios y la utilizacidn del
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poder del gran capital en una economia socializa-
da" (pag. 25). Asi se explican las naclionalizacio-

nes que se hicleron en Francia al ganar las elec-
ciones los soclalistas y poner como ministro de
Economia a Jacques Delors, que habia participado
en esta conferencia, y el interés de los socialis-
tas espanioles por una reforma profunda de la Admi-

nistracién Pdblica como condicidén necesaria y
previa para dirigir un sector piublico con mayor
peso en la estructura empresarial.

Por diversas causas en este primer afio de
Goblerno socialista no ha sido posible la utiliza-
cidén de la planificacidn como "instrumento funda-

mental de la politica econdmica socialista" y por

no haberse creado todavia el Consejo Econdmico y
Social que constitucionalmente es. una institucidn
basica para la planificacidn, se ha presentado en
forma de "Programa Econdémico" el plan-marco que
coordinarid la estrategla econdmica para los tres
afnos que quedan de la actual legislatura.

Sobre este Programa Econdmico no se ha
publicado hasta ahora ningin documehto, aunque la
prensa ha 1do informando fragmentariamente de su
existenclia. En una conferencia celebrada en el mes
de Octubre en el Coleglo de Economistas de Barce-
lona, el Secretario General de Economia y Planifi-
cacidon, don Miguel Mufiiz de las Cuevas, explicd
que al principio se habia pensado, en un gran
aparato planificador posteriormente parecid més

conveniente una concepcidn del plan mucho més

fluida, un sistema poco formalizado, una especie
de pensamiento aceptado por la sociedad -son pala-
bras suyas- sobre un horizonte a medio plazo.
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Programa economico
. a medio plazo

En forma de "documentos de trabajo", que se
han distribuido entre los agentes sociales convo-
cados a las distintas reuniones en que se ha in-
tentado llegar a algin tipo de concertacidn, se
ofrecidé primero un diagndstico de la situacidn de

la economia espafiola en el contexto internacional
y su evolucidn desde 1974 hasta 1982. En un segun-
do documento, se proponen los "escenarios-objeti-

vo", no meramente previsiones tendenciales, a los
que se quiere llegar en estos tres afios con dos
hip6tesis alternativas en funcidén de la evolucién
de la economia mundial. En un resumen de los pre-
supuestos del Estado para 1984, se detalla la
actuacion del sector publico para la realizacidn
de las variables macroecondémicas del escenario
previsto para el proximo afio y con otro documento

sobre el plan financiero, se establece y analiza

la coherencia de todo el sistema.

Hasta aqui el Programa Econdmico a Medio
Plazo no difiere formalmente en nada de lo que se

ha venido haciendo desde que nuestra politica
econbémica, sigulendo los ejemplos de la OCDE, ha
utilizado los Cuadros Macroecondmicos como pautas
de referencia y de control del acontecer econdémi-
co. Como en afios anteriores se han celebrado reu-
niones a distintos niveles para acordar las bandas
salarlales que podrian negoclarse en los prdximos

Convenios de acuerdo con las previsiones del pro-
grama en orden a la creacidén de puestos de traba-
jo. La Gnica novedad estd en que las previsiones
se hacen para un periodo de tres afios y, poﬁ tan-
to, se ofrece una perspectiva de continuidad y
coherencia en la politica econdmica.
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Una serie de documentos complementarios
analizan la problematica y proponen las medidas
pertinentes para las distintas 4reas estratéglcas
en que se proponen actuar para corregir los defec-
tos y rigideces estructurales de nuestro sistema
econdmico. Tales son el Mercado de Trabajo y la

Seguridad Social, las Empresas Pablicas, la Poli-

tica 1lndustrial y de transporte, la reforma admi-
nistrativa y un informe para la preparacién del
anteproyecto de ley de creacidn del Consejo Econd-
mico y Social.

En estos documentos se recogen algunos de
los proyectos de politica sectorial o planes par-

ciales que son competencia de diversos Ministerios
como las directrices del Libro Blanco de la recon-
versidén industrial, los planes del INI, de 1la
RENFE, etc. Esta recopilacidén que podria pretender
coordinar esos planes ni siquiera es exhaustiva -
pues, quizas por haber aparecido en fechas poste-
riores, no incluye planes tan 1mportantes como los
de la vivienda y agricultura.

Por su estructura y proceso de elaboracién
estos trabajos corresponden mis a la programacién
de las distintas &dreas de una politica econémica
coordinada que a una planificacldén sistemidtica
como la que se pretendid hacer, por ejemplo, en el
regimen anterior. El mismo planteamiento de 1la
politica de reconversidn industrial y el decreto-

ley que la han puesto en vigor, tampoco pueden
considerarse como plezas-claves de un sistema de
- planificacidn pues formalmente apenas difieren de
lo que ya se practicd con el Goblierno anterior,

que nunca tuvo el propésito de planificar su poli-
tica econdmica.
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Quizds esta ausencia de una estructura de
planificacidn sea consecuencia de la falta del

Consejo Econdmico y Social, pero el andlisis del
documento que disefia su creacidn no aclara las
dudas sobre lo que puede ser el proceso planifi-
cador,

El problema estd en si se concibe el Conse-
Jo Econdmico y Social como un equipo técnico,
equivalente a la "Comisaria del Plan" de los afios

60, o como un Sdrgano de representacidén que ha de
ser oido antes de la aprobacidon del Plan elaborado

por otra instancia.

En el proyecto se entrecruzan ambas funcio-
nes, al atribuirsele una competencia asesora que

consistiria en informar preceptivamente sobre la
Ley del Plan, o incluso sobre otras normas de gran
incidencia econdmica y social, (como propone el
Ministerio de Trabajo en contra de la concepcidn
mas restrictiva del Ministerio de Economia), y
funciones colaboradoras que se concretarian en "la

recepcidn, tratamiento y transmisidén de previsio-
nes", es decir, en actividades de cardcter técnico
como destacaba el Programa electoral. Se afiade,
ademds, una tercera que incluiria ambos aspectos,
representativo y técnico, y es la de impulsar
pautas de concertacidn, ofreciendo un clima de
estudio y didlogo favorecedor de esa concertacidn.
Esta confusidn sobre la naturaleza de esta futura
institucidn aparece ya en el documento al que nos
referimos al equiparar a la Comisidn de Exﬁertos

de la Repiblica Federal de Alemania con los Conse-

jos Econdmicos y Sociales de los restantes paises
de la CEE y al de la misma Comunidad. Como dice su
mismo nombre, en Alemania se trata de un grupo muy



Cétedra de Politica Econémica de la Empresa 10

reducido de especialistas en el analisis de coyun-

tura que proceden de distintas areas: universita-
ria, empresarial, sindical y administracidn pabli-
ca para aportar las peculiaridades de los enfoques
desde angulos distintos y el décumento que elabo-
ran anualmente describe la situicién de la econo-
mia general y hace recomendaciones sobre la poli-
tica econdmica que parece mis -adecuada pero sin
pretender en absoluto aplicar técnicas de plani-
ficacidn.

Los Consejos Econdémicos y Sociales de los
otros paises de la CEE son, en cambio, fundamen-

talmente Srganos de representacién de los diversos

grupos de intereses y responden a una experiencia
que se hizo precisameﬁte en Alemania durante la
Repiblica de Weimar, y que luego no se ha querido
repetir cuando se establecid el sistema de Econo-
mia Social de Mercado por sus resablos corgorati-‘

vistas y su posible inconformidad con el sistema.

En la Constitucldn Espafiola se ha relaclonado esta
institucldén con la planificacidn para garantizar
su caracter democratico pero, por lobque se ve, no
se habia concretado previamente su articulacidn
con un sistema operativo de planificacidn y 1las
soluciones no parecen faciles.

De lo expuesto queda claro que ni por 1a
experiencia de este afio, ni por el contenido de

los documentos del Programa Econdmico a Medio
Plazo, se puede predecir lo que serd la planifica-
¢idn soclalista cuando el Consejo Econdmico y
Social haya sido creado y se den las condiciones
previas para planificar. Por lo mismo, tampoco se
puede saber si esa intencidn de respetar el Jjuego

de mercado para que la pequetia y medlana empresa
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zonomia Social
2 Mercado

pueda gestionar con 1la libertéd que le permite
este sistema, serd viable o no con un sistema de

planificacidon efectiva que, como hemos visto,
todavia no se ha aplicado ni sabemos cémo se apli-
cara.

Lo que es clerto es que nos encontramos
ante una concepcidn de politica econdémica decidi-
damente intervencionista, y por eso podremos en-

tender mejor el contraste que supondria desarro-
llar 1la actividad empresarial en un sistema de
Economia Soclal de Mercado.

Ante todo, conviene aclarar que el sistema
al que nos vamos a referir no tiene nada que ver
con esa economia de mercado a la que, segin la
ponencia del XXIX Congreso del PSOE, se le afiade
"a veces el adjetivo 'socilal' para tranquilizar
las conciencias", atfibuyéndosele "un valor funda-
mentalmente ideoldégico, olvidando contehplar la
realidad tal como es, sin profundizar en el fun-
clonamiento del slistema econdmico". Como veremos
la experiencia historica de la Economia Social de
Mercado ha partido precisamente de una profundiza-
cidn en el funcionamiento real del sistema econd-

mico y, por eso, se aleja por igual de las utopias
planificadoras que del "laissez faire" decimoné-

nico.

Al hablar de la Economia Social de Mercado
como un sistema de organizacidn econdmica hay que
referirse al sistema que se ided y establecld en
la Repiblica Federal de Alemania después de la II
Guerra Mundial. Se trata, por tanto, de un hecho
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histbérico concreto y por eso no es admisible cien-
tificamente que se quiera utilizar la misma deno-
minacidén para una economia de mercado con preocu-
pacidn "social" en el sentido mids comin de este

término, es decir, como si se hablara de una eco-
nomia de mercado especlalmente orientada a favore-
cer a los grupos que en el siglo XIX dieron origen
a la "cuestidn social" y se qulera asi garantizar
su eficacla por la experienclia de los resultados
conseguldos en Alemania Federal.

Cuando se quilso comenzar la reconstrugcidn

de Alemania, antes de decidirse por alguno de los

sistemas de organizacidn econdmica conocidos, se
analizaron muy profundamente las consecuencias que
habia tenido el liberalismo individualista que, al
no resolver la crisls econdmica, facilitd el
triunfo del nacional-socialismo y la planificacidn

global de la economia que se practicd en la época -
de la dictadura hitleriana. Mas escarmentados que

nosotros de las experiencias del intervenclonismo
econdmico, quizas porque fue més intenso alli que
aqui, los economistas alemanes se decidieron por
un sistema de mercado que garantizara las liberta-

des econdmicas para consumir y produéir ¥y que g§:
timulara el afrontar los riesgds de la competencia
en base a una informacién rapida y fidedigna como
la que facilita el mecanismo de los precios, opti-~
mizando asi la asignacldon de los escasos recursos
productivos.

El mercado libre, al no poder funcionar ni
tedrica ni practicamente segun el modela ideal de
la competencia perfecta, requeria correctivos que
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frenaran las tendencias inmanentes a la restric-

¢1on de la competencia, para evitar las fluctua-
ciones ciclicas que perturbaban su funcionamiento
y para que no se intensificara un proceso de acu-
mulacién de la renta y de las riquezas que hiciera

inservible el mecanismo del mercado como expresidn
de las necesidades que desea satisfacer la colec-
tividad. La experiencia de que el Jjuego de los
intereses individualistas no llevaba al bienestar
del conjunto social, como habia creido Adam Smith,
hizo que a la economia liberal-individualista de

mercado se contrapusiera la economia social de
mercado, incluyendo en el calificativo "soclal"
los intereses de toda la socledad y no exclusiva-~

mente los especificos de los trabajadores por
cuenta ajena, con 1lo que se maniflesta el craso
error de los que temen encontrar en la Economia
Social de Mercado influjos de ideologias socialis-

tas.

La Economia Social de Mercado es, pues, un
sistema que quiere aprovechar todas las ventajas

que tiene el mercado sin caer en sus inconvenien—

tes. Para ello admite como necesario un interven-

cionismo pero lo regula y limita por el principio
de conformidad que es la regla de oro para detec-

tar si1 se habla o practica una auténtica Economia
Social de Mercado o sblo sus apariencias.

El principio de ;onformidad con el mercado
nformidad establece que ninguna medida de politica econdmica
n el mercado de las que se tomen en lag &reas que expresamente

se consideran obJeto de intervencidn (defensa de
la competencia, regulacidn de la coyuntura, poli-
tica social) o en cualquier otra que eventualmente
la requlera, no atenten directamente contra el

.
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mecanismo del mercado gue se especifica por la
determinacidn de los precios de bilenes y factores
segin las relaclones respectivas de oferta y de-

manda. Se admite, pues, un intervencionismo més
amplio que el que tolerarian los neoliberales de
la Escuela de Friburgo y, por tanto, alejado de
los planteamientos de 1la Escuela de Chicago o de
la llamada "nueva economia" de Francia, pero impo-
ne unas limitaciones substanciales a los responsa-
bles de la politica econémica, les exige una dis-
¢iplina, que por eso puede resultar molesta, y
confia integramente el proceso de la asignacidn de
recursos al mecanismo del mercado.

Contrapuestas la filosofia y las caracte-
risticas especificas del funcionamiento de 1la
Economia Social de Mercado y las de la planifica-
¢idén socialista, podemos ya intentar concretar la
incidencia que tendria para la pequefia y mediana.
empresa desarrollar su actividad en nuestro pais
en el contexto de una Economia,Scclal de Mercado o
de una planificacidn socialista, entendida con las
limitaciones que hemos sefialado.

1. La Economia Soclal de Mercado pretende lnequi-
vocamente y por principilo defender la libertad
individual y la iniciativa privada en lakact1~
vidad econbémica y considera al empresario par-
ticular como el protagonista principal de la
promocidn, innovacidn y progreso econdmico,
Frente a esta filosofia la planificacidn se
presenta como un sistema compensador o sustitu-
tivo de las incapacidades o falta de voluntad
de una gestidn racional de determinados grupos
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Plan Energético
Naciomnal

de empresarios y con una desconfianza profunda
de los mecanismos del mercado, lo cual condi-
clona todas sus estrategias y planteamientos.

La Economla Soclal de Mercado toma en conside-
raclén la realidad factica de la vida econdmica

y las experiencias histdricas y por eso admite
la necesidad de un intervencionismo del Estado

para garantizar el bienestar colectivo, pero
delimita rigurosamente sus atribuciones para

que en lugar de perturbar el funcionamiento del
mercado en la asignacidn de recursos, como
puede ocurrir con la planificacidn, resulte més
efectivo fomentando una auténtica competencia;
dentro de la mayor estabilidad posible y sin
que ningin grupo social resulte perjudicado.

La Economia Social de Mercado considera Que la
incertidumbre y el riesgo son factores inheren-

tes al funcionamiento de una economia libre, de
forma que todo intento de hacerlos desaparecer
o de reducirlos de un modo generalizado, como
pretende la planificacidn socialista, aparte de
que resultarid fallido porque cuanto mids libre y

rica es una economla mas dificil es hacer pre-
visiones globales, serd disfuncional al elimi-
nar el estimulo para la innovacidn y socavar el
fundamento de la legitimacidn social del bene-
ficlo. Las experiencias sobre la construccién
de centrales nucleares del primer y segundo

Plan Energético Nacional y los costes y la
inseguridad que provoca la decisidén de ralenti-
zar su construccidédn en el tercer Plan Energéti—
co Nacional prueban la problematica de estas
previsiones globales. Mas ficil seria tratar de
reducir inceMtidumbres evitando las excesivas,
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5

y con frecuencia incoherentes, reglamentaciones

a las que lleva el intervencionismo que hace,
ademds, que el auténtico empresario innovador
tenga que convertirse en un experto en relacio-
nes pablicas, que pasa mias tiempo en las depen-
dencias ministerliales que en su propla empre-

sa.

La Economia Social de Mercado supone una gran
flexibilidad en el sistema econdmico a través

del Juego de los precios relativos con lo que

la reconversidn es un proceso continuo y cuando
los factores que la provocan se agudizan en un
ritmo acelerado, como estad ocurriendo actual-
mente, se reducen las dificultades de adapta-
cidn a los cambios de demanda o de tecnologia,
mientras que con la planificacidn se crean

fuertes rigideces al organizar grandes empresas

o querer dirigir la evolucidn de sectores ente-
ros con lo que los procesos de reestructuracidn
resultan més costosos y los riesgos de las
equivocaciones son mis graves,

La Economia Social de Mercado pretende que haya
competencia no s6lo a nivel de la pequefia y

mediana empresa sino también de las grandes,

para lo cual recurre a la competencia interna-~
cional cuando por razones técnicas no se puede
conseguir dentro de las fronteras de un pais la
pluralidad de empresas conveniente para un
sector., Con esto se evitaria la amenaza que

para las pequefia y mediana empresa podrian

significar los monopolios de los posibles
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Y

Promocidn de nuevas
actividades empre~
sariales

clientes de sus productos o los de sus provee-
dores que serlian consecuencia de una planifi-
cacidn socialista que naclonalizara los secto-
res-clave o que los convirtiera en cirteles
mediante los acuerdos sobre precios o cantida-
des negociados en el Consejo Eccndmico y So-
cial, o con contratos-programa, etc. Las expe-
riencias de las politicas de los precios admi-

nistrados en el sector energético, y mas con-

cretamente en las tarifas eléctricas y de los
carburantes, pueden servir de preaviso de lo
que ocurriria si se ampliara la pfesencia de la
Empresa piblica en los sectoress basicos de la
economia.

La Economia Social de Mercado atribuye al Em-
presario particular la funcidn de otear el

futuro y descubrir los sectores que se han de
promover o decidir sobre los que se han de
cerrar. Los responsables de una planificacién a
nivel global, o de instituciones especializadas
como el CDETI, no estdn en mejores condiciones
que los particulares para hacer estas investi-
gaciones de mercado; por eso resulta poco tran-
quilizadora la insistencia en arrogarse compe-
tencias para la promocidn de nuevas actividades

empresariales con empresas publicas o ayudando

a las pequeila y mediana empresa. Los resultados
de las equivocaciones en este sustituir la
iniciativa privada por la piblica los paga toda

la sociedad y afectan notablemente incluso las
condiciones de la competitividad de todq el

sistema.
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7.

La Economia Social de Mercado se opone en prin-
cipio a todo tipo de concertacién que pueda

significar recortes en la autonomia de decisidn
de las respectivas partes de un proceso nego-
ciador. Por eso, como hemos dicho, en Alemania
Federal no se ha creado el Consejo Econdmico y
Social que tienen los demads paises de la CEE.
La preocupacidén por conseguir una competencia
efectiva hace que se consideren sospechosos 163

intercambios de informacidn que se harian a

nivel sectorial en una planificacidn indicativa
y rechazaria cualquler tipo de acuerdos sobre
precios y cantidades. Los acuerdos-marco entre
representantes de las patronales y de los sin-~
dicatos podrian admitirse como un factor de

equilibrio macroecondmico con tal de que se
establezcan bandas suficientemente amplias para
que cada Empresa pueda negociar segﬁn su propia
situacidn.

La Economia Social de Mercado considera que el

ahorro y la inversidn son dos variables claves
para el desarrollo econdmico y por eso han de
ser estimuladas por el sistema fiscal, sobre
todo en circunstancias como las actuales que
exigen fuertes volumenes de inversidn para la
renovacion de los equipos productivos y para}la
incorporacidn de las nuevas tecnologias que son
condicion indispensable para mantener la compe-
titividad. Se consideraria, por tanto, mds
adecuada una politica que estimulara la previ-
sidén particular con fondos de pensiones que las

transferencias de renta por el sistema fiscal o
la Seguridad Social. Por lo mismo se preferiria
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reducir ingresos fiscales bonificando las dis-

tintas formas de ahorro empresarial y doméstico

que aumentar el ahorro pablico, particularmente
si ello comporta mayor presidn fiscal.

De acuerdo con lo expuesto en el nimero ante-
rior, la Economia Social de Mercado recomienda
que para evitar subidas nominales de salarlos
con efectos inflacionistas, en una situacién en
la que el consumo Interior debe moderarse para
impulsar la exportacidén y la formacidn de capi-
tal, se fomente el ahorro de las rentas de
trabajo a través de instituciones como el sala-
rio de inversidn que facilita medios financie-

ros a las Empresas y promueve una 1ntégrac16n
mas efectiva entre los intereses delvpersbnal y
los del capital en unos momentos en los que la-
suerte de ambos puede estar fuertemente amena-
zada por los sobresaltos de un entorno en cri-
sis. o

Parece, pues, que de todo lq‘expuesto pode#
mos concluir que dada la situacidn de las em-
presas de nuestro pais y concretamente de la
pequefia y mediana empresa, reconocidas la nece-
sidad de revalidar la consideracidn social dél
auténtico empresario,la urgencia de créar_esti—
mulos que mejoren la competitividad y rompan
las secuelas de un intervencionismo endémico y

por Gltimo por el riesgo de aumentar las dis-
funcionalidades de un sector publico creciente,

un sistema de Economia Social de Mercado pro-
meteria mejores resultados que los que se pue-
den esperar de una repeticidn, aunque venga
impulsada por una ideologia distinta, de las
practicas planificadoras. o
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