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2 RESUMO

A investigacdo que d& corpo a presente Dissertacdo assenta em dois propdsitos
fundamentais: em primeiro, foi desenvolvida no intuito de o proponente ser graduado com o
titulo académico de Mestre. Em segundo plano, mas ndo menos importante, teve a intencao de
reforcar e consolidar os conhecimentos do investigador em matérias relevantes do seu servico
profissional, a0 mesmo tempo que se propds a teorizar novas e ambiciosas ideias e visées que
permitam a Administragdo Publica, e ao Estado em si mesmo, adaptar-se e ajustar-se aos
novos condicionalismos que a evolugdo das instituicdes e dos seus atores acarreta.

A tematica da investigacao assenta na Politica e Policia — Participacdo Civica do Pessoal
Policial — o caso da Policia de Seguranca Publica. O objetivo principal consiste em demonstrar
se, e como, pode o pessoal policial participar, na qualidade de cidaddos, em assuntos de
natureza intimamente politica, e, concretamente, se poderdo ter filiacdo partidaria, bem como
proporem-se, na qualidade de candidatos (capacidade eleitoral passiva) em sufragios
universais.

As conclusdes extraidas, ainda que sustentem afirmativamente as questGes de partida
definidas nos objetivos, ndo representam, de forma alguma, uma verdade absoluta. Antes,
constituem-se como um ponto de partida ou de apoio a eventuais futuras investigacdes na area,
revestindo carater meramente interpretativo da legislacdo em vigor, que, per si, ndo € objetiva,
acompanhada de diversas reflexdes e opinides de personalidades de relevo nas areas

investigadas.

3 ABSTRACT

The investigation that gives body to the present Dissertation has two main objetives: first
of all it was developed in order to graduate the proponent with the academic Master degree.
The second goal, but not less important, has the purpose of either acculturate the investigator
in matters of professional interest and, at the very same time, provide the entire area of study,
all the pratic and theorethical environment around the State Itself (as an organisation) and the
Right who rules its activity, with ambicious new ideas who may provide an addaptative
seeing to the future, to seek new ways of adjustment to the expectable evolution of nature and
its actors.

The théme of the investigation is Politic and Police - the Civil Participation of Police

Agents — the case of the Portuguese Civil Police. Our main purpose is to show if, and how,



may police staff participates, as cytizens themselves, in the politics, concretely if they can be
filiated in political parties and beeing candidates to elections, the same is to say, if they have
passive eligibility.

The obtained results and conclusions off the investigation effort, in what matters, rough
positively sustained the primary goals of the Dissertation itself, don’t represent, above any
circumstance, an utterly truth. Moreover, they give body to a starting point, or to mere support
to future investigations concerning the same matters, proceeding as current interpretation of
the legal dispositions, which, by their own, are not objectives but very intricate, always

carried along by different opinions and contributions of recognized standing personalities.



4 INTRODUCAO

Se uma Licenciatura é definida na linguagem popular como uma licenca para
aprender, ao nivel do reconhecimento sociocultural, através de um esforgo estritamente
individual, nessa mesma analise devera o Mestrado ser o primeiro grande resultado obtido da
investigacao solitaria apds o término do estudo acompanhado.

Quando nos reportdmos a uma liberdade de investigacdo propria e singular, podemos
anuir a que os critérios de escolha do objeto de investigacdo devam, também eles, derivar de
uma selecdo critica e de livre arbitrio, ou seja, devera caber ao investigador a escolha do
objeto e dos métodos de trabalho, ainda que se distanciem, ou divirjam mesmo, da sua
formagc&o base, ou acompanhada. E esta liberdade que uma licenciatura providencia e é este o
dividendo do crescimento e maturidade intelectual.

Poderemos ainda sugerir que qualquer grau académico, desde o Ensino Primario até
ao Doutoramento, mais ndo pretendem que transmitir ensinamentos, aculturar as pessoas.
Mais uma vez recorrendo a sabedoria popular tradicional, estamos sempre a aprender,
independentemente da nossa condicdo social, da nossa especialidade ou do nosso grau de
reconhecimento académico. A absorcdo ou adaptacdo do fator cognitivo humano e da sua
capacidade ndo encontrou ainda, a luz da ciéncia, portas, barreiras ou entraves, pelo que
poderemos assumir que quando aludimos ao conhecimento, estamos perante uma fonte
inesgotavel de saberes. Na pior das hipdteses encontramos limitacGes, quer ao nivel da
memoria quer mesmo da integracdo intelectual de dados, mas nestes casos saimos do patamar
geral, da normalidade de aprendizagem do ser humano, para a area das patologias, o que foge
a esta nossa sucinta demonstracdo. Através dos sentidos 0 Homem apreende e adapta-se a
todo o momento a novas realidades e ndo € estanque as mutacdes da Natureza, ou seja, a
diferenga.

Desta forma, e ainda que a Licenciatura do ora Mestrando tenha incidido nas Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna, também ele entende que a formacgdo deva concentrar esfor¢os
em parametros e areas mais diversificadas, permitindo a dinamizacéo de indices de cultura e,
ao mesmo tempo, o0 cruzamento de duas areas distintas, mas que podem perfeitamente
complementar-se, como sdo a Ciéncia Politica e a Ciéncia Policial. Propomo-nos, desta
forma, a apurar se seré possivel estabelecer lacos comuns entre estas duas esferas de atuacéo,

que com base nos principios constitucionais de separacdo de poderes tendem a considerar-se



imisciveis, e, em caso afirmativo, verificar quais as melhores formas de se interligarem e
relacionarem.

E isto que a presente Dissertacdo pretende e é o seu principal intuito: diluir a
separacdo entre Policia e Politica e investigar até onde estas duas realidades se podem
entrelacar e desenvolver através de atores comuns, ou seja, se podera a mesma personagem
representar a Policia e a Politica pondo em pratica 0os conhecimentos e experiéncias que lhe

sdo concedidas em ambas as areas.

5 FORMULACAO DOS PROBLEMAS

Ao nivel da formulacdo dos problemas havera que ter em consideracdo que nos
encontramos em sede de investigacao cientifica, pelo que qualquer questdo que se levante tera
obrigatoriamente que respeitar critérios, também eles, cientificos, ou seja, terdo que conter
varidveis passiveis de controlo critico, de testes e correspondente demonstracdo. Qualquer
observacado ou conclusdo que derive da resposta aos problemas propostos deverdo sempre
constituir hipoteses discutiveis e verificaveis, de modo a tornar possivel que qualquer outra
investigagdo analoga possa contrariar, ou, quiga, comprovar, esses mesmos resultados.

Apds esta breve explanacdo, constituimos como principal problematica a seguinte
questdo: havera uma limitacdo de cidadania do pessoal policial?

Como questBes derivadas da problemaética central, apresentam-se-nos as davidas, as quais
pretendemos dar resposta, sobre se havera, em contrapartida, uma outorga de direitos
acrescidos aos agentes policiais relativamente ao cidaddo comum? Ou poderemos aferir
precisamente o inverso, assistindo-se mais a uma geometria assimétrica negativa e com
limites difusos e prolixos?

O que se pretende demonstrar com a investigacdo que da corpo a dissertacdo que ora
propomos é se pode um agente policial participar ativa e passivamente na vida civica da
sociedade, através do estudo da relacdo entre policia e poder politico, considerando as suas
implicacdes no estatuto de pessoal da PSP. Em caso afirmativo, propomo-nos a deslindar
quais 0s moldes em que essa participacdo € suscetivel de se verificar e quais as suas
implicag0es.

De forma muito sucinta, pretendemos investigar os impedimentos a que o pessoal policial
esta sujeito, enquanto formas de descriminagdo positiva ou negativa, em funcdo do vinculo

contratual e da especificidade da sua misséo.



Vérias sdo as variaveis presentes na problematica que se nos levantam, no entanto
podemos estabelecer como capitais a atividade civica e politica, a atividade policial, enquanto
conotada com o exercicio efetivo de funcbes, e a atividade policial fora do ambito de
exercicio efetivo de fung@es, ou, por outra, dependendo do tipo de vinculo contratual a altura

da participagdo civico-politica.

6 OBJECTIVOS

No concernente ao objetivo geral visado com a presente Dissertagdo, somos diretamente
conduzidos a responder a questdo geral “para que é que quero fazer esta investigacdo? . Tal
resposta visa enquadrar globalmente o objeto em estudo e tera forcosamente que acompanhar
toda a investigacdo, surgindo a todo o tempo como o principal principio orientador que
norteard todo o trabalho.

Assim, surge-nos como objetivo geral demonstrar se o agente policial em concreto, na
sua atuacdo pessoal e profissional, se encontra vinculado a uma cadeia de restricdes de
direitos civicos e politicos que limitem a sua cidadania, e sob que circunstancias se encontram
parametrizadas.

Esta exposicdo pretende ser um contributo para futuros estudos que venham a ser
orientados com a finalidade de alargar a esfera de direitos dos profissionais afetos ao servico
nas forgas de seguranca que para qualquer cidaddo se constituem até como deveres civico-
politicos.

Como objetivos especificos, e porque sdo estes que concretizam o objetivo geral,
podemos contemplar 0s seguintes:

1) Encontrar na Histéria, e enunciar, as organizacdes policiais mais e menos

interventivas ao nivel da tomada de decisdo do poder publico em sociedade;

2) Confrontar os dois pontos anteriores com a atual realidade em Portugal, demonstrando

qual € o sentido e a tendéncia das restricdes civicas relativamente ao pessoal policial;

3) Explicitar possiveis novas modalidades de atuacdo civica e politica do pessoal

policial, a luz das crescentes preocupacdes dos direitos individuais da pessoa humana,
e de cidadania, nomeadamente apés a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem;
4) Conhecer as principais ideias e orientacbes de personalidades consagradas ou de

reconhecido mérito nas areas da teoria e pratica juridica e politica;
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5) Encontrar e enunciar formas compativeis e exequiveis do agente policial intervir e
participar na vida civica e politica da comunidade, nomeadamente através da critica a

capacidade eleitoral passiva e filiacdo partidaria.

A partir destas respostas obter-se-do possiveis caminhos orientadores da acgdo policial no
que concerne a sua atuagdo civica em cenarios de participacdo ativa e passiva junto das

politicas que regem 0 nosso pais.

7 JUSTIFICACAO

A escolha do tema e da investigacdo que levamos para o projeto de dissertacédo e que
se revelou aprovado para prosseguimento, teve em consideracdo uma pluralidade de fatores
que convém agora dissecar.

Em primeiro plano, estamos perante uma investigacdo de caracter cientifico que visa
permitir ao proponente a obtencdo de um grau académico de reconhecido mérito (alem do seu
crescimento e enriquecimento intelectual). Seguidamente pesou na escolha a possibilidade de
reconhecimento ao nivel da propria entidade empregadora. Queremos com isto dizer que no
seio da instituicdo policial, ao nivel da progressdo profissional, ndo menos importante que a
qualificacdo académica é a producédo de trabalhos cientificos diretamente relacionados com a
Policia de Seguranca Publica, que possam contribuir para o desenvolvimento organizacional,
sempre atendendo a multiplicidade de servicos e fun¢BGes que sdo prosseguidos no seio da
aludida instituicéo.

Por outro lado, também nos pareceu importante dotar o0 mestrando de conhecimentos
tedrico-praticos fomentados numa area mais dispar e de grande espectro de reconhecimento
socioprofissional, como é o seio politico, que possam permitir, no futuro, a ampliacdo de
possibilidades e valéncias profissionais, que motivem o desenvolvimento pessoal do
proponente. Poderemos, por ora, recordar uma frase de Aristoteles “Importa muito o que cada
um se prop@e, no que faz e no que aprende. Nao fica mal, se é para si, para 0s seus amigos
ou para adquirir algum mérito” 2. No entanto, a maxima maior do presente trabalho corrobora
literalmente um dito de Charles-Louis de Secondatt (Montesquieu): “é ao procurar instruir os
homens que se pode praticar essa virtude geral que abrange o amor de todos. O homem, esse

ser flexivel, que na sociedade se dobra aos pensamentos e impressées dos outros, é

2 Aristoteles, Tratado da Politica, Publicagdes Europa-América, 2000, p. 61.
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igualmente capaz de perceber a sua propria natureza quando Ihe é mostrada e de perder até
0 seu sentimento quando Ihe é ocultada™.

Ao nivel dos resultados e contribuicbes que poderdo advir do presente estudo,
ressalve-se que estamos perante uma investigacao que, se ndo primar pelo ineditismo, primara
certamente pela escassez de fontes, trabalhos e preocupagdes a este nivel. Por assim ser
esperamos poder demonstrar que existem muitos tépicos que necessitam de maior atencdo e,
quica, revisdo, de forma a otimizar o trabalho das instituicdes publicas e atualiza-lo as
necessidades que a evolucdo obriga. Sobretudo parece importante nao perder as
aprendizagens, experiéncias e todos os conhecimentos que os profissionais de cada éarea,
nomeadamente os elementos policiais, possuem e que podem colocar ao servico publico, ao
invés de obscurecermos essa fonte téo rica de saberes.

Poderd parecer sagaz presuncdo dizermos estar perante uma tematica pouco
trabalhada, pois afirmarmos néo existir bibliografia respeitante ao nosso trabalho pressupde
conhecermos toda a bibliografia existente, o que &, de, todo inexequivel. No entanto, socorrer-
nos-emos de alguma teoria andloga ao nosso estudo, onde verificamos que outros autores que
abordaram tematicas relacionadas com a Policia se depararam com o mesmo problema de
falta de material tedrico que permita suportar as suas conclusfes ou entendimentos. Desde
logo Anténio Francisco de Sousa, na sua obra A POLICIA NO ESTADO DE DIREITO, faz

I”*. O mesmo autor,

mencdo “a falta de estudo de fundo sobre estas matérias em Portuga
aprofundando ainda mais este detalhe, afirma que “néo deixa de ser um verdadeiro paradoxo
que, sendo o direito policial um dos mais antigos, ricos e importantes ramos do direito
publico moderno, com tantas e tao relevantes implicaces na realizacao do Estado de direito
e dos direitos, liberdades e garantias fundamentais do cidadao, tenha sido simultaneamente,
ao longo de tantos anos, praticamente esquecido pela doutrina juridica portuguesa. Esta
omissdo é particularmente evidente quanto as forcas de ordem e seguranca publicas, mas
também quanto & policia administrativa™.

Uma das justificacdes apresentadas para esta falta de estudos diretamente relacionados
com o direito policial (todo o direito policial emprega termos e expressdes proprios que fazem

dele um verdadeiro direito pablico) é o facto de se encontrar numa zona de convergéncia

¥ Montesquieu, Do Espirito das Leis, Ediges 70, Lda., 2012, p. 123.
* Anténio Francisco de Sousa, A Policia no Estado de Direito, Editora Saraiva, 1998, p. 29.

® Idem, op. cit., p. 30
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entre o direito administrativo e o direito penal e processual-penal, “ramos sobre 0s quais nao
h& entre nds uma tradicdo de analise conjunta ou integrada™™®.

Por ultimo, justificamos a presente investigacdo com uma frase de um Comissario do
Corpo Nacional de Policia de Espanha, Don Jesus Maria Coral Gomez que diz que a
formacao policial deverd estar em renovacdo constante, o que implica um esforgo continuo de

adaptacdo as mudancas sociais, juridicas e tecnoldgicas’.

8 FUNDAMENTACAO TEORICA

O presente ponto visa definir, com precisdo, o tema atras aludido, enquadrando-o espacial
e temporalmente da forma mais representativa possivel, naquele que sera o verdadeiro corpo
da dissertagéo e da investigagéo em si.

Tal definicdo obriga a uma exposi¢cdo da proposta feita na primeira fase, ao docente
responsavel, a qual foi autorizada e permitiu o inicio da pesquisa, tendo em vista a
investigacdo que culmina com a apresentacao da presente dissertagéo.

Foi, entdo, proposta uma investigagdo que procurasse justificar a menoridade de
cidadania do elemento policial fruto da compresséo intensa, desproporcionada e desnecessaria
de direitos.

O tema proposto é de ampla abrangéncia e pretende apresentar duas grandes areas de
trabalho. No entanto, qualquer tema deve primar por ser claro e conciso, estando bem
delimitado de forma a retratar integralmente o que se pretende estudar e ndo mais do que isso.
Se assim for, ficam facilitados, quer o trabalho do investigador, quer o entendimento dos
préprios recetores da informacéo e das conclusdes recolhidas da investigacao.

Sendo o tema em si pouco esclarecedor, ha que restringir o espectro de atuagdo, definindo
como subtema a intervencdo civica do pessoal policial.

Esta subdivisdo mais ndo pretende que delimitar e apontar o cruzamento do objeto em
estudo, ou seja, para duas areas distintas e diferenciadas marcdmos um ponto de intercecéo,
onde é possivel mencionar uma (de outras possiveis) variavel comum a ambas e que as
influencia mutuamente. Se tomamos como dado adquirido que o exercicio da atividade
policial se pretende isento do exercicio do poder politico, ndo podemos descurar que a

atividade policial é prosseguida por cidaddos e estes, em si mesmos, ndo sdo isentos (no

® Idem, op. cit., p. 32

” Don Jesus Maria Coral Gomez, Formag&o Policial, Conferéncias do IGAI — Ano de 2001, p. 13.
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sentido em que sdo dotados de pensamento racional e de ideologias proprias), mas
desenvolvem agdes civicas e politicas em prol do desenvolvimento societario. Encontra-se,
entdo, aqui um elo de ligacdo entre um cidaddo, que tem como atividade profissional uma
funcdo policial, e esse mesmo cidaddo, enquanto tal e fora do exercicio profissional de
fungdes policiais, que se vé, eventualmente, privado desta liberdade de acéo civica e politica
em prol de uma obrigatoriedade de isencdo em funcdo das suas paralelas funcGes policiais.

Ao nivel do enquadramento espacial, e uma vez que para retratar o caso do pessoal
policial a nivel nacional implicaria o estudo de cerca de cinquenta entidades policiais, 0 que
ndo é compativel com a delimitacdo de conteudos da Universidade Autonoma de Lisboa, que
prevé um méaximo de cento e cinquenta paginas para a Dissertacdo, que nesse caso teriam que
ser largamente ultrapassados, restringiu-se o ambito da investigacdo para a instituicdo Policia
de Seguranca Publica. Esta escolha prende-se com a atividade profissional do proponente, que
labora na dita entidade, e pretende munir aquela forca de seguranca de um estudo de caso
proprio, diretamente aplicado. Esta escolha ndo descura também que a PSP € representativa
em Portugal, sendo em numero, a segunda maior forca de seguranca a operar em territorio
nacional. Por este fator, estamos em crer que este estudo podera ser aplicado a outras forcas e
servigos de seguranca, e que os resultados apurados representardo a realidade dessas
entidades, tanto mais que o facto de ser um estudo de caso da PSP, ndo pressupde, em
momento algum, que nédo se tragam a colacdo outras instituices, como termo de comparacéo,
0 que terd mesmo que suceder.

Finalmente, e ao nivel do enquadramento temporal, importa referir que a investigacao é
para ser realizada por fases, ainda que integradas. A investigacao iniciou-se com o aval do
docente responsavel, corria 0 més de Novembro de 2010, sendo que dai em diante houve
lugar a intensa pesquisa bibliografica, na tentativa de apuramento de todo o tipo de
documentacao direta e indiretamente relacionada com o tema proposto, de forma a prosseguir
uma compilacdo de dados que permitiu suportar as ideias do proponente, ou mesmo contraria-
las. A decorrer em paralelo, a metodologia (a tratar no ponto seguinte) consagrou um conjunto
de contactos com diferentes personalidades, que pelo método da entrevista, emitiram as suas
hipbteses e 0s seus pareceres, em consonancia com o guido que lhes foi apresentado. Esta
etapa decorreu ao longo dos anos civis de 2011 e 2012, sendo que para o final de 2012
quedaram a analise e tratamento dos dados obtidos e a sua correspondente transposicao para o
corpo escrito da dissertagdo. Posteriormente houve lugar & conjugacdo de todas as
informagdes obtidas através dos diferentes métodos utilizados, de forma a extrair as

conclusdes que séo o produto preferencial da investigacédo e da dissertagéo.
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Ap0s tudo o atras referido, e dadas as crescentes exigéncias que tém que se respeitar para
produzir um trabalho cientifico valoroso, prestigiante e correspondente a um grau académico
elevado, ndo foi exequivel usar o periodo de um ano de ardua investigacdo e consequente
explanacao inicialmente concedidos pela Universidade Auténoma de Lisboa, motivo pelo
qual nos vimos obrigados a pedir uma prorrogacao de prazo, de forma a realizar um trabalho
0 mais completo que nos foi possivel.

Para o efeito, a presente dissertacdo dever-se-a dividir em dezoito pontos, sendo que 0s
primeiros dez e os trés dltimos sdo de caracter mais generico ou pessoal (pois trataremos da
contextualizagdo tematica, metodoldgica e de objetivos, primeiro, e da exposicdo das fontes
documentais, bibliografia e anexos ou apéndices no final), enquanto os restantes cinco
capitulos, situados em pleno corpo de texto do trabalho, tratam de toda a envolvéncia de
matéria tedrico-pratica, desde o enquadramento histérico dos conteudos civicos e politicos
(génese da organizacdo da societaria) e das primeiras formas de exercicio da seguranga, até a
estrutura atual, a bragos com o desenvolvimento das instituicdes e dos mecanismos de
controlo da organizacdo politica, bem como a cada vez maior preocupacdo com os direitos
fundamentais do ser humano e dos principios da vida em sociedade. O foco fundamental do
corpo de texto incide sobre a estrutura policial em todas as suas vertentes: génese, evolucao,
momento atual e perspetivas futuras. Ndo esquecemos o0 que sera 0 mais importante a retirar
da investigacdo, e que forcosamente terd que dizer respeito aos nossos proprios resultados,

contributos e conclusoes.

9 METODOLOGIA

As palavras que ora se escrevem projetam uma Dissertacdo que assenta essencialmente
num “estudo exploratdrio”. Cada pesquisa social segue, naturalmente, um objetivo especifico.
Desta forma Gil distingue trés diferentes niveis de pesquisa, entre 0s quais se encontra 0
estudo exploratorio. Para este autor as pesquisas exploratérias tém como principal intuito
“desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, com vistas na formulacdo de
problemas mais precisos ou hipoteses, pesquisaveis para estudos posteriores®. Este tipo de
trabalho envolve, normalmente, levantamento bibliografico e documental, entrevistas nédo
padronizadas e estudos de caso, premissas estas seguidas na presente investigagdo como se
podera perceber adiante. Resumindo, este tipo de estudos sdo desenvolvidos com a finalidade

de proporcionar visdo geral, de forma aproximada, relativamente a determinado facto e sdo

8 Anténio Carlos Gil. Métodos e Técnicas de Pesquisa Social. Editora Atlas S.A, 1989, p. 44.
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realizadas especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado®, como parece ser o
caso da participacao civico-politica do pessoal policial em Portugal.

Relativamente a abordagem, a dissertacdo assenta no método hipotético-dedutivo. Isto
porque, como o subtema revela, partimos do pressuposto de que o pessoal policial esta
efetivamente restringido, ao nivel da sua esfera de cidadania, de direitos civicos e de formas
de participacdo social. O problema desta restricdo ser ou ndo desproporcional e, atualmente,
ndo justificavel ira confirmar ou infirmar a pressuposicao de partida.

Por fim, e ao nivel do procedimento, os metodos escolhidos para a investigacdo s&o,
iminentemente, pluridisciplinares pois existe uma articulagdo necesséaria de conjeturas

historicas, comparativas e de estudo de caso, que no nosso trabalho assenta na PSP.

10 TECNICAS PARA RECOLHA E TRATAMENTO DA
INFORMACAO

A prossecucdo de objetivos dentro desta area implica a estruturacdo, logo a partida, dos
métodos de investigacao. Aqui persiste a questdo de saber “se se deve partir de imediato para
0 terreno e, atraveés de um olhar desarmado e ingénuo, registar para analisar ou se é
necessario elaborar previamente um modelo tedrico a partir do qual se estruturem as
dimensdes de recolha da informacdo empirica”*®. Como n&o existem em pesquisa social
verdades absolutas, ha que escolher um caminho devidamente sustentado. Nesta escolha
aconselha Isabel Guerra a simultaneidade entre a leitura informativa e o estabelecimento de
contactos no terreno, tal e qual como se fez no inicio desta exploracdo. Assim, torna-se
forcoso atender a literatura mais significativa acerca da matéria em paralelo com o processo
de conhecimento do meio*.

Por tudo isto, optdmos, primeiramente, por fazer um compéndio de matéria teérica onde
fosse possivel conhecer as mais valiosas posi¢Oes acerca da tematica em estudo. Serdo sempre
tidos em consideracdo 0s avancos na matéria, e procurar-se-a transformar este passo, nao s

no primeiro, mas na base de toda a producédo da dissertacdo, ou seja, a atualizagéo da dotagédo

% Cfr. Idem, op. cit., p.45

91sabel Carvalho Guerra. Pesquisa Qualitativa e Analise de Contetido. Sentidos e formas de uso. Principia
Editora, 2006. pp. 35-36.

1 Cfr. 1dem, op. cit., p. 36
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de documentacdo e de toda a informacdo tedrica acompanhara, de principio ao fim, a
investigacao (pesquisa bibliogréafica e pesquisa documental).

Mas ndo sé de pesquisa bibliografica se sustentara a presente investigacdo. Recorreremos
também a entrevista por ser a técnica que permite a recolha de testemunhos mais diretos e
pessoais dos fendmenos estudados. Optdmos por uma estratégia de aproximacéo, orientando a
investigacdo para contactos com personalidades da area politica, bem como ligados a
sindicatos e associagdes socioprofissionais da PSP, tentando perceber as suas posicoes
quando ao nosso objeto de estudo.

Acrescente-se ainda o facto de a participacédo civica e politica das forcas de seguranca néo
se restringirem ao sindicalismo, mas poder fazer-se notar através da capacidade eleitoral ativa
e passiva, das quais s a primeira Ihes parece ser concedida, bem como a propria permanéncia
no seio de Partidos Politicos, através da filiacdo partidaria. Daqui se depreende o interesse em
dotar as policias de informacdo alargada ao invés de o limitar ao estudo de um caso particular.

O meio mais comum de diferenciar tipos de entrevista é pelo grau de estruturacdo®. A
nossa escolha recaiu, entdo, pela realizacdo de entrevistas semiestruturadas. O que as
caracteriza é a agregacdo de perguntas abertas, previamente elaboradas em guido de
entrevista, as quais se espera que 0 entrevistado responda livremente. Esta técnica surge
porque as instrucdes caracteristicas das entrevistas padronizadas determinam quando, por que
ordem e de que modo se devem abordar os temas, 0 que mais que clarificar, obscurece as
perspetivas do sujeito®®. O entrevistador faz sempre perguntas principais, mas é livre de
alterar a sequéncia ou introduzir novas questdes na procura de mais informacéao e da que mais
convém a resposta dos seus objetivos. E assim possivel ao entrevistador adaptar este
instrumento de pesquisa ao nivel de compreensdo e recetibilidade do entrevistado™.

Ao nivel da construcdo do guido, que é a peca chave da entrevista, pois € o0 que vai
fornecer os dados e percecdes que existem acerca da realidade em estudo, ha também que
seguir regras bésicas que Ihe confiram a validade exigida. Assim, uma vez identificado o tema
que pode ser pesquisado através da entrevista, a primeira etapa resume-se a pensar no que ha
de problematico ou interessante nesse mesmo objeto de estudo. A isto chama Lofland nés de

problemas e sugere que o investigador comece por listar e anotar as perguntas que exprimem

12 Cfr. Carlos Diogo Moreira. Planeamento e estratégias da investigac&o social. Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas, 1994, p. 133.

13 Cfr. Uwe Flick. Métodos Qualitativos na Investigacdo Cientifica. Monitor Editora, 2005, p. 94.

14 Cfr. Carlos Diogo Moreira, op. cit., p. 133.
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cada um desses nds. Posteriormente, cada né de problema tera que ser escrito em folhas de
papel separadas, arrumando-as de seguida por grupos. Procede-se a reorganizagdes sucessivas
até se obter um arranjo que exprima melhor o fenémeno social em questio™®.

Saber o nimero de entrevistas que se devem realizar para obter resultados conclusivos é
uma das grandes criticas feitas as metodologias qualitativas pela sua “falta de
representatividade” e “generalizagdo selvagem™'®. Em suma, para Guerra, as escolhas acerca
do namero de entrevistas numa pesquisa de caracter qualitativo dependem “do estadio de
conhecimento do objeto; do estatuto da pesquisa (exploratério, analitico, etc.) e dos recursos
disponiveis para o investigador ’. Quer-se com isto dizer que neste trabalho néo se justifica
falar de amostragem probabilistica dado que ndo se procura uma representatividade
estatistica, mas sim uma representatividade social. Aqui a amostragem é ndo probabilistica,
do tipo intencional e por tipicidade.

A principal caracteristica das técnicas de amostragem ndo probabilisticas é a sua
impossibilidade de ser objeto de tratamento estatistico. O tipo mais comum deste tipo de
amostragem € a intencional, onde o0 que interessa ao pesquisador é a opinido de determinados
elementos da populacéo®®. Na investigacio que ora se desenvolve escolheram-se para grupos
alvo da pesquisa os Presidentes dos Sindicatos e Associa¢es Socioprofissionais da PSP, bem
como personalidades de relevo que estejam ou tenham estado no exercicio de funcdes
politicas ou cujo nome esteja associado a producdes tedricas e/ou cientificas ao nivel da
Ciéncia Politica, por ser onde existe maior especializacdo e representatividade.

O pesquisador dirige-se, entdo, aos elementos que, segundo o seu entender, “pela funcéo
desempenhada, cargo ocupado, prestigio social, exercem as fun¢des de lideres de opinido da
comunidade™*®. Segundo Moreira, as amostras intencionais sdo preferiveis quando o objeto é
a exploracdo e desenvolvimento de teoria e a compreensdo de processos ou acdes sociais,

como é o caso desta investigacdo®.

15 Cfr. I1dem, op. cit., p. 136

16 Cfr. Isabel Carvalho Guerra. Pesquisa Qualitativa e Analise de Contetido. Sentidos e formas de uso. Principia
Editora, 2006, p. 39.

Y7.Cfr. 1dem, op. cit., pp. 47-48
'8 Cfr. Marina de Andrade Marconi. & Eva Maria Lacatos. Técnicas de Pesquisa. 22. Editora Atlas, 1990, p. 47.
9 Cfr. 1dem, op. cit., p. 47.

% Carlos Diogo Moreira, op. cit., p. 78.
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A amostragem por tipicidade consiste em selecionar um subgrupo da populagdo que, com
base nas informacdes disponiveis, possa ser considerado representativo de toda a populagdo?".

As entrevistas foram entdo realizadas procedendo a sua gravacdo audio, ao invés de
simplesmente tirar notas, uma vez que dificilmente pode o entrevistador provocar pausas para
escrever o que lhe vai sendo dito pois faz parte integrante do didlogo. Além disso néo se
gravando perdem-se indubitavelmente muitos dados. Esta situacdo foi previamente acordada
com 0s entrevistados. Apenas nos casos em que nao nos foi permitido pelo entrevistado
proceder a gravacdo, nos limitdmos a recolha das ideias centrais, ou, em casos particulares,
aguardar o envio, por escrito, da teorizagdo dos envolvidos.

Efetuadas as entrevistas, foi necessario analisar o seu conteudo tematico. A primeira
etapa desta andlise foi a transcricdo. Terminada a transcricdo integral prosseguiu-se com uma
analise de conteudo das entrevistas segundo a proposta de Poirier e outros, que trazem um
modelo de andlise comparativa através da construgdo de categorias. Este modelo visa a
descricdo de situacbes e a interpretacdo do que foi dito. A andlise consistiu entdo na
construcdo de sinopses® numa grelha vertical, cuja primeira coluna apresenta as grandes
tematicas do guido de entrevista, acrescentadas com o0s novos elementos introduzidos pela
leitura das entrevistas®,

Mostrou-se, ainda, essencial tecer algumas consideraces relativas a ética da investigagéo.
Procuraram-se respeitar os principios éticos basicos de investigacdo social, nomeadamente a
consideracdo pelo anonimato. Foi a todo o momento respeitada a liberdade de os

entrevistados colaborarem ou n&o com a investigagao.

21 Cfr. Marina de Andrade Marconi. & Eva Maria Lacatos, op. cit., pp. 48-49.

22 As sinopses ndo sd0 mais que sinteses que contém o essencial das entrevistas e so fiéis, mesmo na linguagem,
do que disseram os entrevistados. Os principais objectivos e vantagens da construcdo das sinopses sdo a reducao
do montante de material a trabalhar, identificando o corpus central da entrevista; o conhecimento da totalidade
do discurso; a mais facil comparacéo longitudinal das entrevistas e a percep¢do da saturacdo das entrevistas (Cfr.
Isabel Carvalho Guerra, op. cit., p. 73).

23 Cfr. Poirier et al. Histérias de Vida. Teoria e Prética. Celta Editora, pp. 110-122.
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POLITICA

Toda a matéria tem um inicio, embora a natureza nos ensine que nem sempre esse inicio
seja determinado. No entanto, e no que a presente investigacdo diz respeito, contextualizado
que esta o desenvolvimento dos trabalhos, encontramos neste ponto a origem da nossa
preocupacao, e 0 arauto primeiro que nos conduziu a necessidade e intencao de refletir sobre
uma organizagdo, concretamente sobre a Policia de Seguranca Publica. A PSP, enquanto
instituicdo, existe “apenas” desde 1867, em moldes nos quais adiante nos debrugaremos. No
entanto, a razdo de ser da policia, enquanto tal, é uma decorréncia bem mais antiga de um
fendmeno que hoje é perfeitamente aceite e elementar, mas que nem sempre foi assim — as
relagdes humanas em sociedade.

Aristoteles referiu a este respeito que “a melhor forma de conhecer as coisas é decomp6-
las e analisa-las nos seus elementos mais simples ”, comegando por “decompor desta forma o
Estado e por examinar a diferenca entre as suas partes. Uma atitude excelente nesta como
em qualquer outra matéria, consiste em remontar as origens” 2%,

Muita tinta pintou j& o papel acerca desta matéria, pelo que ndo é nossa intencdo
descrever exaustivamente a evolucdo histérica da humanidade, nem sequer objetivo do
presente estudo. O que se pretende €, tdo sé e apenas, estruturar de forma inteligivel a matéria
em investigacdo, desenvolvendo um encadeamento de factos que nos conduzam a realidade
atual e cerne da investigacgdo. Para o efeito havera que saber como chegamos até aqui, de onde
surgiram as nossas davidas e o0 que as motivou, uma vez que o panorama atual é o resultado
de um conjunto de metamorfoses societarias resultantes de um processo evolutivo constante e
ndo de um mero acaso.

Parafraseando Montesquieu, “Esta matéria é de uma grande extensdo. Nesta multiddo
de ideias que se apresentam ao meu espirito estarei mais atento a ordem das coisas do que as
proprias coisas”?>.

A luz da perspetiva historica que apresentaremos, ha que ressalvar que, paralelamente a
qualquer exposicao de historia, reside, e acompanhar-nos-a a todo o tempo, a dificuldade em
obter com a maxima exatiddo a reconstituicdo dos factos passados em toda a sua plenitude e

pormenores essenciais. Para contornar este obstaculo, Marcello Caetano ensinou-nos que 0s

24 Cfr. Aristoteles, op. cit., p. 5.

% Montesquieu, op. cit., p. 463.
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pensadores relinem-se de documentos que primem pela melhor estruturagdo e aceitacéo,
analisados globalmente, e através de hipdteses plausiveis procuram demonstrar os motivos e
os efeitos exatamente como se deverdo ter produzido. Para o citado autor, e versdo que
partilhamos, a Historia € um campo de observacao cientifica onde se podem recolher factos
que, devidamente estudados em si e nas suas relagdes, permitam a formulacdo de regras de
probabilidade dos acontecimentos®.

A nossa Dissertagdo procura seguir o0 mesmo rumo, compilando os entendimentos que
melhores garantias parecem dar ao rumo investigativo, explanando-as ordenadamente.

De acordo com o Professor Marcello Caetano, distintas séo as formas de andlise politica.
Desde a Sociologia Politica (que estuda os métodos socioldgicos dos factos politicos), a
Histdria Politica (que faz a reconstitui¢do dos factos passados em ordem a perceber os factos
politicos presentes), a Filosofia Politica (abstracdo e meditacdo filosofica, interpretando a
esséncia dos valores do facto politico), ou a Ciéncia Politica (propde-se a estudar as
manifestacdes, as formas e as regularidades dos factos politicos, em si mesmos ou através do
comportamento dos individuos, pelo método da observacgdo). Interessamo-nos, em particular,
por esta Gltima uma vez que, no entendimento do Professor Marcello Caetano, se for
acompanhada dos métodos histérico e comparativo, 0s quais permitem comparar épocas
diversas em semelhantes condicbes geogréficas e de temperamento nacional, conduz a
conclusbes de interesse cientifico?’.

No que a nossa investigacdo diz respeito, e atentos a esta fase da Dissertacdo, €-nos
mais favoravel uma analise mais historica, demonstrativa, de contextualizacdo, pois em tdo
precoce fase de redacdo, o que se pretende € acompanhar o desenvolvimento da organizacao
societaria, de forma a introduzir-lhe a organizacdo policial, a sua necessidade, a sua missao e
objetivos. Apds a abordagem, na mesma medida, a atividade policial, entdo sim, interessara
discorrer acerca da Filosofia e da Ciéncia Politica num sentido mais restrito e desenvolvido,
de forma a depreender as condicionantes que impelem a atividade da policia e dos policias
enquanto bracos do corpo que é o Estado.

Para o efeito, propomo-nos a fazer um breve apanhado das primeiras relagOes
organizadas estabelecidas pela interacdo do homem. Como foi atrds referido, vasta é a

bibliografia existente referente a esta matéria.

% Marcello Caetano, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, Tomo I, 62 Ed. Edi¢des Almedina,
2010, pp. 28 e 29.

27 Cfr. Idem, op. cit., pp. 12 e ss.

21



10.1 Homem e Sociedade

Porque, como se diz na giria, temos que comegar numa ponta, escolnemos o professor
Marcello Caetano® para servir de referéncia estrutural & nossa exposicdo, pois, além de ser
um autor nacional, é sem divida uma autoridade académica sobejamente reconhecida na area
da Ciéncia da Politica. E, se na estrutura apeldamos a Marcello Caetano, paralelamente, e ao
nivel intuitivo, apoidmo-nos nalguns dos autores filosoficos mais representativos, pois como
parafraseia Freitas do Amaral de Condorcet, “Toda a sociedade que nédo é esclarecida por
fil6sofos é enganada por charlatées”?.

Os grandes autores, como 0s atras nomeados, na producdo das suas obras e explanacao
dos seus ensinamentos, socorrem-se, como também nds assim faremos, dos grandes nomes
que se preocuparam com o estudo da politica e suas condicionantes*®. No procurdmos citar
todos aqueles que escreveram obras de reconhecido valor, mas concentrar-nos-emos
sobretudo nos grandes pensadores politicos da humanidade. E mesmo da obra destes ndo
mencionaremos exaustivamente todos os trabalhos conhecidos, mas apenas 0s mais relevantes
e representativos, mormente as suas obras principais, ou, nalguns casos, aquelas que digam
respeito mais intimo ao cerne da nossa investigacao.

Na mesma ordem de ideias, e socorrendo-nos desta feita de Nicolau Maquiavel, somos
levados a concordar que “como os homens caminham quase sempre por sendas abertas por
outros, se orientam nos seus feitos pela imitacédo e nunca conseguem percorrer o verdadeiro
caminho dos primeiros nem alcancar a virtude daqueles que imitam, 0 homem prudente deve
seguir sempre as vias tracadas pelas grandes personagens e imitar aqueles que foram muito
excelentes, para que, se o seu talento ndo Ihe permitir iguala-los, consiga ao menos alguma
semelhanga... 3L

De enfoque ao tema, como nos ensina Marcello Caetano, a vida do homem desenvolve-se
numa convivéncia permanente, desde o berco ao timulo, sempre assente em relacdes de
colaboracdo e dependéncia interpares. O estudo etnoldgico dos povos primitivos revelou-nos
gue quanto mais rudimentar o dominio do homem sobre a natureza, mais 0 homem carecera

de amparo dos seus semelhantes em grupos fortemente coesos. No entanto, ainda que na

%8 Cfr. Idem, op. cit., pp. 1 e ss.

2 Condorcet in Diogo Freitas do Amaral, HISTORIA DAS IDEIAS POLITICAS, Vol I, Edi¢des Almedina, 1998,
p. 5.

%0 Cfr. Idem, op. cit., p. 47.

%! Nicolau Maquiavel, O Principe, 5% Ed. Publicaces Europa-América, 2009, p. 33.
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sociedade contemporanea verifiguemos existir um maior destaque e independéncia de cada
um dos seus membros, nem assim o0s lacos que os ligam sdo em menor nimero ou menos
importantes. Logo a nascenca cada individuo é herdeiro de toda uma civilizacdo, de uma
cultura que norteia a sua conduta através de um sistema experimentado de principios,
convengdes e normas*. Por conclusio de Cicero, temos que a natureza deu ao género humano
a necessidade de virtude e o amor ao bem-estar comum, de tal forma que essa forga venceu

todos os atrativos do prazer e do 6cio*.

10.1.1 Formas de sociedade

Os vinculos sociais de cada individuo formam-se, inevitavelmente, em concretos meios
de convivéncia direta. O primeiro desses meios é, desde logo, a familia. Locke concebe que
quando Deus criou o homem, vinculou-o, logo a partida, as obrigacdes prementes da
necessidade, da conveniéncia e da inclinacdo, de modo a conduzi-lo a sociedade, dotando-o
de linguagem e entendimento, para garantir que a sua permanéncia em sociedade fosse
sustentavel. A primeira sociedade estabelecida foi entre 0 homem e a mulher, a qual, por sua
vez, serviu de ponto de partida & sociedade entre pais e filhos®*. Seguem-se a area de
residéncia (aldeia, vila, cidade, etc.), e outros ainda, de variada ordem, como a sociedade
religiosa, a sociedade profissional ou a propria sociedade politica. Para Aristételes, como para
Marcello Caetano, sendo a principal das sociedades naturais a familia, segue-lhe aldeia, que
se forma com varias casas e assemelha-se perfeitamente a primeira sociedade natural, com a
diferenca de ndo ser de carater permanente nem de frequéncia tdo continua. Tera sido por este
motivo que as “Cidades estiveram primeiramente submetidas ao Governo Real, formadas
como eram por reunides de pessoas que viviam sob o poder de um monarca”. Na visdo do
autor, “qualquer familia, sendo governada pelo mais velho, como por um rei, continuava a
viver sob a mesma autoridade, em razdo da consanguinidade”, e cita Homero para referir que
“Cada qual, senhor absoluto dos seus filhos e das suas mulheres, A todos da leis” 3,

Para ambos os pensadores, Aristoteles e Marcello Caetano, a sociedade que se
constituiu pela reunido de varias aldeias constituiu a Cidade, a qual ja conserva em si a

faculdade de se bastar a si mesma, sendo constituida e organizada em ordem a um desiderato

32 Cfr. Marcello Caetano, op. cit., 30.
%3 Cfr. Marco Tulio Cicero, Tratado da Republica, Circulo Editores e Temas e Debates, 2008, p. 73.
34 Cfr. Locke, op. cit., p. 284.

% Homero in Aristételes, op. cit., p. 7.
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comum a todos 0s seus membros, o de projetar o bem-estar. Aristoteles vai mesmo ao ponto
de afirmar que nenhum dos membros de uma sociedade “se pode bastar a si préprio”, pois o
Estado, ou sociedade politica, € o primeiro empreendimento a que a natureza se predispds e,
por isso, “quem quer gque seja que ndo tenha necessidade dos outros homens ou que néo seja
capaz de viver em comunidade com eles, ou € um deus ou um animal. Desta forma, a propria
inclinacdo natural conduz todos os homens a este género de sociedade” .

Ja de acordo com Max Webber, existe ainda uma distincdo que é importante aqui
retratar, entre comunidade e associacdo. Para este autor, a comunidade é resultante de um
sentimento subjetivo (de origem emotiva, afetiva ou tradicional) que os homens tém de
constituir um todo. Ja a associacdo sera resultante de uma vontade orientada por principios
racionais que conduz os individuos a uma unido, com vista a satisfacdo dos seus interesses
comuns, em ordem a alcancar um determinado fim*’.

Desta forma, esquematizamos: Sociedade = Comunidade + Associagdes (+ Consenso
Juridico). Acrescentamos nds este ultimo, por influéncia de Cicero, que nos revela que “(...)
sendo injusto, o préprio povo ja ndo é povo, uma vez que deixa de ser uma multiddo associada por

um consenso juridico ou por uma comunidade de interesses”.

10.1.2 Poder

De acordo com o Professor Marcello Caetano, poder é a possibilidade de eficazmente
impor aos outros o respeito da prépria conduta (liberdade) e de tracar a conduta alheia
(autoridade) ®. Aristdteles também refere na sua obra Tratado da Politica que “é em ordem &
mutua conserva¢do que a natureza deu o poder a um e impoe a submissdo a outro”. Para
este autor, é em “realizacdo duma ordem natural que detém o poder aquele que pode, por
meio da sua inteligéncia, prover a tudo e que, pelo contrario, obedece aquele que unicamente
pode contribuir para a vantagem comum pelo trabalho do seu corpo”.

Ja Diogo Freitas do Amaral ndo altera em muito a definicdo, retratando-a como “a
faculdade de mandar e a capacidade de se fazer obedecer”*. O autor acrescenta ainda que

ambos os elementos sdo essenciais e cumulativos.

% Aristételes, op. cit., p. 8.

%" Max Webber in Marcello Caetano, op. cit., p. 3.
%8 Cfr. Idem, op. cit., p. 15.

¥ Aristteles, op. cit., pp. 10 e 11.

“ Diogo Freitas do Amaral, op. cit., p. 6.
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E importante referir aqui que o poder numa sociedade tem, por maioria de razdo, que
revestir duas formas distintas e cumulativas: poder de facto (assente na forga) e poder
legitimo (que resulta do reconhecimento por aqueles a quem a vontade se dirige de que ele
atua de acordo com uma lei digna de aceitacéo geral).

O poder social ao qual nos vimos reportando pode, também, ser exercido de duas formas:
ou por toda a coletividade ou apenas por alguns dos seus membros aos quais seja reconhecida
a qualidade para intervir em nome dos demais, fendmeno este designado por representacao.

Sdo Tomaés de Aquino refere que ordenar algo para o bem comum é da responsabilidade
de toda a multid&o, no entanto, procede-se por alguém a quem cabe gerir fazendo as vezes de
toda a multiddo. E desta forma, cada qual € lei para si mesmo, na medida em que participa da
ordenacdo daquele que regula*.

Terminamos a presente abordagem com a interpretacdo de Cristina Sarmento, que se
refere ao conceito de poder enquanto a capacidade do agente social afetar, intencionalmente,
acOes e atitudes de outros agentes, retratado nas nocdes de controlo, influéncia e dominio®.

10.1.3 Disciplina

Em todas as formas de sociedade existe uma razdo de ser que impGe aos seus membros
deveres de colaboracdo na obra comum, ou, no minimo, de abstencdo de atos nocivos aos
interesses gerais. A partir do momento em que um grupo social toma consciéncia da sua
existéncia, procura preserva-la e desenvolvé-la. Em primeiro lugar objetiva a garantir a sua
existéncia e sequidamente a atingir eficazmente os seus fins.

A organizacdo atrds aludida ndo é igual em todos o0s grupos sociais. Existem o0s
chamados grupos inorganicos que constituem meros meios sociais, como sdo exemplos
aldeias ou bairros, onde se geram convengdes ou usos de que parece mal os membros
afastarem-se na sua conduta. Os comportamentos-padrao exercem pressao sobre os individuos
gue ndo pretendam incorrer na censura e reprovacao coletiva. Mas outros grupos sociais
existem onde os individuos que deles fazem parte estdo submetidos a uma organizacdo mais
forte, dotada de autoridade, a qual representa o interesse coletivo, tendo por missdo assegurar

os fins sociais. Esta organizacao obriga ao estabelecimento de normas e regras de conduta que

* Santo Tomas de Aquino, ESCRITOS POLITICOS DE SANTO TOMAS DE AQUINO, Editora Vozes, Lda.,
1995, p. 42.

2 Cfr. Cristina Montalvdo Sarmento, politica & seguranca. Novas Configuracdes do Poder. Centro de

Investigagdo do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna e Centro de Historia da Cultura da
Universidade Nova de Lisboa, 2009, p. 13.
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cada membro deve respeitar nas relagdes entre si, e que a autoridade tem que fazer observar,
castigando aqueles que as ndo acatem. Uma organizacao deste género intitula-se de disciplina.
Temos entdo que todo o grupo social organizado dispbe da sua prépria disciplina, a qual é
mantida por normas juridicas que formam o Direito disciplinar®.

Numa Otica de veras pratica, vemos em Sun Tzu, na sua obra A Arte da Guerra, que “A
Lei Moral leva o povo a estar em harmonia com 0 seu governante, de modo a que o siga

independentemente dos riscos e sem temer pela vida™**.

10.1.3.1 Coacao

Organizada uma comunidade e seguida uma politica (gerida por um governo e
disciplinada pelo direito), falta ainda um mecanismo neste circuito que permita ao Estado
impor-se e estabilizar-se na demanda do bem comum. Trata-se do carater coativo das
disposicdes aplicadas. Sdo Toméas de Aquino também aborda a questdo da disciplina,
entendendo dever dizer-se que é naturalmente inerente ao homem certa aptiddo para a virtude,
no entanto, a propria perfeicdo da virtude, necessariamente, advém ao homem mediante
alguma disciplina. Ora, 0 homem n&o se encontra facilmente como suficiente a si mesmo para
esta disciplina, na medida em que, de acordo com o mesmo autor a virtude consiste sobretudo
em afastar o homem dos deleites indevidos aos quais € sobretudo inclinado, principalmente os
jovens, em vista dos quais é mais eficaz a disciplina®.

Como bem refere Sdo Tomas de Aquino, ndo basta que se promulguem leis e que essas
leis sejam por todos aceites. E preciso que se cumpram por todos, e que se fagam cumprir por
aqueles que lhes ndo obedecem. Para o autor deve dizer-se que a pessoa privada, por si so,
ndo pode induzir eficazmente alguém a virtude (entenda-se o compromisso com os fins e
fundamentos do Estado). Pode apenas dar conselho, mas se o seu conselho néo for aceite, ndo
tem forca. E é forca que deve ter a lei para induzir eficazmente a virtude. Esta forca coativa
tem-na a multiddo, na figura da pessoa publica, a qual compete infligir as penas aos
incumpridores (e garantir que se cumprem as disposicdes antes de se consumar 0
incumprimento, acrescentamos nds). S&o Tomas explica mesmo que, porque se encontram
alguns desmesurados e inclinados ao vicio, e ndo podendo facilmente serem movidos por

palavras, fez-se necessario que fossem coibidos quanto ao mal pela forca e pelo medo, em

3 Marcello Caetano, op. cit., p. 3 € ss.
*'Sun Tzu, A Arte da Guerra, Texto Editores, 2011, p. 15

** Santo Tomas de Aquino, op. cit., p. 42.
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ordem a que desistissem dessa forma de fazer o mal e propiciassem aos outros uma vida
tranquila, e eles proprios fossem conduzidos a fazerem voluntariamente o que antes
cumpririam por medo*®. Utilizando as sempre uteis disposicdes de Cicero, que a este respeito
escreveu na mesma senda de Tomas de Aquino, “E pela sangdo, nio pela justica, que as leis sdo

respeitadas!”*'.

Cristina Sarmento ndo deixa de considerar que é inerente a natureza do poder que
aqueles que se encontram numa posicdo subordinada possam, por vezes, agir de maneira
diferente. Na visdo da autora, € precisamente nesta relacdo de resisténcia, surgida das relagdes
entre dois ou mais agentes sociais quando sdo capazes de resistir, que a politica e o poder se
encontram em plenitude®®. Este pensamento fica completo quanto a mesma autora acrescenta
gue o comportamento humano obedece a impulsos, ndo raramente, irracionais e imprevisiveis,
pelos quais o comportamento politico é, na mesma medida, afetado por estas acdes que estdo

longe de serem completamente compreensiveis®.

10.1.3.2 Sociedades primarias e sociedades politicas

N&o sera de descurar que nas ditas sociedades primarias (parentesco, vizinhanca, oficio
ou profissao, etc.) o poder disciplinar era de ordem exclusivista, ou seja, aplicavel apenas aos
seus membros, tendo em vista a prossecucao de interesses particulares ou exclusivos de cada
grupo social. Os grupos vizinhos ou distintos eram considerados rivais, e ndo dispunham de
quaisquer direitos no grupo gque ndo o de origem. Na antiga Roma hostis eram os estrangeiros
e inimigos.

Foi precisamente da necessidade de ultrapassar tantas diferencas e hostilidades que o
homem foi concebendo grupos cada vez mais abrangentes, aumentando os lagcos de
colaboracdo, mediante sucessiva subordinacdo obrigatoria a deveres comuns, reconhecendo
direitos reciprocos, e portanto, acatando regras gerais de conduta. A convivéncia juridica

entre os membros de varias comunidades cria uma sociedade mais complexa e gere-a através

*® Cfr. 1dem, op. cit., p. 92.
* Marco Tulio Cicero, op. cit., p. 177.

*8 Cfr. Cristina Montalvéo Sarmento, op. cit., p. 14.

*9 Cfr. Idem, op. cit., p. 31.
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de um Direito comum a todos. Nesta, acima dos interesses particulares ou restritos dos grupos
primérios, afirma-se a existéncia de um interesse geral e superior aos demais: a res publica®.

Somos a concordar com Montesquieu quando nos explica que no estado de natureza o
homem sentiria no inicio apenas a sua fraqueza, a sua timidez seria extrema, “nas florestas
foram encontrados homens selvagens, tudo os faz tremer, tudo os faz fugir™*.

A sociedade politica visa dar satisfagdo integral aos interesses dos individuos,
mediante o suprimento das insuficiéncias dos grupos primarios (que correspondiam a
satisfacdo de interesses sociais parciais) e constitui uma sociedade global que tende a ser
perfeita, ou seja, bastante por si s6 para atingir os seus fins. A sociedade politica integra em si
as sociedades primarias, que se subjugam a sua autoridade. Também na sociedade politica
existe o carater de comunidade, uma vez que os individuos lhe pertencem, independentemente
da sua vontade, pelo nascimento. A razdo de ser da sociedade politica €, finalmente, o poder
politico, enquanto autoridade da coletividade sobre cada um dos membros, efetivada pela
imposicdo de um Direito comum ao qual todos, quer queiram, quer ndo, tém que se submeter.

Indo ainda mais longe nesta abordagem de poder politico, referimos que as sociedades
primarias sdo de caracter natural, opondo-se a sociedade politica, de caracter eminentemente
racional, fruto de um pacto de uni&o ou contrato social.

Segundo Aristdteles, os diferentes géneros de vida que os homens seguem para a sua
subsisténcia concorrem e combinam-se de acordo com a necessidade, para atraves de uns se
suprirem as necessidades de outros®?,. O autor lembra que logo nas primeiras formas de
Estados reconhecidas, surgiu uma necessidade em efetuar a sua divisdo em duas variedades de
funces: separar as pessoas da guerra dos comuns trabalhadores®®. Tal distincdo surge,
primeiramente no Egito, através das leis de Sesostris e em Creta, pelas leis de Minos. O
objetivo desta separacdo visa apenas a especializacdo de funcdes, e explica as diferentes
classes sociais que se encontram em cada sociedade. Porque cada um nao pode fazer tudo (o

que interessa a sobrevivéncia e bem estar da comunidade), mas tudo tem que ser feito por

%0 Cfr. Marcello Caetano, op. cit., pp. 6 e ss.
5! Montesquieu, op. cit., p. 130.
32 Aristételes, op. cit., p. 19.

>3 Estes ainda se subdividem numa imensid&o de géneros, de pastores, a pescadores, artesios ou comerciantes,
etc.
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todos>*. O problema de se saber o que pode e deve ser feito por cada um, sera ja matéria a
tratar no ponto referente a separacdo de funcdes.

John Locke, de forma bastante pratica, revela, na mesma senda de Aristoteles, como
surgiu a necessidade de passagem da sociedade de natureza para a sociedade civil ou politica.
Locke ensina que ndo é possivel impedir o homem de sentir, logo quando este da conta que
uma pessoa, qualquer que seja a sua condi¢do, ndo esta enquadrada na sociedade civil de que
faz parte, por estar fora dos limites geogréaficos, e ndo dispde de ninguém a quem recorrer
para se defender de um mal que venha a receber, dela ou de terceiros, inclinar-se-a a procurar,
tdo cedo quanto possivel, a salvaguarda e a segurangca nessa ou noutra sociedade civil,
integrando-se e submetendo-se as leis. Numa sociedade politica nenhum membro esta
dispensado de lhes obedecer, pois se cada um fizesse o que lhe aprouvesse, e ndo houvesse
recurso para obter reparacdo e seguranca contra os males feitos, ndo poderiam ser membros
dessa sociedade™.

A visdo de submissdo as leis é tdo mais importante, quando entendemos o0 homens como
sendo, por natureza, livres, iguais e independentes. Por este motivo, ninguém pode ser
arrancado desta condicao e sujeito ao poder politico sem o seu proprio consentimento. Aqui
se encontra o principal fundamento da sociedade civil, alguém se privar da sua liberdade
natural, assumindo os vinculos de uma sociedade, e acordando com 0s outros homens em
juntarem-se e unirem-se para viverem uns com os outros de forma confortavel, segura e
pacifica, no usufruto tranquilo das suas propriedades. Quando um qualquer numero destes
homens consente na criagdo da comunidade, transforma-se imediatamente numa pessoa
juridica (enquanto ndo prejudique a liberdade dos restantes), formando um corpo politico
(governo) no qual a maioria tem o direito de agir e decidir em nome de todos.

Desta forma, 0 maximo poder de uma comunidade reside no estabelecimento do poder
legislativo, que se imp&e como a primeira lei positiva fundamental de qualquer comunidade
politica. Tal poder, na sua extensao plena, é limitado pelo bem publico da sociedade, e néo &,
nem pode ser nunca um poder supremo, absoluto ou arbitrario sobre a vida, a liberdade e as

posses dos homens que a constituem.

> Cfr. John Lock, Dois Tratados do Governo Civil. Ediges 70, 2006, p. 76 e 77.

> Cfr. Idem, op. cit., p. 295 e ss.
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10.1.4 Politica em sentido estrito

Variadissimas poderiam ser as definicbes apresentadas e que fizessem perfeita
enunciacdo do significado de politica. Se no Dicionario da Lingua Portuguesa aparece
definida como “ciéncia ou arte de governar uma nacgdo; orientacdo administrativa de um
governo; arte de dirigir as relagfes de um Estado com outro; modo de se haver em qualquer
assunto particular para se obter o que se deseja; astlcia; esperteza; maquiavelismo;

cortesia; urbanidade; civilidade; ceriménia; a arte de governar a cidade” *®

, J& no
entendimento de Marcello Caetano, muito mais sinteticamente Politica representa a “arte de
governar”®>’. Ora, logo na terminologia apresentada ressalta a grande diferenca para a Ciéncia
Politica. Uma expressao aponta para a Ciéncia, a outra para a Arte. Se a Ciéncia se atribui a
vocacgdo de possuir a realidade, através de um sistema de conhecimentos, o saber, a Arte, por
seu turno, identifica-se pelo seu objetivo de tornar possivel uma acéo através de um conjunto
de regras praticas, ou seja, agir.

Numa versdo mais pratica, diremos que a Politica (ou ao politico) interessa o resultado
obtido das medidas que prossegue, que podem, ou nao, estar de acordo com as conclusdes da
Ciéncia Politica, e mesmo assim revestirem-se de certiddo e oportunidade. A arte governativa,
ainda que aproveite os conhecimentos cientificos, ndo depende apenas deles para a aplicacdo
do poder.

De forma muito sintética, e de acordo com 0 mesmo autor, podemos entender Politica
como a atividade orientada e desenvolvida para a conquista do Poder e a sua consequente
manutencdo, garantida por certos ideais que se pretendem unissonos e aceites pela sociedade
alvo™®.

Aristételes refere que “a politica ndo faz os homens mas serve-se deles” . Cicero, por
sua vez, conclui que “cume da ciéncia politica (...) consiste em perceber os percursos e as inflexdes

dos acontecimentos politicos, para que, sabendo para onde a situacéo se inclina, possais susté-la ou
acudir-lhe com antecedéncia”®.
Ndo devemos olvidar que foram os filésofos os primeiros grandes pensadores a

dedicarem-se ao estudo dos problemas levantados pelo facto politico e das suas

*® Dicionéario da Lingua Portuguesa, 62 Ed., Dicionarios Editora, p. 1309.
% Marcello Caetano, op. cit., p.15.

%8 Cfr. Idem, op. cit., p. 15 e ss.

%9 Cfr. Aristoteles, op. cit., p.24.

% Marco Tulio Cicero, op. cit., p.149.
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manifestacdes. Por este motivo, estamos em crer que nesta fase demonstrativa de conceitos,
0s ensinamentos tedricos apresentados por Aristoteles e Montesquieu se revestem de fulcral
relevancia para o melhor entendimento sequencial da nossa exposicao.

Para Aristételes, um Estado ou uma sociedade civil ndo constituem apenas uma massa
qualquer, ou um aglomerado de pessoas isoladas. Antes, € uma multiddo dotada de tudo
aquilo o que necessita para subsistir por si prdpria. Politica, no seu sentido mais linear e
simples, mais ndo é que a relacdo estabelecida individualmente entre cada membro da
populacdo de um Estado, entre cada um e o Estado em si mesmo, e entre 0 conjunto de
pessoas tidas enquanto coletividade e 0 mesmo Estado, com vista a promog&o e satisfacdo das
suas necessidades®".

Também Diogo Freitas do Amaral concentra grande atencdo ao estudo da Politica, e
na sua obra Historia das Ideias Politicas dedica um capitulo a aproximacdo do conceito de
politica, pois entende que a sua depreensdo nao pode ser feita de forma direta, esvaziada de
contextualizagdo. Deve antes ser devidamente enquadrada nas suas raizes e nos seus limites.
Freitas do Amaral recorda que os acontecimentos intimamente politicos podem resultar de
atos de forca ou na sequéncia de eleicGes livres e respetiva assunc¢do da vontade do povo. Em
ambos os casos, a politica varia e € motivada por um fenémeno sempre idéntico: a luta pelo
poder, para o conquistar ou para 0 manter. Sera interessante notar, que, desde logo, Freitas do
Amaral refere que o poder ndo se procura apenas para dele se tirar satisfacdo pessoal, nem
deve ser esta a esséncia da politica. Antes, deve prevalecer a vontade de conquistar o poder
para o exercer, isto €, para governar, para tornar possivel o que é necessario. Como ja se disse,
politica ndo é facil de definir, uma vez que, conforme revela Freitas do Amaral, é muito fluida
e evolui & velocidade da propria Historia®.

Por este fator, o estudo de tudo quanto envolva a politica terd forcosamente que
abarcar o estudo de todas estas componentes.

Aproximando-nos mais de uma definicdo clara de politica, e socorrendo-nos ainda do
mesmo autor, Freitas do Amaral entende que, em qualquer circunstancia, e como quer que se
defina, tera que ter sempre a ver com poder: “a politica diz respeito a luta pelo poder e a
maneira de o exercer”. Recorda ainda que varios autores a definem como “arte de governar
0S povos”, como ja atrds vimos, e levanta a questdo, a qual imediatamente responde

negativamente, de saber se politica sera mesmo uma arte. Definindo arte como uma

oL Cfr. Aristételes, op. cit., p. 74.

62 Cfr. Freitas do Amaral, op. cit., p. 15 e ss.
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manifestacdo estética que busca o belo, a politica, argui, nada tem que ver, antes encarrega-se
de cimentar uma competicéo entre homens e grupos sociais, de forma a governar os povos®.

Convém também dissecar um detalhe, que poderd ndo ser apenas um pormenor.
Politica no sentido estrito ndo € uma ciéncia. O seu estudo, esse sim, é-0 efetivamente.

Apos este breve apanhado, Freitas do Amaral revela que, no seu entender, politica é
“uma atividade humana, tal como a economia, o desporto ou a guerra. E a exemplo destas
outras atividades, tem natureza competitiva: € uma luta, em que uns ganham e outros
perdem, mas sem que os resultados de cada confronto (pacifico ou violento) sejam
definitivos. Os vencedores de hoje podem ser os derrotados de amanhg, e os vencidos um dia
podem sair vitoriosos no dia seguinte”. Sucintamente, define politica como “atividade
humana, de tipo competitivo, que tem por objeto a conquista e o exercicio do poder®,

No conceito Politica cabe ainda uma outra distin¢do, que embora ndo relina consenso
entre diversos autores, permite-nos expressar 0 nosso entendimento: o saber se a definicdo de
politica é de carater infranacional ou supranacional. Alguns autores, como Marcello Caetano,
ou Marcel Prélot, defendem que tem apenas a ver com o Estado, entendendo que a conquista e
0 exercicio do poder politico se manifesta apenas a nivel interno, reconhecendo, ainda assim,
a existéncia de fendmenos tipicamente externos ao Estado, mas que ndo revestem natureza
politica®. J& outros autores, entre os quais Freitas do Amaral ou Maurice Duverger entendem
Politica de outra maneira, confiando-lhe um carater abrangente de fendmeno de poder em
qualquer sociedade humana, independentemente da fronteira ideoldgica, geogréafica e social.
Freitas do Amaral cita ambos os anteriores pensadores, respetivamente, “a carateristica
politica é aquela que se prende a todo o facto, ato ou situacdo enquanto traduzem a
existéncia, num grupo humano, de relacdes de autoridade e de obediéncia estabelecidas em

5966

vista de um bem comum”™ e “um sistema politico € uma trama persistente de relacGes

humanas que implica uma medida significativa de poder, de dominac&o ou de autoridade™®’.
Também ndés encarrilamos nesta Gltima concecdo, porquanto entendemos a politica
como um conjunto de relacdes estabelecidas entre homens, atinentes a procurar a melhor

forma de satisfazerem as suas necessidades em conjunto, sacrificando interesses individuais

%3 Cfr. Diogo Freitas do Amaral, op. cit., p. 17.
84 Cfr. Idem, op. cit., p. 21.
% Cfr. Marcello Caetano, op. cit., p. 15.

* Duverger in Diogo Freitas do Amaral, op. cit., p. 23.

7 1dem, ibidem.
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menores, em detrimento de interesses individuais maiores, que, por ndo poderem ser
satisfeitos individualmente, se transformam em interesses coletivos e assim séo preservados,
em ordem a um sdo e duravel bem-estar. Foi da reunido e interacdo entre 0s homens e dos
interesses individuais e coletivos que demonstraram ter em comum que surgiram as diferentes
sociedades e formas de organizacdo espacial e social, pelo que a politica as integra como um
todo, tendo sido o big bang da criagéo dos Estados, e logo, muito mais antiga.

Um Estado so existe quando projetado pela politica e, por conseguinte, ndo nasceu a
politica no interior de um Estado, embora etimologicamente o vocabulo tenha nascido do
grego pélis, que significava cidade. Convém, porem, situar temporalmente o termo cidade, ja
que na altura ndo existiam organizagdes como as vemos hoje, e a concepcao de cidade referia-
se a um aglomerado ja organizado de pessoas, que se juntavam e relacionavam para atingirem
um fim comum, na salvaguarda dos seus membros. Mesmo na Grécia Antiga (onde nasceu a
reflexdo teorica sobre a coletividade politica e sobre o poder, e a cujo génio 0 pensamento
deve as suas traves mestras)®® a pélis, como vimos anteriormente, ja se preocupava em
relacionar-se com as sociedades naturais que a rodeavam, e mesmo com eventuais sociedades
politicas que ja estivessem constituidas, mais que ndo fosse, pela procura de seguranca da sua
propria cidade, ou ao nivel comercial. Depreendemos que o entendimento de Marcello
Caetano surgira desta influéncia priméria, pois a esta época, a politica era tida, enquanto tal,
apenas para o interior da sua cidade.

Concordamos ainda com Freitas do Amaral quando atribui a politica um carater
contraditério e bipolar. Tal sucede porque se a entendemos enquanto uma luta competitiva
para exercer o poder, obrigatoriamente a parte vencedora divide-se da vencida. A deciséo
implica sempre uma cisdo. No entanto, o exercicio do poder apenas tem sentido quanto tido
para melhor governar, para melhor aplicar as medidas que se entendem como necessarias a
satisfacdo das necessidades da sociedade, logo, a0 mesmo tempo que origina a cisdo, obriga a
unido e juncéo de esforcos de ambas as partes, vencedores e vencidos, em prol de um objetivo
que se quer comum. Esta situacdo é potenciada pela dialética “a unido faz a forga”, sendo que
0 poder, para ser exercido ter que ser considerado por todos como legitimo e a autoridade ser
aceite pacificamente pelos governantes e pelos governados®.

Por dltimo, vemo-nos chegados a ultima, e para a nossa investigacdo a mais

importante, das ideias politicas ensinadas por Freitas do Amaral: a escolha dos governantes

%8 Cfr. Idem, op. cit., p. 59.

%9 Cfr. Idem, op. cit., pp. 25 e ss.
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gue representardo a politica. Ndo poderdo ser considerados todos os membros da sociedade a
lutar entre si, pois ndo se potenciaria o0 seu entendimento. Assim, todos os membros acabam
por se fazer representar politicamente na defesa dos seus interesses. Quem serdo entdo 0s
melhores representantes? Quem devera ser vedado desse exercicio? "° Estas respostas fardo
parte do Ultimo capitulo da presente dissertacdo, pois antes havera que melhor contextualizar.
Terminamos a definicdo de politica com as palavras de Antunes Dias, 0 qual a
qualifica como ““a aspiragéo a participag¢do no poder ou a influéncia sobre a distribuicdo do poder,

. . . ~ 71
seja entre Estados ou no interior de um Estado, ou entre os grupos humanos que o compoéem”"".

10.1.4.1 Governo

Aprendendo com Montesquieu, vemos que “varias coisas governam os homens: o
clima, a religido, as leis, as méximas do governo, os exemplos das coisas passadas, as
maneiras, donde se forma um espirito geral que daqui resulta”". Seguindo 0 mesmo autor
“uma sociedade néio poderia subsistir sem um governo””.

Regressando ao Dicionario da Lingua Portuguesa, vemos Governo definido como “ato
ou efeito de governar; poder executivo; ministério; administracdo; direcdo; regime;
economia; ordem; arranjo; norma; rédeas e freio do cavalo; leme do navio; territério da
jurisdicdo de um governador; duracéo de um exercicio governamental; reinado”"*.

A diferenca entre Politica e Governo, no nosso entendimento, encontra-se na forma de
exercer a politica. Se o primeiro termo, atras definido, d& conta da relacéo estabelecida entre
pares, ja o segundo diz respeito a forma como as relagdes sdo mantidas, ou seja, 0 Governo da
forma a Politica. A mesma percecdo parece adotar Cristina Sarmento, referindo-se a politica
como sendo exercida por “institui¢ées especificas, tais como parlamentos, partidos ou outras que
se reportam ao estado ou a pratica do governo”.” Se Politica é estanque, um termo isolado em si
mesmo, ainda que deveras abrangente, ja 0 Governo estd em constante mutacgdo, intrincado
num leque mais preciso e objetivo, e adaptando-se as diferentes realidades evolutivas da

sociedade. Para Miguel Morgado, em Introducédo a obra Do Espirito das Leis de Montesquieu,

"0 Cfr. Idem, op. cit., pp. 26 e ss.

™ Antunes Dias, Liberdade, Cidadania e Seguranca, Livrara Almedina, 2001, p. 20.
"2 Montesquieu, op. cit., p. 465.

" Montesquieu, op. cit., p. 133.

" Dicionéario da Lingua Portuguesa, op. cit., p. 840.

" Cristina Montalv&o Sarmento, op. cit., p. 13.
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e comentando a visdo do autor original, refere que para este “0 principio do Governo consiste
na forca psicologica e moral que a sociedade exerce sobre si mesma e que o individuo exerce
sobre si mesmo”'®.

Citando John Lock “quer fosse por uma ou por outra razdo que no inicio se colocou
nas maos de uma sé pessoa 0 governo, certo é que o governo ndo foi confiado a ninguém
sendo com vista & prossecucdo do bem publico e da seguranca de todos” .

Ja muito antes na fita da histdria, Platdo se propds a pensar profundamente acerca das
modalidades de exercicio de poder e organizacao da sociedade, tendo imortalizado doutrinas e
projetado ensinamentos que abriram inimeras discussdes ao longo dos séculos subsequentes,
as quais somos obrigados a recordar ainda hoje, nomeadamente quando considera o governo
como o setor mais forte em cada cidade’®,

Mas a definicdo que melhor nos parece representar o Governo é-nos dada por Marcello
Caetano, de forma tdo simples quanto esta: “Na acecdo restrita o Estado é apenas a pessoa
coletiva de direito publico interno que no seio da comunidade referida na primeira acecéo e
para efeitos internos tem o Governo por 6rgdo”. A primeira acegdo a que se refere o autor diz
respeito ao entendimento de Estado no seu sentido lato, representando “uma comunidade que
em determinado territorio prossegue com independéncia e atraves de 6rgaos constituidos por
sua vontade, a realizacdo de ideias e interesses proprios, construindo uma pessoa coletiva de
Direito internaciona/”"®.

A definicdo apresentada define Governo através de outra definicdo de Estado. Por
construcdo nossa, e recolhendo todas as anteriores demonstragdes, diriamos que o Governo
constitui o corpo fisico do Estado, que em si é imaterial, e tem necessidade de ser
representado e materializado, com vista a prosseguir 0S Seus interesses, que Ssao,
paralelamente, os interesses de todos e de cada um dos cidadaos que Ihe pertencem.

Marcello Caetano continua e explica que o Governo, numa perspetiva mais estrita, é
um Orgdo de soberania que exerce simultaneamente as fungfes politica, legislativa e

administrativa®.

"® Manuel Morgado in Montesquieu, op. cit., p. 38.
"7 John Locke, op. cit., p. 308.
"8 platdo, A Replblica, 132 Edicdo, Fundagfo Calouste Gulbenkian, 2012, p. 24.

7 Cfr. Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, Vol. I, 10* Ed. Edi¢des Almedina, S.A., 2010, pp.
185 e ss.

80 Cfr. Idem, op. cit., p. 255.
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10.2 A Politica e o Direito — Ciéncia Juridica e Ciéncia Politica

A explanacao concetual relativa ao conceito de politica ndo pode, a nosso ver, deixar de
ser efetuada sem referir a sua estreita conexdo ao Direito. O mesmo € dizer que, em cada
momento temporal, a politica é variante do direito em vigor em cada cultura, em cada espaco
geogréfico.

O Direito traduz-se por normas, por regras precetivas da conduta individual a prosseguir
nas relagcbes coletivas ou sociais. Qualquer norma juridica tende, por fundamento primario,
realizar a Justica e a Seguranga.

Diz-se que o Direito é positivo quando dimana de um Poder dotado de meios para
impor coercivamente® a sua observancia. O acatamento de uma norma juridica é, entéo,
garantido através do recurso (de quem detém expressa ou implicitamente o poder), a ameaca
de aplicacdo de san¢des aos infratores da conduta preceituada.

Nas sociedades primarias, e, de alguma forma ainda hoje em certas culturas, tinha
grande importancia o costume, que gerava a norma através da pratica reiterada de uma acao,
acompanhada de uma convicg¢do social de justica e obrigacdo de agir dessa mesma forma. Nos
dias de hoje tende a ndo ser tanto assim, uma vez que as normas constam de legislacdo
(compreendida em diferentes tipos de atos normativos ou leis). Estas normas sdo ja pré
concebidas em ordem a aplicarem-se a situacOes de facto nelas previstas e descritas,
exprimindo um sentido e alcance geral. A sua aplicacdo concreta obriga a um entendimento
da letra e do espirito do que foi redigido, ajustando-se a hipdtese ocorrente. Esta compreensao
designa-se de interpretacdo da lei. As autoridades que as executam, a medida que as vao
aplicando e adaptando aos casos da vida, constroem o que se chama de jurisprudéncia.

Assim, o Direito de um Pais entende-se por um “conjunto de normas consuetudinarias,

legisladas e jurisprudenciais, aplicaveis a diversos e amplos setores da vida social””®.

81 Coacéo- verificamos que o poder politico para se manifestar numa sociedade politica, subordina os seus
membros a um interesse geral, por submissdo dos interesses particulares. Aquela subordinagdo manifesta-se
através de um ato de obrigacdo de conduta ou de abstencéo, ou seja, através de autoridade. Assim, a autoridade é
exercida nos membros da coletividade através da forca, da capacidade de coacdo, a qual tem, necessariamente,
gue dotar a organizacdo da sociedade. O poder politico ndo é mais que uma autoridade de dominio, que impde
obediéncia a todos 0s que pertengam a sociedade politica, constrangendo-os a observancia das normas juridicas,
que valem pela sua intencdo de justica, e quebrando eventuais resisténcias que lhes surjam (Cfr. Marcello
Caetano, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, Tomo I, 62 Ed. Edi¢cdes Almedina, 2010, p.p. 9-
10).

82 Cfr. Marcello Caetano, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, Tomo I, 62 Ed. Edicdes
Almedina, 2010, p. 33.
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Na visdo de Sdo Tomas de Aquino, dever-se-a dizer que a lei ¢ “certa regra e medida
dos atos, segundo a qual é alguém inclinado a agir ou é afastado de certa acao”. Fala-se em
Lei quanto temos em consideragdo “o que deve ser ligado”, tendente a atingir o bem comum,
e aplicavel aos fins singulares. No entanto, tal particular é referido ao bem comum, uma vez
que tem em comum a causa final®.

O conhecimento da ordem normativa e da realidade juridica de um dado pais num dado
momento so é crivel quando se tem em conta o passado da sociedade politica, entendendo que
as normas se sucedem umas as outras, constituindo as anteriores factos passados, e as atuais
estdo ainda em vias de evolucdo, condicionada pela sociedade. Uma norma juridica, o Direito
em si mesmo, ndo é um produto acabado e estanque, nem nunca esta completo. E antes um
resultado jurisprudencial em constante mutacdo, paralelamente a evolucdo da sociedade
politica. Como refere John Locke, “as coisas deste mundo seguem um fluxo tdo continuo que
nada permanece no mesmo estado muito tempo. As pessoas, as riquezas, 0 COMércio e o
poder sofrem constantes alteracdes” .

A conexdo atrés referenciada entre o Direito e a Politica sobressai pela origem. O
Direito nasce de impulsos, interesses, aspiracdes e necessidades sociais e completa o seu
objetivo na medida em que é efetivamente aplicado, em que as condutas individuais a ele se
conformam e se refletem nas relagcdes com a coletividade. Por seu turno, o inverso também é
verdadeiro, indissociavel e correlativo. A propria regra juridica é fruto do meio e das
condicdes sociais. Tanto assim €, que desta estreita ligacdo entre o poder politico e o Direito
despoletou-se um produto supra legem, mas ele préprio na forma de Lei, o Direito
Constitucional.

Quando se fala em Direito, como ja atras tratado, fala em norma, e, por sua vez, quando
se fala em norma pressupde-se a regulamentacdo de poderes e deveres de modo a condiciona-
los a realizacdo de valores sociais, principalmente da Justica. Aqui encontramos sempre um
sujeito ativo e um sujeito passivo: 0 primeiro que exige, através de autoridade, ao segundo
que se confine dentro dos limites estabelecidos pela norma.

Entre ambos o0s sujeitos estabelece-se uma relagdo bipartida e de subsidiariedade.
Convém salientar que aquele ao qual compete o poder juridico, compete também exercé-lo,
exclusivamente, dentro dos limites fixados pela norma e para os fins nela determinada. Por

seu lado, aqueles que estdo sujeitos ao cumprimento do dever, compete apenas ndo fazerem

8 Cfr. Santo Tomés de Aquino, op. cit., p. 38 e ss.

8 John Locke, op. cit., p. 337.
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sendo 0 que na norma estiver contido. Temos, entdo, que o Poder politico é suscetivel de ser
limitado mediante a submissdo do seu proprio exercicio a normas juridicas, concedendo aos
cidaddos, ou sujeitos passivos, a possibilidade de exigir a contencdo desse poder dentro dos
limites tipificados, permitindo-lhes evitar ou reprimir atos antijuridicos por parte do Poder —
Direito Constitucional.

Aprendendo com Montesquieu, vemos que as leis s&o uma razdo constante no universo,
e podem ser invariaveis (atinentes ao mundo fisico — lei natural) ou variaveis (respeitantes ao
mundo inteligivel — lei positiva). No entanto diz-nos que “0 mundo inteligente esta longe de
ser tdo bem governado quanto o mundo fisico”. A causa de tal ilagdo prende-se com o facto
de as primeiras nao serem cumpridas com a mesma constancia que as segundas. Também os
seres particularmente inteligentes sdo limitados pela sua natureza e propensos ao erro. O
mesmo ndo acontece com a lei natural, em tudo equilibrada e estavel.

Também Cicero se dedicou a discorrer sobre as leis, consagrando-as como o alto
“vinculo da sociedade civil, e sendo igual o direito decorrente das leis .

Né&o facamos, ainda, tdbua rasa aos ensinamentos de Platdo. Este pensador ndo hesitava
em afirmar que os governantes, aquando da emanacéo de leis, também se enganam, ndo sendo
infaliveis nas suas estatuicoes legais®. No entanto, prevalece a intencdo méxima da Politica e
do Governo, que é a constante preocupacdo em obter vantagem para o mais fraco, ou seja,
para 0 homem tido isoladamente. Daqui se justifica a sua adesdo a um grupo, a uma
comunidade, na busca do bem comum. Tal como a medicina visa a vantagem/cura do doente,
aplicada pelo médico, ou um piloto de marinha procura conduzir a embarcacao e consagrar 0s
marinheiros na sua demanda, também um governante ndo ordena em sua propria vantagem,
mas antes faz a sua arte com vista ao bem maior, ao que é vantajoso, e conveniente, para 0s
individuos que governa e pelos quais é responsavel, quer se trate da populacdo de uma cidade,

quer de um particular.

10.2.1 Politica e Politicos

Segundo o Professor Marcello Caetano, até ao século XIX o0s governantes
consideravam-se, quando muito, limitados por normas religiosas ou por principios de

moralidade, apenas obrigatérios em raz&o da consciéncia®. J& Maquiavel antevia, em pleno

8 Marco Tulio Cicero, op. cit., p. 104.

8 platdo, op. cit., p. 25 e ss.

8 Marcello Caetano, op. cit., pp. 39-40.
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século XV, que o governante, em ordem a servir o interesse geral, tem que se colocar acima
das préprias regras de moral vulgar, ideia esta concordante com Platdo, que encara oS
governantes como nao infaliveis, sendo, portanto, inevitdvel que se enganem e cometam
erros®®,

A ancestral ideia da existéncia de um pacto entre governantes e governados, em que
estes apenas deviam obediéncia aqueles quando o poder fosse exercido retamente, conduziu a
que a partir do século XVIII se estabelecesse um cada vez mais harmonico sistema de
limitacdo juridica do poder, dividido por varios 6rgdos. Se um, que representa a sociedade
politica, legisla e vigia o cumprimento das leis, outro assegura 0 governo e a execucdo geral
das leis. A outro ainda compete a aplicacdo do Direito nos casos litigiosos e a garantia dos
direitos individuais, quando conflituantes entre si.

Esta separacao de poderes garante a submissdo do Poder ao Direito, deixando apenas o
Parlamento fora de fiscalizacdo juridica. Aparentemente. Porque a fiscalizacdo é-lhe,
efetivamente, feita, pela opinido publica, assente na distingdo entre um poder constituinte e
um poder constituido. Ja o poder supremo, de elaborar o pacto da sua organizacao (ou seja, a
sua Constituicdo), esta ao dispor da sociedade. Desta forma, tudo o que o poder politico

estabeleca, contrario a Constituicao, é nulo.

10.2.2 Direito Constitucional

O Direito Constitucional, atras coligido, é, para Marcello Caetano® «

0 conjunto de
normas juridicas que regula a estrutura do Estado, designa as suas funcGes e define as
atribuigoes e os limites dos supremos orgaos do poder politico”. O Direito Constitucional de
um Pais ha que ser constituido por normas consuetudinarias ou legais vigentes e as quais
6rgdos do Estado e cidaddos estdo submetidos, ndo tendo, necessariamente, que ser escrito.
Na senda das ideias de Marcello Caetano, somos tentados a concordar que, no respeitante
ao Direito Constitucional, ser-lhe-a4 sempre dificil manter o poder soberano do Estado dentro
dos seus limites, concretamente ao nivel da sua atuacdo e da producdo legislativa, quer em
virtude do proprio insofrimento de quem detém a autoridade suprema, quer pelo facto de a
evolucdo atinente as sociedades potenciar, frequentemente, o surgimento de situacées criticas
suscetiveis de fazerem perigar o bem-estar das sociedades, valores estes reputados como

superiores a simples observancia da legalidade. O autor explica o atras dito, referindo que o

% platdo, op. cit., p. 21.

8 Marcello Caetano, op. cit., p. 41.
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Poder legitimamente aceite ndo transgride aberta ou frontalmente as normas constitucionais,
antes interpreta-as com tal sentido que, na verdade, acaba por as alterar™.

Como refere Aristoteles, a legislacdo e as constituicbes sdo ja muito antigas,
possivelmente inventadas até véarias vezes no decurso dos seéculos, para responder a
necessidades surgidas e ao objetivo Ultimo do bem — estar. O mesmo autor refere poder
conjeturar-se que as mais antigas leis possam ser as dos Egipcios, remontando a mais alta
antiguidade. As geracdes sucedaneas cabe apenas aproveitar as suas boas intencdes e suprir o

que lhes falta, pois inventadas foram ja®*.

10.3 Tipos de Governo

Para a estruturacdo deste ponto, socorremo-nos de Aristoteles, ndo olvidando
Montesquieu e Platdo, bem como outros autores que se dedicaram a uma profunda analise do
tema.

Aristoteles optou por identificar trés diferentes tipos de governo em que uma sociedade
politica se pode manifestar, em ordem a sua eficiente autogestdo e sobrevivéncia. Uma
divisdo tripartida, em tudo semelhante a adotada por Montesquieu e Platdo, pelo que
abordaremos os tracos gerais em que se assentaram o0s autores. Considera Aristoteles que
mesmo 0s tipos de governo a seguir enunciados podem sofrer (e sofreram ao longo da
Historia), variantes mais ou menos notdrias, mais ou menos prejudiciais ao seu equilibrio, no
entanto, qualquer desses desvios ndo coloca em causa a esséncia do que é e deve ser a sua
estrutura. As definicdes apresentadas tiveram em conta a regra, nao tratando das excecdes, em
virtude de ndo irem de encontro aos objetivos da Dissertacdo e pelo facto de exigirem um
tratamento que seria necessariamente extenso em conceitos e consideracdes, apenas servindo
para aumentar o texto.

Se por Governo entendemos o exercicio do poder supremo no Estado, desde logo
verificamos que tal poder tem que ser executado por alguém. O quem e 0 como se compde 0

aparelho do Estado, constituem e definem o tipo de Governo que ai impera.

% Cfr. Marcello Caetano, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional, Tomo I, 62 Ed. Edi¢c6es Almedina,
2010, pp. 40-41.

% Aristoteles, op. cit., p. 77.
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10.3.1 Monarquia vs Tirania®

Uma monarquia é uma forma de governo fundada na lei, cuja lideranca e transmissivel
de pais para filhos, ou seja, por descendéncia de sangue. Relativamente a Monarquia, ja atras,
qguando nos dedicamos ao estudo das primeiras formas de sociedade e do exercicio do poder
que as organizava, falamos que comecou por incumbir ao pai de familia a tomada de decisfes
e a representacdo da sua familia, e o respetivo crescimento do seu povo mais préximo.
Quando a familia aumentou em namero, o pai de familia assumiu a condi¢do de monarca, e
desta condicdo liderante surgiu a monarquia, onde a uma pessoa era entregue, pela forca,
pelas virtudes adquiridas, ou por qualquer outra forma, até pela forca das armas, a
responsabilidade de governar.

Se um governo é criado tendo como principal objetivo a felicidade geral, a
subsisténcia da sociedade e a satisfacdo das suas necessidades, quando tal ndo sucede e o
poder é exercido tendo em vista a prossecucao de interesses particulares, a forma de poder
sofre um desvio, e cai na tirania, onde o monarca deixa de o ser, e apelida-se de tirano, pois
exerce 0 poder com base na forca, enquanto déspota, visando apenas satisfazer o0s seus
proprios interesses.

Numa Monarquia, 0 mando, dirigido ao interesse comum, € confiado apenas a um. De
acordo com os ensinamentos de Locke **, fazendo uma retrospetiva as origens das
comunidades politicas, encontra-las-emos submetidas ao governo e administracdo de um s6
homem. No entendimento do mesmo autor, onde encontrassemos uma familia
suficientemente numerosa para ser autossuficiente, e caso ela ndo se dividisse ou juntasse com
outras, o habitual seria ver o governo comecado no pai, pois era a personalidade que mais
confianca merecia, até por ordem natural, pois sob o seu cuidado, a afei¢cdo paternal
assegurava a propriedade e os interesses da familia. Por outro lado, o costume adquirido ao
longo da infancia de obedecer ao pai, torava mais facil a obrigacdo de ceder ao seu mando.
Pela mesma ordem de razdo, em caso de morte do pai, prevalecia o herdeiro do falecido, ndo
sendo assim apenas nos casos em que o sucessor fosse considerado fraco ou incapaz em

alguns aspetos, em que seria colocado de parte e substituido por homem mais robusto e bravo.

% Cfr. Aristételes, op. cit., pp. 79 e ss. e Marco Tulio Cicero, op. cit., p. 98 e ss.

% John Locke, op. cit., pp. 302 e ss.
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10.3.2 Aristocracia vs Oligarquia

Na Aristocracia, por seu lado, também temos o poder direcionado a satisfacdo de um
interesse comum, no entanto, o seu mando é ja confiado a mais do que um. As restritas
pessoas a quem € confiado sdo escolhidas de entre as que sdo tidas por mais honestas,
possuidoras de maiores virtudes, aquelas que mais se revelam por fazer prevalecer o bem do
Estado e dos seus membros. O desvio da Aristocracia manifesta-se quando o poder é dirigido
para a utilidade dos ricos, aqueles que exercem as prerrogativas do Governo, tal qual na
monarquia quando se verifica em prol do tirano®.

Montesquieu defende genericamente o atras referido, complementando que o exemplo
do poder paternal, quando preconizado pelo poder de um s, tende, apds a morte do pai, a ser
0 poder dos irmaos, e apos a morte destes a ser o poder das familias. O poder superveniente
ser4 o poder politico, resultante da unido de varias familias®. Dai que Montesquieu n&o
conceba a aristocracia mais que uma tangente a forma de governo Monarquica. Ao invés,
considera a tirania como uma forma de governo autonomizada, considerando-a um governo
de um homem s0, sei lei nem regra, que arrasta tudo segundo a sua vontade e 0s seus
caprichos®. Também em Platdo encontramos referéncias a forma de governo tiranica, a qual
aqui entendemos como desvio da monarquia®’.

Preferimos a ideia de Aristoteles, pois no nosso entender o despotismo aqui abarcado

é, esse sim, um desvio do monarca.

10.3.3 Republica vs Democracia

Por ultimo, verificamos que a Republica é um tipo de Governo onde se privilegia a
utilidade publica assente nas maos de um conjunto numeroso de membros da sociedade, onde,
num pé de igualdade, concorrem para a prossecucdo do mesmo objetivo. Cicero ensina a
Republica como a “Coisa Publica” (res publica) e a “Coisa do Povo” (res populi), ndo
sendo o povo um qualquer ajuntamento de homens congregado de qualquer maneira, mas o
ajuntamento de uma multidao associada por um consenso juridico e por uma comunidade de

interesses.” Também nesta forma de Governo, quando o que ndo impera é o exercicio do

% Cfr. Aristoteles, op. cit., p. 80 e Marco Tulio Cicero, op. cit., p. 100 e ss.
% Cfr. Montesquieu, op. cit., p. 133.

% Cfr. Montesquieu, op. cit., p. 135.

% Cfr. Plat#o, op. cit., p. 19.

% Cfr. Marco Tulio Cicero, op. cit., p. 98.
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interesse publico, e o poder se manifesta em direcdo dos seus lideres ou representantes,
estamos perante um desvio, que Aristoteles designou de Democracia. Neste ponto somos a
discordar, valendo-nos de Montesquieu, que a este respeito entende que “numa republica
guando 0 povo no seu conjunto detém o poder soberano, tem-se uma Democracia”®®. No
entanto referimos que no desvio do Governo designado por Democracia, Aristoteles atribui a
condigéo de existir uma forte exigéncia de igualdade, onde apenas os melhores cidaddos tém
o melhor lugar, no entanto as leis ndo se revestem de forga. “E um ser composto de varias
cabecas, dominam ndo cada uma por sua vez, mas todas ao mesmo tempo”. Todos gozam do
mesmo credito, o que o autor chama de barafunda e desorganizacdo e onde “os Estados

democraticos assumem, acima de tudo, a igualdade” *®.

10.3.4 Formas de Poder'®

O homem, que como se disse, era livre no estado de natureza, renunciou a essa
liberdade para se sujeitar aos poderes de outrem, uma vez que 0 gozo das prorrogativas de
liberdade € muito incerto e estd constantemente sujeito a invasdo por parte de terceiros.
Temos por assente que cada um na sua individualidade, por muito livre que seja, encontra-se
sempre restringido por medos e rodeado de perigos continuos. O propdésito de preservagdo
mutua das suas vidas e, fundamentalmente, a preservacdo da propriedade séo os fins levaram,
entdo, 0 homem a unir-se a outros homens, organizando-se em sociedades politicas e
submetendo-se aos governos.

Aprendemos com Avristoteles que as formas de poder variam consoante os tipos de
Governo. Ora, de acordo com cada época histérica, se os tipos de governam se foram
alternando, também assim aconteceu com as concecdes das formas de poder.

Nas primeiras formas de organizagdo das sociedades, como atras vimos, no estado de
natureza, faltam varias condi¢des que permitam assegurar a manutencdo das necessidades de
cada individuo. Desde logo ndo existem leis estabelecidas, fixas e conhecidas, cujo
consentimento geral seja aceite e autorize o critério de bem e de mal enquanto medida comum
para decidir as controvérsias; por outro lado, no estado natureza falta também um juiz
conhecido e imparcial com autoridade para resolver os diferendos suscitados pelas violagdes

ou interpretacGes das leis estabelecidas, pois cada um € decisor e executor da lei natural; por

% Montesquieu, op. cit., p. 133.

100 Aristételes, op. cit., p. 80.

191 Aristoteles, op. cit., pp. 96 e ss.
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ultimo também ndo existe um poder que suporte e sustente a sentenca aplicada e que a
execute devidamente'®.

De forma a debelar as lacunas do estado de natureza, Locke defende a existéncia, em
separado, de trés formas de poderes, também assim entendidas, bem antes no tempo, por
Aristdteles, ainda que para este Gltimo possam aparecer concentradas sob a égide de uma
mesma pessoa, 0 que ja ndo deve acontecer na versdo de Locke, e bem assim de

Montesquieu.

10.3.4.1 Poder deliberativo

O primeiro poder consiste em fazer tudo o0 que se considerar conveniente para a
preservacao de si mesmo e do resto do género humano, e € confiado a regulamentacéo das leis
na medida em que seja exigido pela sociedade. Em muitos aspetos, como foi ja vincado, as
leis da sociedade restringem a liberdade outorgada pela lei natural.

De acordo com Aristételes, pertence a Assembleia (em democracia) o poder de fazer e

revogar as leis.

10.3.4.2 Poder executivo

Em segundo lugar, e continuando Locke, cada homem renuncia completamente ao
poder de punir e compromete-se em usar a sua forca natural (que antigamente podia usar por
sua propria autoridade na execugdo da lei natural) para auxiliar o poder executivo da
sociedade, sempre que tal for exigido pelas leis. Agora que o homem desfruta de mutas
conveniéncias gracas ao trabalho em comunidade, a assisténcia e companhia de outros
homens, protegendo-se com a forca conjunta, o subdito da comunidade politica tem que
renunciar a sua liberdade natural em ordem a preservar a prosperidade, 0 bem e a seguranca
de todos o exijam.

Completamos com Aristdteles que ensinou que a seguir as Assembleias, surgem as
magistraturas governamentais, ou seja, a sociedade civil tem necessidade de varios
encarregados em varias areas, as quais interessam diretamente a universalidade dos cidadaos,
ainda que limitados a um unico género de assuntos. Uma magistratura €, entdo, aquela que
toma parte do poder publico para determinados assuntos, com o propdsito de deliberar acerca

deles e de os ordenar.

192 john Locke, op cit., p. 316.
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Uma das areas cruciais para a boa realizagdo dos fins do Estado € precisamente o
garante de ordem publica. A época de Aristoteles, consideravam-se os comandantes dos
pracas e demais oficiais militares, por a eles incumbirem as func¢des de guardarem as portas e
fortificagbes das cidades e de vigiarem e manterem na ordem os cidaddos, tarefa esta

atualmente da competéncia das policias.

10.3.4.3 Poder judiciario

Ainda que os homens, quando entram em sociedade renunciem a liberdade e ao poder
executivo que tinham no estado de natureza e os confiam nas méaos da sociedade para que 0
poder legislativo deles disponha segundo o que o bem dessa sociedade requer, essa renuncia
tem como Unico e exclusivo propdsito a melhor salvaguarda das suas pessoas e das suas
propriedades. O poder legislativo ndo se pode estender para além do bem comum, estando
obrigado a assegurara propriedade de cada um remediando os trés defeitos atras assinalados
gue tornavam o estado de natureza inseguro e intranquilo.

O detentor do poder legislativo também s6 pode atuar segundo leis fixas, estabelecidas,
promulgadas, conhecidas e aceites pelo povo, por intermédio de juizes imparciais e integros,
que decidam as controvérsias a luz daquelas leis. E fundamental que empreguem a forca da
comunidade internamente somente para assegurar a execucdo das leis, e externamente para
prevenir ou reparar injurias externas e proteger as comunidades de incursfes ou invasdes a
ordem legalmente estabelecida'®.

Aristoteles considera a ordem judiciaria como o terceiro 6rgdo da Constituicdo e do
governo. A funcdo do poder judiciario é a de decidir diferendos entre pessoas da mesma

classe ou de classes diferentes, e mesmo entre qualquer destes e o proprio Estado.

10.4 Separacao de poderes

Aristoteles defende que “qualquer obra se realiza melhor quando ndo tem de se dedicar a
mais do que uma tarefa e ndo se &, por conseguinte, obrigado a repetir-se por varios
trabalhos™*. Poderemos contestar tal afirmacdo, no entanto logo o proprio logo explica o
alcance da sua afirmacéo. Aristoteles defende um sistema onde ndo seja necessario conferir
multiplos trabalhos a mesma pessoa, por regra, mas desde logo limitada pela excecéo de,

quando se mostre conveniente, haja lugar a essa acumulacdo. Mais interessante ainda, é que o

193 1 dem, op. cit., p. 318-319.

104 Aristoteles, op. cit., p. 104.
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proprio autor exemplifica tal situacdo com o caso dos intendentes de policia, enquanto
vigilantes da honestidade publica. Aristételes levante desde logo a questdo de se saber se
devera ser dada primazia a funcdo a desempenhar, a tarefa ou a pessoa para servir de regra a
distingdo. Responde a tal diferendo com a expressdo ‘“Nada, portanto, impede de juntar varios
trabalhos na mesma pessoa, desde que nao se trate de fungdes incompativeis”.

De uma forma de veras simplista, e no entanto, facilmente compreensivel, Aristoteles trata
esta questdo dizendo ser preciso partilhar todos os trabalhos que expdem ao ddio, pois se for o
mesmo individuo a condenar e a executar, sobre ele recaira um duplo 6dio, bem como se se
encontrar em todos os lugares 0 mesmo executor, desta maneira tornar-se-a universalmente
odioso.

Marcello Caetano, abordando o dogma da separacdo de poderes, admite que as realidades,
muitas vezes, contrariam a teoria, e essa completa separacdo e especializacdo revelou-se
impossivel ou, pelo menos, de muito dificil e por vezes inconveniente pratica'®.

John Locke também néo nunca fez distin¢Ges entre quem aplica o poder. Quando revela
que o principe absoluto conserva em si todas as valéncias, de legislar e executar,
imediatamente o critica, defendendo que numa monarquia absoluta ndo existe tribunal a quem
recorrer, e que decida com equidade e imparcialidade. No entanto, embora critique a
concentracdo de poderes, fa-lo na estrita medida de a deciséo ser valida ou ndo, e de a medida
aplicada (legislada e executada) ser ou ndo aceitdvel. Em momento algum faz distin¢do se
guem aplica a medida (e reportamo-nos ndo aos tribunais, mas a quem incumbe a aplicacao
prética, ou seja, as forcas de seguranca, ou aquelas dotadas de poder coercivo para garantir
pela forca a execucdo dos normativos) é digno de poder participar na sua elaboracéo’®.

Na Otica do mesmo pensador, aprendemos ainda que a separacdo de poderes € tratada ao
nivel dual - legislativo (parlamento, monarca, etc.) e executivo (tribunais, recursos
administrativos, etc.), nunca se abordando a separacdo do 6rgédo responsavel pela aplicacéo
pratica da medida (policia) quer ela seja fruto do monopdlio do rei, com poder concentrado,
quer do Estado, de poderes separados. Por outro lado, defende que “seria uma tentacao
demasiado forte para a fraqueza humana, que tem a tendéncia a abarcar o poder, que as
mesmas pessoas que tém o poder de fazer as leis tivessem nas suas maos o poder de executa-

las”'%’. O autor advoga que a ser assim poder-se-iam a si mesmos dispensar das leis que

195 Marcello Caetano, op. cit., p. 14.
106 Cfr. John Locke, op. cit., pp. 292-293.

197 3ohn Locke, op. cit., p. 329.
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criassem, adequando-as ao seu beneficio privado, o que configuraria um interesse distinto do
interesse da comunidade no geral e contrario a esséncia da sociedade e do governo.

Ha que considerar que uma lei quando é elaborada, num determinado momento, € feita de
uma vez e em pouco tempo, sendo que, por seu turno, propde-se a ser duradoura no tempo, € a
perdurar até que se entenda que perdeu utilidade ou que ndo se adequa as novas realidades
que a evolugdo societéria preconiza. Pelo seu carater intemporal uma lei exige que exista a
todo momento um poder que garanta o seu cabal cumprimento. E esta dualidade temporal que
justifica a separacdo entre o poder executivo e o legislativo. No nosso entender seria assim a
época do autor, e ndo sera tanto assim nos dias de hoje, uma vez que a propria producdo
legislativa estd em constante desenvolvimento, e dia apés dia se verifica a emanacdo de novos
normativos legais.

Locke, além dos poderes legislativo e executivo, distingue ainda um outro tipo de poder,
ao que da o nome de poder federativo, o qual junta ao poder executivo, defendendo deverem
ser subsidiarios e até desenvolvidos pelos mesmos membros e 6rgdos. Para o autor, o poder
federativo € aguele que envolve a resolucdo de conflitos entre os membros de uma sociedade
e outros individuos que ndo pertencam a mesma sociedade. Locke entende que quando um
membro de uma comunidade politica é injuriado por um ndo membro dessa comunidade,
embora se trate de uma ofensa pessoal, toda a comunidade do envolvido deve ser chamada a
intervir, por tal ofensa ter influéncia no bem-estar geral. No poder federativo o autor congrega
a capacidade de decidir entre a guerra e a paz, e de estabelecer aliancas ou relacdes com
comunidades externas. Embora garanta real distin¢do entre os poderes executivo e federativo,
ao primeiro confia a execucdo das leis internas da sociedade, enquanto ao outro entrega a
salvaguarda da seguranca e do interesse publico no exterior, relativamente a quem Ihe possa
ser util ou prejudicial.

Convém retirar deste pensamento de Locke, que pese embora a separacdo clara entre
ambos os poderes, ndo é possivel separa-los e coloca-los simultaneamente nas méos de
pessoas diferentes, porquanto ambos demandam para o seu exercicio a forga da sociedade, e
na Otica do autor ser quase impraticivel colocar a forca da comunidade politica em maos
diferentes e ndo subordinadas por conduzir a que a forca do publico se sujeitasse a comandos
diferentes. Locke defende a separag@o de poderes, mas integra e permite que a seguranga € o
poder executivo estejam debaixo da mesma algada e partilhem a sua funcgéo.

Locke advoga expressamente que numa comunidade politica que age com a Unica
finalidade de assegurar a sua preservacdo s0 pode existir um poder maior, ao qual todos os

outros tém que estar subordinados, o poder legislativo.
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De acordo com a mesma fonte, ndo custa perceber que na infancia dos governos, quando
as comunidades politicas quase ndo se diferenciavam das familias, e os governantes eram
como que pais dos seus subditos, o governo esgotava-se quase completamente no exercicio
daquilo a que Lock designou de prerrogativas. E natural que nesta altura nem sequer se
cogitasse a figura da separacdo de poderes, e estivessem todos acumulados numa s6 pessoa,
ou num grupo restrito’®,

Por outro lado, quando aludimos as sociedades politicas mais ancestrais, ndo podemos
olvidar que se tratavam de modos de vida pobres e simples, quando tidos em consideracéo
com a atualidade. Os exiguos desejos de propriedade dos homens propiciavam poucas
controvérsias, pelo que nao era necessaria uma producdo legislativa muito extensa ou
elaborada, nem tdo pouco eram necessarios magistrados em numero elevado para garantirem
a execucao da justica.

A titulo exemplificativo, Lock revela que em Israel a principal incumbéncia dos juizes e
dos reis consistia em serem capitdes de guerra e generais dos seus exércitos. Assim, um rei
teria que ser simultaneamente bom na arte da guerra, para defender o seu povo e empreender
conquistas, assim como tinha que saber gerir o destino administrativo da sua comunidade e
decidir os diferendos entre o seu proprio povo'®.

Lock assenta a sua teoria da separacdo dos poderes na propria condigdo humana, quando
refere que falta no estado de natureza um juiz conhecido e imparcial com autoridade para
resolver os diferendos de acordo com a lei estabelecida. No estado puro, cada homem é
simultaneamente juiz e executor da lei natural, no entanto, dada a propensdo humana para a
parcialidade aquando da analise do seu préprio caso, a paixdo e a vinganca tornam-se
suscetiveis do o conduzir a excessos e controvérsias, em paralelo com a negligéncia e a
indiferenca. Esta é a principal razdo que conduz cada um a renunciar ao seu poder individual,
permitindo que seja exercido por quem for pela sociedade designado por comum acordo.
Parafraseando, “se ndo fosse pela corrupgdo e pelos vicios dos homens degenerados, ndo
haveria necessidade de outra sociedade; ndo seria necessario que os homens se separassem
desta grande comunidade natural, nem que concluissem acordos positivos para se associar em

. Ce g 110
agrupamentos mais pequenos e divididos™ .

198 john Locke, op. cit., p. 340.
199 j0hn Locke, op. cit., p. 306 e ss.

19 3ohn Locke, op. cit., p. 316.
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No Manual de Direito Administrativo de Marcello Caetano encontramos que no inicio do
século XIX se pensou em confiar o exercicio de funges juridicas do Estado a 6rgdos distintos
entre si e especializados em razdo da matéria. Entendeu-se que os 6rgdos incumbidos das
funcbGes administrativa, legislativa e jurisdicional deveriam ser diferentes e independentes
entre si. Este entendimento arroga um dos dogmas do Estado de Direito, a separacdo de
poderes™.

Marcello Caetano ensina-nos ainda que a tendéncia natural do homem é considerar o
Estado na sua unidade, sendo que nas sociedades primitivas ao detentor da autoridade era
admissivel impor leis, julgar delitos, prover as necessidades de seguranca na qualidade de
chefe militar, de sumo sacerdote, etc. também nas monarquias europeias, entre as quais a
portuguesa, até ao século XVIII, na autoridade do soberano se centravam todas as
potencialidades do poder supremo, sendo os magistrados meros delegados desse poder. No
nosso pais, mesmo 0s municipios detinha as faculdades do exercicio simultdneo do poder
legislativo e executivo, nas suas duas modalidades, judicial e administrativa.

A sucessiva especializacdo funcional e atribuicdo a diferentes 6rgdos de cada poder, a
especificidade do poder executivo estar sob alcada da lei, de forma a garantir os direitos
individuais, seguiu um rumo histérico distinto de pais para pais. Conhecem-se, portanto, trés
tipos de modelos: indiferenciacdo de érgdos executivos, sujeicdo dos 6rgaos administrativos
aos tribunais comuns e a independéncia da Administracdo e da Justica.

O primeiro modelo vigorou por quase toda a parte até ao século X1X, e ja foi amplamente
debatido anteriormente.

O segundo modelo é de raiz inglesa, dada a precoce tendéncia para obstar ao absolutismo
real (mais acentuada aproximadamente a partir do século XVII) e de impedir que a vontade
do Rei prevalecesse sobre costumes constitucionais vincados no Direito Natural e em que se
cimentavam os direitos individuais e as liberdades dos cidaddos. Espacadamente foram-se
definindo os principios de que o Rei ndo poderia legislar sem o Parlamento, nem a resolucéo
de questdes relacionadas com os direitos de cada cidad@o poderiam ser deixada nas méos de
conselhos da confianca do Rei. Autonomizaram-se assim 0s tribunais aos quais competia
interpretar as leis, enquanto as questdes legislativas foram confiadas apenas ao Parlamento. O
principio genérico era o da prevaléncia dos tribunais sobre a Administragdo, ou se
preferirmos, a Administracdo sO atuar dentro dos parametros definidos pelo Direito e

interpretados pelos 6rgaos jurisdicionais.

11 Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, Vol. I, 102 Ed. Edicdes Almedina, S.A., pp. 14 e ss.
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J4 em Franca seguiu-se um caminho distinto, onde a Revolucdo adotou ideais também
eles de separacdo de poderes, no entanto, ao contrério do sistema inglés, ndo consagrou
qualquer supremacia ao poder jurisdicional, mas antes uma total diferenciacdo e
independéncia. A justica foi descentralizada e a funcdo publica entregue a governantes leais
ao poder central. O aparelho administrativo, em nada dependente dos tribunais podia tomar
decisdes e impb-las autoritaria, coerciva e imediatamente. As decisdes definitivas das
autoridades administrativas gozavam, da presuncao de legalidade. A tais prerrogativas deu-se
a designacao de privilégio de execucao prévia.

No nosso pais foi este Gltimo o modelo adotado, com uma pequena adaptacdo: a
igualdade de poderes. Nem o judicial depende do legislativo, nem o inverso € verdade.

Nos dias correntes a atividade administrativa é exercida (1) por 6rgdos distintos dos que
exercem a funcdo judicial. (2) Estes 6rgdos pertencem, ndo s6 ao Estado como pessoa juridica
de direito publico, como também a outras pessoas coletivas de direito interno dotadas de
autonomia (por exemplo, os Concelhos). (3) A Administracdo esta subordinada a lei, sendo
toda a sua organizacdo e atividade por ela regulada. (4) A interpretacdo e execucdo das leis
pertence a prépria Administracdo. (5) A Administracdo pode tomar decisbes executorias, e
garanti-las coercivamente, sem prévio recurso aos tribunais.

A partir do século XVII a demanda de sistemas politicos mais fortes e capazes de
assegurar as crescentes necessidades da comunidade, veio a culminar numa das maiores
revolucdes que hd memoria: a Revolucdo Francesa de 1789, que arrastou consigo uma nova
concepgdo de poderes, a qual viria a ser adotada, ja em pleno século XIX no nosso pais,
através da Constituicdo de 1822. Nesta, as novas influéncias aparecem consagradas logo no
artigo 30°, com a nova divisdo tripartida de poderes, legislativo, executivo e judicial. No
entanto, a nivel nacional, muitas foram as discussées em torno do poder politico, motivando
avangos e recuos na sua implantacéo.

A Carta Constitucional de 1826 inovou com uma conce¢do quadripartida de poderes,
acrescentado aos trés tipicos um novo, o Poder Moderador. Tal medida pode ser explicada
pela distancia a que se encontrava 0 Monarca, no Brasil, e a sua necessidade em fazer-se
observar e notar em Portugal, sendo que para o efeito criou este quarto poder que
superintendia os outros trés, exclusivo do rei, cabendo-lhe velar pela harmonia dos outros
trés.

Ja a Constituicdo de 1838 recuperou o principio da separacdo tripartida de poderes,
acabando, ainda que por pouco tempo (até 1842, altura em que regressou ao vigor a Carta

Constitucional), com o poder moderador (artigo 34).
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Nos dias correntes a atividade administrativa é exercida por 6rgdos distintos dos que
exercem a funcdo judicial. Estes 6rgdos pertencem, ndo s6 ao Estado como pessoa juridica de
direito pablico, como também a outras pessoas coletivas de direito interno dotadas de
autonomia (por exemplo, os Concelhos). A Administracdo esta subordinada a lei, sendo toda
a sua organizacao e atividade por ela regulada. A interpretacdo e execucgdo das leis pertence a
propria Administracdo. A Administracdo pode tomar decisGes executorias, e garanti-las

coercivamente, sem prévio recurso aos tribunais.

10.5 Conceito e evolucéo da Cidadania

Aristoteles considera que “0 que constitui propriamente o cidaddo, a sua qualidade
verdadeiramente carateristica, é o direito de sufragio nas Assembleias e de participacdo no
exercicio do poder publico na sua péatria”. A esta defini¢do permitem-se poucas excecdes,
entre as quais as criancgas e 0s velhos, por motivos de serem “uns, cidadaos em espectativa,
por causa da sua imperfeicdo; outros, cidaddos afastados, por causa da sua velhice”.
Chama-lhe o autor “supranumerarios”. A tal designagdo junta apenas os “infames e 0s
proscritos” 2,

Relativamente aos poderes atras designados de publicos na patria do cidaddo, distingue
duas espécies: “uns temporarios, que sé se atribuem por um periodo determinado e que ndo
se podem obter duas vezes seguidas” € OUtros “que ndo tém periodos fixos e marcados, como
o de julgar nos tribunais ou de votar nas assembleias’**!

Ja a época, Aristételes defendia haverem diferencas significativas entre o conceito de
cidaddo, ndo sendo os cidaddos todos iguais entre si e de pleno direito. O autor afirmava que
“a definicdo de cidadado é, portanto, suscetivel de maior ou menor extenséo, de acordo com o
género de governo. Ha alguns governos em que o nimero e o poder dos juizes e dos membros
da Assembleia n&o é ilimitado, mas limitado pela Constitui¢do. E a todos ou somente alguns
que é concedido o direito de julgar e de deliberar e isto em todas as matérias ou somente em
algumas™. Para Aristoteles, “é cidaddo aquele que, no pais em que vive, é admitido na
Jurisdi¢do e na deliberagdo. E a universalidade destas espécies de pessoas (...) que constitui

a cidade ou Estado”*,

12 Aristételes, op. cit., p. 33 e ss.

113 o -
Idem, ibidem.

114 .
Idem, ibidem
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Aristoteles admite, ainda, que “ndo se pode fazer que o Estado seja completamente
composto por homens perfeitos” mas antes que “cada um execute o melhor possivel as suas
funcdes”. A tal desiderato, chama o autor de * virtude propria”. Sendo impossivel que todos
os cidadaos sejam iguais, existe uma clara diferenca entre a virtude que constréi um homem
de bem e um bom cidadéo.

De acordo com o seguido autor, cidaddo é aquele que participa, alternativamente, em
governar e ser governado. Mais, sera cidaddo aquele que puder mandar e quiser ser bem
governado, de acordo com a sua virtude, em todos 0os momentos da sua vida*®.

Cidadania, de origem etimologica no latim civitas, que significa cidade, designa o
estatuto de pertenca de um individuo a sua cidade, enquanto comunidade politicamente
organizada. Este estatuto, desde logo, imputa-lhe um conjunto de direitos e de obrigacdes.

Na Antiguidade Classica, especialmente na Grécia Antiga, a cidadania conheceu o seu
ponto alto no governo de Péricles (século V a. C.), cujo testemunho chegou até nds através de
Tucidedes, em “O elogio finebre aos mortos na Guerra do Peloponeso”. Neste discurso,
Péricles exortou aqueles a quem se dirigia a refletirem sobre o bem pelo qual morreram os
que entdo ali choravam: a democracia, ou seja, um regime suportado na decisao livre dos seus
cidaddos, e logo, na cidadania. O importante a reter deste episddio é que foram os cidaddos
atenienses que decidiram ir para a guerra, decidiram garantir a capacidade de cada cidadao,
livremente, participar na decisdo dos destinos coletivos da cidade. Assim fica demonstrado
que ser cidadao acarreta em si um valor inestimavel, imensuravel para a vida numa cidade,
esgotado no dever de a defender, com a prépria vida, se preciso for'°.

Também em Roma a apologia da Cidadania viveu paginas de ouro. Cicero exultou e
aclamou a participacdo politica como um dever do cidaddo, concretamente, com o primeiro
dos deveres que a moral social impBe, ou deve impor, aos homens. Cicero acentuou que a
natureza do homem se encontra na acdo e que a virtude s6 se atinge quando se aplica. A
virtude ndo é uma arte que se possa possuir sem se aplicar, fazer politica, participar no

governo da cidade é a mais alta das aplicagdes da virtude™”.

15 Cfr. Aristételes, op. cit., p. 127.

18 Cfr. Tucidedes in Maria da Gléria Garcia. A TRIPLA CIDADANIA. Academia das Ciéncias de Lisboa, 2011,
pp. 2-5.

17 Cfr. Marco Tulio Cicero, op. cit., pp. 73 e 170.
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Maria da Gléria Garcia distingue trés dimensfes de cidadania: a dimensdo politica, a
dimenséo social e a dimensao civil'®.

A dimensao politica diz respeito ao direito e ao dever de participar no exercicio do poder
politico, quer atraves da capacidade de votar, quer de ser eleito. Ainda, contempla 0s mesmos
direitos e deveres a defender o poder politico, desde logo através do poder militar e policial,
acrescentamos nos.

Antunes Dias ndo deixa de refletir acerca da realidade pratica da cidadania, assumindo
que o cidaddao comummente ndo partilha e colabora na definicdo do trajeto politico, optando
pela fuga. Ndo obstante, urge recordar que ao invés dos direitos civis que sdo usufruidos
passivamente e dos direitos sociais, cujos beneficios pertencem a todos, j& os atributos da
cidadania politica nunca sdo automaticos, mas antes algo que tem que ser exercido
individualmente de forma ativa*®.

A dimensdo social, de cariz mais recente, refere-se a um certo bem-estar econdmico e
social, entendido como o desejo de manutencéo dos padrdes prevalecentes na sociedade, onde
todos os individuos se unem em casos especificos de necessidade, ajudando a estabelecer ou
restabelecer o estado inicial, tido como ideal. A titulo de exemplo, a defesa dos direitos dos
consumidores ou 0s movimentos de ajuda a vitimas de catastrofes naturais ou industriais.

Por altimo, a dimensdo civil da cidadania centra-se na prdpria pessoa e na sua condi¢do
humana, ou seja, o simples facto de ter nascido logo Ihe confere personalidade juridica
(reconhecimento automatico), sujeita de direitos e deveres, bem de encontro ao artigo 6° da

Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.

10.5.1 Liberdade, Cidadania e Seguranga

O titulo aqui transcrito surge, ndo como uma cabula da obra de Antunes Dias, mas
numa senda de organizacdo dos contetidos apresentados, conquanto nos parece que prima pela
razoabilidade. Neste sentido ousdmos a transcri¢do integral do titulo. A presente investigacao,
como ja foi amplamente referido, trds a colacdo fatores intimamente relacionados com trés
conceitos aludidos. Efetivamente, ndo vislumbramos qualquer forma cidadania e de seguranga
que ndo sejam precedidos de liberdade. E é precisamente a caracterizar a liberdade que

principiamos este ponto.

18 Cfr. Maria da Gléria Garcia, op. cit., pp. 6-7.

119 Cfr. Antunes Dias, op. cit., p. 85.
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Conforme refere Anténio José Fernandes no prefacio a obra de Antunes Dias, liberdade
ndo € um conceito absoluto. Liberdade tem que ser entendida como o poder fazer-se tudo o
que é determinado pela consciéncia, sem interferir com a liberdade alheia. Assim sendo, a
liberdade de cada um é relativizada pela liberdade de todos, condicionada pela organizacao
politica da sociedade e pelas pressdes sociais imanentes das comunidades onde se vive. Todas
as formas de liberdade sdo sempre fruto do tempo, do espaco e das conjunturas decorrentes da
afirmacao das fontes classicas de poder: personalidade, propriedade e organizagdo™?.

Antunes Dias vai mais longe a ponto de recordar que na antiguidade classica a ideia de
liberdade consistia mais num ato que numa condic¢do inerente a0 homem, pois a escravidao e
a serviddo caucionavam o ser humano, ndo obstante certas excec¢des de liberdade concedidas a
escravos. O individualismo, tido como a possibilidade de escolha livre, assente na moral e na
responsabilidade do individuo, sé passaram a ser tidas como uma realidade com o advento da
era moderna, nomeadamente com o iluminismo. Assistiu-se nesta altura ao primado da ideia
de igualdade e de controlo individual sobre a realidade externa, papel até entdo entregue a
Deus. Este abrir de horizontes perspetivou um conflito inevitavel de vontades'®.

Da mesma forma como aconteceu com os direitos fundamentais, pois derivaram
também eles da conquista da liberdade individual, a liberdade do individuo moderno
aproveitou de forma sagaz as pressdes sociais advindas do pluralismo, da heterogeneidade
cultural, e sobretudo, do choque de poderes e do poder econémico.

Abrindo, desde ja, um espaco a questdo da seguranca, relembremos que o individuo é
uma criacao da historia, o que confere enorme complexidade a definicéo de liberdade. Por um
lado temos a liberdade enquanto auséncia de coercédo, de constrangimento e de regras, e por
outro, a obediéncia a normas de conduta tipificadas legalmente, ou seja, “habitos de
coabitagdo civilizada, boas maneiras, que ndo dependam da presenca de policia 22

Encontrada a liberdade, somos a dirigir-nos aos seus atores, destinatarios e remetentes,
simultaneamente, pois que liberdade nada significa por si s6: os cidadaos, que seguidamente
nos conduzirdo ao conceito proprio de cidadania. Interpretando Antunes Dias, o cidaddo mais
ndo € que aquele que participa na vida comunitaria, tendo adquirido progressivamente certas

prorrogativas, nomeadamente atraves da participacdo e do dialogo, limitando as posi¢bes do

120 Cfr. Anténio José Fernandes in Antunes Dias, op. cit., p. 7-8.
121 Cfr. Antunes Dias, op. cit., p. 17 e ss.

122 Cfr. 1dem, op. cit., p. 19.
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poder e protegendo-se deste. Resumidamente, o cidaddo é “o homem politico, dotado de
capacidade politica, isto é, com capacidade para decidir, deliberar e governar”lzs.

Tido o cidadéo, facilmente se depreende que a cidadania representard ndo mais que a
sua atividade, ou o exercicio efetivo da sua condi¢do de cidaddo. Assim, cidadania representa
todas as praticas legais, econdmicas, politicas e culturais que definem a participacéo social.

O principio fundamental da cidadania é o poder de proporcionar as pessoas, quaisquer
gue sejam as suas crencas, a sua idade, o sexo, a cor de pele ou a religido, os mesmos direitos
bésicos.

Certo é que nem todos os cidaddos estdo presentes na tomada de decisbes ou no
governo, ndo obstante serem dotados de capacidade politica. Por vivermos em democracia
sabemos que prevalece o método ndo violento de selecdo da classe governamental pela qual
nos fazemos representar.

A mesma democracia é a responsavel por assegurar, formalmente, o pluralismo
democratico, a garantia das liberdades individuais, as liberdades publicas e a existéncia de
uma policia cujo fundamento principal a salvaguarda dos direitos dos cidaddos e a garantia da
seguranca interna.

A policia representarad o poder, através da valéncia coerciva. O poder, esse, é necessario
porque 0 homem ndo se basta a si préprio, vendo-se impelido as relacdes sociais e as
resultantes tensbes e conflitos, o que acarreta a existéncia de uma entidade que o0s possa
prevenir, repelir ou dirimir.

Assim, comecamos por integrar a liberdade, virada para o cidaddo e germinadora da
cidadania, terminando com a seguranca, exigida por ambos, e traduzida na seguranca.

As relagdes sociais séo0 0 motor da integragdo em sociedade, preconizada por relacfes
de dominacdo interpares, as quais exigem mecanismos reguladores, em ordem a preservacdo
da ordem social.

N&o nos alongaremos na questdo da seguranca, uma vez que sera objeto de tratamento
aprofundado no capitulo seguinte. Abordamo-la apenas na expectativa de abrir campo a sua
alusdo, devidamente enquadrada que estd a sua admissibilidade de tratamento na presente

investigacao.

123 Cfr. 1dem, op. cit., p. 20.
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10.6 Direitos Fundamentais

A luz dos ensinamentos de Jorge Miranda, comecamos por verificar que na
terminologia corrente se optou pelo uso generalizado da concecao direitos fundamentais ao
invés da antiga designacéo de direitos humanos. Tal sucedeu em virtude de se tratarem, em
primeiro plano, de direitos derivados da Lei Fundamental (consagrados constitucionalmente)
e, em segundo, porque todos os direitos sdo humanos, ou seja, ndo existem direitos, no plano
juridico, que ndo sejam da pessoa humana. O mesmo autor acrescenta ainda que a primeira
terminologia é mais acertada em virtude da proeminéncia de regimes totalitarios no passado
que sacrificaram milhares de vidas humanas em nome de racas e de fins ideoldgicos da
humanidade considerados superiores**.

Os direitos fundamentais da pessoa humana nao foram uma preocupacao das primeiras
formas de governo instituidas e atras assinaladas. Bem vistas as coisas, as primeiras
sociedades organizadas, como atrads se viu, tiveram por objetivo satisfazer necessidades
individuais que tinham repercussdes coletivas, e que poderiam por em causa a estabilidade,
bem estar e seguranca. Ndo era o homem, na sua individualidade, o objeto central das
preocupacfes comunitarias, mas antes a propria existéncia do coletivo.

Sé a partir do século XX se comegaram a abordar as tematicas relacionadas com o0s
direitos fundamentais de cada um, enquanto cidaddo, apds os pactos europeus de transacoes
comerciais. A criacdo do mercado comum europeu constitui o ponto de partida, pois veio
estimular de sobremaneira as relacfes entre 0s paises europeus, e consigo arrastou o conflito
de interesses entre muitos dos envolvidos, 0s quais comecaram a exigir protecGes juridicas
contra os atos lesivos a que eram sujeitos. O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
viu-se chamado a intervir diversas vezes, sem que existisse jurisprudéncia que lhe pudesse
servir de suporte. Neste sentido surgiram as primeiras discussfes acerca dos direitos
fundamentais e das modalidades possiveis para a sua defesa. O direito comunitario passou
entdo a vé-los contemplados, no entanto, na sua primeira fase, por ndo estarem catalogados,
escritos, ndo detinham uma protecéo efetiva.

Sérvulo Correia foi um dos autores que dedicou o seu tempo a questdo dos direitos
fundamentais, e entende que no Direito Constitucional portugués se caracterizam pela sua
dupla dimensdo: objetiva (normativa) e subjetiva. Assim, temos como direitos subjetivos

aqueles que representam “posicées de vantagem resultantes da afetagio de meios juridicos aos fins

124 Cfr. Jorge Manuel Moura Loureiro Miranda, in Direitos Humanos e Eficécia Policial, Inspecéo Geral da
Administracdo Interna, 1999, p. 21.
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» 1% No entanto ndo devem ser interpretados

da pessoa individualmente considerada
exclusivamente no sentido de vantagens, mas antes no equilibrio resultante entre os poderes e
as faculdades confiados e nos respetivos deveres e adstricbes esperados.

O conteldo objetivo das normas que tratam direitos fundamentais de defesa abrange o
direito de protecdo que incide sobre o Estado de direito democratico, concretamente um dever
de protecdo de direitos de liberdade em face de terceiros que os ofendam ou se aprestem para

o fazer'?®,

10.6.1 RestricGes a liberdade de exercicio de certos direitos

No entendimento de Sérvulo Correia, uma restricdo a um direito, liberdade ou garantia
representa “foda a compressdo do ambito de protecdo do direito, traduzida na desconsideragdo de

elementos do objeto de protecdo, ou na recusa da titularidade ou exercicio de meios juridicos

destinados a respetiva fruicdo, operada por ato do poder publico de natureza geral e abstrata ou

g 127
individual e concreta”".

Gomes Canotilho, autor que se dedicou com bastante afinco ao estudo dos direitos
fundamentais e das respetivas restricdes ou limitagdes, ensina que existem trés universos de
direitos recortados por atos normativos com valor de lei, e que sdo: as restricdes expressas
diretamente pela Constituicdo, as restri¢des feitas por lei, mas expressamente autorizadas pela
Constituicdo e ainda as restricdes operadas através de lei mas sem autorizacdo expressa da
Constituicao™?.

A primeira das trés modalidades atras referidas designa-se de restrigdes
constitucionais diretas. Ao segundo caso alude-se a reserva de lei restritiva, enquanto na
ultima situacdo falamos de restricdes ndo expressamente autorizadas pela Constituicdo. Este
ultimo caso é manifestamente o de mais dificil justificacdo (ao nivel da sua admissibilidade e
legitimidade), no entanto, na opinido de Gomes Canotilho sdo admissiveis na medida em que
os direitos sem restrigdes ex constititione e sem reserva de lei restritiva ndo podem considerar-
se como direitos irrestritos ou irrestringiveis. O mesmo é dizer que estdo sujeitos aos limites

basicos imanentes da ordem juridico-constitucional e aos limites resultantes da necessidade de

125 ¢f. Sérvulo Correia, O DIREITO DE MANIFESTACAO, AMBITO DE PROTECAO E RESTRICOES, Edicdes
Almedina, S.A., 2006, pp. 48-49.

126 ¢f. 1dem, op. cit., p. 53.
127 |dem, op. cit., p. 61.

128 Cf. Gomes Canotilho. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 Ed., Edi¢des Almedina S.A., 2010,
p. 450.
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protecdo do conteudo juridicamente garantido dos direitos dos outros. Assim sendo, entende-
se que todos estes direitos podem e devem ser conformados, sempre obedecendo aos

principios e procedimentos metédicos das leis restritivas.

10.6.1.1 Limites dos limites

As leis restritivas estdo sujeitas, elas proprias, a uma vasta série de requisitos
restritivos. Dai aqui falarmos de restricdes as proprias restricdes. Em primeiro plano havera
sempre que determinar o ambito de protecdo e averiguar a existéncia de uma verdadeira
restricdo através de lei. Posteriormente ha que verificar se a lei restritiva, caso exista,
preenche os requisitos constitucionais tipificados. Neste sentido encontramos seis questdes
essenciais, todas elas retiradas do artigo 18° da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa:

1

Trata-se de uma lei formal e organicamente constitucional (estamos perante uma

Lei da Assembleia da Republica ou de um Decreto-Lei do Governo?

2- Existe autorizacdo expressa da Constituicdo para a imposicao de limites)

3- A leirestritiva € de carater geral e abstrato?

4- A lei restritiva tem efeitos retroativos?

5- A lei restritiva cumpre o principio da proibi¢do do excesso, prevendo apenas as
restricbes necessarias para a salvaguarda de outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos?

6- A lei restritiva diminui a extensdo e o alcance do contetdo essencial dos preceitos

constitucionais?**°

11 POLICIA

Numa otica de clara explanacdo e entendimento da investigacdo realizada, explicadas
que foram ja as motivacOes que precederam e incentivaram a producdo deste trabalho, e
terminado que est4 o primeiro capitulo referente a Politica, vemo-nos na iminéncia de abordar
por ora a Policia, lato senso, procurando circunscrever até a esséncia o seu objeto, a sua
necessidade e a sua missdo, a sua organizagdo, para terminar com as especificas e especiais

caracteristicas dos seus agentes.

129 Cf. 1dem, op. cit., p. 451.

130 Cf. 1dem, op. cit., p. 451 e ss.
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Obvio nos parece que tenhamos de iniciar a exposicdo percorrendo sucintamente a
historia da Policia, em Portugal e no mundo, atraves da sua inevitavel ligacdo as primeiras
formas de Politica, da génese da Polis e organizacao primaria das comunidades.

N&o nos encontramos a realizar uma investigacdo subordinada a qualquer area
academica relacionada com Histdria, mas sim direcionada para as Ciéncias Juridico-Politicas.
Desta forma, o presente capitulo traduz-se apenas numa enunciagao curta, mas rigorosa, dos
momentos que ao longo do tempo e do espaco conduziram ao estado atual da Policia em
Portugal, pois este € 0 &mago do nosso estudo, e € a volta dele que toda a investigacao e
producdo escrita terd, invariavelmente, que se centrar e desenvolver.

No entanto ndo podemos descurar que é crucial fazer tal correlacéo entre os diferentes
momentos no tempo e a realidade atual, uma vez que as nossas propostas s6 sdo entendiveis
se soubermos o que se passou até aqui, quais as alteragdes que ocorreram e com que origens e
motivagdes. Daqui retirar-se-8o as consequéncias e os resultados que surtiram.

Incalculavel em nimero e em mérito € a bibliografia existente em torno da matéria
histérica que mais interessa ao nosso estudo. Porque ndo podemos socorrer-nos de toda ela,
vimo-nos na iminéncia de selecionar aquela que melhor parece servir os nossos fins. N&o por
qualquer interesse discriminatdrio ou de maior valorizacdo de umas obras perante outras, mas,
tdo s e apenas, porque nos encontramos a abordar um tema diretamente ligado a Policia de
Seguranca Publica, escolhemos como bibliografia principal para este acervo historico uma
obra produzida por um quadro (elemento policial) desta forca de seguranca. - Historia da
Policia em Portugal, de Domingos Vaz Chaves.

De forma a ndo trazer-mos aqui uma visdo simplista e redutora personificada por
ideias de um sé autor, socorrer-nos-emos de outras obras e pensadores que a nosso ver melhor
contribuem para dar vida e corpo aquela que pretendemos ser a nossa Visao, a nossa imagem
da investigacdo. Inevitavelmente, toda esta achega sera, em cada palavra e em cada linha,
produzida e animada com as convicgdes proprias do investigador, com a sua forma natural de
expressao, sem qualquer colagem aos autores retratados.

Antes de nos podermos fixar no termo concreto de Policia, teremos que contextualizar
a sua integracdo na sociedade (no Estado). Pedro José Lopes Clemente ensina que o exercicio
das funcGes governativa e legislativa € tarefa da direcdo do aparelho de Estado, denominando-
se fungdes politicas, enquanto que as funcGes administrativa e jurisdicional pertencem ao

corpo do aparelho de estado, integrando-se na categoria das fungdes técnicas®®.

131 Cfr. Pedro Clemente, in A Policia em Portugal, Colecdo de Cadernos INA, Instituto Nacional de
Administracéo, 2006, p. 34.
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Socorrendo-nos de Marcello Caetano, que em nosso entender, explana organizada e
concretamente que a Policia se encontra na esfera de acdo da Administragdo do Estado,
aprendemos também que a fun¢do administrativa “engloba o conjunto de atividades que o Estado
desenvolve para proporcionar aos individuos os beneficios concretos que determinaram a

s 132

constituicdo da sociedade politica A funcdo policial esta integrada nesta funcdo

administrativa.

11.1 Acervo Historico — fita do tempo até a atualidade

Pedro Clemente recorda que desde os tempos imemoraveis que as sociedades
organizadas soerguem instituicdes policiais®.

Ao nivel global, desde os primdérdios das sociedades que os governantes manifestavam
preocupacdo na adoc¢do de normas capazes de assegurar o funcionamento harmonioso da vida
coletiva, particularmente no que a ordem e seguranca publicas concernia. Todos os grandes
impérios da Antiguidade estabeleceram as suas formas de policia. No Egito, onde sempre
imperou uma forte disciplina interna, Ménés (3315 a. C.) elaborou um cddigo contendo
indmeras regras policiais para garantir a boa ordem na cidade, prevendo-se ai também as
punicbes aos eventuais infratores. Também o fara6 Hur Mohab criou, em 1340 a. C., uma
Divisdo de Policia Maritima para combater a pirataria no Rio Nilo. Pouco mais tarde, Ramsés
confiou a policia os assuntos administrativos e judiciarios, bem como a protecdo dos proprios
timulos dos ricos (1301-1234 a.C.).

Também na Babildnia, cerca de 2350 a. C., o Cddigo de Hamurabi determinou a
disciplina dos maus e o impedimento dos fortes oprimirem os fracos***. N&o pretendendo aqui
tornar exaustiva a descricdo, terminamos com Aristoteles, para quem os agentes policiais
eram guardas civicos, considerando que era funcdo da policia assegurar a salvaguarda da
ordem e o governo da cidade, sendo ela 0 maior e o primeiro de todos os bens. A policia era
entdo um bem fundamental a felicidade ptblica e & paz interna®.

A titulo de curiosidade, e até para melhor poder compreender a passagem para O
panorama nacional, ndo sera de deixar de considerar o papel dos Cavaleiros Templarios, sob a

primeira forma dos nove Cavaleiros que rumaram a Jerusalém, corria 0 ano de 1095, apés

132 Marcello Caetano aput Pedro Clemente, in op. cit., p. 40.
133 Cfr. Pedro Clemente, in op. cit., p. 40.
134 Cfr. Anténio Francisco de Sousa, op. cit., pp. 48-49.

135 Arist6teles in Anténio Francisco de Sousa, op. cit., p. 49.
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pedido de ajuda de Bizéncio, quando viu em perigo o seu tutelado pelas ameagas turcas. A
Cristandade, invadida por um desejo de conquista da Terra prometida, acorreu a Jerusalém em
massa. No entanto, quer pela distancia geogréafica, quer por motivos das muitas lutas que se
lam provocando entre muitos monarcas por toda a Europa (em virtude da queda do Império
Romano e do facto de as herancgas dos diversos territorios que se quedaram sem uma lideranca
forte caberem aos filhos vardes dos principais nobres ou monarcas, 0 que originava muitas
lutas pelos poderes entre esses filhos primogénitos e os sucedaneos), a morte entre os Cristdos
era o destino (quase certo) de todos quantos acorriam a Jerusalém.

Verificada que foi a necessidade premente de ajuda, esta viria a partir de Clermont (em
Franca), depois de um concilio encimado pelo entdo Papa Urbano Il. Sucedeu que, tendo em
vista a protecdo dos inumeros cristdos que rumavam a Terra Prometida (Cruzadas), e porque
muitos deles (sendo quase todos) sucumbiam pelo caminho as méos dos confrontos com os
senhores feudais ou monarcas das terras por onde passavam durante o itinerario (conhecidas
como péages, que viriam a dar nome as atuais portagens), um grupo de monges armados
cavaleiros, encabecados por Hugo de Payns rumaram a Jerusalém, onde foram acolhidos pelo
Imperador Bizantino, ficando hospedados no entdo Templo de Saloméo. Este fator vir-lhes-ia
a confiar a designacdo de Cavaleiros Pobres da Ordem do Templo de Salomé&o, e mais tarde,
por forca de D. Dinis, ja no nosso pais, ficariam a ser conhecidos por Cavaleiros da Ordem de
Cristo. Ao nivel do nosso estudo, o importante a retirar desta pequena facdo da histéria reside
nas funcdes desempenhadas pelos Cavaleiros da dita Ordem religiosa. A missdo que lhes foi
confiada foi a mui nobre incumbéncia de proteger as cruzadas e seus respetivos bens durante
a sua peregrinacdo, de forma a garantir que chegariam sdos e salvos ao seu destino. Mais
tarde, e de enorme importancia no nosso pais, viriam a ser responsaveis, de forma inolvidavel,
para a expansdao do territorio portugués (entdo Condado Portucalense), muito debaixo da
influéncia de D. Teresa e posteriormente do futuro D. Afonso Henriques, e parta a concecao
da seguranca dos territorios que iam sendo conquistados aos povos mugulmanos, garantindo a
fixacdo de pessoas nos territérios subjugados. Foi esta, no nosso entender, a primeira grande
organizaco policial portuguesa®™®.

No nosso pais, para manter a ordem civica e prevenir a criminalidade, o rei D. Dinis
(1261-1325) empossou alcaides em todos os concelhos do reino (alcaides estes que passaram
por varias designacGes, mas que no passado recente do inicio da expansdo geografica

portuguesa se designavam de Comendadores ou Procuradores da Ordem dos Cavaleiros do

138 Cfr. José Manuel Capélo, PORTUGAL TEMPLARIO, 12 Edicao, Zéfiro Editora, 2008, pp. 31 e ss.
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Templo de Salomdo, e eram precisamente o brago direito, ou 0 2° na linha de sucesséo dos
Mestres da Ordem de Cavalaria), os quais incumbiu de zelar pela ordem publica e segurancga
na cidade, debaixo do poder fiscalizador dos corregedores. J& mais tarde, no reinado de D.
Afonso 1ll, foi confiado ao alcaide-mor a prevencdo e repressao dos delitos, para o que
deveria designar grupos de homens jurados que tinham por misséo guardar de noite e de dia
as povoacgdes, acompanhados nas patrulhas noturnas por escrivdos. Até a criagdo dos
quadrilheiros, 0 que sucedeu em 1383, a primeira forma de policia organizada, a estrutura
policial manteve-se sem concorréncia funcional, o que originava a que se sucedessem factos
graves devido & insuficiéncia do patrulhamento.

Para fazer face a este crescendo de criminalidade, D. Fernando determinou, em 12 de
Setembro de 1383 a criacao de corpos de Quadrilheiros na cidade de Lisboa e seus limites. No
entanto, esta nova criacdo manteve-se em vigor num sistema dual, conjuntamente com 0s
alcaides e seus jurados. Esta situacdo perdurou até 1760, altura de extrema relevancia
historica, no que concerne a viragem da acdo policial, pois o Alvara de 25 de Junho de 1760,
uma das grandes reformas do Marqués de Pombal, incorporou ambos 0s corpos num sistema
operacional da Policia da Corte e do Reino. Por esta altura cada bairro de Lisboa passou a ter
um Comissario de policia, nomeado anualmente pelo Intendente Geral e coadjuvado por
varios cabos. Esta maior alteracdo teve por base o acentuar da crise de desorganizacdo do
sistema policial verificado aquando do Terramoto de 1755 na capital portuguesa.

Neste momento, a principal misséo da policia viria a ser “reprimir os crimes e aplicar
todo o cuidado a evitar, desde os seus principios e causas, 0s danos que se pretenderam
acautelar em beneficio publico. Como o exército havia sido criado para defender o Estado do
inimigo externo, a policia tinha por missdo manter a ordem da grande familia chamada
Nacdo. A policia era o produto da civilizacdo e representava a sentinela vigilante da Lei, a
salvaguarda dos direitos do cidaddo na sociedade, a garantia da seguranca individual e da
posse de cada um, a manutencdo do sossego e, finalmente, o esteio e base de toda a
felicidade de um povo™*’,

As alteracOes a organizacao da seguranga mantiveram-se no desenrolar da fita do tempo
e mantém-se ainda nos dias de hoje. O sistema dual de seguranca, preconizado pela existéncia
paralela de uma entidade civil e outra militar, ambas com competéncias na esfera de policia
civil, ainda hoje em vigor, teve o seu reconhecimento legal em 1801, data da criagcdo da

Guarda Real da Policia.

37 Cfr. Histéria da Policia Civil e Militar, sem indicacéo de autor, in Anténio Francisco de Sousa, op. cit., p. 66.
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Mais tarde, em 02 de Julho de 1867, o Rei D. Luis irrompeu com a criagdo de uma nova
Policia, eminentemente civil, destinada ao policiamento nas ruas, em todos os distritos, a
comecar por Lisboa, dependentes do respetivo Governador Civil. Designou-se de Policia
Civil. Nao podemos descurar a grande influéncia da Revolucdo Francesa e da concegédo
napoleonica da policia civica.

Com a instauracdo da I* Republica, em 05 de Outubro de 1910, assistiu-se a nova
remodelacdo do sistema de seguranca interna, e em 03 de Maio de 1911 criou-se a Guarda
Nacional Republicana, a qual foi confiada a seguranca das urbes fora da jurisdi¢cdo da PSP.

Aqui findaram as fungdes de seguranga interna do exército, que até entdo vigoraram.

11.2 Administracgéo

O conceito de administracdo, conforme a prdpria palavra implica, trata de administrar
qualquer coisa: ou patriménio individual, ou familiar, ou uma empresa, até ao proprio Estado.
Administrar implica sempre 0 manejo de recursos, humanos, financeiros, logisticos, etc., na
senda de obter utilidades atuais ou futuras. Existindo necessidades permanentes (motivo este
da atras tratada necessidade de 0 homem se juntar em comunidade a fim de as satisfazer), a
administracdo ha-de acautelar, primeiramente as necessidades regulares, de seguida as
periddicas, e de seguida as eventuais, ou seja, preparar, quando 0s recursos imediatos
excedem as necessidades, as insuficiéncias futuras. Se porventura ocorrer o contrario, € as
provises administradas ndo forem suficientes para corresponder as necessidades (o que é
frequente dada a proliferacdo e a elasticidade das necessidades humanas) dever-se-a procurar
um equilibrio nessa satisfacdo, privilegiando as necessidades especiais, ou seja, aquelas que

determinem maior prejuizo quando insuficientes™*®.

11.2.1 Administracdo Publica

O que temos vindo a falar é valido para o conceito geral de administracdo. No caso
concreto da nossa investigacdo, interessa-nos agora tratar de um tipo especifico de
administracdo: a Administragdo Publica. Nos grupos sociais tendem e surgir necessidades
coletivas, fruto das relacbes estabelecidas pela convivéncia dos individuos (povoacoes,
freguesias, concelhos, Estados, etc.). Marcello Caetano identifica dois tipos de necessidades
coletivas, a saber, as essenciais e as instrumentais. Como exemplos de necessidades

essenciais, logo nos tras as comunicacdes e a seguranca. Estas ultimas, que por ora mais nos

138 Cfr. Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, Vol. 1, 102 Ed. Edi¢des Almedina, S.A., 2010, pp.
less.
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interessam, compreende, desde logo, a prépria existéncia da sociedade organizada, e a
“preservacdo da vida, da salde, da liberdade, da honra, da atividade e do patrimoénio de
cada um dos seus membros™.

E de fulcral importancia reter que tais necessidades de seguranca nem sempre foram téo
prementes e alvo de tantas preocupagdes quanto sdo hoje. Comecaram até por ser bastante
elementares, na maior parte das situacBes enfrentadas pela via repressiva, através do
julgamento e condenacdo dos que eram reputados criminosos, ou até daqueles que
simplesmente causavam afronta ao governo. No entanto, & medida que a vida social se vai
tornando mais complexa por via da civilizagdo, as necessidades de seguranga tém vindo a
multiplicar-se e a serem alvo de crescentes preocupacoes e atribuicdes.

Resumindo as ideias, Marcello Caetano entende por Administracdo Pablica, em sentido
material “0 conjunto de decisfes e operacdes mediante as quais o Estado e outras entidades
publicas procuram, dentro das orientacGes gerais tracadas pela Politica e diretamente ou
mediante estimulo, coordenacao e orientacdo das atividades privadas assegurar a satisfacéo
regular das necessidades coletivas de seguranca e de bem-estar dos individuos, obtendo e

»140 O mesmo autor

empregando racionalmente para esse efeito os recursos adequados
adianta, ainda, que dada a crescente importancia das estruturas que asseguram este designio,
que a expressao administracdo publica se vulgarizou para significar, quer a atividade quer as
estruturas que a prosseguem. Para uma clara distin¢do, optou por designar de Administracdo
Publica, em iniciais maiusculas o conjunto da atividade, e administracdo publica, sempre em
minusculas, quando se quiser referir ao conjunto de drgdos e servicos que compdem a
organica, estes ultimos caracterizados por Francisco Pimentel como um “aparelho”, “uma

mdquina administrativa”, “um conjunto organizado de meios financeiros, técnicos, materiais e,

naturalmente, humanos, que assegure que as suas decisGes (...) sdo efetivamente cumpridas e

2,141
executadas .

Se nos capitulos anteriores demos grande énfase ao conceito e definicdo de Politica, e
agora nos debrucamos em tratar da Administracdo, logo parece estarmos a falar dos mesmos
conceitos, pois em ambos 0s casos tratamos de decisdes destinadas a eleger os meios
adequados a prossecucéo dos fins do Estado, e estes fins do Estado séo e serdo sempre 0 bem-

comum e os interesses de todos os particulares. Convém entdo distinguir ambos os termos.

39 | dem, op. cit., p. 2.
140 |dem, op. cit., p. 5.

! Francisco Pimentel, Direitos e Deveres dos Trabalhadores que Exercem Fungdes Publicas, Na Relag&o
Juridica de Emprego Publico, Edi¢cdes Almedina, S.A., 2011, p. 27.
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Como atrés tentdmos demonstrar, Politica carateriza-se, na opinido de Marcello Caetano, e na
nossa, por ser um dominio de relativa indeterminacédo, no qual cabem as op¢des fundamentais
para a orientacdo dos destinos da coletividade. Trata-se de um conceito mais abstrato e
generalista. J& no caso da administracdo, embora também se vislumbrem varias oportunidades
de optar, encontramo-nos ja num dominio determinado, ja condicionado e subordinado pelas
previsdes legais emanadas da visdo politica, a primeira € um instrumento da segunda. A
distingdo centrar-se-a, genericamente, numa questdo de graus, ou seja: as orientacOes
primarias e fundamentais serdo de ordem politica, enquanto as secundarias ou derivadas serdo
da ordem da Administragéo.

Administracdo Publica aparece tratada no artigo 266° da CRP, visando a prossecucéo do

interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad&os.

11.2.2 Administracdo Publica e execucéo do Direito/das Leis

A atividade dos 6rgdos do Estado que tem por objeto direto e imediato promover o
cumprimento das leis e aplicar san¢Ges aos infratores designa-se de fungdo executiva. Esta
funcéo pode ser desempenhada de diversas maneiras:

- Através dos tribunais, onde o Estado se limita a agir passivamente, quer quando surge
um litigio entre partes interessadas, quer quando as partes, por si mesmas, afrontem a lei,
fazendo o ndo permitido ou abstendo-se de conduta a que estdo obrigadas;

- Através da policia, quer pela via repressiva, quer pela via preventiva;

- Através dos proprios 6rgdos e agentes, pelos servicos administrativos que executam
leis das quais sdo destinatarios, onde os particulares raramente participam, pois mormente sao
o0s beneficiarios desses servigos.

A execucdo das leis, como vimos, divide-se em duas funces primordiais: a via
jurisdicional e a via administrativa. Se a primeira diz respeito a dirimir conflitos de interesses
privados ou publicos, a via administrativa atua antes, ou seja, na execucao das leis sem
esperar que pelo choque de interesses resultem conflitos. Os 6rgdos do Estado, nomeadamente
a Policia, atuam como se fossem eles proprios os titulares dos interesses que a lei quer ver em
acao, agindo como partes nas relagdes com os particulares. E € destes que nos ocuparemos em

diante.

11.3 Policia
De acordo com Pedro Clemente, num mundo onde a autoridade publica seja justa e

legitima e os cidaddos cumpram os seus deveres e gozem dos seus direitos, nada justifica a
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existéncia da instituicdo policial. No entanto, a experiéncia humana tem vindo a demonstrar
que a nobreza de sentimentos tem sido uma barreira demasiado fragil para impedir a acdo
desviante e criminosa. A pratica reiterada de comportamentos desviantes exige um sistema de
controlo social, corporizado na instituicdo policial***. Para o mesmo autor “a comunidade

.. . , . ;. .. , . 1A . 5143
constitui o objeto da policia e a caracteristica principal desta é a vigilancia ™.

79144’ eo

Seguindo Pedro Clemente, a palavra policia tem origem no vocabulo “politeia
seu étimo simboliza o governo da urbe. Até ao Século XVIII policia tinha um significado
distinto do atual, identificando-se com a expressdo Administracdo Publica, ou seja, designava
0 conjunto de atividades administrativas ligadas ao governo da cidade. De entdo para ca, 0
termo policia passou a conotar-se progressivamente a salvaguarda da vida e dos bens do
cidaddo e a manutencdo da ordem social estabelecida. O termo policia identificado com a
seguranca, muito deve, no nosso pais, a inclusdo do nome na designacéo da Intendéncia-Geral
da Policia da Corte e do Reino, anteriormente tratada. A implantacdo do Estado
Constitucional veio reforgar esta posi¢do em 1820, carregando-lhe a atual significagéo.

Como aclara Francisco Sousa, em Portugal o termo politia foi recorrentemente aplicado
ao longo dos tempos, mas com especial énfase no sentido de boa administracdo da ordem, boa
ordem na cidade ou boa ordem na coletividade, indo de encontro ao significado juridico-
politico oriundo da Europa do periodo que vai do Estado Moderno ao Estado Liberal. Do
século XVI1II em diante, a nova acecéo do termo policia, adaptada do francés police, passou a
estar ligado a forca de seguranca que assegura a ordem publica’®.

Também Jodo Raposo nos confiou o seu contributo, concordando com a associacdo a
polis grega e acrescentando que serviu para designar “a constitui¢do, o ordenamento, o regime ou

a forma de governo da cidade-estado, incluindo o estatuto dos cidadaos, que s&o, dentre os membros
desta, aqueles que participam na vida politica ™.
Na doutrina nacional atual, o conceito de policia desdobra-se em trés acecdes:

funcional, organica e formal.

142 Cfr. Pedro Clemente, in op. cit., p. 39.
13 Cfr. 1dem, op. cit., p. 42.

144 Sobre 0 mesmo assunto, Anténio Francisco de Sousa, op. cit., pp. 35 e ss.
5 cfr. Anténio Francisco de Sousa, op. cit., pp. 35.

146 Jodo Raposo, DIREITO POLICIAL I, Edi¢des Almedina, S.A., 2006, p. 21.
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Em sentido funcional, policia representa “o0 modo de agir da Administracdo Publica que
visa os fins de seguranca publica de caréater geral”*.

Em sentido organico entende-se “o servico da Administracdo PUblica que tem por atribuicdo
exclusiva, ou predominante, a prossecu¢do de uma atividade de uma policia geral”, materializada
(em 2005) num quadro de 21221 funcionarios publicos com funges policiais™*®.

Ao nivel formal encontramos a divisdo classica bipartida: policia judiciaria e policia
administrativa. Se a primeira surge como um o6rgdo de investigagdo e repressdo da
criminalidade, sem finalidades administrativas proprias, a segunda apresenta-se como um
garante genérico de ordem publica. Ao nivel formal podem ainda distinguir-se diferentes
caracteristicas peculiares, como a vocacdo eminentemente rural, fiscal e de trénsito da GNR
ou a matriz urbana da PSP, ou ainda a policia administrativa especial, direcionada para casos
especificos da vida social, como a Guarda Florestal ou as inspe¢des sanitarias ou laborais.

Ndo podemos deixar de mencionar a definicdo apresentada por Antunes Dias, que
entende a policia como “instituto de controlo social, como regulador da sociedade ou como
instrumento na administragdo da polis. A policia é, assim, um agente de controlos social e

indissociavel da sociedade onde se insere, conferindo-lhe maior ou menor qualidade

C g . 149
civilizacional ™.

O mesmo autor compreende um entendimento de policia de mais duas formas. No
masculino quererd dizer agente da autoridade, enguanto individuo que desenvolve, em
beneficio da coletividade, funcGes de seguranca, ostentando sinais exteriores que 0
identificam enquanto tal, como por exemplo a farda. Ja no feminino, policia representara a
instituicdo, a corporacdo que exerce funcdes de seguranca publica. Tratar-se-do, entdo, dos
servicos da Administracdo Publica com funcdes de natureza policial — “aparelho policial”**°,
A esta conotacgdo, Raposo atribui também o sentido organico de policia, por contraposicao ao
sentido material. Por sentido material de policia entendem-se, outrossim, ““os atos juridicos e as
operacgdes materiais desenvolvidas por certas autoridades administrativas — as autoridades policiais —

e respetivos agentes de execucdo, com vista a prevenir a ocorréncia de situacbes socialmente

. : gr e 5l
danosas, em resultado de condutas humanas imprevidentes ou ilicitas ”>".

47 Cfr. Pedro Clemente, in op. cit., p. 44.
148 Cfr. Pedro Clemente, in op. cit., p. 46.
19 Antunes Dias, op. cit., p. 33.

150 Cfr. Jodo Raposo, op. cit., p. 23.

511 dem, op. cit., p. 26.
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Por ultimo, e para ndo tornar exaustiva a concretizagdo do termo policia, recorremos a
Eurico Jodo Silva, que em 27 de Maio de 2003, participou numa conferéncia na Escola
Pratica da Guarda, no ambito do Projeto de conferéncias da IGAI. A respeito da policia, o seu
contributo remeteu, como quase obrigatoriamente acontece, para a atras referida origem
etimoldgica. A palavra policia, deriva do grego politeia, por sua vez originada em polis. Ora,
lembra Eurico Silva, que a civitas romana foi colher o seu testemunho e inspiracdo & polis.
Esta ascendéncia é importante na medida em que a derivacdo de cidade (polis/civitas) deu
também Direito Civil, isto €, o Direito dos nascidos na civitas. Daqui também cidadao —
aquele a quem é dado o direito de influenciar e de intervir na gestdo da civitas. De intervir na
gestdo da coisa publica. Daqui Republica, como sendo um comosto de res (ou coisa) e
publica®®?.

Ao portugués a palavra Policia chegou, enfim, do latim politia, plavra que encerrava a
ideia de organizagdo politica ou governo. “Na esséncia, policiar era civilizar, isto porque a vida
civilizada, aquela que era vivida na civitas, a vida da comunidade, implicava (e implica ainda hoje)
impedir e combater o que n&o é civilizado. Dai que a policia era (e deve ser) agente de civilizacdo™*.

Parece-nos, assim, estar dado o mote para 0s pontos seguintes.

11.3.1 Militares/Desmilitarizadas/Civis

Na atualidade, tratar da policia implica tratar um vasto rol de especificacdes e ter em
consideracdo inimeras distincdes ao nivel da sua prépria organizagdo, as quais devem ser
tidas em linha de conta, e nunca menosprezadas. Se num passado mais ou menos recente,
policia, lato senso, representava uma organizacao que visava a manutencdo da seguranca, nas
suas diferentes formas, hoje em dia estamos a bracos com uma realidade muito mais
abrangente.

Uma das referéncias que urge relevar (por motivos que facilmente se perceberdo
adiante), € o cariz mais ou menos militar das forcas incumbidas da ordem, seguranca e
tranquilidade publicas.

O Acérddo 74/83 do Tribunal Constitucional considera os agentes da PSP como
agentes militarizados. No entanto, a revisdo constitucional de 1997, passou a consagrar 0S

“agentes dos servigos e forgas de seguranga”, e em 2001, nova Revisdo Constitucional acabou

152 Cfr. Eurico Jodo Silva, in Conferéncias da IGAI — 2002/2003, Inspecdo Geral da Administracdo Interna,
2004, p. 41.

158 |dem, ibidem.
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de vez com as duvidas, assimilando os agentes de servigos e das forgas de seguranga a
trabalhadores para efeitos do direito de associagao.

Gomes Canotilho e Vital Moreira referem que a CRP, nas suas primeiras formas, antes
das Gltimas trés revisdes (1997, 2001 e 2005), ndo equiparavam o estatuto dos militares e
agentes militarizados ao estatuto dos trabalhadores em geral. Apenas na revisdo de 2001 se
aclarou esta situagdo, nomeadamente ap0s as crescentes discussdes relativamente ao direito a
greve e de associacdo sindical, sendo que separou dois quadros perfeitamente diferenciados:
por um lado aproximou os agentes das forcas de seguranca (antes designados militarizados),
no que ao direito de associacdo e de liberdade sindical dos trabalhadores em geral, e por outro
lado, referentemente a restricdo do direito a greve, aproximou os agentes das forcas de
seguranca dos militares™*.

Para 0s mesmos autores, a densificagdo do espaco semantico do conceito de “militares
e agentes militarizados” ndo € isenta de dificuldades. Militares serdo os elementos das Forgas
Armadas, tipicamente caracterizados pelos seus tracos especificos (funcéo, posto, uniforme,
etc.). Ja os agentes militarizados serdo os elementos de certas organizacfes de policia que,

apesar de ndo inseridas nas Forcas Armadas, detém um estatuto similar.

11.3.2 A organizacéo, o poder e a missao

A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece, desde logo, as grandes linhas que
consagram o conceito de seguranca publica no Estado de Direito. Sdo elas o facto de estarmos
perante um Estado de Direito Democratico (artigo 2° da CRP), de os cidadaos terem direito
fundamental a liberdade e a seguranca (artigo 27° da CRP) e de a policia ter por missdo
defender a legalidade democratica, a seguranca interna e os direitos dos cidadados (artigo 272°
da CRP).

Assim, apds sustentacdo constitucional, temos a “seguranga interna” enquanto
atividade fundamental desenvolvida pelo Estado para garantir o normal funcionamento das
instituicGes democraticas, o regular exercicio dos direitos e liberdades fundamentais e o
respeito pela legalidade. Esta tarefa é crucial para a existéncia do Estado, e para o
desenvolvimento pacifico e harmonioso da comunidade social. Tal designio de seguranca esta

a cabo das forcas e servigos de seguranga, no entanto ndo € um fim em si mesma, devendo

154 Cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I, Coimbra
Editora, 2006, pp. 843 e ss.
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sempre subserviéncia aos principios de um Estado de direito e pelos direitos e liberdades
fundamentais™®.

Conforme estipulado na Lei Organica da PSP, e obviamente logo no seu artigo 1°, a
PSP “é uma forca de seguranca, uniformizada e armada, com natureza de servi¢o publico e dotada
de autonomia administrativa”. Mais refere que a sua missdo ¢é “assegurar a legalidade
democrética, garantir a seguranga interna e os direitos dos cidad&os, nos termos da Constituigcdo e
da lei” (realgado nosso). Ao nivel da organizacgdo, e ndo podendo ser de outra maneira, estatui-
se que “esta organizada hierarquicamente em todos os niveis da sua estrutura, estando o pessoal com
funcdes policiais sujeito a hierarquia de comando e o pessoal sem funcBes policiais sujeito as regras
gerais da hierarquia da fungdo publica”.

O papel das forcas de seguranca esta sujeito a rigorosa estruturacdo hierarquica,
dominada pelo principio de comando e ndo de simples chefia ou direcdo administrativa que
caracteriza os servi¢cos administrativos em geral. No principio de comando, o vinculo juridico
assume tracos mais abrangentes, significativos e intensos do que os existentes na chefia
administrativa em geral. A prossecucéo das finalidades das forcas de segurancga, por permitir
0 emprego organizado da forga, exige uma estrutura, organizacdo e funcionamento mais
fortes, e a0 mesmo tempo, mais limitados, diade esta habitualmente designada “relagdo
especial de poder”.

Conforme refere Anténio Maximiano, a problematica das policias versus cidaddos tem
no seu nucleo a questdo da conflitualidade latente entre a autoridade e a liberdade, a
seguranca e a privacidade, e sempre a liberdade. Numa democracia, é a policia que exerce, de
forma de veras concreta, o0 poder da autoridade do Estado, em ordem a garantir a seguranca
das pessoas, 0 que interfere claramente na sua propria liberdade™®.

De acordo com Antunes Dias, a policia deve adotar uma ética de convergéncia,
procurando garantir o interesse publico, os interesses do coletivo ou da comunidade e
simultaneamente os direitos e interesses individuais. Exige, desde logo, um apego dos agentes
policiais a dois padrbes de acdo que se complementam e interagem: a moral e o direito.
Ambos séo regras sociais, culturais, gerais, abstratas e imperativas, que norteiam a

complexidade da vida em sociedade, de onde sobressai a necessidade da ordem™’.

155 Cfr. Anténio Francisco de Sousa, op. cit., p. 170.

' Cfr. Anténio Henrique Rodrigues Maximiano, CONTROLO EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL,
Inspecdo Geral da Administracéo Interna, 1999, p. 34.

57 Cf. Antunes Dias, op. cit., p. 32.
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A funcdo policial, sendo multidisciplinar, abrange competéncias de investigacdo
criminal, de acdo penal, de prevencdo criminal, administrativas especiais (transito, armas,
explosivos), manutencdo da ordem, terrorismo e seguranca pessoal*®®,

A funcdo primordial da policia é zelar pelo interesse publico, em ordem a cumprir 0s
fundamentos basicos da Politica e da organizacdo da sociedade aos quais atras aludimos. Com
Antunes Dias interpretamos este conceito como o “minimo com que todos os individuos podem

concordar, uma vez que ndo implica a preferéncia de determinados fins individuais. O Unico interesse

comum acaba por, entdo, por ser o de que cada um tenha as melhores possibilidades de alcancar a

e . 159
satisfacdo dos seus interesses”".

A missdo genérica da policia, e a sua estrutura e poder ja foram devidamente
enquadradas. No entanto, hd agora que abordar uma questdo fundamental. A Politica de
Seguranca Interna, que atribui uma missdo mais especifica e adaptada ao contexto social da
comunidade, em cada periodo temporal, uma vez que as constantes mutacdes da sociedade
exigem uma constante adaptacdo e direcionamento das atencdes securitarias, ora mais de
acordo a uns parametros, ora mais de acordo a outras necessidades. Aclaremos.

A politica de seguranga interna versa o conjunto de principios, orientacdes e medidas
tendentes a prossecucdo permanente dos fins legalmente estabelecidos para a seguranca
interna, sob égide direta do Governo. A orientacdo politica de seguranca interna, envolve duas
grandes areas de execucdo e coordenacdo a nivel central, a saber a seguranca e as
informacdes. A area da seguranca é composta pelo conselho Superior de Seguranca Interna e
pelo Gabinete Coordenador de Seguranca. O primeiro € presidido pelo Primeiro-Ministro,
assistido pelos Vice Primeiro Ministros e Ministros de Estado, os Ministros da Administracao
Interna, Justica e Financas, bem como 6rgdos de cépula das diferentes policias e servicos de
seguranca. As funcbes deste Conselho sdo de auscultacdo e consulta em matérias de
seguranca interna, competindo-lhe, nomeadamente a definicdo das politicas de seguranca
interna, as bases gerais da organizacdo, funcionamento e disciplina das forcas e servigos de
seguranca e a delimitacdo das respetivas funcdes e competéncias.

Por seu lado, ao Gabinete Coordenador de Seguranga compete a assessoria e consulta
no que a coordenacdo das diferentes forcas e servigos de seguranca diz respeito,

nomeadamente ao nivel da cooperagdo institucional, funcionando na direta dependéncia do

158 Cfr. 1dem, op. cit., p. 34.

159 Cfr. Idem, op. cit., p. 32.
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Primeiro-ministro, e contando também nos seus quadros com elementos do topo das cadeias

hierarquicas das forcas e servicos de seguranca.

11.3.3 O funcionario policial

Antunes Dias entende o funcionario policial como “o depositario do direito, da ordem e das
liberdades, pressupondo a ética policial uma concep¢do democratica da sociedade, cujos dominios

essenciais se consubstanciam na salvaguarda do cidaddo contra a arbitrariedade do poder e na

prote¢do da privacidade do cidadéio ™.

O Decreto-Lei 299/2009, de 14 de Outubro, que aprovou o Estatuto do Pessoal Policial
da PSP, estabelece no artigo 3° que se considera “pessoal policial o corpo de profissionais da
PSP com fungBes policiais, armado e uniformizado, sujeito a hierarquia de comando, integrado nas
carreiras especiais de oficial de policia, chefe de policia e agente de policia e que prossegue as
atribui¢cbes da PSP, nomeadamente nos dominios da seguranca publica e da investigacdo criminal,
em regime de nomeacdo, sujeito a deveres funcionais decorrentes de estatuto disciplinar proprio e

para cujo ingresso é exigida formac&o especifica ™.

11.3.4 Monopdlio do uso da forca

Aristoteles defendia que sendo uma mesma pessoa demagogo e general do exército, as
democracias forgosamente acabavam por degenerar e sucumbir nos seus ideais. Como grande
justificacdo apresentava a sua constata¢do do sucedido em tempos anteriores, onde 0s tiranos,
responsaveis pela subversdo das democracias, ou doutros regimes politicos, provirem sempre
dos dirigentes populares’®'. Aclarando esta ideia, 0 mesmo autor ensina que em tempos
passados, 0s povos ndo estavam tdo dotados na arte de falar, sendo as armas o Unico meio de
os tornar poderosos. Porém, a data em que Aristoteles escreve, e veja-se que falamos duma
época anterior a Cristo, a eloquéncia fora ja levada ao esplendor da sua plenitude, gozando de
maior estima e de um alto grau de perfeicdo. J& a data eram os grandes oradores que
governavam o povo. Aristételes ndo hesita em afirmar que as usurpacdes da autoridade
suprema eram mais frequentes no passado.

Analisando o atrds descrito, se ja& ha tantos séculos atrds ndo era concebivel uma
usurpacdo do poder pela forca armada, dado o crescente poder do povo e das elites, e 0
respeito que davam ao entendimento oral ou discurso-intuitivo, tal revela que do

conhecimento advém as melhores escolhas a serem colocadas em prol da comunidade. Na

180 Antunes Dias, op. cit., p. 34.

161 Cfr. Aristteles, op. cit., p.160.
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atualidade, justificar uma separacdo de poderes, ou a propria limitacao de direitos a uma forca
policial, em virtude da sua capacidade coerciva, € de si uma ideia perfeitamente rebatida e ndo
aceite a luz da razoabilidade.

Antdnio Sousa ndo hesita em afirmar que a execuc¢éo coativa € uma maneira de garantir
que a lei é efetivamente cumprida por todos, e essencialmente, por aqueles que a ndo acatam
voluntariamente. A lei e o direito hdo-de obrigar a todos e todos estdo for¢ados ao seu estreito
cumprimento, ainda que coativamente. A execucdo da lei impde-se como um complemento
indispensavel a realizacdo do direito e do Estado de direito, pois ndo é so6 fundamental a
existéncia de boas leis. E essencial que sejam devidamente aplicadas e acatadas pelos seus
destinatarios'®,

Citando Pedro Clemente, “ndo obstante o recurso & forga legitima ser o elemento
diferenciador do poder politico em relagdo as demais formas de poder, isso ndo significa que aquele
viva exclusivamente do uso da forca. Tal representa uma condi¢do necessaria, mas insuficiente, da
existéncia institucional do poder politico (...) o uso legitimo da forca faz parte do quadro de opcdes
possiveis do Estado (...) é simplesmente a capacidade de impor decisdes e (...) 0 primeiro juizo de
relacdo que o poder tem de fazer, em vista da sociedade civil global que domina, traduz-se numa
estratégia do poder, que define os limites dentro dos quais é possivel exercer esse argumento final
com eficacia™'®.

Todo o texto atras integralmente copiado reflete na perfeicdo que ha limites ébvios ao
uso da forca. Havendo limitacGes proibe-se a discricionariedade, logo deixa de ser legitimo
dizer-se que um policia ndo pode desempenhar funcBes politicas por ser um mecanismo
armado de imposicdo coerciva das decisfes politicas. A coer¢do s6 pode ser empregada
dentro de limites. Nao se pode extrapolar ao caso de se dizer que por ser policia e politico
pode tomar medidas arbitrarias ou de conveniéncia e aplica-las com recurso a forca, se
necessario. Isto porque a tomada de medidas politico-legislativas, determinacGes, leis,
imposicOes de qualquer tipo, etc., é limitada e obedece a pardmetros especificos, bem assim
como a intervencdo policial ndo é aleatoria, descabida ou executada em funcdo de interesses
singulares.

A Resolugédo 34/169, de 17 de Dezembro de 1979, da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, aprovou o Codigo de Conduta para os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da
Lei. O presente codigo admite que a natureza das funcOes de aplicacdo da lei pra defesa da

192 Cfr. Anténio Francisco de Sousa, op. cit., p. 602.

163 Cfr. Pedro Clemente, op. cit., p. 131.
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ordem publica e a forma como essas fun¢bes sdo exercidas tém uma direta incidéncia na
qualidade de vida dos cidad&os, e que por terem a faculdade de usarem da forca possibilitam o
abuso do seu efetivo exercicio. Por esse motivo, no artigo 1° prevé que “os funcionarios
responsaveis pela aplicacdo das leis devem cumprir, a todo o momento, o dever que a lei Ihes impde,
servindo a comunidade e protegendo todas as pessoas contra atos ilegais, em conformidade com o
elevado grau de responsabilidade que a sua profissdo requer ”. No artigo 3° complementa que 0s
mesmos funcionarios apenas poderdo empregar a forga quando tal recurso se mostre
estritamente necessario, e na medida exigida para o cumprimento do seu dever.

O citado Codigo, adotado pela Assembleia Geral das Nacbes Unidas, diz-nos que a
natureza das funcgdes de aplicacdo da lei para defesa da ordem publica, como de resto € o caso
da PSP, e a forma como essas fungdes sdo exercidas, refletem-se diretamente na qualidade de
vida de toda uma sociedade no seu conjunto, e de todos os seus pares individuais. Ainda,
reclama em si, desde o seu preambulo, uma carga conservadora, protecionista e reguladora
das funcdes de aplicacao da lei, no estrito sentido em que admite possibilidades de abuso que
0 exercicio de tais funcBes proporciona. Para circunscrever ao maximo tal desvio, no seu
artigo 7° advoga que aos funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei ndo é tolerada
qualquer forma de corrupcdo, e descreve, genericamente, dando a devida margem de
definicdo a soberania nacional de cada estado, corrup¢do como sendo a “execucdo ou omissao
de um ato, praticada pelo responsavel, no desempenho das suas fungdes ou com estas
relacionado, em virtude de ofertas, promessas ou vantagens, pedidas ou aceites, como a
aceitacdo ilicita destas, uma vez a acdo cometida ou omitida”™.

Por outro lado, confere a populacdo o carater de supervisdo e aceitacdo das normas
juridicas e éticas que devem ser concebidas para nortear os responsaveis pela aplicacdo da lei.
No seu artigo 1°, estipula que os funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei tém que
cumprir o dever que a lei Ihes impde a eles préprios, servindo a comunidade e protegendo as
pessoas contra atos ilicitos, bem de acordo com o elevado grau de responsabilidade que a
profissdo em si exige.

Em 1997, o entdo Inspetor Geral da Administracdo Interna pronunciou-se de forma
concludente acerca do uso de meios coercivos por parte das forgas de seguranca. Disse entéo
que “o uso da forca pelos agentes policiais tem uma apertada disciplina juridica, quer no plano

1’ 164

interno, quer no dominio internaciona . A este respeito vejam-se as Resolucbes da

Assembleia Geral da ONU, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, a Convencao

164 Cfr. Anténio Henrique Rodrigues Maximiano, in Controlo Externo da Atividade Policial, Inspecéo Geral da
Administracdo Interna, 2003, p. 56.
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Europeia dos Direitos do Homem, o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos,
entre muitos outros.

Eurico Silva esclarece, conclusivamente, que apontar a possibilidade do exercicio da
autoridade, da coacgdo ou do uso da forca, ndo quer dizer que a aplicacdo desses poderes deva
estar ou esteja mesmo permanentemente presente em toda a atividade policial. Alids, dispares
s30 as situacBes em que eles, pura e simplesmente, estdo ausentes da atividade de policia'®>.

Ao nivel da consagracéo legal nacional, a Lei Organica da PSP, dispde, no artigo 12°, que
“no dmbito das suas atribuicdes, a PSP utiliza as medidas de policia legalmente previstas nas
condicdes e termos da Constituicdo e da lei de seguranca interna, ndo podendo impor restri¢cbes ou
fazer uso dos meios de coercdo para além do estritamente necessdario” (realcado nosso). As
medidas de policia e as medidas especiais de policia aludidas aparecem-nos enumeradas nos
artigos 28° e 29° da Lei de Seguranca Interna. No entanto, 0 mais importante a reter neste
ambito € o previsto na mesma lei, no seu artigo 30° sob a epigrafe de principio da
necessidade, onde se nos revela que “as medidas de policia s6 sdo aplicaveis nos termos e
condigbes previstas na Constitui¢do e na lei, sempre que tal se revele necessario...”. NO artigo 34°
complementa-se o artigo 30°, no que ao recurso a meios coercivos diz respeito: “os agentes das
forgas e servigos de seguran¢a sé podem utilizar meios coercivos...” nos casos ali expressamente
consagrados, e ndo em quaisquer outros. Tal so significa que qualquer recurso que se lhes
faca tem que obedecer aos principios aludidos em ponto proprio na presente Dissertacdo, e as
demais estatuicOes legais, como a agora abordada, e nunca sob qualquer outra justificagdo ou
motivacao, salvaguardando-se assim qualquer forma de discricionariedade no uso da forca, ou
qualquer eventualidade do seu uso fora dos casos previstos. Na pratica tal pode acontecer, no
entanto, tratar-se-a de uma situacdo ndo admissivel e digna de intervencdo das entidades
judiciais competentes em razdo da matéria.

Pedro Clemente considera que se o poder se confundisse com a forca, perdia a

autoridade %

. Recorrendo as palavras de José Adelino Maltez, concordou que o poder
politico, enquanto capacidade criada por um acordo social, ndo se confunde com a simples
coercdo’®’. Clemente continua, afirmando que se a forca plblica serve o bem-comum, o

agente policial é um auténtico obreiro da paz, e nunca um desordeiro da vindicta. Remata com

185 Cfr. Eurico Jodo Silva, in Conferéncias da IGAI — 2002/2003, Inspecdo Geral da Administracéo Interna,
2004, p. 45.

186 Cfr. Pedro Clemente, op. cit., p. 128.

167 José Adelino Maltez in Pedro Clemente, op. cit., p. 128.
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a conclusdo de que “ndo h& coincidéncia entre o poder e a forca e nem esta se revela

o . 168
sinonimo da violéncia bruta” " .

12 POLITICA VS POLICIA

A lei, enquadrada pelo direito que reflete a politica da sociedade, ¢ o limite e o

fundamento da atuacéo da policia*®®.

12.1 Vinculo Funcional na Administragéo Publica

A Administracdo Publica, ja em ponto anterior caracterizada, na sua multiplicidade e
variedade de estruturas que a compdem, para desempenhar cabalmente a sua fungéo, necessita
de meios humanos. Falamos de trabalhadores que executem a vontade coletiva da
Administracdo. Claro estd que serd& no mercado de trabalho que serdo recrutados o0s
funcionarios, e serdo alvo da constituicdo de uma relacdo juridica de emprego publico,
tutelada e disciplinada por normas de direito publico administrativo. N&o pretendendo
alongar-nos no caso geral, mas antes direcionado aos funcionarios da PSP, somos forcados a
aqui abordar, sucintamente, a sua area de sujeicdo, pois também esta entidade é um dos
mecanismos constituintes da maquina da Administragao.

De acordo com a Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que aprovou o Regime de
Vinculacdo de Carreiras e de Remuneracdes dos Trabalhadores da Administracdo Publica
(RVCRTAP), temos no seu artigo 3° n.° 1 que a relacdo juridica de emprego publico
prevalece apenas nos casos dos “servicos da administragdo direta e indireta do Estado”, € N0S
demais previstos nos artigos seguintes, casos especificos que ndo interessam aqui relevar.
Seré entdo, a este conjunto de pessoas que, de forma profissional e especializada, emprestam
0 seu trabalho a Administracdo, e que tém a sua relacdo de trabalho disciplinada por um
regime juridico prdprio e especifico de direito publico administrativo, que apelidamos de
Funcéo Publica'™.

168 Cfr. Pedro Clemente, op. cit., ibidem.

169 Cfr. Eurico Jodo Silva, in Conferéncias da IGAI — 2002/2003, Inspecio Geral da Administracdo Interna,
2004, p.55.

170 Cfr. Francisco Pimentel , op. cit., p. 41 e ss.
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O ordenamento juridico proprio de natureza administrativa é designado de Estatuto da
Funcao Publica. Marcello Caetano definia o estatuto como “o conjunto das normas legais que
define e regula os poderes e deveres correspondentes a qualidade de funciondrio”™*"™.

Francisco Pimentel define o estatuto ja de forma mais precisa, e adaptada as alteracdes
legislativas prosseguidas recentemente, como “o conjunto de nomas legais de direito publico que

definem e regulam os poderes, direitos, deveres, impedimentos e incompatibilidades dos

trabalhadores que exercem fungdes publicas emergentes das respetivas relagdes juridicas de emprego

publico, bem como das demais relagdes juridicas com elas conexas, nomeadamente em matéria de

preenchimento e vacatura de postos de trabalho, de responsabilidade e prote¢io social” ™'

(sublinhado nosso).

A dependéncia dos trabalhadores da funcdo pablica de um regime juridico préprio e
distinto dos demais trabalhadores, justifica-se na necessidade do reconhecimento da
relevancia das fungdes publicas, sempre ao servigo do interesse publico, atribuindo-lhes as
devidas prorrogativas de autoridade’’.

De acordo com o atrds dito, o Direito existe para disciplinar as relagbes entre os
membros de uma determinada comunidade. Estas relacfes necessitam, para se fazerem notar,
de quatro elementos constitutivos: o sujeito, o objeto, o facto juridico e a garantia. Da parte do
sujeito haveremos sempre de considerar o sujeito ativo e o passivo, sendo no caso em aprego
0 sujeito ativo a pessoa coletiva de direto publico, a entidade patronal, o Estado, e 0 sujeito
passivo, o trabalhador, enquanto pessoa singular. Por seu lado o objeto pressupbe a
constituicdo da relacdo juridica de emprego publico, ou seja, a obtencdo de trabalho por parte
da Administracdo Publica, recebendo remuneracdo e direitos pelo seu trabalho. O facto
juridico dird respeito as normas proprias de direito administrativo que caracterizam,
modificam ou extinguem a relacdo juridica de emprego publico. Finalmente a garantia diz
respeito a tutela e a disciplina dos conflitos de interesses surgidos da relacdo juridica de
emprego publico, estes dirimidos através do direito publico e por 6rgédos judiciais proprios.

Assim sendo, é na Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, que encontramos a definicdo e

regulacdo dos regimes de vinculacdo, carreiras e remuneragdes, dos trabalhadores que

" Marcello Caetano, op. cit., p. 661.
172 Francisco Pimentel, op. cit., p. 42.

173 Cfr. 1dem, op. cit., p. 43.
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exercem fungdes puablicas, bem assim como o regime juridico-funcional aplicavel as
diferentes modalidades de constituicdo da relagéo juridica de emprego puablico'™.

No citado Regime vemos que sdo duas as modalidades de rela¢des juridicas que podem
ser estabelecidas com a Administracao Pablica:

A relagdo juridica de prestacdo de servicos e a relacdo juridica de emprego publico.
Relativamente a primeira temos aquela relacdo estabelecida com pessoas coletivas, ou
excecionalmente singulares, em que estas se propdem a prestar aquela um trabalho néo
subordinado. Esta relacdo faz-me através da celebracao de contratos de prestacao de servicos,
nas formas de contrato de tarefa ou contrato de avenca, conforme o estatuido pelo artigo 35°
da mesma lei.

Por seu turno, a relacdo juridica de emprego publico, ja definida como uma relacéo de
trabalho constituida entre uma pessoa de direito coletivo de direito publico e um trabalhador,
¢ caracterizada por reconhecer e atribuir a entidade empregadora uma posicao de sujeito
dominante da relacéo, fruto do interesse publico por ela objetivado, consoante o tipificado nos
artigos 8° e 9° do tratado Regime.

Encontramos, entdo, que sdo trés as modalidades da relacdo juridica de emprego
publico: a nomeacdo, o contrato de trabalho em fungbes publicas e a comissdo de servigo.
Recorrendo ao artigo 9° n.° 2, “é o ato unilateral da entidade empregadora publica cuja eficacia
depende da aceitacdo do nomeado ”. Esta modalidade de relacdo juridica sO é prosseguida nos
casos previstos no artigo 10° do mesmo diploma, ou seja, “trabalhadores a quem compete, em
fungdo da sua integracdo nas carreiras adequadas para o efeito, 0 cumprimento ou a execucédo de
atribuicoes, competéncias e atividades” relativas a aplicacdo de poderes de autoridade e
soberania, ou seja, munidas de jus imperii, especificamente como o caso da Policia de
Seguranca Pablica. Tal consagracdo aparece expressa na alinea e) do artigo 10°.

O contrato de trabalho em fungdes pablicas serd uma modalidade de constituicdo de
uma relacdo juridica de emprego publico bilateral entre a entidade empregadora publica,
agindo em nome ou representacao do Estado.

Por ultimo a comiss@o de servigo é admissivel nos casos do exercicio de cargos ndo
inseridos em carreiras, nomeadamente cargos dirigentes, ou de frequéncia de cursos de
formacgédo especificos ou ainda da aquisicdo de graus académicos antes do periodo
experimental com que se inicia a nomeag&o ou o contrato, em ordem ao exercicio de fungdes

integradas em carreiras. Trata-se de uma relagéo por tempo indeterminado (artigo 9° n.° 4).

174 Cfr. 1dem, op. cit., pp. 85 e ss.
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12.2 Acumulacao de funcdes por trabalhadores da Administracéo Publica
Importa, por ora, saber quais as condi¢cGes em que aos trabalhadores da Administracéo
Publica é admissivel a acumulacao de funcdes, que tipo de acumulagdes podem ocorrer e sob

que circunstancias.

12.2.1 Acumulagéo de funcdes publicas com outras fungées publicas

Em que condigdes pode um trabalhador da Administracdo Publica acumular as suas
funcdes com outras de natureza publica ou privada? Em primeira instancia, ha que observar a
CRP, que no seu artigo 269° submete todos os trabalhadores da Administracdo Publica ao
principio da imparcialidade, e, em muitos casos, também ao proprio principio da dedicagédo
exclusiva do interesse publico.

O Regime de Vinculagdo de Carreiras e de Remuneragfes dos Trabalhadores da
Administracdo Publica prevé, no artigo 26° que as funcBGes publicas sejam, por regra,
exercidas em regime de exclusividade. Tal s6 ndo sucedera no caso em que exista lei a prever
possibilidade em contrario e seja autorizado a fazé-lo por parte da entidade publica na qual
presta servico. E 0 que acontece no caso do artigo 27°: quando a atividade publica que se
pretende exercer em acumulacdo com a funcdo publica de origem ndo seja remunerada e
exista um manifesto interesse publico surtido dessa mesma acumulacao.

Existem, porém, situacfes nas quais nem com o aval da Administracdo podem ser
toleradas acumulacgdes, e sdo as previstas no artigo 25°, sob a epigrafe de impedimentos e
incompatibilidades.

Seré importante, ainda, frisar que nos casos excecionais referidos, a acumulacdo néo é
um direito imediato. Antes, encontra-se legalmente permitida, estando a possibilidade de
acumulacdo efetiva dependente de um ato da Administracdo Publica que reconheca a

existéncia desse interesse publico (artigo 29°).

12.2.2 Acumulacéo de funcdes publicas com fung@es privadas

Ja no caso da acumulagdo de funcBes de natureza privada, a permissdo € a regra, sO
sendo proibido nos casos em que a lei assim o estabeleca, por ndo se vislumbrar qualquer tipo
de incompatibilidade. Assim sendo, ndo podem ser acumuladas funcGes publicas e privadas
quando as funcGes ou atividades sejam, de algum modo, concorrentes ou similares e entre si
conflituantes. E, pelo menos este o espirito do artigo 28° n.° 1 do RVCRTAP.

No citado artigo, vemos no n.° 2 que s6 nao poderdo ser acumuladas quando as

atividades privadas sejam concorrentes ou similares Com as funcGes publicas desempenhadas
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e com estas conflituantes. Logo o n.° 3 clarifica, prevendo que sdo concorrentes ou similares
as atividades privadas cujo conteudo seja idéntico a funcdo publica exercida de forma
permanente ou habitual. Por seu turno, estabelece que é conflituante quando se dirige ao
mesmo circulo de destinatarios da atividade publica desenvolvida pelo trabalhador. A
proibicdo plasmada no paragrafo anterior so se verifica quando for cumulativa a verificagdo
dos dois pressupostos'’.

José Manuel Martins de Lima, em parecer emitido a Comissdo de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Centro, em 29 de Setembro de 2008, aborda a questdo da
incompatibilidade de acumulagdo de funcBes publicas e privadas, defendendo que o interesse
que se visa proteger é a garantia de imparcialidade de atuacdo administrativa do funcionario
enquanto valor abstrato. Segundo o mesmo, é a propria lei quem afasta a possibilidade de
acumulacdo, por suspeitar (ca esta a discriminacdo negativa), abstratamente, de desvios em
favor de outras atividades privadas ou publicas, dos fins pelos quais se deve pautar o exercicio
de atividades publicas, independentemente da pessoa que se trate e do interesse que tenha ou
deixe de ter em qualquer decisdo*’®.

Finalmente o n.° 4 concretiza quatro situacdes em concreto que inviabilizam a
acumulacdo de funcBes de natureza privada: quando sejam consideradas incompativeis com
as funcbes publicas, quando sejam desenvolvidas em horario sobreposto, quando
comprometam a isencdo e a imparcialidade e quando provoquem prejuizo para o interesse

publico e para a protecdo dos direitos dos cidadaos.

12.2.3 Modificacdo ou cessacdo da relacdo juridica de emprego publico

O Decreto-Lei 100/99, de 31 de Marco, prevé nos artigos 73° e ss., cinco modalidades
de alteracdo da situacdo funcional dos funcionarios e agentes da Administracdo Publica.
Consagram-se, assim, os regimes de licenca sem vencimento até 90 dias, até um ano, de
longa duracdo, para acompanhamento de cénjuge colocado no estrangeiro e para exercicio
de fungdes em organismos internacionais. Conveniéncia de servico e interesse publico sdo as
exigéncias para que sejam concedidas pela Administragdo. O Estatuto do Pessoal da PSP,

aprovado pelo Decreto-Lei 299/2009, de 14, de Outubro consagra algumas limitacfes as

175 A titulo de exemplo, atividades desenvolvidas em horario sobreposto, que comprometam a isencdo e a
imparcialidade exigidas pelo desempenho das funcdes publicas ou que provoquem qualquer prejuizo para o
interesse publico (vide artigos 44° a 51 do Cédigo de Procedimento Administrativo).

176 Cfr. José Manuel Martins de Lima— Acumulacdes e incompatibilidades; fungdes publicas e funcdes privadas.
Coimbra, 2009.
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licencas, nomeadamente nos artigos 28° e ss. A destacar que para o caso de licenga sem
vencimento de longa duracdo, tal s6 pode ser concedida dez anos ap0s 0 ingresso na carreira
de Oficial de Policia e cinco anos apds 0 ingresso na carreira de agente apenas podem ser
concedidas. As restantes licencas aplica-se o regime geral.

O RVCRTAP, aplicando-se também ao caso da Policia de Seguranga Publica,
estabelece nos artigos 32° e ss. quais as modalidades de cessacdo da relacdo juridica de
emprego publico. Encontramos, assim, que, regra geral, aos setenta anos de idade cessa
automaticamente a relacao juridica aludida. Mas outras causas existem que a fazem cessar ou
alterar, desde logo quando nao obedecidos os principios estabelecidos no artigo 8° do mesmo
diploma, relativos aos requisitos indispensaveis para que a relacdo juridica seja iniciada. Caso
se verifique uma irregularidade na admisséo do trabalhador, essa relacdo cessa.

Ainda encontramos que existem seis outras modalidades de cessacdo da relacéo
juridica: conclusdo sem sucesso do periodo experimental, exoneracdo a pedido do
trabalhador, matuo acordo entre a entidade empregadora publica e o trabalhador, mediante
justa compensacdo, aplicacdo de pena disciplinar expulsiva, morte do trabalhador e
desligacao de servico para efeitos de aposentacao.

Também as Leis Eleitorais da Assembleia da Republica, das Assembleias Regionais
ou Autarquias Locais, das quais nos ocuparemos adiante, preveem a concessdo de licencas
especiais, designadas de direito de dispensa de func@es, ou seja, durante a campanha eleitoral,
os candidatos tém direito a dispensa do exercicio das respetivas fungdes, publicas ou privadas.

O Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica n.° 2168 de 11
de Novembro de 2003, entende que este regime de suspensao de funcdes é aplicavel para o
caso de o funcionario ser efetivamente eleito, com o direito a ndo perda de qualquer regalia
que lhe era devida no servigco onde estava vinculado antes da elei¢cdo, mantendo o direito ao
regresso no fim do mandado para o qual for eleito.

Mais acrescenta que no caso de um trabalhador da Administracdo Publica a
mobilidade é efetuada em cedéncia de interesse publico (conforme o estipulado no artigo 58°
do Regime de VinculagOes, Carreiras e RemuneracGes dos Trabalhadores que Exercem
Funcdes Publicas, enquanto que no caso do pessoal dirigente dos servi¢os da Administragdo
Central e Local do Estado se deve aplicar a Lei 49/99, de 22 de Junho, quando eleitos para
funcdes politicas, exercem-nos nas condi¢des do regime de comissédo de servico.

O dito Parecer refere taxativamente que “configura-se uma situacio de comisséo de
servigo “sempre que um funcionario titular de um lugar do quadro com investidura definitiva

ou vitalicia vai ocupar um lugar de outro quadro ou de outra categoria do mesmo quadro,
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continuando, todavia, vinculado ao lugar de origem, através de cativacdo”.
A justificacdo apontada “é por demais evidente: se um individuo que possui estabilidade num
emprego publico vai, em virtude do interesse pablico, ocupar um outro lugar com investidura
provisoria, tempordaria ou transitéria, ha que salvaguardar-—lhe o direito adquirido no lugar
que ocupa até a investidura no novo lugar se converter em definitiva ou (quando ndo haja
hipotese disso), até ao regresso, ao lugar de origem”.

Os trabalhadores de empresas publicas podem exercer, em comissdo de servico,
funcbes no Estado, institutos pablicos, autarquias locais ou em outras empresas publicas.

Também neste caso os trabalhadores mantém todos os direitos inerentes ao seu
estatuto profissional na empresa de origem, considerando-se todo o periodo na comissao
como servico prestado na empresa de origem. Em suma, decorre do acabado de expor, que 0
tempo de servico prestado durante o periodo de requisi¢do, destacamento ou comissao de
servigo releva para todos os efeitos legais como sendo prestado no servigo de origem. A
suspensdo restringe-se ao exercicio de funcgdes, ndo se repercutindo na requisicdo ou na
comissdo, que se mantém, enquanto durar aquela. Nestas circunstancias, o periodo da
suspensdo de fungdes ndo tem repercussao negativa na situacdo e carreira do funcionario no
lugar de origem, contando para todos os efeitos legais, excetuando os remuneratérios. Resulta
da propria natureza do instituto da suspensdo de funcGes que o candidato, uma vez terminada
a correspondente campanha eleitoral e caso ndo seja eleito, retomard o exercicio das suas

funcdes.

12.2.4 O caso do pessoal da Policia de Seguranca Publica

As incompatibilidades a acumulacdo de funcGes por parte do pessoal policial da PSP
constituem-se como a clausula geral, e vém previstas, desde logo no regime geral das
incompatibilidades e impedimentos e acumulagdes ja abordada. Existem apenas excec¢des
pontuais, fruto da singularidade da missdo policial, e sdo as previstas no Estatuto de pessoal
da PSP, provado pelo Decreto-Lei n.° 299/2009, de 14 de Outubro.

O artigo 10° do dito diploma legal diz entdo que o pessoal policial esta sujeito, além
do regime geral, também ao regime de impedimentos, recusas e escusas previstas no Codigo
de Processo Penal. Ja o artigo 11° refere-nos, taxativamente, que a “acumulagéo de fungdes no

ambito da PSP pode ser determinada, a titulo excecional, por despacho fundamentado do diretor

nacional”.
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12.3 Regras gerais sobre policia

Apds integracdo da Policia de Seguranca na esfera da Administracdo Publica, e a sua
consequente adaptacdo e aproximacdo funcional, dirigir-nos-emos, em diante, as
caracteristicas que as afastam, que dotam a policia de uma maior especificidade e Ihe
conferem e justificam uma maior preocupacgéo e exigéncia na organizagao.

A Lei Organica da PSP estabelece logo no seu primeiro artigo que “A Policia tem por
fungoes defender a legalidade democrdtica e os direitos dos cidaddos”. ESte normativo,
diretamente relacionado com o principio constitucional da legalidade, € o corolario maximo
de todos os principios, entre os quais se destacam a dignidade da pessoa humana, a
inviolabilidade da integridade moral e fisica ou a liberdade e seguranca. Ndo ha maneira de
abordar a conduta policial sem ter presentes os ditos principios, e outros ainda aos quais
aludiremos expressamente. Sera esta conjuntura, de integracdo de preceitos legais com o0s
respetivos principios que compordo as regras gerais sobre policia.

Para o presente ponto, recorremos ainda a Eurico Silva, que, no nosso entender, sucinta
e claramente explicou as regras gerais sobe policia. O antigo Inspetor Geral da Administracéo
Interna revela que essas regras sdo observadas em toda a atividade policial, pois condicionam
e orientam a atuacdo policial em todas as suas formas, repressivas e preventivas. Derivam
diretamente do artigo 18° n.°s 1 e 2 que promovem um estatuto especial e uma protecao
também ela especial aos direitos fundamentais.

Regras gerais sobre policia sdo normas atributivas da funcdo de preservar a ordem
juridica instituida, ou seja, defender a legalidade democrética, ultrapassando, por isso, a
simples tipificacdo legal avulsa. Alids, na iminéncia de lacunas na lei, ou de duvida na
interpretacdo da mesma lei, a policia tem que recorrer e apoiar a sua atuacao nas regras gerais
sobre policia., reconduzindo a sua atuacdo a prevencao de perigos. Daqui se retira que a
defesa da ordem juridica compreenda a defesa de quaisquer principios e normas juridicas, de
qualquer valor hieréarquico.

No entanto, mesmo nesta analise tdo restritiva da atuacdo policial, convenhamos que
importa distinguir se o bem individual protegido (pela prevencdo do perigo de leséo)
corresponde a uma norma de direito pablico ou ndo. Tal interesse reside no facto de que se se
tratar de direito pablico, a policia devera prevenir a ocorréncia desse perigo. De oura forma,
se 0 bem individual protegido revestir natureza de direito privado, estar-se-a ja na estrita

esfera dos direitos privados cuja defesa compete aos tribunais e nunca a policia'’”.

Y77 Cfr. Eurico Jodo Silva, op. cit., pp. 66-67.
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12.4 Principios de atuacao

Para concretizar o presente ponto, e dada a sua importancia, recorremos a Manuel
Monteiro Guedes Valente, pois entendemos que nos concedeu um contributo de inestimavel
valor na sua obra Teoria Geral do Direito Policial. N&o se fard uma abordagem exaustiva, mas
tdo s6 e apenas uma chamada de atencdo organizada e concisa que demonstre,
inequivocamente, que toda a atividade policial se pauta pelo rigor e transparéncia, esta
devidamente delimitada e enquadrada em toda a sua extenséo.

Desde logo, para o autor, a Policia emerge enquanto atividade visivel da lei e do Estado,
ndo detendo, por isso, um exercicio material de “poder” ilimitado ou arbitrario, mas,
contrariamente a muitos momentos da historia, estd subordinada a Constituicdo e a lei, em
sentido material e formal, bem como a todo o direito.

Como j& amplamente referido na nossa Dissertacdo, a Policia aparece enquadrada no
Titulo IX da Constituicdo, correspondente a Administracdo Pubica, o que mais ndo significa
do que a sua obrigacdo de atuar de acordo com os principios gerias vinculativos da
administracdo publica, ps quais aparecem enunciados nos artigos 266° e ss. em conjugacédo
com os artigos 1°, 3°, 6°, 9°, do 12° ao 23°, do 24° ao 79° da CRP, artigos estes tratados, pela
sua extrema importancia em capitulo proprio.

A nossa analise dos principios, como alias devera ser valido em qualquer abordagem

tedrica, inicia com o principio da legalidade.

12.4.1 Principio da legalidade

A vinculacdo a lei encerra em si 0 primeiro de todos 0s principios hum estado de
direito democratico, e de onde todos os outros tém que derivar: a policia s6 faz o que esta
tipificado. A policia ndo é admissivel fazer tudo o que ndo é proibido, mas apenas o que é
permitido. Nesta frase entram em colacdo duas dimensfes: a dimensdo negativa e a dimensao
positiva do principio da legalidade, ou, como também refere Antonio Sousa, 0 “primado da
lei e a reserva de lei”*"®. No primeiro caso, todos os atos tém que se conformar com as leis
sob pena de ilegalidade, ou seja, os poderes policiais séo atribuidos por lei. No segundo, a
dimensdo positiva aponta para o principio da precedéncia de lei, ou seja, a policia s6 pode
intervir com base na lei e no direito ou com autorizacdo desta, isto &, os danos a prevenir

devem constar da lei.

178 Cfr. Antonio Francisco de Sousa, A POLICIA NO ESTADO DE DIREITO. Policia administrativa e forcas de
seguranca. Editora Saraiva, 2008, p. 263.
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O principio fundamental que norteia toda a atuagdo policial é o de que os poderes
policiais séo atribuidos por lei e visam os fins por ela estabelecidos. Policia sem lei ou a
margem do direito ndo existe. Também o0s danos que se visam prevenir devem estar
consagrados na lei, dotando os poderes policiais com verdadeira forca de poderes juridicos.

As forcas de seguranga integram o sistema da Administracdo Publica, ficando desde
logo sob a esfera dos principios gerais da agdo administrativa.

Ainda que ndo seja objeto deste trabalho dissecar os principios sob o0s quais se regem
as forcas de seguranca e a administracdo publica, convém conhecé-los, pois € em seu torno e
da sua grande abrangéncia que pretendemos veicular a ideia da restricdo ao exercicio de
direitos, verificando em que medida a atividade policial com eles pode colidir.

Em primeiro plano surge-nos o principio da juridicidade, o qual encerra a diade do
primado da lei e da reserva de lei. Neste dominio de legalidade de atuacdo policial, a
principal questdo que se nos levanta é o grau de vinculagdo da autoridade policial a lei. Até
que ponto goza a autoridade policial de uma certa liberdade ou prorrogativa, mais ou menos
ampla, de atuacdo?

Comummente sustentam-se trés teses:

1- Tese mista: a atuacdo policial de prevencdo do perigo é dominada pela
discricionariedade; diferentemente, a atuagdo policial de repressdo criminal é dominada pelo
principio da legalidade (estrita vinculacéo a lei);

2- Tese mista reelaborada: a discricionariedade € uma caracteristica (e exigéncia) da
atuacdo policial de prevencdo do perigo, que é dominada pelo principio da legalidade (estrita
vinculagdo a lei e ao direito). Porém também certos dominios de repressdo penal sdo
dominados pela discricionariedade;

3- Tese negatoria da discricionariedade: na atuacdo policial ndo ha discricionariedade.
Se em certos casos ela existe a partida, desaparece com a atuacdo em concreto.

Respeitante a discricionariedade funcional das forcas policiais como poder limitado,
os conceitos de discricionariedade e de oportunidade realizam a mesma realidade juridica.

Muito sob a égide de Marcello Caetano, a tese tradicional portuguesa concebe a
discricionariedade policial, como se verifica nas suas palavras “Nunca foi possivel, porém, cingir
completamente a policia na legalidade, reduzi-la a mera atividade executora da lei nos precisos
termos por esta regulados. Embora no direito moderno os poderes de policia, como todas as formas

de competéncia, tenham de ser conferidos por lei, o facto de as autoridades que os exercem estarem

permanentemente em face das manifestagdes multimodas das condutas individuais e da vida social em
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tantos casos imprevisiveis sendo na forma pelo menos quanto ao lugar, tempo e modo de produgéo,
forca a deixar-lhes uma certa margem de liberdade de atuac;éo”m.

Mas mesmo esta margem de atuagdo € resolvida pelo proprio autor ao dizer que “sem
essa discricionariedade perder-se-ia muitas vezes a oportunidade de intervir e ndo se
alcancaria a utilidade de intervengéo”*®°.

A luz da atual Constituicdo, a discricionariedade aparece-nos prevista e controlada. Se
bem que parece contrassenso falar-se em discricionariedade controlada, pois sdo expressoes
antonimas, atente-se ao seguinte: a autoridade policial esta sempre obrigada a agir quando se
verifiquem o0s pressupostos materiais previstos em normas juridicas, no entanto, os ‘“se”,
“quando” e “como” intervir apresentam-se na qualidade de discricionariedade funcional. Por
sua vez esta caracteriza-se pelo poder de ser exercida segundo os deveres préprios da funcgéo e
dentro do respeito pelas normas e principios vigentes, nomeadamente o principio da
prossecucdo do bem comum. Tal ndo € mais que uma liberdade limitada de escolha. A

discricionariedade ndo podera nunca ser instrumento de arbitrio e de abuso de poder.

12.4.2 Principio da proibi¢cao do excesso e da proporcionalidade

No que a policia diz respeito, o principio da proporcionalidade ou da proibi¢do do
excesso tera que se repartir nos seus corolarios diretos — adequacdo (as medidas restritivas
legalmente previstas devem revelar-se como meio adequado para a prossecucdo dos fins
visados pela lei, salvaguardando-se outros direitos constitucionalmente protegidos),
exigibilidade (ou necessidade, as medidas restritivas previstas na lei devem revelar-se
necessarias, devem ser exigiveis na medida em que nunca devem transpor as exigéncias dos
fins de prossecucdo do interesse publico a tutelar, por serem 0 meio menos ONeroso para 0S
demais direitos) e proporcionalidade stricto sensu (as medidas ou 0os meios legais restritivos e
os fins obtidos estdo numa justa e adequada medida, impedindo a adogdo legais excessivas em
relagdo aos fins obtidos).

12.4.3 Principio do respeito dos direitos e interesses legalmente protegidos dos

cidadaos

A atividade policial colide, invariavelmente, com direitos e interesses dos cidadéos.

Este principio, decorrente do artigo 272° da CRP, apresenta-se como garantia dos direitos do

9 Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, Vol. I, 102 Ed. Edicdes Almedina, S.A., 2010, p. 11.

180 Marcello Caetano, op. cit., p. 13.
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cidaddo, e por se encontrar na esfera da administracdo publica, remetendo-nos para o artigo
266° do mesmo texto fundamental, obriga a policia a respeita-los e promové-los na sua
atividade diéria.

A protecdo dos direitos dos cidaddos é uma obrigacdo do Estado, quer numa vertente
positiva (garantindo-os e defendendo-os face a ameaca de outrem), quer numa dimensdo
negativa (ndo atuar de modo a que os ofenda e sacrifique de forma arbitraria e desmesurada).

12.4.4 Principio da prossecucéo do interesse publico

O interesse publico, ja tratado em ponto préprio na presente dissertacdo, afirma-se
como um dos mais importantes limites da margem de livre decis@o ou arbitrio da policia, pois
apenas a legitima a prosseguir o interesse publico, devendo apartar-se da prossecucdo de
interesses privados, e mesmo 0 interesse publico apernas pode ser prosseguido se estiver
prescrito na lei ou se dela se retirar (queremos com isto dizer, a titulo exemplificativo, que
ndo podera a policia autuar indiscriminadamente no ambito do codigo da estrada apenas para
colher receitas orgamentais, mas exclusivamente no interesse maior do direito a circulacéo

dos demais cidadéos).

12.4.5 Principio da boa-fé

O principio da boa-fé é de consagracao constitucional recente, figurando apenas desde
a 4 Revisdo Constitucional, em 1997. No entanto ja se encontrava estipulado no Codigo de
Procedimento Administrativo, no artigo 6°-A.

Este principio foi autonomizado, e separado do principio da justica, por ter deixado de
se tratar de um mero principio de intervencdo moral, tendo-se afirmado como um verdadeiro
principio legitimador da administracdo em geral, e atividade policial em particular, enquanto
necessidade de criar um clima de confianca e previsibilidade no seio da Administracdo
Publica, obrigando-a a atuar com respeito aos valores basicos o ordenamento juridico,
adotando condutas consequentes e ndo contraditérias. Resumindo, é um mecanismo
garantistico das expectativas e da confianca dos particulares geradas dos comportamentos dos

0rgdos da administragdo, nomeadamente da policia.

12.4.6 Principio democratico da atuacéo da policia

A policia, em todo o espectro da sua atuacdo, deve promover a materializagcdo dos
principios e dos direitos proprios de um Estado de Direito democréatico. Deve materializar o

principio democratico como forma legitimadora do poder para que se torne num impulso
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dirigente de uma sociedade. Materializar o principio democratico é sinénimo de concretizar
direitos fundamentais, o que origina o fortalecimento de uma convicgdo coletiva de ius
imperii. No entanto, os mesmos direitos fundamentais dotados de ius imperii impdem a
policia uma atitude contra o exercicio de poder autoritario, uma vez que toda a sua atuacédo

tem que se desenvolver em transparéncia democratica.

12.4.7 Principio da igualdade e imparcialidade

O principio da igualdade, desde logo consagrado no artigo 13° da CRP, implica que
exista igualdade na aplicacdo do direito (todos sdo iguais perante a lei), bem como
compromete todos os cidaddos a participarem na vida politica da comunidade, proibindo
quaisquer formas de discriminacdo no pleno exercicio do poder politico. O artigo 266° da
CRP vincula a policia ao principio da igualdade obrigando-a a denunciar qualquer forma de
discriminacdo que verifique, impondo ainda um tratamento igual para situacGes iguais. No
mesmo artigo 266° da Constituicdo encontramos a referéncia ao principio da imparcialidade.
Hé& aqui que destacar que este principio ndo se pode confundir com neutralidade. A policia
tem a seu cargo a prossecucao do interesse publico (logo ndo é neutra), atuando, outrossim, de
forma isenta para ndo sacrificar desnecessaria e desproporcionalmente direitos e interesses de
particulares. No entanto é premente referir que o principio da imparcialidade se encontra mais
vulnerdvel ao nivel do exercicio de direitos dos elementos da policia, cujas garantias de
impedimento, de suspeicdo ou de escusa sdo omitidas pela prorrogativa de autoridade policial,
a nosso ver erradamente. Erradamente porque tende a ser visto apenas na estrita dimenséo do

elemento policial enguanto tal, e ndo enquanto mero cidadao.

12.4.8 Principio da justica

Ainda no artigo 266° da CRP encontramos a previsdo do principio da justica, a qual
aparece ainda referida no artigo 6° do CPA, vincula toda a atividade administrativa, e a
policial por arrastamento, a critérios de justica material, constitucional e legalmente
plasmados. Ou seja, entende-se enquanto principio geral de intervencao policial, por ser a face

visivel do Estado e do proéprio direito, englobando todos os principios ja atras referidos.

12.4.9 Principio da liberdade

A liberdade, também ela j& amplamente tratada na presente dissertacdo, envolve um
conjunto alargado e complexo de direitos e deveres nos quais 0s homens e as suas instituigcdes

confiam enquanto valor inerente ao ser humano, apresenta-se a policia como meta a defender
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e a alcancar, sendo-lhe exigida a promogé&o de todos 0s atos respeitantes a esse cumprimento.
Além de ser um direito natural, a liberdade afirma-se como um valor de ordem ideal, um
principio que deve ser cultivado pela policia para que cada individuo na sua esséncia possa
autodeterminar-se, isto €, possa escolher voluntaria e espontaneamente, sem quaisquer
interferéncias, a melhor forma de realizacdo das suas necessidades e do seu crescimento e
desenvolvimento na sociedade.

Os principios assim enunciados (e mesmo constitucionalizados) sdo uma mais-valia a
ideia de isencéo individual e profissional do policia. Logo, ndo sera verosimil que, norteado
por tamanhas condicionantes legais, principios e deveres, o policia pudesse fazer valer as suas
correntes ou ideologias politicas, quer para o exterior, quer no seio da propria corporacao,
influenciando outros (corporativismo). Se assim fosse aceitavel, convenhamos, que na
moldura atual também é passivel de ocorrer, sendo caso de foro disciplinar e, eventualmente,
criminal. Pelo menos este também parece ser o entendimento de Eurico Silva, quando refere
que “no plano do direito positivado estamos muito longe da velha imagem da policia como

. . . . . 8l
instrumento repressivo. Violento. Opressor do cidaddo e dos seus direitos ™.

12.5 Direitos e Deveres

12.5.1 Direitos e deveres dos trabalhadores que exercem funcdes publicas

A respeito dos direitos e deveres dos trabalhadores que exercem funcgdes publicas,
sobressai, logo a partida, uma distingdo clara. Os deveres dos trabalhadores encontram-se
condensados, na generalidade, num diploma legal (Lei 58/2008, de 09 de Setembro),
enquanto pelo contrério, os direitos se encontram dispersos, quer pela mesma Lei e demais
legislacdo avulsa, quer substancialmente pela Constituicdo da Republica Portuguesa, por
englobar todos os trabalhadores. No entanto, dada a sua extensdo, ndo serdo nem os deveres
nem os direitos aprofundados, mas tdo s6 aqueles que mais respeito dizem a investigacdo aqui
apresentada, nomeadamente os direitos de carater civico e os deveres da mesma natureza, ou
deveres negativos, ou se preferirmos, de omissdao ou ndo acao.

Ao nivel dos referidos direitos, temos, entao:

a) O direito de participacdo na vida publica e politica e dire¢do dos assuntos

publicos do pais (artigo 46° CRP);

b) O direito de sufragio (artigo 49° da CRP);

C) O direito de acesso a cargos publicos (artigo 50° da CRP);

181 Eurico Jodo Silva, op. cit., p. 49.
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d) Liberdade de associagdo e de constituir e associar-se a partidos politicos
(artigo 51° da CRP);

e) Liberdade sindical (artigo 55° e ss. da CRP e retratado nos Anexos | e Il do
Regime de Contrato de Trabalho em Funcgbes Publicas (RCTFP), aprovado
pela Lei 59/2008, de 11 de Setembro, nos artigos 289° a 339° e 205° a 253°
respetivamente;

f) O direito a greve, tipificado no artigo 53° da CRP, bem como no artigo 392° e
ss. do Anexo | do ja referido RCTFP;

9) Os direitos de manifestacédo e reunido (previsto nos artigos 45° da CRP)

h) Os direitos de peticéo coletiva e de acdo popular (artigo 52° da CRP);

No concernente aos deveres, como ja referido, a sua extensdo encontra-se plasmada no
Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem FuncBes Pdblicas. Ha aqui que reter,
embora seja alvo de analise posteriormente, que conforme referido no artigo 3° do dito
Estatuto, qualquer “comportamento do trabalhador, por agdo e omissdo, ainda que meramente
culposo, que viole deveres gerais e especiais inerentes as fungdes que exerce”’, consubstanciard
infracdo disciplinar.

Ao nivel dos deveres ha apenas que fazer uma distin¢do entre os gerais e 0s especiais,
sendo que o0s primeiros serdo aqueles que recaem sobre qualquer trabalhador que exerce
funcBes puablicas, quando tenha a ver com a propria esséncia da Administracdo Publica,
enguanto os especiais dizem respeito exclusivamente a caracteristicas especificas da funcdo
exercida pelo trabalhador.

E no artigo 3°, no seu ndmero 2, que se encontram enunciados os deveres gerais, a
saber, resumidamente, o dever de prossecucdo do interesse publico, os deveres de isen¢do, de
imparcialidade, de informacdo, de zelo, de obediéncia, de lealdade, de correcdo, de
assiduidade, de pontualidade e de sigilo.

Do vasto rol de deveres enunciados, é-nos importante reter o dever de imparcialidade
e isencdo, pois neles se enforma a Administracdo Publica, visando, sobretudo, assegurar que a
atividade administrativa desenvolvida pelos seus 6rgdos e agentes publicos ocorra de forma
isenta e equidistante relativamente aos interesses presentes em casos concretos para os quais
sejam chamados a intervir, visando-se exclusivamente o interesse publico, e nunca qualquer
manifestacdo de aproveitamento pessoal.

Analisando diagonalmente a legislagdo nacional, verificamos rapidamente que o
legislador entendeu que a matéria da imparcialidade com vista & prossecucdo do interesse

publico ndo poderia ser apenas garantida pela simples enunciacdo dos deveres atras
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explanados, vendo-se na iminéncia de prever um conjunto concreto de situacdes legais
atinentes a inibicdo ou impedimento do exercicio de fungdes publicas por parte dos respetivos
trabalhadores.

Desde logo encontramos consagrado no artigo 269° da CRP que os trabalhadores que
exercem fungdes publicas estdo exclusivamente ao servico do interesse publico, sendo-lhes
proibida a “acumulacdo de empregos ou cargos publicos, salvo nos casos expressamente proibidos
por lei”. A mesma lei onde encontramos que podem ser estabelecidas as incompatibilidades
entre 0 exercicio de cargos publicos com outras atividades, como aprofundamos nos pontos
anteriores.

Outro dos condicionamentos, intimamente ligado ao principio da imparcialidade,
resulta dos artigos 25° a 30° da LVCR, em conjunto com os artigos 44° a 51° do cddigo de
Procedimento Administrativo, ai designados de impedimentos e incompatibilidades. Desta
forma, ainda que se ratem de deveres, pela sua condi¢do negativa e pela propria designacéo
legal, tratd-los-emos adiante.

12.5.2 Impedimentos e incompatibilidades

Diz Aristoteles que a igualdade é, efetivamente, a base do Direito. Porém, “muitas
vezes, 0s homens sdo maus juizes no seu proprio interesse. A igualdade donde resulta a
justica existe, como o0 demonstra a nossa ética, nas pessoas e nas coisas. Facilmente se esta
de acordo sobre a igualdade das coisas”, porém ¢ sobre a igualdade das pessoas que se
levantam contestagdes porque os homens tendem a querer “dar aos seus direitos uma
extensdo ilimitada” *®2. Nesta discussdo entra a democracia, sistema este onde se reconhece
como justo o que é decidido pela maioria das opinides. Como ja referimos atras, e na ética do
mesmo autor, a lei é “0 que agrada a pluralidade dos cidaddos. Em matéria de igualdade e
de justica, ndo é facil encontrar-se uma verdade exata™®.

John Locke, como ja vimos em ponto anterior, referindo-se as sociedades politicas,

lembra'®

que quem abandona o estado de natureza para se juntar a uma sociedade politica
cede todo o poder que é necessario para a prossecucao dos fins que o levaram a sua adesao,

ou seja, 0 suprimento das suas necessidades. Todas as sociedades politicas tiveram a sua

182 Aristteles, op. cit., p. 123.
183 |dem, op. cit., p. 124.

184 | dem, op. cit., p. 297.
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origem a partir de uma unido voluntaria e do acordo muatuo entre homens que agiram
livremente na escolha dos seus governantes e das suas formas de governo.

Também S&o Tomas de Aquino discorre no mesmo sentido, devendo no seu entender
dizer-se que os principios comuns da lei da natureza ndo podem aplicar-se do mesmo modo a
todos, por causa da maltipla variedade das coisas humanas. E necessario que cada coisa que é
em vista de um fim seja determinada segundo a sua proporcéo a este fim'®.

Concretamente no que aos impedimentos e incompatibilidades respeita, ha, desde
logo, que observar a Constituicdo da Republica Portuguesa. No seu artigol17° faz mencéo,
no n.° 2, que a lei compete dispor sobre os deveres, responsabilidades e incompatibilidades
dos titulares de cargos politicos, as consequéncias do respetivo incumprimento, bem como
sobre os respetivos direitos, regalias e imunidades. Por sua vez os artigos 150° e 154° também
aludem a impedimentos, desta feita de ordem das condicdes de elegibilidade dos cidaddos
para a Assembleia da Republica. O artigo 216° respeitante aos tribunais, indica as
incompatibilidades inerentes, especificamente, a condicdo dos juizes.

O que mais interessara ao nosso trabalho encontra-se previsto nos artigos 269° e 270°
da CRP, os quais remetem para o regime geral dos impedimentos e incompatibilidades,
dizendo expressamente que “a lei determina as incompatibilidades entre o exercicio de
cargos publicos e o de outras atividades”. Nao faremos aqui ulterior analise da CRP, pois
sera tratada com detalha mais adiante na Dissertacao.

Regressando ao enunciado no ponto anterior, referente aos deveres negativos, que a lei
designa de impedimentos e incompatibilidades, encontramos o artigo 26° da LVCR, que
refere que “as fungdes pulblicas sdo, em regra, exercidas em regime de exclusividade”. Daqui
resulta que a acumulacdo destas funges com outras de natureza publica ou mesmo privada
reveste carater excecional, s6 sendo passivel de ocorréncia nos casos expressamente
tipificados nos artigos 27° a 29° do mesmo diploma.

Continuando, encontramos que o artigo 30° da LVCR, em conjugagdo com 0s artigos
44° e ss. do CPA, consagram um enunciado de situacfes cujas fungdes acumuladas (publicas
ou privadas) sdo suscetiveis de serem impedidas ou se tornarem incompativeis com o
exercicio de funcdes publicas.

De acordo com o artigo 4° do Regime Juridico de Incompatibilidades e Impedimentos
dos Titulares de Cargos Politicos ou Altos Cargos Publicos, aprovado pela Lei 64/93, de 26

de Agosto, a titularidade de 6rgdos de soberania e de cargos politicos € incompativel com

185 Santo Tomés de Aquino, op. cit., p. 96.
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quaisquer outras funcGes profissionais remuneradas ou ndo, bem como com a integracdo em
corpos sociais de quaisquer pessoas coletivas de fins lucrativos. A estas restri¢oes aplica-se
ainda o disposto no artigo 5° como forma de salvaguarda de isencdo, em que 0S MesmMOos
titulares de 6rgdos de soberania ou de cargos politicos, até trés anos ap0os a cessacdo das suas
fungdes, ndo podem exercer cargos em empresas privadas que prossigam atividades na area
ou setor por eles diretamente tutelado.

Por seu lado, o regime de exclusividade em nada contraria o0 objeto fulcral da presente
investigacdo. Somos a entender que, em caso de possibilidade de desempenho de funcGes
politicas de qualquer tipo, desde que remuneradas, devera haver uma quebra de vinculo
contratual, seja por suspensao, seja pelo prdprio desligamento.

O tipificado no artigo 5° do referido regime acrescenta ainda que, nos trés anos
subsequentes ao fim do vinculo ao cargo politico, o seu anterior titular ndo podera exercer
funcbes em empresas privadas que prossigam atividades no setor diretamente por eles
tutelado, quando tenha havido, no periodo do respetivo mandato, qualquer operagdo de
privatizacdo ou tenham beneficiado de qualquer beneficio fiscal de natureza contratual ou
incentivo financeiro.

De acordo com o artigo 6° um Presidente de Camara e a titulo de regime de
permanéncia, sujeito a sufrdgio publico, pode exercer paralelamente, a tempo inteiro ou
parcial, outras atividades, desde que o comunique ao tribunal Constitucional e a Assembleia
Municipal. A esta clausula obstam apenas os demais regimes de incompatibilidades e
impedimentos que estejam em vigor noutras leis, relativamente ao exercicio de cargos ou
atividades profissionais a que se refiram.

Atencdo ao registo de interesses transcrito no artigo 7°-A. O registo de interesses, aos
quais estdo obrigados os Deputados da Assembleia da Republica, e que é facultativo nas
autarquias, consiste na redacdo em livro proprio para o efeito, de todas as atividades
suscetiveis de gerar conflitos de interesses, incompatibilidades ou impedimentos e quaisquer
atos que possam proporcionar proveitos proprios financeiros. Em especial, tém que ser
registados os casos em que o titular do cargo politico prossiga atividades publicas ou
privadas, comerciais ou empresariais, bem como o exercicio de fungdo liberal, ou entidades as
quais preste qualquer tipo de servigos remunerados.

Relativamente a sociedades, um titular de cargo politico que detenha quota superior a
10% em qualquer sociedade, vé-a privada de poder participar em qualquer contato com o

Estado ou pessoa coletiva publica.
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Outras das limitagdes/restricOes residem no artigo 9°, especificando que os titulares de
cargos politicos estdo impedidos de servir de arbitro ou de perito, a titulo gracioso ou

remunerado, em processos cuja parte interessada seja 0 Estado ou pessoa coletiva publica.

12.5.3 Impedimentos e incompatibilidades — caso do elemento policial

A Policia de Seguranca Publica, enquanto forca de seguranca do Estado, € um 6rgéo
da Administragdo Publica, pois é um 6rgdo do Estado que exerce fungbes administrativas,
consoante o estipulado no Codigo de Procedimento Administrativo (CPA), artigo2°. Enquanto
Orgdo da Administracdo Publica, rege-se pelos normativos constantes do CPA, ainda que
sempre em regime de subsidiariedade com a demais legislacdo atinente a propria Instituicéo e
a Lei geral.

O Cddigo de Procedimento Administrativo comeca mesmo por definir claramente o
que se entende por procedimento administrativo, definindo-o como a sucessdo ordenada de
atos e formalidades tendentes a formacdo e manifestacdo da vontade da Administracéo
Publica ou a sua execuc¢do. Daqui retiramos que a Policia é em si mesma, e a0 mesmo tempo,
uma manifestacdo da vontade da AP, e um 06rgdo tendente a execucdo dessa vontade da
Administracdo, ou seja, € um produto da vontade e um garante da execucdo dessa mesma
vontade administrativa.

Toda a atividade administrativa, que existe em prol do cidaddo e para satisfazer as
suas necessidades, encontrando-se subdividida, entre outras, na atividade policial, a qual é
norteada por principios de atuacdo. Sdo estes principios o garante de homogeneidade de
interesses de uma populacdo, sdo estes principios que sdo responsaveis pelo equilibrio que
deve existir entre os diferentes interesses que movem as pessoas nha sua singularidade,
permitindo que se gere uma conviccdo de aceitagdo e confiangca na vontade de todos, entre
todos e para todos os cidaddos de uma sociedade. Assegurando o respeito por determinadas
garantias, o préprio cidaddo defende-se de interesses particulares, sacrificando certos direitos,
certas vantagens individuais, pelo equilibrio coletivo. Estas garantias estabelecem o0s
principios aos quais devem obedecer todas as formas de atuacdo da Administracdo Publica, e
0 seu ndo respeito constitui uma infracdo a vontade da Administracdo, enquanto representante

de uma determinada vontade geral societaria.

12.5.4 Regime de exercicio/restri¢do de direitos do pessoal da PSP

Neste ponto ndo poderiamos deixar de analisar uma licdo de Aristételes. Este autor

refere, relativamente a questdo de saber qual € a melhor forma de governo (monarquia,
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aristocracia ou republica), que um dos mais relevantes fatores é precisamente o nimero de
representantes de uma determinada ordem politica. Para este efeito ensina que uma multidao
tende a julgar melhor que uma s6 pessoa, na medida em que quatro olhos veem melhor que
dois, seis melhor que quatro e assim sucessivamente. A este respeito acrescenta ainda que
uma multiddo é menos dada a ofender (tal qual a agua, “que quando mais abunda menos
sujeita esta a corromper-se”), uma vez que quando consideramos uma sociedade composta
por pessoas livres, as quais aceitamos como sendo, globalmente, respeitosas a lei, pessoas de
bem e bons cidadaos, serdo, certamente, mais dificeis de corromper que uma s6, na medida
em que tém a vantagem do namero. Aristoteles vai ainda mais longe, ao considerar que varias
pessoas honestas “ndo fazem sendo uma pela unidade de espirito” ¥

O que atrés esta explicito mais ndo demonstra que, caso se aceite uma participacao
civico-politica mais interventiva do elemento policial, acarretard sempre a sua respetiva
supervisao, integrada na multiddo dos elementos constituintes de uma forga de seguranga. Um
cidaddo enquanto policia, por si s, ndo tem capacidade para moldar toda uma instituicéo, e
apenas por ele fazer vincular uma qualquer inclinacéo politica da instituicdo que representa.

A Lei 6/90, de 20 de Fevereiro, que aprovou o Regulamento Disciplinar da PSP, alude
expressamente ao exercicio de direitos do pessoal da PSP. Logo no artigo 1° estatui que a PSP
tem por funcdes defender a legalidade democratica e os direitos dos cidaddos. Logo, coloca-a
como pilar basico na garantia do exercicio de direitos de todos os cidaddos, garantindo que
qualquer limitacdo que lhes possa ser imposta, por maior forca de razdo, tenha que ser sempre
equitativa e proporcional, e devidamente justificada por razdes inerentes ao servico, pois nao
se pode perceber de maneira distinta que a entidade a qual cabe zelar por direitos dos
cidad&os, eles também cidaddos visados, defendam os de outrem e ndo acarinhem 0s seus
préprios. Ha que ter sempre presente que quem garanta o exercicio de direitos dos cidaddos, €,
também o proprio, um cidadé&o.

No artigo 3° encontramos que o pessoal da PSP, em func¢des, goza dos direitos e esta
sujeito aos deveres previstos na lei geral para os funcionérios e agentes da Administracao
Plblica, o que vai de acordo ao antes dito, que o proprio agente que tem por missdo
salvaguardar os direitos de terceiros, seja ele proprio um visado nesse exercicio, na sua
qualidade de cidadao.

O artigo 4° da presente Lei refere-se a isencdo a que deve obedecer o pessoal policial,

0 qual ndo pode, sob qualquer circunstancia, servir-se da sua qualidade, do seu posto ou da

18 | dem, op. cit., p. 118.
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sua funcdo para qualquer intervencdo de carater politico ou partidario. Atente-se que este
artigo se refere a valer-se de circunstancias atinentes ao servigo, o que ja de si ndo é uma
clausula geral, mas uma clausula concreta. Tal reforca o sentido de que, enquanto cidaddo e
enquanto policia, quando intervier politica ou partidariamente, ndo se pode valer da sua
condigé@o policial para retirar desfor¢co. De outra maneira, ndo podendo o pessoal policial
participar partidaria e politicamente de forma nenhuma, que sentido faria tal consagracéo?
Deixaria de ter objeto.

Por altimo encontramos no artigo 6° sob a epigrafe de restricdes ao exercicio de
direitos que ao pessoal com funcgdes policiais em servico efetivo na PSP esta vedado fazer
declaracGes que afetem a subordinacdo da policia a legalidade democrética e a sua isencdo
politica e partidaria. Mais uma vez sO se pode interpretar a presente estatuicdo no sentido
positivo, ou seja, que pode fazer declaragdes politicas e partidarias quando tal ndo afete a
policia enquanto instituigao.

O mesmo texto aparece consagrado no Estatuto de Pessoal da PSP, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 299/2009, de 14 de Outubro, no seu artigo 5° que no numero 4 veda ao
pessoal policial fazer quaisquer declaracdes que afetem a subordinacdo da PSP a legalidade
democrética e a sua isencao politica e partidaria.

No moderno Estado de direito ndo parece verosimil colocar-se a legalidade distante e
independente da legitimidade. Queremos com isto dizer que a legalidade dependera sempre
daquilo que a populacéo na sua maioria (subjetividade social) considera ser correto e justo*®’.
Se a legalidade € a normalidade, o conjunto de regras segundo as quais se exerce o dominio, a
legitimidade contem a razdo pela qual o dominio funciona de determinada maneira. Tal
relacdo é designada de direito positivo™®®.

A ordem juridica para se legitimar ndo deve contrariar os principios morais. Claro esta
gue a moral vigente numa determinada sociedade ndo surge espontaneamente nem € um dado
objetivo e concretamente mensuravel, no entanto ressoa como um produto da vontade
humana, e é varidvel conforme as circunstancias de tempo, modo e lugar. Daqui resulta a
principal motivacdo ao nosso trabalho e a toda a investigacdo desencadeada. A moral

conduziu no passado a sociedade portuguesa a considerar conflituoso o facto de um elemento

87 Dever-se-4 considerar a todo 0 momento que a Lei, no seu sentido lato, é feita por representacéo, ou seja, 0
cidaddo singular faz-se representar coletivamente através do poder politico democraticamente eleito. Por assim
dizer, todas as diretivas emanadas pelo Estado vdo no sentido de suprir necessidades comuns a todos, por
aceitagdo técita de todos.

188 Antonio Francisco de Sousa, op. cit., p. 240.
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policial exercer duas funcdes em paralelo ou em complemento, de seguranca e de énfase
politico, pelas razdes ja atras referidas. No entanto, num novo panorama social e num sistema
politico ja amadurecido, passado que vai ja mais de um quarto de século desde a ultima
grande convulsdo social que culminou na Revolucdo dos cravos, e fruto da globalizacéo, a
sociedade estd mais aberta a mudanca e mais ciente da crescente necessidade, imperatividade
até, de participacdo de todos na construcdo e desenvolvimento do Estado democratico. O
elemento policial, enquanto civil, integrado na funcdo publica, embora dotado de poderes
coercivos, ndo pode ainda ser visto como o elemento policial do Estado policia. A sua
capacidade de cidadania deve ser plena enquanto cidad&o, e ajustada enquanto profissional,
sempre vinculado aqueles que sdo os limites da sua atuacao.

As restricdes ao exercicio de direitos encontram-se legitimadas no artigo 270° da CRP,
tratado em ponto préprio. Este ponto, pretendemos apenas enunciar que as restricGes, de
acordo com o estipulado no texto constitucional, tratando-se, entdo, dos direitos de
manifestacdo, reunido, associagéo, peticao coletiva e capacidade eleitoral passiva. Ora, desde
logo ficamos cientes que poderdo haver restricdes ao exercicio destes direitos. Restricdes sao
entendidas enquanto limitacdes, ndo enquanto proibicGes absolutas. Tal entendimento é-nos
dado pelo mesmo artigo, onde lemos que poderdo os direitos estar sujeitos a restri¢cdes quando
na estrita medida das suas fungdes. Se se tratasse de uma clausula geral de exclusdo dos
direitos, a mencdo a estrita medida das funcdes estaria desprovida de qualquer significado.

O Estatuto do Pessoal da PSP, consagra no seu artigo 10° que o pessoal policial esta
sujeito ao regime geral de incompatibilidades, impedimentos e acumulacGes de funcdes
publicas e privadas aplicavel aos trabalhadores que exercem funcBes publicas, sem prejuizo
do regime de impedimentos, recusas e escusas do Codigo de Processo Penal. O mesmo resulta
do artigo 3°n.° 1 do Regulamento Disciplinar da PSP.

Eurico Jodo Silva admite que, por vezes, mesmo com a melhor das preparacfes, a
realidade e os problemas do dia-a-dia colocam o elemento policial perante situacdes para as
quais pode ndo ter uma resposta imediata, podendo mesmo chegar ao ponto de inibir a sua
atuacdo, precisamente pelo facto de se lhe depararem situagGes incomuns, invulgares e
extraordinarias. Mais, admite que em muitas dessas situagdes, dado o seu contorno, o quadro
normativo que as representa pode ndo ser inteiramente claro e suscitar ddvidas no momento

do confronto e da necessidade de estar e de atuar do policia®’.

189 Cfr. Eurico Jodo Silva, op. cit., p. 37.
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Ora, dizemos, nos, se 0 quadro normativo que as representa ndo esta devidamente claro,
e a politica visa, como ja tratado no capitulo respeitante a Politica, aprimorar as lacunas que
eventualmente surjam nas previsdes legais e na gestdo da sociedade, ndo poderia 0 policia
intervir neste equilibrio ao nivel politico com as suas propostas, com a sua experiéncia?
Aristételes reforga esta intengdo, quando diz que “se a discussdo da teoria tem a sua

liberdade, a préatica também tem a sua necessidade”

. Também no pensamento de
Montesquieu, “ha leis que o legislador compreende tdo mal que sdo até contrarias ao
objetivo a que foram propostas™'®*. Por este motivo, e para preservar a ordem juridica no seu
ambito mais perfeito e iddneo possivel, 0 mesmo autor argui que ndo se devem separar as leis
do objeto para o qual foram feitas, nem das circunstancias em que foram feitas. Caso se
verifiquem lacunas ou dificuldade na interpretacdo, antes de serem erradamente interpretadas
e aplicadas, devem existir novas leis que corrijam as anteriores. E de tal forma relevante este
seguimento, que Montesquieu confiou subcapitulos separados ao tratamento dos conceitos de
interpretacdo espacial, temporal e casuistico das leis.

E de todo conveniente salvaguardar que Montesquieu refere, concretamente, que a ideia
de uniformidade das leis é enganadora, e deve ser bem atentada. Nao considera sempre e sem
excecdo apropriado que a policia tenha sempre 0s mesmos pesos, 0 COMErcio as mesmas
medidas, o Estado as mesmas leis. Cada caso é um caso, e 0 mal de mudar é sempre menor
gue o mal de suportar, daqui que entendendo a uniformidade como necessaria e (til, ndo
menos relevante considera que a grandeza do génio baseia-se em saber quando é de
privilegiar a diferenca'®,

Gomes Canotilho e Vital Moreira realgcam que apenas 0s elementos integrantes dos
guadros permanentes estao sujeitos as restricdes de direitos, sendo que para os militares, por
exemplo, desde logo exclui aqueles que, quando obrigatério, se encontravam a cumprir o
servico militar 1*, e atualmente os voluntarios, por ndo pertencerem aos quadros,

acrescentamos nos.

19 Aristoteles, op. cit., p. 25.
191 Montesquieu, op. cit., p. 773 e ss.

192 1dem, ibidem.

193 Cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. II, Coimbra
Editora, 2010, pp. 847 e ss.
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12.6 Interpretacao das lacunas da lei

Seguindo os ensinamentos de Marcello Caetano, a tarefa hermenéutica da lei ndo se
esgota em determinar o sentido dos preceitos legais. Exige também a integracdo da lei nos
casos em que ela é omissa relativamente a acao a desenvolver em certos cenarios.

Sendo certo que é necessario, antes de mais, em qualquer desses casos determinar com
precisdo se existe lacuna legislativa, ha que ter sempre presente que as autoridades sO €
permitido desenvolver aquilo que a lei permita. Tal significa que as lacunas nunca podem ser
de competéncia, e apenas existirdo, regra geral, no processo de agir.

Existem duas situacOes distintas de interpretacdo das lacunas da lei. Quando o caso em
concreto omisso numa lei € igual ou semelhante a casos previstos noutras leis, a integracédo é
simples: apuram-se as razdes impeditivas da adocdo de solucdes legisladas para os casos
similares, e, nada se opondo, adotam-se essas solucdes. “Ubi eadem ratio, ibi eadem
dispositivo 194

No entanto, na maior parte das situacOes, as previsdes de outras leis ndo sdo
rigorosamente iguais ao caso omisso. Se assim suceder, havera que verificar se existem
pontos de contacto, se se filiardo numa razdo comum e a afinidade entre os casos permita
inferir uma solugdo. Em caso positivo, poder-se-d80 integrar enquanto regra induzida,
constituindo os designados principios gerais de direito. Em suma, procura-se um principio
geral na eminéncia de faltar a solugdo particular de um caso idéntico*®.

No Decreto — Lei n.° 23 048, de 23 de Setembro de 1933 lemos que o Principio Geral de
Direito ¢ “produto de elaboragdo doutrinaria: trata-se de uma ideia superiormente informadora de
todo o sistema juridico ou de certa parte dele, de que decorrem, portanto, as regras e solucdes
consagradas na legislagéo. A tendéncia das constituicdes modernas para definir a ética do Estado
conduziu a frequente formulacéo nos textos constitucionais de muitas dessas regras fundamentais da
Ordem juridica. E ndo sO nas leis constitucionais: h& outras leis que sdo mero enunciado de

principios, declaragdes de direitos ou de deveres, programas politico-sociais .

12.7 Fiscalizacéo por érgéaos independentes do poder politico

A fiscalizacgdo reduz a suspeita e provoca credibilidade.

O Inspetor Geral da Administracdo Interna, Antonio Henrique Rodrigues Maximiano,
numa das suas alocugdes, em Sidney, entre 5 e 9 de Setembro de 1999, referiu que a

%% Marcello Caetano, Manual de Direito de Administrativo, Vol. I, 102 Ed. Edi¢des Almedina, S.A., 2010, pp.
134-135.

195 o .
Idem, ibidem.

99



democracia se caracteriza pela igualdade dos cidadaos perante a lei e pela existéncia de um
controlo de cidadania sobre as mais variadas formas de exercicio de poder, 0 que constitui
como exigéncia do Estado de Direito democratico o controlo externo da atividade policial. E
este desiderato que contribui de forma decisiva para a defesa dos direitos do homem, social e
individualmente situado, do homem concreto, com identidade e rosto. Entende que s assim
se podem conceber os direitos humanos, designadamente o direito a dignidade e a
liberdade'®®. Assim também nés entendemos, quando controlado o homem, concreto, com
cara e corpo, o cidadao por detras da farda policial envergada.

A Inspecdo Geral da Administracdo Interna é um dos 6rgdos independentes do poder
politico que zela pela fiscalizacdo da atuacdo da Policia de Seguranca Publica. Quando
falamos em independéncia da instituicdo de controlo face ao poder politico, ndo se pretender
significar independéncia do executivo, do Governo, pois certo € que que a IGAI é diretamente
tutelada pelo Ministério da Administracdo Interna, dotado de um corpo de inspetores
nomeados ministerialmente. No entendimento de Antonio Maximiano o que é importante é
descentrar o discurso da independéncia do governo para o discurso de independéncia entre o
orgdo de controlo e o seu destinatario, a policia. Desta forma permitir-se-a, no futuro, dar uma
especial atencédo a eficacia e aos resultados obtidos pelas instancias formais de controlo para
que os cidaddos que se pretendem acautelar possam credibilizar essas mesmas instituicoes.
Este sistema de controlo deve sempre ser exterior as policias, as quais deverdo também ser
dotadas de mecanismos de controlo internos, exercidos de forma seletiva e transparente,
permitindo que a opinido publica tenha conhecimento das suas atividades.

Estas instituicbes de controlo tém a sua razdo de ser na maxima de que onde existe

autoridade, existe sempre a possibilidade do seu abuso™®”.

12.7.1 Ciéncia da Administracdo/Responsabilidade disciplinar

Para chegarmos a responsabilidade disciplinar temos obrigatoriamente que passar, em
primeiro plano, pela deontologia. Isto porque o vocéabulo grego dedn significa o obrigatério, o
justo e o adequado’®®. A partir desta raiz e do sufixo loghia Jeremias Bentham criou, em
1834, a palavra deontologia, enquanto ciéncias das normas, enquanto meios para alcancar

certos fins, fins estes que mais ndo sdo que determinar os deveres que devem ser cumpridos

19 Cfr. Antonio Henrique Rodrigues Maximiano, CONTROLO EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL,
Inspe¢do Geral da Administracdo Interna, 1999, p. 35.

197 Cfr. Idem, op. cit., pp. 36 e ss.

198 Cfr. 1dem, op. cit., p. 110.
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em determinadas circunstancias sociais e, de modo muito especial, dentro de uma
determinada profissao*°.

Desta forma temos que a deontologia € a ciéncia que estabelece normas diretoras das
atividades profissionais sob o signo da retiddo moral ou honestidade, estabelecendo o bem a
fazer e 0 mal a evitar no exercicio da profiss&o.

De forma a aplicar cabalmente a deontologia na Administracdo Publica, e garantir a
efetivacdo do interesse publico, a presidéncia do Conselho de Ministros aprovou a “Carta
¢tica da Administracdo Publica”, onde se consagram dez principios, a saber: Principio do
servico publico, da legalidade, da justica e imparcialidade, da igualdade, da
proporcionalidade, da colaboragdo e da boa fé, da informacéo e da qualidade, da lealdade, da
integridade, da competéncia e da responsabilidade. Os citados principios sdo especificos, e
entroncam ainda outros, de carater geral®®.

Posto isto, para efeitos do nosso estudo, considera-se infragao disciplinar “o ato, ainda
que meramente culposo, praticado por funcionario ou agente da PSP com violacdo de algum dos
deveres, gerais ou especiais, decorrentes da funcéo que exerce. Quando considerada em funcéo de

determinado resultado, a falta disciplinar pode consistir na agdo adequada a produzi-lo ou na

omissao do dever de evitad-lo, se oura for a intengdo da lei ",

Uma infracdo disciplinar é de natureza juridica meramente formal ou de conduta, ou
seja, ndo é material. Homicidio é de natureza material porque pressup8e a consumacao de um
ato. No caso de infragcdes disciplinares tal ndo tem que acontecer. Ndo € necesséria a
verificacdo do ato, a producgéo do resultado perturbador no servigo. Basta a circunstancia do
sujeito querer praticar a acao disciplinarmente punivel. Desde que haja violacdo de um dever
funcional, ha infracdo. SO é infracdo disciplinar o ato cometido durante o exercicio de
funcdes.

Veiga e Moura define infragdo disciplinar de uma forma multifacetada, como a
“conduta externa, culposa, ilicita e prejudicial do trabalhador, traduzida na violagdo de deveres
gerais ou especiais previstos na lei e inerentes as fungdes que executa e para as quais esta

habilitado”*” . Entende-a como uma infracdo claramente distinta da infracdo penal, ndo

199 Cfr. I1dem, ibidem.

20 1sencdo, zelo, obediéncia, lealdade, sigilo, correcéo, assiduidade, pontualidade e aprumo, conforme
Regulamento Disciplinar da PSP, aprovado pela Lei 7/90 de 20 de Fevereiro.

201 Cfr. Anténio Henrique Rodrigues Maximiano, op. cit., pp. 112.

292 | dem, op. cit., p. 38.
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obstante partilharem alguns pontos comuns, na esséncia distinguem-se por fundamentos e
objetivos diferentes e regras proprias e nem sempre condicentes.

A infracdo disciplinar, entendida como infragdo formal, cujo resultado néo integra a
previsdo do ilicito disciplinar, constitui-se como uma infracdo de perigo e ndo de resultado. A
infracdo ocorre, desde logo, com a simples violagcdo culposa de qualquer dos deveres
consagrados, independentemente da produgéo efetiva de um resultado com a lesdo da norma,
o0 qual se afirma apenas como uma agravante.

O mesmo autor defende ser inegavel a dupla finalidade do poder disciplinar: por um
lado confere & Administracdo meios para se defender das faltas dos seus trabalhadores e
assegurar a ordem no interior dos servigos; por outro lado representa um imprescindivel
instrumento de protecdo do proprio trabalhador contra o arbitrio da hierarquia administrativa,
assegurando-lhe um conjunto de garantias essenciais®®.

De referir também que a PSP e GNR, tém um estatuto disciplinar especial, 0 que
imp0e a existéncia de uma especialidade de regime de instituicdo. Esta legitimidade tem que
recorrer da especialidade da funcao/instituicdo. Isto decorre da intensidade de disciplina das
forcas policiais. Mas, mesmo assim, esta dependente do principio da proporcionalidade.

Ha& que ver se a instituicdo ndo foi além das necessidades e exigéncias decorrentes da
profissdo. E se foi numa determinada altura, poderd ser sempre revisto e verificado numa
altura posterior.

Paulo Veiga e Moura sustenta ainda que ninguém pode ser responsabilizado
disciplinarmente por acOes da vida particular praticadas na vida particular, a ndo ser que
causem danos ao prestigio ou eficacia do servigo publico ao qual pertencem, quando, e
apenas, a causa justificativa do ato lesivo esteja justificada no servico ou nas funcbes que nele
o trabalhador exerce.”®*. Tal ndo deixa de significar, indireta, mas expressamente, que o

agente policial tem vida para la da sua profissao.

293 |dem, op. cit., p. 27-31 e 37.

204 Cfr. Paulo Veiga e Moura, Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores da Administracdo Publica, 2* Ed.,
Coimbra Editora, S.A., 2011, p. 53.
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CONSIDERACOES FINAIS: A NOSSA CONTRIBUICAO

O subsidio e a exposi¢cdo das ideias proprias do autor de qualquer trabalho que se
proponha a revestir cientifico, e mesmo nos casos em que ndo o seja, constituir-se-a
invariavelmente como a sua mais-valia e 0 acrescento por exceléncia da teoria conhecida. Se
se entende que a pesquisa bibliografica é essencial para dotar um investigador de
conhecimentos sustentados, ndo € menos importante a demonstracdo da integracdo que é feita
de todos os conhecimentos adquiridos, seja ela feita de forma mais pratica ou mais tedrica.
Conhecer as matérias em estudo, por si s6 ndo basta, é necessario fazer uso do que se aprende,
e dessa forma contribuir para o caminho da descoberta, pois a sabedoria é, ela prépria,
adaptativa e evolutiva, ndo se Ihe conhecendo um limite.

As linhas a seguir consignadas demonstrardo a posi¢cdo do investigador face aos
conteudos apresentados, fazendo transparecer o seu entendimento e as suas intengdes, sempre
justificadas, afirmativa ou negativamente, por juizos e enunciados legais ou ideoldgicos de

autores consagrados.

12.8 Analise historico-Constitucional e histérico-legislativa

No prefacio de Gomes Canotilho e Vital Moreira a sua obra Constitui¢cdo da Republica
Portuguesa Anotada logo se desvenda a importancia da analise Juridico — Constitucional em
qualquer trabalho que pretenda estudar as raizes da ordem normativa e legal nacional. Os
autores vincam que, mesmo apenas na Constituicdo atual (de 1976), maltiplas foram ja as
revisdes Constitucionais (contaram quatro desde 1993, data da anterior edi¢do da obra que
produziram, atras citada). Na realidade ocorreram ja sete revisdes ao Texto Fundamental. Os
fundamentos maximos das sucessivas alteraces a um texto normativo que se pretende
(quase) eterno e geral, sdo justificadas pelos autores com as necessidades de atualizagdo dos
escritos as “dimensdes inteiramente novas, formalizadas em sede de principios fundantes e
estruturantes do Estado de Direito”?®.

Sinteticamente, 0 processo evolutivo € o motor de todas as alteragdes, mas é inolvidavel
que desde o século XX vimos a assistir a uma rapida transformacao a todos os niveis, que
suplanta os varios seculos anteriores, 0 que era aceite deixou de o ser, e 0 que 0 € hoje,

esperamos ja o seu desmentido amanhd, ou antes ainda. Ndo saberemos para onde iremos, no

25 Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. |, Coimbra Editora,
2006, p. 21.
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entanto para ja sabemos o que queremos, e certamente € nosso interesse ser atores na
continuagdo do cada vez mais acelerado mecanismo evolutivo, pelo que ndo podemos
descurar a jurisprudéncia e o seu acompanhamento aos factos que prossegue.

Neste sentido, tentaremos dar a conhecer, em muito breves palavras, qual foi o passado
constitucional portugués, no que a seguranca, cidadania, direitos e deveres diz respeito, para
no fim tentarmos depreender se haverd margem para mais alteracdes ainda.

Em primeiro plano temos que referir que ao longo da historia constitucional portuguesa
ndo se verifica uma tradicdo. Antes, observamos que é feita de ruturas mais ou menos
profundas, surgindo cada constituicdo em maior ou menor confronto com a anterior.

Existem, entdo, duas grandes correntes: o constitucionalismo radical (democratico,
progressista e revolucionario — representado no vintismo, setembrismo e republicanismo) e o
constitucionalismo liberal-conservador (cartismo e reacionério/autoritario do Estado Novo)®®.

A Constituicdo da Republica Portuguesa é, logo a partida, uma lei, adotando a forma
tipica de qualquer lei ordinaria. No entanto difere de todas as outras por se tratar de uma lei
especifica (concretamente no que diz respeito aos critérios para a sua elaboracédo e revisdo),
necessaria (por ndo poder ser substituida ou revogada), e hierarquicamente superior (todas as

outras Ihe estdo submetidas). E, portanto, uma Gnica lei, e nunca um conjunto de leis avulsas.

12.8.1.1 — Constituicéo de 1822

A Constituicdo de 1822, cuja vigoracgdo se resumiu aos periodos entre 23 de Setembro
de 1822 a 02 de Junho de 1823 e de 10 de Setembro de 1836 a 04 de Abril de 1838 € o texto
constitucional portugués mais antigo e exerceu uma influéncia profunda nas instituicdes e no
direito politico nacional, muito pela influéncia da Constituicdo de Cadis de 1812.

Da andlise deste primeiro texto constitucional, ressalta que logo no predmbulo nos
apresenta um objetivo especifico e primordial: acabar com o desprezo dos direitos dos
cidaddos e com o esquecimento das leis (provocado pela partida do monarca D. Pedro para o
Brasil em 1808), assegurando vivamente os “direitos de cada um e o bem geral de todos os
Portugueses™?”.

Respetivamente a matéria em aprego na nossa investigacdo, vemos que nesta

Constituigdo, o seu artigo 12° logo consagra que “Todos 0s Portugueses podem ser admitidos

206 Cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I, Coimbra
Editora, 2006, p. 22.

27 preambulo da Constituigdo de 1822
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aos cargos publicos, sem outra distingdo, que ndo seja a dos seus talentos e das suas
virtudes”. Logo aqui se descarta qualquer tipo de restricdo aos cidaddos pela sua condi¢do
militar ou de garantia de seguranca e de paz no reino. A mesma Constituicdo completa ainda,
no artigo 33° que “Na eleicdo dos Deputados tém voto os Portugueses, que estiverem no
exercicio dos direitos de cidaddo (art. 21, 22, 23 e 24), tendo domicilio, ou pelo menos
residéncia de um ano, em o concelho onde se fizer a eleicdo. O domicilio dos Militares da
primeira linha e dos da armada se entende ser no concelho, onde tém quartel permanente o0s
corpos a que pertencem”. Ora, logo aqui se compreende a participagdao na vida politica ativa
dos militares.

Por ultimo, no artigo 13 atribui total liberdade ao cidadao, dizendo que “Os oficios
publicos ndo sdo propriedade de pessoa alguma. O nimero deles sera rigorosamente restrito
ao necessario. As pessoas, que 0s houverem de servir, jurardo primeiro observar a
Constituicdo e as leis; ser fiéis ao Governo; e bem cumprir as suas obrigagdes”. O Artigo
171 revela que “Haverd uma forca militar permanente, nacional, e composta do nimero de
tropas e vasos que as Cortes determinarem. O seu destino € manter a seguranca interna e
externa do reino, com sujeicdo ao Governo, a quem lhe compete emprega-la como lhe

parecer conveniente”.

12.8.1.2 — Carta Constitucional de 1826

A Carta Constitucional vigorou por trés periodos, entre Julho de 1826 e Maio de 1828,
depois entre Agosto de 1834 a 1838, e finalmente de Janeiro de 1842 até a proclamacéo da
republica, a 05 de Outubro de 1910.

No que diz respeito a matéria versada no nosso estudo, ha de importante a referir que
no artigo 64 consta que “Tém voto nestas Elei¢cGes primarias: 1.° - Os Cidaddos Portugueses,
que estdo no gozo de seus direitos politicos”, enquanto critério geral, ¢ logo no artigo
seguinte, 65, informa que sdo excluidos de votar “Os menores de vinte e cinco anos, Nos quais
se ndo compreendem os casados e Oficiais Militares, que forem maiores de vinte e um anos”.
Imediatamente a seguir, o artigo 66 aclara que “os que ndo podem votar nas Assembleias
primarias de Paroquia, ndo podem ser Membros, nem votar na nomeacdo de alguma
Autoridade eletiva Nacional”. Logo fica claro que aos militares continua a ser admissivel
qualquer tipo de participacéo e intervencao politica.

Verifica-se, ainda, que no artigo 115, referente a For¢a Militar, esta “é essencialmente
obediente; jamais se poderd reunir, sem que Ihe seja ordenado pela Autoridade legitima”. Tal

tipificacdo so faz sentido quando analisado o quadro historico-social da altura, em que o
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monarca tentou impedir qualquer forma de revolta contra o seu poder (como de facto vieram a
suceder umas a seguir as outras), que teria sempre que ser apoiada pela forca das armas.

Por 1ultimo, ressalta clarividente do artigo 145 n.° 13° que “todo o Cidadao pode ser
admitido aos Cargos Publicos Civis, Politicos ou Militares, sem outra diferenca, que néo seja

a dos seus talentos e virtudes”.

12.8.1.3 — Constituicao de 1838

A Constituicdo de 1838, que apenas durou até 1842, altura em que foi readotada a
Carta Constitucional, foi construida na base da Constituicdo de 1822, de forma a romper com
0 poder do monarca, regressando a soberania do povo, muito por forca das influéncias da
Revolucdo de Julho de 1830 em Franca, e do crescendo do liberalismo.

Como mais importante para 0 nosso estudo retiramos desta Constituicdo o artigo 8°,
gue nos da conta da suspensdo do exercicio dos direitos politicos. Este artigo enuncia
expressamente apenas por “incapacidade fisica ou moral” ou por “sentenca condenatoria a
priséo ou degredo, enquanto durarem os seus efeitos” pode alguém ser privado dos seus
direitos politicos.

Pela primeira vez aparece expresso na Constituicdo, no artigo 14, o direito de reunido
e associacdo, denotando clara adesdo ao liberalismo e a protecdo dos direitos do cidadéo.

Por outro lado, o artigo 72 informa que “t€ém direito de votar nestas elei¢cdes todos os
Cidadéos portugueses que estiverem no gozo de seus direitos civis e politicos, que tiverem
vente e cinco anos de idade, e (...) emprego”. Logo a seguir, no artigo 75, a Constituicdo
apresenta os inelegiveis, sendo que consagra os “Comandantes das Divisdes Militares, nas
suas Divisdes”. Ora, a contrario, os Comandantes Militares fora das divisdes sdo elegiveis,

bem como os restantes militares, em qualquer servigo.

12.8.1.4 Constituicdo da Republica Portuguesa de 1911

A Constituicdo de 1911 resulta da revolucdo que ditou o fim da Monarquia e a
proclamacgdo da Republica em Portugal. Os principais ditames que acarretou foram ao nivel
da organizagdo e composicdo do Governo, sendo que foi em muito inspirada pela
Constituicao de 1822.

Curiosamente ao nivel dos critérios de elegibilidade para cargos publicos ou politicos,
néo tece grandes consideracgdes, remetendo em todos 0s casos para legislagdo avulsa em razéo
da matéria. No entanto ndo deixa de referir, no artigo 3 n.° 14 que “o direito de reunido e

associacao e livre. Leis especiais determinardo a forma e condi¢fes do seu exercicio”. De

106



resto, nas inelegibilidades para o cargo de Presidente da RepuUblica ndo considera o caso
militar, mas apenas a descendéncia em razdo do sangue, em clara alusdo & Monarquia (artigos
39 e 40).

No que a forga publica diz respeito, apenas vinca no artigo 69 que “¢ essencialmente
obediente e ndo pode formular peticbes ou representacfes coletivas, nem reunir sendo por
autorizacdo ou ordem da autoridade competente. Os corpos armados ndo podem deliberar”. A
mencdo é genérica, afetando apenas a forca armada, e nunca 0s seus membros, enguanto

cidadaos.

12.8.1.5 - Constituicdo Politica da Republica Portuguesa de 1933

A Constituicdo de 1933 surge na sequéncia do golpe militar de 1926, que visou acabar
com a Republica democratica e parlamentarista portuguesa. Seis anos se demorou a efetivar a
nova Constituicdo, a qual foi preparada para garantir uma concentracdo de poder no
Presidente da Republica (o0 qual acabou por ndo se verificar na pratica, em detrimento do
poder do Presidente do Conselho de Ministros — Antonio de Oliveira Salazar), cabendo-Ihe,
inclusivamente, o exercicio do poder executivo.

A Constituicdo de 1933, ao nivel literal também ndo veio alterar em muito a sua
antecessora, no que ao nosso estudo diz respeito. O Governo encabecado por Salazar, com a
sua repressdo premente aos direitos dos cidaddos, acabou por suplantar o proprio texto
Constitucional, ndo Ihe dando a relevancia de lei mestra de todas as leis e dos direitos dos
cidadéos. No entanto, frisam-se o disposto no artigo 5° N.° 1, que refere “a forma do regime é
a Republica Corporativa, baseada na igualdade dos cidadaos perante a lei, no livre acesso
de todos os Portugueses aos beneficios da civilizacdo e na participacdo dos elementos
estruturais da Nacdo na politica e na administracdo geral e local”.

Também mantém, pelo artigo 8° n. 14, a liberdade de associacdo e reunido. Ja no

artigo 24° prevé que “Os funcionarios publicos estdo ao servi¢co da coletividade e nédo de

gualguer partido ou organizacao de interesses particulares, incumbindo-lhes acatar e fazer

respeitar a autoridade do Estado”.

Por outro lado também remete para leis especiais 0s critérios de elegibilidade para
funcgdes politicas.

Por ultimo, no artigo 110°, determina que ndo possa haver lugar a acumulacéo de
funcBes por parte dos titulares de poderes publicos com particulares.

Como encontramos explicito em Vital Moreira e Gomes Canotilho na sua CRP

Anotada, as constituigcdes liberais oitocentistas e a primeira constituicdo republicana pouca
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atencdo confiaram aos direitos de participacao politica. A Constituicdo de 1933 foi a que mais
se dedicou a este ponto, criando um enunciado sumaério de direitos e garantias individuais
(artigo 8°). No entanto também esqueceu os direitos de intervencdo e participacdo politica,
além de ter consagrado a sujeicdo de quase todos os direitos consagrados a restricdes

aniquiladoras ou a reservas de restricdes legais®®®.

12.8.1.6 — Constituicédo da Republica Portuguesa de 1976

Uma vez que se trata do texto constitucional em vigor nos dias de hoje, somos
forcados a dar-lhe primazia na nossa analise, tratando-a de forma mais incisiva e detalhada, de
forma a tentar demonstrar, ao nivel da Constituicdo, qual é a cobertura legal confiada ao tema
da presente Dissertacdo. Apos este passo, faremos o devido enquadramento normativo e legal
em geral, que como ja sabemos, devera sempre respeito aos principios constitucionais tratados
neste ponto.

A Constituicdo da Republica Portuguesa, de 2 de Abril de 1976, é uma criacdo da
Revolucdo de 25 de Abril de 1974, que pretendeu, acima de tudo, romper com 0s parametros
constitucionais do anterior regime, em vigor desde 1933. Assim foi, logo desde o0 Movimento
das Forcas Armadas que previu que fosse constituida a Assembleia Constituinte apos a
Revolucdo, a fim de aprontar a nova Constituicdo, a qual foi aprovada na data atras citada, e
entrou em vigor precisamente ao completarem-se dois anos da Revolugéo.

Com a Revolugdo, que culminou na mudanca de regime politico e na consagracao
desta nova Constituicdo, verificaram-se importantes alteracbes aos niveis das estruturas
econdmicas, sociais e politicas, por acdo direta dos movimentos das massas que aderiram. Ao
nivel das liberdades publicas (alvo principal do nosso estudo) comegaram a exercer-se, sem

sequer esperar pela promulgacdo das novas leis?®

. As alteragOes verificadas na Constitui¢éo
tiveram maior relevo ao nivel dos principios fundamentais e organizacdo econémica.

N&do sendo a Constituicdo de 1976 completamente alheada a histdria constitucional
portuguesa, ndo teve por base nenhuma das anteriores, e a sua elaboracéo ndo foi também um
retrocesso ao passado, nem uma restauracao da ordem constitucional anterior.

Tendo sido alvo de sete revisdes até a data, apenas duas delas nos merecem particular

enfoque por aludirem mais diretamente as matérias dos direitos fundamentais e organizacdo

208 Cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. I, Coimbra
Editora, 2006, p. 296.

29 | dem, op. cit., pp. 17 e ss.
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do poder politico, as quarta e quinta revisdes. Se as duas primeiras revisées trataram de
apaziguar as divergéncias contra a Constituicdo e a sua aplicagdo ao normativo legal
portugués, ja as terceira, quinta, e sétima revisdes visaram sobretudo dar cobertura a
normativos e Tratados Europeus.

Gomes Canotilho e Vital Moreira recordam que a versdo primitiva da Constituicdo de
1976 esteve longe de ser neutra relativamente aos conflitos politicos e ideoldgicos
contemporaneos. Apesar disso ndo se identificava com nenhuma mundividéncia particular e
enfatizava até o pluralismo ideologico e cultural, expressamente notado nos artigos 2°
(pluralismo de expressao e organizacgao politica), e para n6s mais importante, no artigo 275°,
referente ao apartidarismo das Forcas armadas “°. Também foi na quarta revisdo
constitucional que se deram o0s mais considerdveis ajustamentos ao nivel dos direitos
fundamentais, nomeadamente no que a democracia participativa diz respeito. Aos cidadaos
foi conferida uma maior participagdo ao nivel dos referendos, aumentando o leque de matérias
objeto de referendo e reforcando o papel dos cidad&os independentes de partidos politicos?*.

Analisando o articulado da Constituicdo de 1976 (faremos um périplo pelos artigos
que estdo relacionados com a nossa investigacdo), verificamos que logo no artigo 1° se diz
que a Republica Portuguesa se baseia na vontade popular e esta empenhada na construgédo de
uma sociedade livre e justa. Também no artigo 2°, onde se consagra o Estado de direito
democratico, se repete a base de soberania popular, conjugada com a organizacdo politica
democratica, com o respeito e garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais
(também o artigo 9°, alinea b) faz esta alusdo), e a separacdo e interdependéncia de poderes. A
nossa mencao a estes dois artigos acontece, em primeiro plano por se tratarem da abertura do
texto constitucional, dando aos principios tipificados uma crescente importancia,
precisamente por serem o0s primeiros e por justificarem todo o seguinte encadeamento
normativo, que Ihes serve de garante e a eles estara sempre diretamente relacionado.

No ja referido artigo 9°, encontramos na alinea ¢) que a Constituicdo Portuguesa tem
por objetivo assegurar e incentivar a participacdo democratica dos cidadaos na resolucdo dos
problemas nacionais. O artigo 12° confirma, pelo principio da universalidade, que todos os
cidadaos, repetimos nos, todos os cidaddos, gozam dos direitos e deveres estabelecidos na
Constituicdo. O artigo seguinte, relativo ao principio da igualdade, alem de amiudar a
igualdade e dignidade do cidadao perante a lei, estabelece que ninguém pode ser privilegiado,

219 |dem, op. cit., p. 46.

21 | dem, op. cit., p. 37.
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beneficiado ou privado de qualquer direito em razdo das suas convicgdes politicas ou
ideoldgicas. Na mesma ordem de ideias surge o artigo 26°, que no n.° 1 reconhece diversos
direitos ao cidadéo, entre os quais a capacidade civil, para no seu n.° 4 rematar que a privacao
da cidadania e quaisquer restricbes a capacidade civil s6 podem ocorrer em casos
expressamente justificados na lei, nunca podendo relacionar-se em motivos de ordem politica.

Se até aqui nos reportamos a consagracdo de direitos, ndo podemos olvidar as
restricdes, excecionais, que lhes sdo agregadas, pois em razdo do equilibrio, um polo negativo
encontra sempre o positivo, também ao nivel dos direitos, e porque 0s homens ndo sao
perfeitamente iguais entre si, e a lei também incumbe integrar convenientemente e por igual a
diferencga, estabeleceram-se certas restrigdes, cujo Unico objetivo ndo € lesar os direitos
individuais, mas protegé-los, bem como aos interesses coletivos e aos fins do Estado. Tal
desiderato aparece consagrado no artigo 18°.

No entanto, todas e quaisquer restricdes ndo podem ser interpretadas lato senso, mas
antes e sempre, devidamente relacionadas com dois fatores:

Em primeiro lugar ha que distinguir se estamos perante uma lei restritiva de direitos
ou uma lei de garantia de exercicio desses mesmos direitos. Em segundo lugar, toda e
qualquer restricdo sé pode ser tida em consideracdo se for emanada para proteger ou
salvaguardar outro direito ou interesse constitucionalmente protegido, ou seja, na
estrita medida em que o exercicio de um direito colida com outros direitos ou bens
tutelados. Ainda, se tal acontecer, a restricdo para ser legitima, s6 podera restringir um
direito, liberdade ou garantia na estrita medida da sua proporcionalidade ou da
proibicdo do excesso. O significado deste principio é alvo de andlise especifica noutro
capitulo da presente dissertacdo, pelo que nos escusamos a aqui lhe fazer repeticéo.

Continuando a nossa analise ao articulado na Constituicdo, ndo podemos descurar a
importancia do artigo 46°, que alude a liberdade de associacao, a qual € garantida a todos 0s
cidaddos. Os Unicos casos em que tal ndo acontece verificam-se no caso de o objetivo de
associacao for contrario a lei penal ou incentivar a violéncia, ou se forem associa¢des armadas
ou de indole militar. As restrigdes aqui apresentadas justificam-se claramente pelos principios
atras consignados, em que, recordemos, um direito pode ser restringido quando afete outros
direitos constitucionalmente protegidos, 0 que é o caso. Uma associacdo contraria a lei penal,
por maioria de razdo, € contraria e afeta diretamente os mais basicos direitos do homem,
desde logo o direito a seguranga. Se a lei penal visa proteger 0 homem e assegurar a sua
seguranga e bem-estar, a contrario, o que for contra a lei penal atenta contra a seguranga. Por

outro lado, se a associacdo for de tipo militar, ou por qualquer forma armada, viola
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radicalmente direitos concretamente protegidos pela mesma Constituigdo, na medida em que
contraria a liberdade pela forca das armas, e abre uma janela de atuacgdo e organizacdo militar
a qual ndo é aceitavel, na medida em que as Forcas Armadas, por atribuicdo do mesmo texto
constitucional, tém a prerrogativa de intervir politicamente nos destinos do pais nos casos
expressamente previstos. O que se pretende evitar sdo 0S excessos e as rebelides de armas, téo
comuns no histdrico panorama nacional. Tanto assim € que a restri¢do se aplica a associagdes
exclusivamente compostas por militares e cujos fins sejam de carater militar, ja que se
admitirem nas suas fileiras pessoas que ndo sejam militares, entdo legalmente serdo
admissiveis.

Ainda na mesma égide dos direitos e deveres fundamentais, ndo esquecendo que nos
encontramos na Parte | da Constituicdo, encontramos o artigo 48° que, a nosso ver, é 0

corolario da investigacdo por nos desenvolvida, e que diz respeito aos direitos, liberdades e

garantias de participagdo politica. No citado artigo vem tipificado que “Todos 0s cidadaos tém
0 direito de tomar parte na vida politica e na direcdo dos assuntos publicos do pais,

diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos (destacado nosso). O
presente artigo, mais uma vez reservadas as restricdes que a mesma Constituicao preveja, € de
central importancia, na medida em que afeta todos os cidad&os, e a todos, por igual, confere a
admissibilidade de tomar parte nos destinos do pais.

Gomes Canotilho e Vital Moreira ensinam que os direitos politicos representam 0s
direitos dos individuos enquanto cidaddos, enquanto membros da republica, ou seja, na
qualidade de membros da coletividade politicamente organizada, sendo simultaneamente
parte integrante e garantia do principio democratico do artigo 2°.

Ha a realcar que a participacdo dos cidaddos na vida politica pode revestir diversas
formas: desde logo diretamente ou através de representacdo. Os 6rgdos do poder politico
constituidos por eleicdo dos cidaddos (onde podem eleger ou ser eleitos) sdo: o Presidente da
Republica (artigo 121°), a Assembleia da Republica (artigo 147°), as assembleias legislativas
regionais (artigo 231°), as assembleias das autarquias locais e 0s 6rgdos executivos locais
(artigos 239° e 2529).

Também os artigos 49° e 50° ndo se revestem de menor importancia, na medida em
que preveem o direito de sufragio e de acesso a cargos publicos na qualidade de direito, e ao
mesmo tempo de dever. Se o direito de sufragio tem que ser interpretado na sua dupla
dimensao de ativo e passivo (capacidade de votar e de ser eleito para qualquer cargo publico),
a sua consagragdo enquanto dever civico qualifica o elemento objetivo da ordem democrético-

constitucional assente na responsabilidade civica de todos os cidad&os.
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Com o0s mesmos autores aprendemos que o direito de acesso a cargos publicos &,
sobretudo, um direito negativo, na medida em que proibe discriminagdes dos cidaddos, ndo
garantindo de forma positiva o efetivo acesso a cargos publicos. Por outras palavras é um
direito de igualdade no acesso, que ndo permite a lei estabelecer discriminacfes
constitucionalmente ilegitimas (conforme o ja referido artigo 13°). Este direito de acesso a
cargos publicos pressupde que, em relagdo aos cargos preenchidos por nomeacao, todos 0s
cidaddos que preencham o0s requisitos sdo nomeaveis, e em relacdo aos cargos publicos
preenchidos por eleicdo, sdo elegiveis, o que configura a capacidade eleitoral passiva.

Também no artigo 109°, cuja epigrafe é “Participacdo politica dos cidaddos”,
verificamos que a Constituicdo confia a participacdo direta e ativa de homens e mulheres na
vida politica a condicdo e instrumento fundamentais de consolidacdo de um sistema
democratico. A partir daqui, qualquer restricdo que seja colocada tera que ser devidamente
delimitada e exaustivamente explicada, de forma a ndo colocar em causa o principio basico do
estado de direito democratico. A lei compete, ndo s6 garantir a igualdade no exercicio de
direitos civicos, mas mais importante ainda, o dever de a promover. A acdo de promover
ultrapassa a propria garantia da previsao, pois ao Estado ndo basta prever uma possibilidade,
mas exige-se uma acao direta de garantia do efetivo exercicio.

Gomes Canotilho e Vital Moreira, nas suas anotac¢fes, ensinam-nos que esta previsao
ultrapassa os classicos esquemas da democracia representativa, constituindo um verdadeiro
instrumento de consolidacdo do sistema democratico, minimizando os efeitos das teorias
elitistas da democracia.

A participacdo direta e ativa na vida politica, prevista no artigo 48° enquanto direito
fundamental dos cidaddos, aparece agora novamente contemplada no titulo respeitante a
organizacdo do poder politico. No mesmo capitulo encontramos aprofundamentos As formas
tipicas de participacdo na vida politica, como sejam a participacdo nos 6rgdos de poder
politico (artigo 245°n.°2), a participacdo direta em decisGes politicas mediante referendo
(artigo 115° 232° e 240°), participacdo nas eleicbes e exercicio de outros direitos
caracterizadamente politicos (manifestagGes, peticdes, etc.) ou a propria participacdo em
organizagOes politicas ou sociais com fungdes politicas (partidos ou sindicatos). Sendo um
sindicato um ¢rgédo social de funcbes vincadamente politicas, e esta atividade é aberta ao
elemento policial, encontramos aberto um precedente que faz com que qualquer suposto
impedimento de participacdo politica ou filiagdo partidaria por parte de elemento policial

perca subsisténcia.
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Continuando com a ajuda dos mesmos autores, aprendemos que a promogdo da
igualdade no exercicio dos direitos civicos aparece-nos como uma inovacdo da Revisdo
Constitucional de 1997, diferentemente dos anteriormente adotados direitos civis, absorvidos
do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de 1966. Neste, os direitos, liberdades e
garantias dos cidaddos sdo os constitucionalmente previstos dos artigos 27° a 47°. Ja a
consagragdo legal “direitos civicos” remete para a virtude republicana garantistica da
dimensdo comunicativa e critica, através do exercicio efetivo dos direitos de expressao,
manifestacdo, reunido, associacao e liberdade sindical. As formulas linguisticas apresentadas
(“participagdo direta... condi¢do e instrumento fundamental de consolidagcdo do sistema
democrdtico”, “devendo a lei promover a igualdade”), ndo SO expressam a participacéo
politica como um pressuposto do sistema democratico, como vinculam a ideia de que a
igualdade e a ndo discriminacdo apontam para um dever publico. A participacdo é claramente
enfatizada, demandando ao cidaddo enquanto particular que contacte, ndo de forma
totalmente informal, com os campos de competéncia e de procedimento das entidades
publicas, constituindo uma verdadeira participacdo politicamente organizada que pretende
escancarar a porta a possibilidade de o cidaddo influenciar a fixacdo de fins comuns a
realizacdo do Estado.

As mais importantes consagragfes constitucionais para a nossa investigacdo séo
mesmo 0s artigos 270°, que surgiu na Lei Constitucional 1/82, e 0 275°. Ambos ndo existiam
na versao original.

O surgimento do artigo 270° mais tarde prender-se-4 eminentemente, no facto de
como as forcas militares tinham tomado o poder, surgiu a necessidade de confiar a capacidade
politica novamente ao povo, aos civis, para que prosseguissem a restruturacdo do Estado de
Direito Democratico. O preambulo da Constituicdo refere-o melhor que quaisquer outras
palavras: “Libertar Portugal da ditadura, da opressdo e do colonialismo representou uma
transformacéo revolucionaria e o inicio de uma viragem histérica da sociedade portuguesa.
A Revolucao restituiu aos Portugueses os direitos e liberdades fundamentais. No exercicio
destes direitos e liberdades, os legitimos representantes do povo reinem-se para elaborar
uma Constitui¢do que corresponde as aspiragoes do pais”.

O artigo 270°, surgido em 1982, previu entdo o seguinte: “A lei pode estabelecer, na

estrita medida das exigéncias proprias das respetivas funcoes, restricdes ao exercicio dos

direitos de expressdo, reunido, manifestacdo, associacdo e peticdo coletiva e & capacidade

eleitoral passiva por militares e agentes militarizados dos quadros permanentes em servigo

efetivo, bem como por agentes dos servicos e das forcas de seguranca e, no caso destas, a
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ndo admissdo do direito a greve, mesmo que quando reconhecido o direito de associa¢éo
sindical” (salientado nosso).

N&o nos podemos esquecer o artigo 25° da Lei de Seguranca Interna, que no seu
numero 1 estatui que as forgas e 0s servigos de seguranga estdo exclusivamente ao servico do
povo portugués, sendo rigorosamente apartidarios. Retenha-se que, contrariamente a
legislacdo anterior j& analisada, e a que analisaremos nos pontos seguintes, o presente artigo
refere-se as instituicGes em si e ndo aos seus agentes. Tal, mais uma vez, significa que a forca
Ou servigo de seguranca, enquanto entidade, € apartidaria, ndo aparecendo vinculados os seus
agentes. Por outro lado, qualquer personalidade eleita em sufragio esta, ao mesmo tempo,
vinculada ao servigo do povo portugués, no caso, em representacdo. Portanto estamos perante
uma diade ndo redutora, mas abrangente e cumulativa.

Por seu turno, o artigo 275° da CRP envolve trés principios materiais informadores das
Forcas Armadas, a saber: a subordinagédo aos interesses do povo portugués, o apartidarismo e
a imparcialidade e neutralidade politicas. O primeiro dos principios indica, tdo sé e apenas,
que as Forcas Armadas ndo sdo instrumento dos partidos politicos, de quaisquer maiorias ou
minorias ou de quaisquer entidades, grupos ou paises estrangeiros. J& o segundo principio
indica-nos que sdo retirados aos militares das Forcas Armadas os direitos de associacdo
partidaria, manifestacdo, reunido, expressdo e capacidade eleitoral passiva. Mas entenda-se,
que sdo-lhe retirados tais direitos quando atendidos os militares das Forcas Armadas enquanto
um todo. O militar enquanto cidadao, continua a exercer os seus direitos de cidaddo sempre e
qguando ndo se “aproveite da sua funcdo, do seu posto ou da sua arma para qualquer
intervencdo politica”. Esta ultima achega entra ja no principio da imparcialidade e
neutralidade politica, onde cabem a interdicdo de todos os atos tipicos de intervencdo militar
na politica, desde as simples tomadas de posicéo politicas de um chefe militar aos proprios
atos insurrecionais®*2. Se ndo se aplica aos militares enquanto cidadaos, pela mesma ordem de
razdo, menos ainda se pode aplicar aos agentes das forcas de seguranca.

Gomes Canotilho e Vital Moreira ndo terminam o0s seus comentarios sem fazer uma
clara alusio a que “continuam a haver solugBes constitucionais controvertidas”?**. No
entanto também assumem ser indubitavel a restricdo exponencial das areas polémicas e das

disputas de rutura constitucional, persistindo uma forte credibilidade e aceitacao.

212 Cfr. Gomes Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. 11, Coimbra
Editora, 2010, pp. 871 e ss.

23 |dem, op. cit., p. 43.
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Gomes Canotilho e Vital Moreira, na sua Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, ensinam que a consagracdo de um preceito restritivo desta natureza no texto
constitucional tem como sustentacdo fundamental as concecBes politicas que, a partir dos
anos 50 do século passado foram suscitadas em volta da questdo dos soldados enquanto
“cidadaos de uniforme”, e mormente na sequéncia da Revolugdo de Abril de 1974, altura em
que ganharam especial relevancia na discussao politico-militar. A grande viragem d&-se aqui,
guando se passa a reconhecer expressamente um estatuto de direitos fundamentais para
agentes militarizados e militares, em contraposi¢do ao anterior regime de “estatuto de
sujeicdo”, legitimador da “quase aniquilacdo de direitos politico-civis no ambito juridico-
funcional militar”*.

As revisdes constitucionais que foram sendo operadas, sempre se preocuparam em
tratar, cada vez com maior pormenor, dos direitos suscetiveis de serem restringidos sob
situacdes excecionais, como por exemplo sobre o direito a greve e de associacédo sindical.

Gomes Canotilho e Vital Moreira, realgam que a exclusédo do direito de associa¢ao
sindical para os militares, ndo significa, em momento algum, que eles, na condicdo de
cidaddos, ndo sejam titulares desse direito, uma vez que o principio basilar € o da proibicdo do
excesso na restricdo do direito a greve, nomeadamente a “estrita medida das exigéncias
préprias das respetivas funcdes ',

Os autores vdo ainda mais longe, precisando que quando a Constituicdo consagrou a
epigrafe “restricdes ao exercicio dos direitos fundamentais” pretendeu evidenciar a
possibilidade de ocorrerem restri¢fes especificas, a cargo do legislador, mas apenas de carater
constitutivo, ou seja, dizendo respeito a direitos nela individualizados. Ja o carater subjetivo
“militares, agentes militarizados, agentes dos servicos e das forcas de seguranca — ndo pode
ser alvo de interpretacdes extensivas de forma a abarcar outras situacGes de estatuto
especial”?®.

Um ponto fulcral duvidoso, que urge em ser aclarado, reside apenas em saber se a
formula linguistica aplicada na CRP “a lei pode estabelecer” vincula uma possibilidade ou
facultatividade de estabelecer restri¢es, ou se, por outra, estabelece um dever de legislar.
Desde logo, a propria articulagdo do preceituado, que se encontra fora do capitulo dos

direitos, liberdades e garantias salienta o carater excecional da medida. Também permitem

214 |dem, op. cit., pp. 844 e ss.
215 |dem, op. cit., p. 845° e ss.

218 | dem, ibidem.
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perceber que as restricbes, ao serem concretamente discriminadas, proibem deducGes de
outras restricbes que ndo as tipificadas, sendo apenas aquelas que expressamente foram
consagradas. Tais restricbes encontram-se, como atrds dito, ndo sob alcada dos direitos,
liberdades e garantias, nem da Defesa Nacional, mas no titulo referente a Administracdo
Publica. Tal demonstra a sua inclusdo na “fun¢do publica” em sentido amplo, prevendo as
excecodes, e confiando-o0s, em tudo o restante, ao regime geral.

A Constituicdo ndo estabelece liminarmente uma clausula geral de restri¢do, antes
indica taxativamente quais os direitos que podem ser alvo de restri¢cGes. Estas compreendem a
liberdade de expresséo (artigo 37° espelhada na liberdade de imprensa do artigo 38°); direitos
de reunido e manifestacdo (artigo 45°), que visam proteger o Estado das insurrei¢es militares
que foram tdo frequentes no panorama nacional; direito de associacdo e suas manifestacdes
especificas (artigos 46°); liberdade sindical (artigo 55°) e a de partidos politicos (artigo 51°);
peticdo coletiva (artigo 52°); capacidade eleitoral passiva (artigo 50°).

O principal ponto a reter na andlise das restricbes prende-se com o principio da
proibicdo do excesso. Qualquer restricdo, antes de tipificada, tem obrigatoriamente que
respeitar “a estrita medida das exigéncias das suas funcdes préprias”, pelo que impera a
observancia das trés dimensdes do citado principio, e que sdo analise no capitulo referente aos
principios de atuacdo, na presente dissertacdo (necessidade, exigibilidade e
proporcionalidade)®'’.

Esta observancia é tanto mais importante quanto o consagrado no artigo 18° da CRP,
donde se retira que sobressaem dos citados principios exigéncias ainda maiores por se
tratarem de restricdes excecionais que visam especificamente certas categorias de cidadaos.
Todas elas, além de se encontrarem previstas no regime geral das restricdes dos direitos,
liberdades e garantias, estdo ainda protegidas pela reserva legislativa absoluta da Assembleia

da Republica, ndo podendo o Governo legislar sobre estes contetdos.

12.8.1.7 Resolucdo 217-A (111), de 10 de Dezembro de 1948

O diploma que adotou e proclamou a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
fala no seu artigo 20° n.° 1 que “Toda a pessoa tem direito a liberdade de reunido e associacédo
pacificas”. L0go no artigo seguinte, nos nimeros 1 e 2 menciona gque “toda a pessoa tem o

direito de tomar parte na direcdo dos negocios publicos do seu pais, quer diretamente, quer por

27 | dem, op. cit., p. 848 e ss.
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intermédio de representantes livremente escolhidos™ e “direito de acesso, em condigées de igualdade,
as fungoes publicas dos eu pais”.

No predmbulo da Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais Ié-se que a finalidade do Conselho da Europa é efetivar uma unido
mais estreita entre os seus Membros, e que uma forma de atingir tal desiderato subsiste na
protecédo e desenvolvimento dos direitos do homem e das liberdades fundamentais. Todos os
Estados ratificantes da Convencdo concordaram que detinham um profundo apego a tais
liberdades fundamentais, as quais constituem os alicerces verdadeiros da justica e da paz no
mundo, cuja preservacdo repousa, essencialmente, num regime politico verdadeiramente
democrético, bem como numa concecdo e respeito comuns pelos direitos do domem, sempre
animados de um mesmo espirito, e possuindo um patrimonio comum de ideais e tradi¢bes
politicas.

Ora, se 0 objetivo primeiro é a unificacdo europeia, a partilha de valores e costumes,
desde politicos a sociais ou econémicos, bem vincados agora pelo Tratado Europeu (de
Lisboa), a tentativa primeira de criar uma Constituicdo Europeia, a moeda Unica, etc. como
explicar que um elemento policial ndo possa ser parte integrante e ativa desta crescente
integracdo e aproximacdo? Se as politicas, de partido A ou B, ndo podem ser assim tao
divergentes, todas em prol da coletividade e do bem comum, como poderia uma determinada
ideologia politica materializar-se numa questdo de corporativismos dentro das forcas de
seguranca? Onde estd o primado do respeito pela Lei? O que afasta um partido de outro que
possa colocar em causa 0s alicerces da transparéncia e isencdo policial?

O Artigo 14° da conta proibicdo de qualquer forma de discriminacdo, envolvendo o
estipulado no artigo 21°, o qual se reveste de sobeja importancia no que concerne as restricdes
ou limitacbes de direitos. Isto porque reivindica desde logo que os juizes integrantes do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, criado pelo mesmo documento, sejam privados de
exercer qualquer atividade incompativel com as exigéncias de independéncia,
imparcialidade ou disponibilidade exigidas por uma atividade prosseguida a tempo
inteiro. Qualquer assunto que escape a esta tipificacdo, sera decidido pelo préprio tribunal.

A prépria Convencédo que apregoa a protecdo de direitos fundamentais, em si mesma é
conservadora, porventura em virtude da época em que foi redigida, e das circunstancias legais
e jurisdicionais circundantes. Queremos com isto dizer que a sociedade atingiu um ponto de
desenvolvimento tal, que ela prépria sentiu necessidades de se adaptar as novas realidades,
atualizando-se e abrindo o leque de liberdades, sem no entanto se afastar, na letra da lei, da

realidade a época, de forma a que a transicdo fosse pacifica, sem entrar em grandes roturas
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com o passado recente. A evolugdo, e qualquer transi¢cdo politica, econdmica ou social,
avanca mais rapidamente quando feita progressivamente, e ndo de forma brusca ou acentuada,
de forma a fazer-se aceitar pela compreensédo dos tempos, e ndo por metamorfoses bruscas,

obrigatdrias e que pareceriam fruto de rebelides, convulsdes ou mesmo revoluges.

12.8.1.8 Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 21/91, de 24 de Abril

A presente Resolucdo aprovou para ratificagdo a Carta Social Europeia, aberta a

assinatura dos Estados Membros do Conselho da Europa em 18 de Outubro de 1961.

Logo na I Parte, no nimero 5) refere que “todos os trabalhadores e entidades patronais tém
o direito de se associar livremente em organiza¢Ges nacionais ou internacionais para a protecao dos
seus interesses econdmicos e sociais .

Por seu lado no artigo 31° da Il Parte, no n.° 1, respeitante as restri¢fes, proclama que
“os direitos e principios enunciados na Parte |, desde que sejam postos em execucdo, e 0 exercicio
efetivo destes direitos e principios, tal como estdo previstos na parte Il, ndo poderdo ser objeto de
restri¢cdes ou limitacGes ndo especificadas nas partes | e 11, com exce¢do das previstas na lei e que
sejam necessarias, numa sociedade democratica, para garantir o respeito dos direitos e liberdades de
outrem ou para proteger a ordem publica, seguranga nacional, a saude publica e os bons costumes”.

Desta maneira confere maior dignidade e relevancia aos direitos consagrados.

12.8.1.9 Resolucdo n.° 2.200-A (XXI1) de 16 de Dezembro de 1966

A presente Resolugéo das Nacgdes Unidas aprovou o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. De importante a reter deste diploma temos os artigos 3° e 4°,
0s quais nos revelam que os Estados Membros que o ratificaram se comprometeram a
assegurar a igualdade no gozo dos direitos econdémicos, sociais e culturais a todos os seus
concidaddos. Reconheceram ainda que, no exercicio dos direitos nele assegurados, 0S mesmos
apenas poderao ser limitados por lei, e exclusivamente quando tal se mostrar compativel com
a natureza desses direitos, sempre e exclusivamente no unico objetivo de favorecer o bem-

estar geral numa sociedade democrética.

12.8.1.10  Resolucéo n.° 2.200-A (XXI) de 16 de Dezembro de 1966

A presente Resolucdo das Nacdes Unidas aprovou o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos. A reter desta Resolucdo temos o artigo 25°, o qual encerra em si que “Todo
0 cidaddo ter4 o direito e a possibilidade, sem qualquer das formas de discriminagéo

mencionadas no artigo 2° e sem restri¢cGes infundadas: 1. De participar da condugdo dos
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assuntos publicos, diretamente ou por meio de representantes livremente escolhidos; 2. De
votar e ser eleito em eleicBes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e
igualitario e por voto secreto, que garantam a manifestacdo da vontade dos eleitores; 3. De

ter acesso, em condi¢oes gerais de igualdade, as func¢des publicas do seu pais”.

12.8.1.11 Lei NUmero 149, de 08 de Julho de 1867

Comecando um périplo pela legislagdo mais antiga referente as forgas encarregadas da
seguranca e ordem publicas no nosso pais, comegamos por encontrar a lei supracitada que
criou um corpo de policia civil em Lisboa e no Porto. Atendendo a parca organizacdo que se
verificava a altura, e porque as questdes de seguranca eram maioritariamente confiadas as
forcas militares, procurou-se desenvolver uma forca mais especializada e que desse garantias
de eficicia. Entenda-se, que as primeiras formas de organizacgéo ndo podemos exigir o melhor
dos exemplos para a nossa investigacdo, ou sequer suportar as nossas conclusées com base no
que fora desenvolvido, pois no inicio, tudo o que se implanta ja prevé as limitagdes em que
possa incorrer e esta a todo o tempo aberto a correcdo e mudanca. Ainda assim, podemos,
desde logo, tentar perceber as quais foram as primeiras motivacoes e as primeiras expectativas
confiadas nessas forcas da ordem.

Daqui se percebe que as primeiras formas de producéo legal relativas a Policia sejam,
essencialmente, de enquadramento, sem conceberem regras ou padrdes de profissionalismo
claros e definidos como os encontramos presentemente. As alteragdes foram sendo
desencadeadas ao longo do tempo, e ainda hoje a policia se refaz diariamente, na procura da
melhor organizacao.

Na Lei 149 de 1867, encontramos uma primeira referéncia, ainda que rudimentar, as
incompatibilidades dos comissarios de policia, no seu artigo 26°: “As funcbes de policia sdo
incompativeis com o exercicio de qualquer outro cargo publico”. Por comissarios de policia
entendiam-se os “agentes de policia administrativa e officiaes de policia judicial”, conforme
artigo 12° da mesma lei. Seriam o que atualmente designamos de Oficiais de Policia, ou seja,
aqueles que detinham poderes de comando e chefia nas respetivas corporagoes.

12.8.1.12  Regulamento Numero 290, de 14 de Dezembro de 1867

O presente diploma regulamentou os corpos de policia civil de Lisboa e Porto, criados
pela Lei de 02 de Julho de 1867.
De interesse para a nossa investigacéo, encontramos no Regulamento o artigo 15° (que

transcreve integralmente o artigo 26° da Lei 149, de 8 de Julho de 1867), bem como o artigo

119



115°, este sim mais detalhado, que refere ser “prohibido aos chefes de esquadra, cabos de
seccao e guardas, fazerem quaisquer manifestacOes, peticbes ou requerimentos
collectivamente”. Neste artigo encontramos uma restri¢do ao nivel dos direitos coletivos, mas
que nada afronta aos direitos do guarda policial tido por si s6. O que se proibe sdo as
associacles entre elementos pertencentes & corporacéo, tidos no seu conjunto, como forma de
garante da disciplina interna e ndo como qualquer forma de diminuicdo dos direitos e

interesses dos seus funcionarios.

12.8.1.13 Decreto n.° 8:809, de 10 de Maio de 1923

O Decreto n.° 8:809, de 10 de Maio de 1923 aprovou o Regulamento Disciplinar da
Policia Administrativa.

De relevante a nossa investigacdo, encontramos o artigo 29°, que previu “N&o
manifestar de viva voz, por escrito ou por qualquer outro meio de publicacéo, ideas ofensivas
da constituicdo politica do pais, das instituicdes policiais, dos seus superiores, dos seus
iguais, e mesmo dos seus inferiores, ou que, por qualquer modo, possam causar dano a boa
execucdo dos servigos e a disciplina ou as providéncias de interesse geral”. Mais uma vez
ndo se trata de uma proibicdo ao elemento policial enquanto cidad&o, para de qualquer forma
restringir os seus direitos, antes visa precisamente proteger os direitos de todos das colisdes
dos comportamentos individuais. O interesse é proteger a disciplina interna dos maleficios
externos, que podem surgir pela quebra de confianga nestes agentes, quando promovam

disrupturas que se mostrem nefastas a boa ordem institucional.

12.8.1.14  Decreto n.° 9:554, de 29 de Marco de 1924

O presente Decreto aprovou o regulamento disciplinar da Policia de Seguranca da
cidade do Porto. Tratou-se de um regulamento j& minucioso, onde se consagravam
exaustivamente as atribuicdes dos agentes desta policia, e se encontravam os comportamentos
aos quais se deviam abster, com a cominacdo das respetivas penas, caso ndo houvesse lugar
ao seu cumprimento.

Havemos que destacar o estipulado no artigo 23° onde se |é que todo o alistado na
policia de seguranga ndo pode “assistir ou tomar parte em comicios ou quaisquer reunides
publicas, qualquer que seja o seu carater, por tal facto ser atentatério da disciplina”.
Também nos artigos 36° e 39° encontramos referéncias analogas, ao se prever,
respetivamente, que nao devem os alistados na policia “manifestar de viva voz, por escrito ou

por qualquer outro meio de publicacéo, ideas contrarias a Constituicao Politica do Pais e as
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instituicOes policiais”, bem como “ndo intervir nem influir por qualquer forma direta ou
indireta nas questdes agitadas pelos partidos politicos, ndo Ihe sendo permitida a intervencgéo
ou filiacdo em centros, grupos ou associacdes que tenham esse caracter, podendo apenas
exercer os seus direitos eleitorais”.

Esta Gltima previsdo é de fulcral importancia a nossa investigacdo, na medida em que
pela primeira vez se reporta a elementos da policia, confiando-lhes restricbes de caracter
politico, que influenciam a sua conduta mesmo enquanto cidadaos. Porém, ndo nos devemos
olvidar da data em que aparece esta primeira consagracao, apds uma revolucdo na qual tomou
poder a ditadura que perdurou até 1974, onde partidos politicos se reduziam a um s6, o do
Governo, e as restrigdes aos direitos e atropelos a Constituicdo foram a primazia.

Com tamanha delimitacdo de direitos, o Estado pretendeu retirar ao povo qualquer
capacidade de atentar contra o seu poder, a comecar logo pelas forcas as quais competia a
garantia de seguranca de pessoas e bens, e no caso, de protecdo dos fins do Estado. Nao nos
podemos, ainda, esquecer, que o Regulamento foi aprovado treze anos de pois da Constitui¢do
gue a previu no seu artigo 47° n.° 4. Ainda, foi elaborado quando ja se cogitava a Revolucgédo
que acabou por ocorrer em 1926, que ditou a Constituicdo de 1933, e o Estado ditatorial que
se viveu nos anos seguintes.

Se poderiamos crer que o facto de ndo existir qualquer previsao constitucional e
regulamentar nos dias de hoje que diga que o elemento policial ndo pode ter filiacdo partidaria
por mero lapso, tal deixa de ter subsisténcia quando entendido o presente Regulamento. Se
ainda hoje na legislacdo portuguesa existem diversos normativos que provém do passado,
com as devidas adaptacdes, e algumas até tal e qual como foram redigidas ha décadas, ndo se
pode entender de outra maneira que ndo uma vontade de supressao do articulado no artigo 39°
deste decreto, e por conseguinte, o fim da restricdo extensiva e lesiva de um direito de todos

os cidaddos ao elemento policial.

12.8.1.15 Decreto n.° 17:984, de 21 de Fevereiro de 1930

Ao parégrafo anterior, acrescentamos agora que logo no Regulamento Disciplinar da
Guarda de Seguranga Publica, aprovado pelo Decreto n.° 17:984, de 21 de Fevereiro de 1930,
0 artigo anteriormente citado foi abolido, existindo apenas a mencéo, no artigo 25° a que 0s
guardas nao poderiam ‘“manifestar de viva voz, por escrito, ou por qualquer outro meio de
publicacdo, ideas ofensivas da Constituicdo Politica do Pais, das instituicbes do Estado, bem como

das convicgdes politicas ou religiosas dos cidadaos, ou que por qualquer outro modo possam causar
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dano a boa execucdo dos servigos publicos, a disciplina interna e social, ou as providéncias de
interesse geral”.

Logo, existe a mesma menc¢do a transmissao publica de qualquer mencéo de indole
politica, mas ndo surge ja a proibicéo de participacdo politica ao elemento da policia como no
regulamento antecessor. Também o artigo 15° proibe, na senda dos regulamentos anteriores, a
promoc¢do e assinatura de manifestacbes ou peticdes publicas que afetem as regras da

disciplina, mesmo que ocorram para honrar um superior hierarquico. O que esta em causa é a

disciplina, e ndo a cidadania do policia enquanto cidaddo. Ora, lapso ndo foi certamente, tanto
que este regulamento € muito mais exaustivo que qualquer outro anterior.

N&o deixa de ser curiosa também, a protecdo dada a altura a guarda de seguranca, pois
logo no predmbulo do Decreto encontramos considerada “a necessidade de adoptar um
regulamento que, embora eficaz, ndo represente uma severidade desnecessaria para quem
voluntariamente escolhe a funcéo de policia”.

Se no regulamento anterior se procurou restringir a capacidade politica do policia,
talvez ja se prevendo no meio social a revolta que veio a acontecer, no presente regulamento

pretendeu claramente um maior protecionismo a forca do Estado.

12.8.1.16  Decreto n.° 40118, de 06 de Abril de 1955

O Regulamento Disciplinar da Policia de Seguranca Publica, aprovado pelo Decreto
em epigrafe, que vigorou até ser substituido pelo de 1982, a seguir tratado, nao se refere,
apesar de ser tdo exaustivo, a nenhuma disposicdo relativa a participacao civica ou politica do
agente policial. Tal s6é pode ser compreendido quando tido no decorrer do diploma que
antecede, pois revela uma clara intencdo de aproximacdo das forcas de seguranca ao regime

ditatorial aplicado.

12.8.1.17 Decreto — Lei n.°© 440/82, de 04 de Novembro

O presente Decreto-Lei aprovou o Regulamento Disciplinar da PSP, embora tenha
sido revogado por ter sido declarado inconstitucional, na medida em que foi aprovado pelo
Governo, o qual ndo tinha competéncia para decidir em razdo da matéria. No entanto,
interessa para a nossa analise, na medida em que demonstra a visdo politica tida para a
instituicdo policial.

No artigo 8°, n.° 26) refere que o agente da Policia de Seguranca Publica tem o dever
de “ndo tomar parte em manifestacbes coletivas atentatorias da disciplina nem promover ou

autorizar iguais manifestactes, pedidos, exposi¢Oes ou representacdes verbais ou escritas que, tendo
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um fim comum, sejam apresentados por diversos agentes, coletiva ou individualmente, ou por um em
nome de outros, e também em reunides que ndo sejam autorizadas por lei ou pela autoridade
competente”. O n.° 27) do mesmo artigo impede os agentes de fazerem “parte de corpos

diretivos de quaisquer associagdes estranhas a Policia de Seguranca Publica sem autorizacéo

superior”, enquanto o n.° 28) revela o dever de “conservar, quando na efetividade de servigo, em
todas as circunstancias e atos publicos, um rigoroso apartidarismo politico, sendo-lhes vedado
participar em comicios ou manifestacbes de tal natureza ou assistir aos mesmos, quando
uniformizados ”. E facilmente percetivel neste contexto o objetivo do legislador. Toda a preocupagio
passou a centrar-se na cidadania do pessoal policial, aproximando-o e equiparando-o a demais
populacdo. No sentido em que se trate de questbes relacionadas com seguranga, a propria lei faz
questdo que regressem os condicionalismos, mas apenas quando possa ser afetada a seguranca, ordem,
sobreposicdo de direitos fundamentais ou os superiores interesses do Estado. Em todos os restantes
casos, a prioridade assenta na igualdade entre todos os cidaddos, quaisquer que sejam as funcdes
desempenhadas, policiais ou outras.

12.8.1.18 Decreto — Lei n.° 151/85, de 09 de Maio

O presente diploma aprovou o Estatuto da Policia de Seguranca Publica, que teve por
fundamento o contexto historico, politico e juridico, pois o Estatuto anterior encontrava-se ja,
como mencionado no preambulo, “profundamente desfasado” em relagdo as novas
“concec0es filosoficas e aos principios dominantes sobre a organizacdo da sociedade e do
Estado, refletidos de forma clara, inequivoca e irreversivel no langcamento das bases do
Estado de direito democratico”.

Sendo certo que na qualidade de Estatuto da Policia de Seguranca Publica, o diploma
esta vocacionado, mais para a organizacao, do que para o proprio agente da instituicdo, ndo
deixa de fazer referéncia, no seu artigo 4°, n.° 2 a que “Sem prejuizo do disposto na legislacéo de

seguranga interna, no Regulamento Disciplinar e no presente diploma, o pessoal da PSP goza dos

direitos e esta sujeito aos deveres previstos na lei geral para os demais funciondrios e agentes da

Administracdo Publica”, sem prejuizo do disposto na lei de seguranca interna, regulamento de

continéncias e honras policiais, estatuto disciplinar e regulamentos especiais aplicaveis.

A alteracdo da visdo do pessoal policial enquanto cidadao integrante da comunidade e
dotado de direitos fundamentais ganhou tal relevancia, que a propria nomenclatura dos
diplomas foi alterada: o presente Estatuto dirigia-se & Policia de Seguranca Publica. O atual
Estatuto, que analisaremos de seguida e que revogou O que ora escrutinamos, passou a
designar-se e a dirigir-se, consoante encontramos nos seus artigo 1°, 2° e 3° ao pessoal
policial da PSP.
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12.8.1.19 Lei 7/90, de 20 de Fevereiro

A presente lei aprovou o Regulamento Disciplinar da Policia de Seguranca Publica, o
qual se mantem em vigor até aos correntes dias.

Logo no seu artigo 5° no n. 1 indica que os agentes desta policia estdo
exclusivamente ao servi¢co do interesse publico, para no nimero seguinte tipificar que “O
pessoal ao servico da PSP deve atuar de forma rigorosamente apartidaria, constituir exemplo de
respeito pela legalidade democrética e pautar a sua conduta, no desempenho das suas fungées, por

critérios de imparcialidade, iseng¢do e objetividade”.

No artigo 8° aprofunda-se o atrés citado, referindo no n.° 1 que, de acordo com o dever
de isencdo, o pessoal com funcgdes policiais da PSP ndo pode retirar vantagens das funcgdes
exercidas, e de acordo com o n.° 2 alinea a), deve, concretamente, “Conservar no desempenho
de funcdes, em todas as circunstancias, designadamente em atos publicos, rigorosa neutralidade
politica”. A abrangéncia deste enunciado é clara e restrita, ndo podendo dar aso a
interpretacdes extensivas, de acordo com o ja atras devidamente aprofundado texto
constitucional. Fora do desempenho de funges, é admissivel ao agente policial ndo observar
a estrita neutralidade politica, respeitando-se a sua conviccao, dignidade e liberdade pessoal.
No entanto, o que resulta claro deste artigo, € a ndao admissibilidade de vinculacdo da
instituicdo policial, enquanto um todo, a qualquer interesse ou ideal de cariz politico, devendo

atuar sempre na estrita medida dos interesses dos cidadaos.

12.8.1.20 Decreto — Lei n.° 321/94, de 29 de Dezembro

O diploma em titulo foi aprovado para adaptar as inovages trazidas pelo Estatuto de
1985, anteriormente referido, representando um “esforco de modernizagdo desta forgca de
seguranga”, como se encontra no preambulo.

No artigo 2° n.° 2, alinea a), vemos que a PSP compete, entre outras missoes,
“promover as condi¢cBes de seguranca que garantam o normal funcionamento das instituicGes
democraticas, bem como o exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos”. Ora,
compete garantir a seguranca para que o exercicio de direitos dos cidaddos seja pleno, o que
significa, dotada de mecanismos de coacéo, utiliza a forga para assegurar direitos e liberdades
fundamentais, e ndo para qualquer outro fim ou interesse distinto, particular ou coletivo.

Ja o artigo 89°, na senda do artigo 4° do presente diploma, estipula que “sem prejuizo
do disposto na lei de seguranca interna, na lei sobre o direito de associagdo, no Regulamento de
Continéncias e Honras Policiais, no Regulamento Disciplinar, no presente diploma, bem como em

outros regulamentos especialmente apliciveis, o pessoal com funcBes policiais esta sujeito aos
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deveres e goza dos direitos previstos na lei geral para os demais funcionarios e agentes da
Administracdo Publica”.

Fica entdo claro que s6 em excec¢des devidamente enquadradas e explicitadas, poderdo
ser restringidos os deveres dos agentes da PSP, e, nos casos omissos, aplicar-se-a o regime
geral da Funcdo Pudblica, o qual, adiante, abordaremos. No artigo 92° verificamos nova

remissao para a lei geral a acumulacdo de funcdes pablicas ou privadas pelo pessoal da PSP.

12.8.1.21 Decreto-Lei 299/2009, de 14 de Outubro

O Estatuto do Pessoal da PSP foi aprovado pelo Decreto-Lei 299/2009, de 14 de
Outubro.

Quais sdo entdo as implicacOes deste Estatuto do Pessoal da PSP? O estatuto de
pessoal no preambulo aborda a “perspetivacédo da fungdo policial a luz das novas realidades
de seguranca interna...” para “...imprimir mais qualidade a gestdo dos recursos humanos
policiais”. Daqui se retira uma primeira justificacdo para a necessidade de revisdo ou
atualizacdo da circunscricdao/delimitacdo tdo apertada de direitos.

O estatuto pessoal consagra ainda no n.° 1 do artigo 5° como dever profissional o
desenvolver de forma permanente a aptiddo, competéncia e formacédo profissional adquiridos
na PSP ou outros constantes do respetivo processo individual, de onde se extrai o presente
Mestrado como forma de colocacdo de novos conhecimentos de interesse profissional ao
servigo da instituicdo.

O n.° 4 do artigo 5° prevé que “0 pessoal policial ndo possa fazer declaracGes/tecer
comentarios que afetem a subordinacdo da PSP a legalidade democratica, a sua isencéo
politica e partidaria (...) a dependéncia da instituicdo perante os rgaos do Governo...”.

O pessoal policial ndo pode por em causa a isen¢do politica “dA” PSP, ndo referindo o
interesse politico dO policia enquanto cidaddo. Vejamos que as demais leis analisadas na
nossa investigacdo, quando pretendem vincular o pessoal policial, referem-no explicitamente,
demonstrando que este tratamento ndo corresponde a uma omissdo, a um lapso, mas antes a
uma intengéo.

A Policia tem que ser rigorosamente apartidaria. O policia nem tanto. Se o policia se
encontra numa situacdo concretamente associada a sua atividade profissional devera abster-se
de se pronunciar quando as suas palavras sejam passiveis de interpretagdo politica. Se assim
ndo for estamos a desvirtuar o cidaddo elemento policial, considerando-o um verdadeiro ser

automato. O que se pretende impossibilitar € o elemento policial fardado ou no exercicio de
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fungdes colocar em causa a dependéncia politica-governativa de qualquer institui¢do publica,
do Estado, nomeadamente a PSP.

A titulo ilustrativo, vemos que por justaposicdo, o elemento policial que esta proibido
de falar a Comunicacdo Social sem autorizacdo superior, nomeadamente sobre matéria de
servico, ndo estd proibido de falar com a comunicag&o social sobre um qualquer tema da sua
vida privada, devendo disso informar a sua hierarquia. O que esta em causa é a salvaguarda de
interesses profissionais. O fundamento da dita proibicdo ndo restringe a liberdade de
comunicacdo no ambito geral mas sempre em casos concretos em que tal possa prejudicar os
interesses da policia. O fundamento a imperar em qualquer restricdo ao pessoal polical, e a
qualquer cidaddo, deve ser sempre a protecdo da figura do Estado, qualquer conotacdo
politica nos casos concretos em que tal seja admissivel por obstar ao exercicio pleno das
atividades policiais e politicas, e ndo no caso meramente abstrato, proibindo-se o todo
indiscriminadamente. A limitagdo ndo deve ser universal e globalizante, mas antes a medida
do caso concreto, sempre que se trate da privacao de direitos fundamentais.

Para a distingao entre o que se entende por “exercicio de fungdes policiais” podemos
ter em conta o disposto nos artigos 8° e 16° do Estatuto de Pessoal quando consagra como
dever especial a exibicdo da qualidade de policia quando ndo uniformizado durante a
aplicacdo de medidas de policia ou a emissdo de qualquer ordem ou mandado. Quando
uniformizados ndo ha ddvida, quando ndo uniformizados apds fazerem mencdo a sua
condicdo. Se algo obriga a fazer prova da condicdo policial é porque é admissivel que a
generalidade dos cidaddos ndo reconhecam enquanto policia fora do exercicio de funcGes e
trajando civilmente, logo temos que considerar admissivel a prética de atos que afetem a

isencao politico-partidaria nas condi¢cbes em que ndo haja qualquer conotacdo com a policia.

12.9 Contributos das entidades entrevistadas

A investigacdo que culminou na redacdo da presente Dissertacdo obedeceu a critérios
cientificos, conforme foi aclarado nos capitulos primeiros. Uma das metodologias utilizadas,
além da obvia reunido de bibliografia respeitante a tematica estudada, foi a entrevista de
personalidades relevantes, com méritos reconhecidos na area das ciéncias politicas e do
direito.

Também foi explicitado no capitulo referente a metodologia que as entrevistas tém que ser
devidamente dissecadas, ndo havendo lugar a uma transcricéo integral de tudo quanto foi dito,
mas antes um transporte para este suporte textual dos mais importantes acréscimos a

investigacdo. Em anexo, e nos casos em que tal foi expressamente autorizado pelos autores,
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deixamos todo o conteudo das entrevistas, para que possam ser consultados na integra e sem
manipulag&o.

Desta forma, entendemos formar um conjunto de ideias, identificando um padrdo comum
a todas as entidades entrevistadas, as quais daremos maior énfase. H4, no entanto, que
precisar o carater abstrato e opinativo das entrevistas.

Em matéria de ciéncias juridico-politicas, e em virtude da existéncia de leis proprias, de
um direito consagrado e desenvolvido que abarca toda a esfera do nosso trabalho, ndo é
exequivel tratar do conteudo das entrevistas de uma forma isolada, concreta e desprovida de
contextualizagdo. Caso se tratasse de uma ciéncia exata, poder-se-ia tratar esquematicamente,
através de um conjunto de férmulas, organizando-se o conteldo por tabelas ou por qualquer
forma alfanumérica e ilustrativa. No nosso caso, ndo se revela exequivel agir da mesma
maneira, pelo que optamos por realizar um pequeno resumo, delimitado por ideias-chave
(mormente obtidas do guido construido para servir de base as entrevistas), para as quais
apresentaremos as opinides que nos foram confiadas, acrescentando-lhe a justificacdo ou
contextualizacdo que havera que fazer para cada caso concreto.

Mais a frente, no capitulo respeitante a exposicao das nossas proprias ideias, recorreremos
aos contributos das personalidades entrevistadas quando tal se mostrar Util para corroborar a
nossa posicdo, quer no sentido de confirmar, quer no de infirmar ou mostrar contetdos
contrarios aquele que for 0 nosso entendimento.

Assim, identificamos como ideias-chave tabelares, relativamente ao pessoal policial, as
seguintes:

Filiacdo partidéria;

Exercicio de atividades politico-partidarias e vinculo funcional;

Exercicio e restricdo de direitos civicos face ao pessoal ndo policial;

LA N S

Historico e tendéncia para o futuro do exercicio de direitos cidadania.

Durante toda a investigacdo, varias, e de diversa indole de formacdo, foram as
personalidades por nds escolhidas para entrevistar, sempre considerando aquelas que
poderiam confiar-nos um credivel e sustentado contributo. Quedamo-nos pelas doze
entrevistas, considerando que se tratou de um namero consideravel, e que permite retirar
conclusdes crediveis.

Referimos apenas que, pese embora os diversos esforcos efetuados, ndo foi possivel
obter resposta positiva de todas as entidades. Desde logo, tentamos obter a colaboracéo

dos Senhores (as) Presidentes da Assembleia da Republica, nas duas legislaturas ocorridas
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durante a investigacao, obtendo resposta de impossibilidade de colaboragéo, por motivos
de agenda e de direcionamento de prioridades, tendo considerado que ndo “é habitual
pronunciar-se sobre matérias inseridas em trabalhos académicos de natureza individual”.

Por outro lado, tentamos também receber os contributos do Exmo. Senhor Procurador
Geral da Republica, Juiz Desembargador Fernando José de Matos Pinto Monteiro, e do
Exmo. Senhor ex-Presidente da Republica, Professor Doutor Méario Alberto Nobre de
Lopes Soares, 0s quais demonstraram abertura para connosco colaborar, tendo aceitado
responder as nossas questdes. Ambos reiteraram preferir o modelo de resposta escrita, por
considerarem que a matéria em investigacdo carecia de alguma atencdo e investigacao da
sua parte, pelo que se mostrou preferivel enviarem-me as respostas por escrito. Até a
presente data, ndo foi possivel obter os testemunhos, no entanto ndo deixardo de ser
acrescentados ao trabalho numa possibilidade futura, assim que recebidos. Ja o Presidente
do Sindicato Nacional de Oficiais de Policia, Sr. Comissario Carlos Ferreira, que também
anuiu colaborar com a nossa investigacdo, em virtude de se encontrar envolvido em
Campanha Eleitoral na Regido Auténoma dos Acores, ndo conseguiu remeter-nos o
contributo em tempo atil, pelo que, assim que possivel, serdo alvo de analise e integracédo
no nosso estudo.

Para a exposi¢éo dos contributos dos entrevistados, faremos uma breve explicagdo do
motivo pelo qual foram por nés escolhidos para prestarem colaboracéo, e trata-los-emos
de forma individualizada, ordenada por data de realizacdo das entrevistas. Desta forma,
comprometemo-nos a ndo conceder especial énfase ou importancia a nenhum dos
contributos, tratando-os todos de igual forma e conferindo igual relevo a todos, pois todos

sdo categoricos e imprescindiveis.

12.9.1 Juiz Conselheiro, Dr. Rui Manuel Gens de Moura Ramos

O Exmo. Sr. Juiz Conselheiro, Dr. Rui Ramos, foi entrevistado na qualidade de

Presidente do Tribunal Constitucional, enquanto 6rgdo de fiscalizacdo da constitucionalidade

das leis nacionais, e de recurso em questdes de processo eleitoral.

Entrevista ndo gravada, a pedido do proprio.
1) Filiacdo partidéria;

O Exmao. Sr. Presidente do Tribunal Constitucional considerou que a Policia, enquanto

confiada a garante da ordem publica, da defesa dos superiores interesses do Estado de direito

e dos direitos fundamentais dos cidad&os, constitui-se, ela propria, como um exemplo e o pilar

essencial da defesa de todos e de cada um em sociedade. Logo daqui resulta ndo se
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encontrarem devidamente fundamentadas as eventuais restricdes que lhe sdo impostas por lei
ordinéria. Se assim suceder, entdo os elementos policiais ndo poderiam ter filiagdo partidaria.
Dever e poder, considerou, sdo disposi¢cdes claramente diferenciadas, pelo que afirmou nao
Ihe pertencer tecer consideracdes relativamente ao facto de ao pessoal policial, na qualidade
de policias e cidadaos, Ihes ser permitida a filiagdo em partidos politicos e a respetiva agenda
politica. No entanto, no que a realidade préatica diz respeito, defende que devera ser alvo de
um estudo aprofundado, pois ndo parece clara a resposta, no entanto, entende que a luz da
legislacdo atual, pode o pessoal policial filiar-se e exercer funcdes politicas ativas. O
alheamento da agenda a este respeito poderd dever-se ao pensamento de que a presenca de
elementos policiais na esfera politica possa corresponder a uma forma de pressdao ou de
inibicdo do exercicio correto das suas funcGes estritamente policiais. O Sr. Juiz Conselheiro,
Dr. Rui Ramos encontra mesmo mais reservas no que diz respeito a sindicalizacdo do
elemento policial, do que propriamente a sua filiacdo partidaria, sendo que a abertura da
primeira, acaba por consubstanciar a abertura da segunda.

2) Exercicio de atividades politico-partidarias e vinculo funcional;

Independentemente de considerar que o pessoal policial possa ou ndo exercer fungdes
politico-partidarias, entende que deverd ser sempre em regime de exclusividade, nunca
partilhando ambas as valéncias de politicas e policiais, em virtude da caracterizacdo armada e
dotada de poderes de coercdo, bem como pela sua natureza de exclusividade de atividade.
Esta restricdo resulta, ndo do facto de ser policia, mas das funcGes que exerce direta e
intimamente relacionadas e dependentes do Estado. Trata-se, ndo de uma restricdo ou
limitacdo de direitos, mas meramente uma questdo de vinculo funcional.

3) Exercicio e restricdo de direitos civicos face ao pessoal ndo policial;

Né&o considera qualquer diferenca entre o pessoal policial e o pessoal ndo policial. Todos
sdo cidaddos iguais perante a lei. A ocorrerem limitacbes, ndo ultrapassam, nem podem
ultrapassar, questdes do foro estrito das exigéncias da funcdo prépria. Enquanto Presidente do
Tribunal Constitucional, também ndo lhe é permitida a participacdo politica, pois tal se
encontra devidamente fundamentado na direta dependéncia das decisdes que este drgdo tome
em funcdo das questdes de constitucionalidade das leis que Ihes sejam solicitadas. Nessa
ordem de ideias, trata-se de uma questdo meramente contratual e vinculativa. N&o € o caso de
uma forca de seguranca, que ndo tem qualquer competéncia que colida, influencie ou
intrometa por qualquer meio em questdes politicas, estando toda a sua atividade delimitada
por parametros claros e especificos de atuacdo, deveres profissionais e legislagdo propria e

exclusiva. Ate ao nivel proprio das elei¢Oes as autoridades se veem afastadas.
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4) Historico e tendéncia para o futuro do exercicio de direitos cidadania.

O Exmo. Sr. Juiz Conselheiro entende Cidadania como o “Conjunto de direitos ligados a
condicdo de cidaddo. Os primeiros serdo mesmo a intervencdo civica”. Relativamente a
tendéncia, considera ser de maior abertura e maior preocupacao com a condicdo do elemento
policial, torando-o cada vez mais um elemento ativo e interventivo da sociedade, mais
proximo da populacdo e mais especializado e formado na sua conduta. Deverdo ser
desenvolvidos estudos e, se bem delimitadas as suas capacidades de intervencao, dever-lhe-ao
ser confiadas prorrogativas ada vez mais abrangentes. Mas sempre com um espetro de atuacéo

devidamente pensado, delimitado e impeditivo de abusos e desvios.

12.9.2 Dr. Mério Mota Raposo

Advogado, Jurista e P6s-Graduado em Ciéncias Juridicas, o Exmo. Dr. Mario Mota
Raposo foi entrevistado na qualidade de formador no Ministério da Administracdo Interna
para a area do Direito Disciplinar dos Trabalhadores que Exercem Funcdes Publicas.

1) Filiac8o partidéria;

Na otica do Exmo. Sr. Dr. Méario Raposo, o elemento policial deve ser apartidario. A
justificacdo apontada prende-se com o exercicio de funcbes de autoridade, tendo em
consideracdo o0 seu exercicio particular de fungdes exige um rigoroso apartidarismo. Para
Raposo “ndo quer dizer que nao tenha que ser portador das suas ideias proprias, mas creio eu,
gue na sua atuacdo externa, ele deva ser apartidario. Nomeadamente por pertencer a uma
forca de seguranca e essa forca de seguranca pertence a um Estado e ndo pertence a um
partido”.

2) Exercicio de atividades politico-partidarias e vinculo funcional;

Relativamente a este ponto, Mario Raposo entende que no exercicio das suas fungdes, o
elemento policial ndo deve exercer funcdes de carater politico ou partidario, “exatamente para
transmitir a ideia de neutralidade. O que obviamente ndo quer dizer que ndo tenha que deva
ter a possibilidade de exercer direitos politicos como um cidaddo normal. Isto é, participando
em eleicdes”.

O entrevistado acrescentou ainda que concorda com uma eventual acumulacao de funcdes
entre 0 elemento policial e outras fun¢des, na medida em que o estatuto dos funcionarios da
funcdo publica que determina que o funcionario pode acumular uma funcéo publica com a
privada desde que esteja previamente autorizado. Desde que ndo colida com as suas fungdes.
E, portanto, € absolutamente justificavel, 6bvio até que possa suceder, porgue é absolutamente

legitimo.
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3) Exercicio e restricdo de direitos civicos face ao pessoal ndo policial;

No entendimento de Mario Raposo “as restricGes apenas sao admissiveis na medida em
que sejam impostas por necessidades imperiosas decorrentes do exercicio da funcdo. Na
medida em que essas restricdes ultrapassam as exigéncias préprias do exercicio da funcéo séo
inadmissiveis. Quando se restringe um direito fundamental o estatuto tem que o provar e
explicar porque restringe o direito e em que forma a violagdo desse direito afeta a instituig&o.
Ora, o estatuto disciplinar policial prevé a limitacdo de direitos mas ndo explica em que
medida afeta a instituicdo a violacao dessa restricdo por parte do policia. Terdo que se indicar
as atuais restricbes que existem para saber se eventualmente cumprem ou ndo o principio da
proporcionalidade, isto é, se sdo exigéncia sou ndo do principio da proporcionalidade. E no
estado atual das coisas haverad que avaliar se ainda se justifica com esta intensidade, porque

umas podem-se justificar e outras podem ndo se justificar.

4) Historico e tendéncia para o futuro do exercicio de direitos cidadania.

Mario Mota Raposo cré que atualmente é uma decorréncia do proprio estado de direito o
garante dos direitos de cidadania. Mais ainda, é prioritario saber se, eventualmente, nao
haverdo restrices que hoje ja ndo se justifiguem. A titulo exemplificativo, durante algum
tempo a PSP foi militarizada, tendo-se chegado a conclusdo que ndo haveria razdo para ela ser
tdo fortemente militarizada e, portanto, fidelizou-se no sentido de nédo estar tdo intensamente
vinculada a padrdes militares de organizacdo, de conduta e de funcionamento. Verificou-se
uma liberalizacdo na organizacdo e funcionamento da propria policia nos ultimos tempos,
contrariamente ao que acontecia no periodo anterior ao 25 de Abril e mesmo até em periodo
posterior a 1974.

Para o entrevistado resulta claro que deveria de haver uma maior abertura aos direitos de
cidadania do pessoal policial, sendo que entende mesmo que tal ja se estd a verificar e que

tem mesmo que continuar por ai.

12.9.3 Dr. Isaltino Afonso Morais

O Exmo. Sr. Dr. Isaltino Morais, licenciado em Direito, foi entrevistado na qualidade
de Presidente da Camara Municipal de Oeiras, eleito a titulo independente (de partidos
politicos), tendo desempenhado funcdes de Magistratura antes das atuais func¢bes. Sob a sua
dependéncia atua a Policia Municipal de Oeiras.

1) Filiacdo partidaria;

No entendimento do Dr. Isaltino Morais 0 Policia, no exercicio das suas funcdes da

ordem, tem que ser rigorosamente apartidario. Determinadas atividades, determinadas
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profissOes, pelo melindre e pelas implicacdes que revelam na sociedade e para o Estado
(estamos a falar de fungbes com exercicio de autoridade), podem levar a que 0 seu exercicio
seja mal interpretado, concretamente no que a isencdo da funcédo respeita, se por ventura a
pessoa € identificada com uma determinada filiacdo partidaria. O primado da igualdade que a
Constitui¢do consigna, ndo o facto de o Policia ou 0 magistrado terem que ser apartidarios, no
exercicio dessas fungdes, exige que sejam apartidarios, perante o cidaddo, sendo portanto uma
defesa para eles proprios também para poderem atuar livremente, sem constrangimentos, sem
preconceitos

N&o significa que ndo tenham opgdes politicas, pois entende-as como sdo coisas distintas.
Na opinido do entrevistado, ha sempre circunstancias em que ndo ha secretismo da filiacdo, e
esse é 0 problema, a partir do momento em que um policia é identificado como de um partido
A ou B, e estd na rua a atuar, obviamente o visado vai considerar que o policia, ou 0
magistrado, ndo esta a ser isento. Esta questdo visa salvaguardar justamente as garantias de
isencdo e imparcialidade, por parte do agente de autoridade ou do magistrado.

Confiando-nos um exemplo préprio, o Dr. Isaltino Morais considera o0 seu caso como um
case study, na medida em que sendo era Magistrado do Ministério Publico, quando se
candidatou a Camara Municipal de Oeiras, considerou ter tido um tratamento injusto, uma vez
que foi obrigado a meter uma situacdo de licenca ilimitada sem vencimento. Até aqui tudo
bem, no entanto considera ser uma violacdo dos seus direitos de cidadania o facto de ocorrer
uma interrupcao da antiguidade no caso da concessdo de licenca sem vencimento durante o
periodo em que vigorar. Quando chegar o momento de regressar a area profissional de
origem, perde todos os direitos relacionados com o vinculo respeitantes ao periodo temporal
em que esteve ausente, resultando claro prejuizo para a carreira exercida. Nas palavras do
entrevistado “ninguém deve ser prejudicado na sua carreira, e a Constituicdo diz isso, pelas
suas op¢oes politicas, partidarias, etc., etc., e portanto se alguém vai desempenhar uma fungéo
politica, que por natureza € nobre, ndo €, ndo tem que ser prejudicada na sua carreira”.

2) Exercicio de atividades politico-partidarias e vinculo funcional;

E entendimento do Dr. Isaltino Morais que se um agente policial pretender desempenhar
fungdes de natureza politica, nada o impede, podendo prosseguir com as suas intencGes. Tera,
no entanto, que renunciar ao exercicio das fungdes que desempenha na instituicdo policial.
Esta situacdo enquadra o “risco que compde as condicionantes de determinadas atividades
profissionais. E o risco que é conhecido quando se adere, quando se abraca uma misséo.
Quando se vai para a Policia sabe-se quais sdo as condicionantes que se tém, e ai é a propria

Constituicdo que determina. E a Lei Fundamental”. O entrevistado coloca o principal
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destaque na capacidade de coercdo e autoridade a que a policia esta adstrita, pois “o cidadao
vulgar ndo anda com um cassetete, o cidaddo vulgar ndo anda com uma pistola, e portanto
estamos a falar de pessoas que estdo revestidas de autoridade”. Estamos a falar de funcbes
mito delicadas que interferem com direitos, liberdades e garantias das pessoas e portanto ndo
é possivel. Ha fungdes que sdo incompativeis

Tal revela que o cidaddo que é policia ou que € juiz ndo esta impedido de desempenhar
funcBes politicas. Ninguém o impede. Tem é que optar, e desvincular-se, pois s6 0 ndo pode
fazer ao mesmo tempo, ou seja cumulativamente

3) Exercicio e restricdo de direitos civicos face ao pessoal ndo policial;

Relativamente a este ponto, Isaltino Morais entende que a lei prevé determinadas
restricdes de direitos, relativamente a determinadas atividades, para salvaguardar, ndo tanto o
cidaddo, mas o proprio agente de policia ou Magistrado, o funcionario publico. E fa-lo porque
0 Policia tem que estar centrado na sua atividade. Um funcionario Publico pode ter uma
atividade profissional diferente daquela. Agora, uma coisa é ser funcionario publico, outra
coisa € ser funcionario de uma empresa privada. Um funcionario de uma empresa privada,
depois das suas horas de servi¢co pode fazer o que ele quiser. Pode ser socio, pode ser gerente,
pode trabalhar. Agora, o servidor publico tem outras obrigacdes.

4) Historico e tendéncia para o futuro do exercicio de direitos cidadania.

Relativamente a tendéncia futura, Isaltino Morais considera apontar no sentido de a
Policia ser cada vez mais civilista, cada vez mais perto dos civis e da administracdo publica e
seus ditames. O entrevistado acredita mais na tendéncia civilista da Policia pois quanto mais
democrética for uma sociedade mais sentido faz que a Policia seja civil. No entanto acarreta
certas cautelas, uma vez que quanto mais civilista ou civil for a Policia menos autoridade tera.
Nas palavras do proprio “Eu acho que é bom, que € um bom sinal, se a Policia for num
sentido civilista, porque isso quer dizer que temos uma Democracia muito madura. E portanto

eu acho que em Portugal a tendéncia € esta”.

12.9.4 Dr. Jose Vicente Gomes de Almeida (IGALI)

O Exmo. Sr. Dr. José Almeida foi entrevistado na qualidade de Subinspetor-Geral da
Administracdo Interna (IGAI), por ser um 6rgao independente com fungdes de fiscaliza¢do da
atividade policial, tendo vindo, ja em 2012, a desempenhar fung¢des de Procurador-Geral-

Adjunto da Republica.
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De referir que a presente entrevista ndo foi gravada, mesmo tendo sido autorizado pelo
proprio, uma vez que, por falha técnica, o gravador efetuou uma sobreposicao de ficheiro com
uma outra entrevista realizada, da Sra. Professora Cristina Sarmento.

1) Filiacdo partidéria;

O Exmo. Sr. Vice Inspetor Geral da Administragdo Interna e, atualmente, Procurador-
Geral Ajunto da Republica defende que o pessoal policial ndo deve poder ter filiagdo
partidaria ou participar em atividades politico-partidarias quando em exercicio de funcdes
“porgue tem que estar relativamente ao cidaddao numa situacdo de neutralidade e ndo ficar
condicionado pela ideologia que o proprio partido prossegue”. Quando filiado num partido,
entende que possibilita o levantamento de suspeigdo e condicionamento na sua conduta, ao
qual deve a Policia, manter-se neutra, evitando quaisquer possibilidades de suspeita para sua

protecao propria.

2) Exercicio de atividades politico-partidarias e vinculo funcional;

Qualquer tipo de atividades profissionais ou ludicas deverdo ser possibilitadas ao pessoal
policial em acumulacdo, ou durante a efetividade de servico, mas apenas e so desde que nao
interfira nem colida com a natureza especifica da sua misséo.

Na qualidade de gestor, de comando de qualquer outra situacdo profissional, deve estar
impedido, pois constituir-se-ia como “manipulagdo do sistema”. Exemplifica com a situagédo
homologa brasileira, onde os Magistrados podem ser advogados em areas fora da sua
jurisdicdo. Na Europa ndo ha Policias com essa forca. Poderia ser repensado, haver maior
abertura. O fulcral é a ndo colisdo com o exercicio da atividade. Deveria haver maior abertura
dos estatutos, mas s6 na parte do direito de peticdo. Ao nivel da cidadania esta equilibrado.
N&o encontra que necessite de grandes alteracdes. Ja na relacdo do cidaddao com o Policia,
encontra muitos condicionamentos. A liberdade e a ordem tém que ser equilibradas o cidadao
ndo respeita o agente. O Agente tem que ter niveis de tolerancia a frustracdo e ao sofrimento
maiores que o cidaddo normal, dai a sua sujeicdo a enorme carga de deveres funcionais e
profissionais, mas ndo se pressupondo da mesma forma restricdo de direitos acentuada,
desproporcional e desadequada. Qualquer delimitagdo tem que ser devidamente
fundamentada, 0 que ndo acontece no nosso sistema.

3) Exercicio e restricdo de direitos civicos face ao pessoal ndo policial;

Ocorrem limitacGes de direitos proprios da instituicdo inerentes a condi¢do de agente
policial, cuja motivagdo estd ligada ao exercicio de autoridade do Estado. As atividades
podem colidir. Por vezes o sistema pode permitir em certos periodos prerrogativas, como a

licenca ilimitada e durante esse tempo desenvolver a atividade politica ou outras. Aqui ndo se
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trata de acumulac&o de fungBes, aqui ndo é uma aparéncia. E ser e parecer. Suspender funcdes
e exercer, desenvolver vida politica. Em termos de modelo ja poderia haver outra concessdo —
Estatuto, filosofia do préprio direito.

O Agente deve ser entendido de acordo com a natureza das funcBes que exerce,
dignamente e num principio de justica comutativa. Nem abaixo nem acima do cidado.
Comportamentos geram comportamentos. Isto gera uma espiral negativa. Sera necessario
repensar.

4) Historico e tendéncia para o futuro do exercicio de direitos cidadania.

Ao longo da Histdria tera sido sempre principio estruturante a restricdo de participacéo
politica ativa do pessoal policial. No entanto h& que procurar estar dentro do espirito do
tempo, ter os conhecimentos que lhe permitam saber e conhecer os assuntos, fazé-los
conhecer e cumprir pelo cidaddo num Estado democratico. Saber atuar tecnicamente.
Sentimento de humanidade. Reconhecimento e respeito. Respeitar e ser respeitado.

No geral, o regime estatutario deveria caminhar no sentido de maior reconhecimento,
dignidade, humanizacdo do policia. Consagrar e exprimir em todas as dimensdes o risco da
funcdo policial. Reconhecer o risco agravado inerente a atividade policial. Definir bem o que
é um agente policial e incorporar essa dimensdo no vencimento.

Nas palavras do proprio Sr. Juiz Conselheiro, “a sociedade portuguesa tem que reagir a
alteracdo do nivel global da civilizacdo. Ndo podemos cair na negacdo do proprio ser. Nao
podemos deixar andar sé porque sim, sO porque ndo correu bem. Ha que procurar solugdes”.
Devidamente fundamentadas e enquadradas as possibilidades de atuacdo do pessoal policial,
ndo vejo como estar contra a sua participagéo interventiva em prol da sociedade. Mas sempre

devidamente enquadrada.

12.9.5 Professor Doutor Alves de Fraga

O Exmo. Sr. Professor Doutor Luis Alves de Fraga, Coronel da Forca Aérea Portuguesa
foi entrevistado na qualidade de Doutor em Histdria e docente da cadeira de Metodologia da
Investigagdo na Universidade Autdnoma de Lisboa.

1) Filiacdo partidéria;

Né&o considerando a questdo simples de abordar, entende, a partida, que ndo veria qualquer
problema em o policia, enquanto cidaddo, poder ser partidario. Nas suas préprias palavras,
“nao veria qualquer problema as for¢as de seguranca sdo exatamente isso, estdo para a
populacdo na medida em que se limitam ao exercicio da legislacdo que persegue qualquer

atitude que possa ser considerada ilegal ou criminal. Donde resulta uma diferenga entre a
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forca de seguranca e um elemento das forgas armadas. Porque os elementos das forgas
armadas estdo, ndo para a populacdo em geral, mas para a nacdo em absoluto. Sdo o ultimo
sustentaculo da soberania nacional. Enquanto as forcas de seguranga ndo sao sustentaculo da
soberania nacional. S&o sustentaculo da ordem nacional, da ordem interna nacional”. Portanto
ndo vé como errado o facto de ser possivel um policia ter um empenhamento partidério.

A relevancia das palavras do entrevistado é tal, que nos vemos na eminéncia de as utilizar
como foram ditas: “E uma falsa questdo porque todo o cidaddo, pelo menos o cidadio
consciente, tem opgdes politicas ¢ faz opgdes politicas, embora ndo as diga... mas fa-las e ao
fazer opc¢des politicas. Agora é preferivel dizer as opc¢des, do que ser-se e parecer-se que ndo
se €... quer dizer vivemos numa sociedade do faz de conta. Eu fago de conta que ndo sou
partidario de nada, mas eu sou partidario de alguma coisa. Dever-se-a € confiar no
profissionalismo das pessoas. ndo concordo, pessoalmente nao concordo com o apartidarismo.
E preciso esclarecer esse ponto. Eu parto do principio que é uma corrupcdo das nossas
férmulas legislativas o impedimento da atividade politica por parte dos militares e das forcas
de seguranca. Porque é como que uma obrigacdo contra natura. Pessoalmente eu vejo essa
obrigacdo como uma situa¢do contra natura democratica”.

2) Exercicio de atividades politico-partidarias e vinculo funcional;

O Exmo. Sr. Professor Doutor Alves de Fraga, contudo, realca que a consideragdo que
tece, expressa no ponto anterior, fa-la no sentido abstrato, genérico. Entende como necessario
alcancar a especificidade do povo que somos, e acima de tudo a auséncia de tradicdo
democratica que existe em Portugal. N&o se trata sé do Estado ditatorial que vivemos durante
48 anos, mas sim de uma tradicdo pouco democratica que vivida no contexto nacional, ainda
anterior a 1820. Levando e consideracdo todos estes elementos, teria de delimitar a
possibilidade de o cidad&o policia poder ser também um cidad&o partidario. Teria de delimitar
numa circunstancia. E que para ele ser partidario, teria se desligar da funcéo ativa de elemento
de seguranca.

Relativamente ao estatuto de impossibilidade de acumulacdo de funcdes entre o dominio
privado e o dominio publico no exercicio de uma funcdo publica é comum as forgas de
segurancga e as forcas armadas. Exatamente nesta perspetiva reside a grande contradigéo, pois
nédo se entende como profissional o politico. O politico ndo € um profissional, enquanto que
um elemento das forcas de seguranca ou um elemento das forgas armadas é um profissional. E
como profissional ai cria-se 0 choque, porque se presume que poderd ser mais venal 0s
elementos das forcas de policia ou das forgas militares, podera ser mais venal que o politico,

quando na pratica se verifica que a venalidade é efetivamente maior no exercicio das funcoes
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politicas, ndo sdo consideradas func¢des publicas para esse efeito. Quer dizer, estamos perante
dois conceitos distintos de funcao publica: enquanto que forca de seguranga € um exercicio de
funcdo publica, politico para o efeito em questdo parece nédo ser funcdo publica.

3) Exercicio e restricdo de direitos civicos face ao pessoal ndo policial;

No entendimento do nosso entrevistado, existe uma clara contradicdo profunda entre
aquilo que se estipula no estatuto das forgas de seguranca e no estatuto das forgas militares,
relativamente ao que ndo se estabelece em estatuto que devia existir do politico. O politico
pode acumular funcGes que na verdade deveriam ser inacumulaveis em funcéo de um estatuto
(inexistente) que deveria existir para a funcdo politica, e que ndo existe. E um problema ético,
onde se parte do principio de que o politico é por natureza eticamente correto e parte-se do
principio de que o elemento das forcas de seguranca é por natureza néo ético.

Seguindo o raciocinio, ndo tém que haver diferencas entre o cidaddo e o policia, entre o
policia e o politico. Mas existem na pratica. Um relativamente ao outro ndo € superior nem é
inferior, é diferente. E a diferenca que os distingue, de onde n&o resultam quaisquer
prorrogativas em maior beneficio de uns e detrimento de outros, mas apenas direitos que
resultam da diferenca. E que tém que ser contemplados ndo podendo ser atropelados.

4) Historico e tendéncia para o futuro do exercicio de direitos cidadania.

Para o Sr. Professor Doutor Alves de Fraga quando falamos em cidadania colocamo-nos
perante um conceito amplo, alargado de vivéncia do cidaddo em relacdo a coisa publica. Ja
guando se aborda a intervencao civica, ja considera um conceito mais restrito, o qual limita o
exercicio da cidadania, apontando para um campo de atuacdo especifico dessa cidadania.
Assim, enquanto votar é uma obrigacdo de qualquer cidaddo, o exercicio da cidadania é o
optar por exercer fungdes politicas, intervir diretamente na sociedade, este sim ja um conceito
de intervencao civica.

Conforme elucida Alves de Fraga, na primeira Republica houve condi¢cdes em que e
momentos em que ... foi vedado aos militares serem partidarios, e quando digo partidarios ¢
no sentido de membros de partidos fazerem parte de partidos politicos e houve momentos em
que isso deixou de ser proibido. Por conseguinte, na 12 Republica os militares podiam ser
membros de partidos. Tal como na Monarquia Constitucional os militares podiam ser, podiam
militar nos partidos politicos. Este receio que na Republica democratica pos 25 de Abril de
1974 se gerou em relagdo aos militares e as forgas militarizadas, que foram militarizadas, mas
jando sdo, este receio que se gerou parece ter fundamento afinal num medo de os militares ou

elementos da seguranca publica transportarem para dentro dos respetivos quarteis as ideias
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politicas dos respetivos partidos, co arctando-lhes direitos democraticos que deviam possuir

que ndo colidiriam com a sua acéo e a sua fungdo normal de seguranca ou militar.
Parafraseando, neste sentido, “a tendéncia é exatamente para se manter a situacdo como

esta, isto é, para reduzir as capacidades de cidadania dos militares e dos policias. E uma

reducdo de cidadania. Isso é o entendimento correto da democracia”.

12.9.6 Juiz Conselheiro Dr. Fernando Costa Soares

O Exmo. Sr. Juiz Conselheiro Fernando Soares foi entrevistado na qualidade de
Presidente da Comissdo Nacional de Eleicdes, entidade esta responsavel pela supervisao de
todo o processo eleitoral a nivel nacional, de todos os atos de recenseamento e operacées
eleitorais/referendarias e acdes de propaganda das respetivas candidaturas.

1) Filiacdo partidaria;

De acordo com o Exmo. Sr. Juiz Conselheiro Dr. Fernando Soares, ndo existe
incompatibilidade alguma em o pessoal policial se encontrar filiado num partido politico e
concorrer a sufragio eleitoral. Utilizando o seu proprio discurso como justificar, vemos que
“fazer parte de um partido, ou de uma organizacdo politica, € um direito fundamental das
pessoas, e eu acho que ai, um membro de uma corpora¢do como a PSP, ndo possa quartar
nesse aspeto. Pela lei, pelos principios e uma coisa muito importante, a humanidade das
pessoas. Eu acho que é fundamental a humanidade, quer dizer, ¢ dificil definir, mas ela surge,
e eu acho que o agente, o oficial atua sempre bem. Consegue separar essa vocagao partidaria”.
O que interessa, e eu acho que é fundamental, se o policia, se o oficial da PSP tiver esta
formacdo humana e moral, tem que ultrapassar isso tudo, sem hipotecar as suas simpatias e 0s
seus direitos fundamentais”.

2) Exercicio de atividades politico-partidarias e vinculo funcional;

O ponto anteriormente retratado € agora justificado, em discurso direto, com a afirmacao
de que o “problema é que depois na sua atuac¢do, quando intervier como agente, ou como
oficial, seja no cargo que for, enquanto ligado a corporacdo, ai tera, a meu ver, que distinguir
as coisas. N@o podera nunca, por exemplo, e isto é muito importante, por ser filiado num
partido, e depois ter uma motivacdo qualquer, que depois favoreca e proteja esse partido, seja
parcial em relacdo a outro. Terd ai que fazer distin¢Ges, que separar o trigo do joio, como se
costuma dizer”.

3) Exercicio e restricdo de direitos civicos face ao pessoal ndo policial;
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N&o pode ocorrer qualquer distincdo, pois 0 pessoal policial é, antes de mais, cidad&o,
condicdo esta premente e indissocidvel. Ndo faz qualquer sentido sequer tratar a questdo de
outra maneira.

4) Historico e tendéncia para o futuro do exercicio de direitos cidadania.

Quando questionado acerca do histérico e das tendéncias, relativamente ao exercicio dos
direitos de cidadania, a resposta do Sr. Presidente do Tribunal Constitucional foi
esclarecedora. A seu ver, a cidadania esta ou pode estar acima da propria autoridade e do
estado. Acima de tudo, o agente da PSP deve ser imparcial e isento, pelo cidad&o e seja pelo
que for. O policia tem que ter na sua esséncia a cidadania. Ele € na base uma pessoa que deve
lidar com os direitos do cidadao e ele proprio, se estiver ligado a um partido ou simpatizar, e é
impossivel a pessoa ndo simpatizar com alguma coisa, tem que se libertar disso enquanto tiver
gue investigar, enquanto tiver que dar qualquer ordem nesse sentido, enfim, enguanto tiver
que desempenhar a sua funcgéo despido de preconceitos.

A esséncia das pessoas estd na sua cidadania, e, no fundo, a cidadania esta muito préxima
da humanidade de cada uma. A tendéncia sera uma abertura no sentido de diminuir a carga de
restricdes e impedimentos do policia, que pelo facto de o ser ndo tenha que ver com isso 0s
seus direitos reduzidos ou menorizados, “sob pena de fazer de um policia um autdomato, uma
maquina, uma coisa qualquer, digamos quase uma marioneta de um poder qualquer. Importa é

cumprir ordens, e cumprir a lei. Mas ndo se pode ir la dentro, ao fundo da pessoa”.

12.9.7 Professor Doutor José Adelino Maltez

O Exmo. Sr. Professor Doutor José Maltez foi entrevistado enquanto licenciado em
Direito e Doutor em Ciéncias Sociais, sendo Professor Catedratico em Ciéncias Juridico-
Politicas.

p.41 Controlo externo da atividade policial vIl — prof. Adelino Maltez conjugar com a
entrevista dele

1) Filiacdo partidéria;

A opinido do Exmo. Sr. Professor Doutor Adelino Maltez, assaz reveladora, aponta para
que a questdo da filiacdo partidaria do pessoal policial dependa muito da opinido politica e da
policia relativamente a interpretacdo que o ministro da tutela conduz o governo tenha sobre
esta matéria. Aplica-se, portanto, um juizo politico e 0s responsaveis politicos ndo tém
enfrentado a questdo com toda a clareza.

A posicéo pessoal que defende é clara: A formagéo hoje de um policia custa imenso ao

estado, € um investimento. Ja existe neste momento, finalmente, formacéo especifica no corpo
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policial, tipicamente civilista e especializada. Relativamente ao concreto do policia no ativo, e
a participacio civica, defende o pragmatismo: “como é que v&o controlar as redes sociais? E
conveniente haver uma policia que se confunda com a sociedade. O policia civico é uma
policia que tem toda a vantagem em estar penetrante nestes meios, ou um policia ndo pode ir a
uma discoteca? A educacao de um policia civico € um educacdo de osmose. E sobretudo se
houver um bom sistema preventivo ao nivel de informagdes. Como é que a policia vive na
sociedade? Gerando confianca. E a mesma coisa que eu proibir uma policia de numa situacio
de necessidade especial ou de emergéncia fazer parte de uma entidade de apoio social porque
é que ndo ha-de fazer parte disso? Tirar a farda e no dia seguinte vai trabalhar para a Cova da
Moura, com os mitdos, ou numa escola. Como € que um policia pode ser um bom policia, por
exemplo, numa situacdo de violéncia numa escola? Tem de se envolver e ganhar a confianca.
Grande parte do ndo uso da violéncia, deriva do envolvimento. Um policia que ndo goste de
futebol? E muito dificil ele perceber o que é uma claque. Em sintese, acho que tem que ter
participacdo porque enriquece, claro que sim. O contacto intersocietario ndo é ilimitado. Para
1sso € que hé a hierarquia”.

2) Exercicio de atividades politico-partidarias e vinculo funcional;

Respeitando ao presente ponto, José Adelino Maltez ndo considera estarmos perante uma
zona conflituante, onde haja um receio particular quanto ao estado policial. N&do encontra
sinais absolutamente nenhuns e se um policia fosse inculto em termos politicos, este sim seria
0 perigo da democracia portuguesa. Portugal, neste aspeto concreto ndo tem forgas extra
sistémicas, como noutros paises da Europa, ndo tem terrorismo, ndo tem determinada forma
de violéncia complicada, sociol6gica que nos permita ver com desconfianca o trabalho das
forcas motrizes da sociedade, onde se insere a policia. Considera, portanto, perfeitamente
viavel a atividade politica ou partidaria do elemento policial.

3) Exercicio e restricdo de direitos civicos face ao pessoal ndo policial;

N&o deve haver restricdes baseada em funcbes, e assim mesmo acontece com 0S
sindicatos das forcas policiais, as regras do jogo tém que ser claras e bem definidas. Um
namero determinado de entidades tém o monopolio da violéncia legitima e tém que ser
profissionais.

4) Historico e tendéncia para o futuro do exercicio de direitos cidadania.

Entende Adelino Maltez que o presente ponto depende muito da maneira como por
exemplo a policia, num momento de tensdo politica, va responder. No entanto, no momento
presente, ndo vé qualquer inconveniente em o agente policial poder desempenhar de func¢Ges

politicas, pois toda a estrutura policial tem, tecnicamente, estado a altura. E quando néo esta,
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decorrem os respetivos processos disciplinares, de inspegéo e criminais, se for o caso, mas a
policia tem sabido corresponder aos anseios da comunidade democratica. Ha erros, e
normalmente sdo punidos. Portanto eu acho que cada pais tem a sua cultura e isso depende
muito da maneira como a policia se vai comportar ou o tipo de tensdes sociais que possamos
ter.

Vemo-nos obrigados a aqui colocar um dos excertos da entrevista concedida, dado, a
nosso ver, a expressividade e linearidade utilizadas: “a situagdo conforme estd s6 reduz a
condicdo de politico. Estamos a rebaixar o nivel de isencdo de um politico, com desprimor
contra os politicos. Entdo um militante de uma Juventude, de um partido, ndo pode ir a
ministro? Se ele ndo tem condicdes de isencdo, ele ndo pode ser ministro. E o problema é que
nos estamos a degradar a visdo do politico. Grande parte das restricdes sdo pelo receio, pela
visdo negativa do politico”. Estamos mais perante um problema de cultura, e esse problema
cultural depende muito daquilo que o policia manifestar; temos que ir observando, depende da
experiéncia, das qualificacdes, e da aplicacdo que se da a essas qualificacdes. Eu estou a dar
uma resposta experimental, daquilo que eu observo. A nossa resposta experimental €: alguém
tem razles, erros clamorosos obtidos na relacdo entre a policia e oi estado de direito
democréatico? N&o me parece. Estamos € perante um problema de comunicagéo.

Tipos de participagdo civica? Eu acho que ndo vai haver limites para esse efeito. Depende
do bom senso. E de outra maneira qual é a diferenca entre um policia e um professor
universitario, como € o meu caso? Como € que eu posso julgar alguém num juri, julgar
alguém como professor, um aluno, se ndo tiver isencdo? A isengdo obtém-se, mas isso é um
problema moral, um problema de credos. E nds ainda vivemos muito no ambiente de decretos
e eu com toda a franqueza ja exprimi essa opinido, é prejudicial para o pais”.

Portanto o que eu estou a dizer é o seguinte, hoje 0 mundo das redes sociais é absolutamente
mirifico poder haver um controle desse género. Porque sem nenhuma realidade, com um nick
name, com 0 seu computador pessoal pode querer... pode ter intervencdo profunda nesse
dominio, portanto, ha novas formas de participacdo politica, mas isso € uma pena...
antigamente as formas de participacdo politica s6 viam envolver jornais, ou participacéo
partidaria. E nem sé a participacdo partidaria € o melhor elemento dindmico de novas formas
de cidadania. Entdo quais séo os limites? Os limites € s6 num momento ou é no a posteriori?
Qual é o perigo hoje? Isto é muito dificil de estabelecer e eu ndo vejo nenhuma regra contra a
liberdade de participagdo que possa ser implementada a curto prazo sob pena haver de
flagrante viola¢do do principio da igualdade. Eu acho que para o Oficial de Policia ndo é

apenas um tipo técnico. Também é técnico, ele proprio foi formado, e €, nds sabemos que isso
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acontece, em deontologia, cidadania. E sobretudo, como eu acho que neste momento esta a
ocorrer, com forte deontologia de defesa de um estado de direito. Eu acho que ndo deve
existir nenhum oficial de policia que ndo seja claramente educado na educacao defesa de um
estado de direito. Se ele tem que ser um dos intérpretes com violéncia, a policia detém
monopolio da violéncia legitima num estado de direito, ele todos os dias tem que se debater
exatamente como € que é agir, deve proteger o estado de direito. Eu acho que ha aqui um
bocado de atraso nalgumas concessdes. Porqué? Porque os problemas do sindicalismo e da
participacdo civica dos policias debateram-se num momento de transicdo. A Policia tinha sido
formada na ditadura, maioritariamente. Hoje, até jA o Comandante da Policia é Oficial de
Policia, de formagdo propria. Quer dizer, n6s ja estamos com policias formados num estado
de direito e portanto ja passamos a fase de transicdo. Os problemas ja ndo podem ser 0s
antigos, com os preconceitos e os fantasmas onde havia um problema grave de transicdo de
poder. Ou entdo o estado reconhece que ndo forma bem os seus policias, nas suas escolas. E
se ndo os forma bem deontologicamente, eu acho que é um mundo bastante perigoso. Como

isso ndo acontece, acho que temos que ter mais confianga uns nos outros”.

12.9.8 Professor Doutor Manuel Monteiro Guedes Valente

O Exmo. Sr. Professor Doutor Guedes Valente foi entrevistado na qualidade de
Doutor em Direito e Oficial da Policia de Seguranca Publica.

1) Filiac8o partidéria;

Entende Guedes Valente que enquanto membro das forcas de seguranca ndo deve ter
filiacdo partidaria. A razdo de ser da Policia ser apartidaria tem a ver com a sua missao, que €
supra partidos. Mesmo ndo sendo filiado num partido verifica-se que ha tendéncias partidarias
dentro da policia, o que afeta o seu funcionamento, bem assim como, por consequéncia, a
populacdo. Perante este panorama, € preferivel haver uma norma que imponha o afastamento
ou a filiacdo partidaria. Trata-se de um limite meramente formal mas de extrema importancia.
Diferente sera dizer que a pessoa nao tem o seu pensamento, a sua maneira de ser ou pensar a
politica, no entanto invadir esse espago representaria entrar na cabeca das pessoas, e
caminhar-se num sentido para alem do alcance e do contetdo central do direito fundamental
do artigo 18° n.°3, que o ndo permite. O papel da Policia é supra partidario, € supra o cidaddo,
porque ele estd ao servico do povo e € assim que deve ser entendido. Ndo é um principio
negativo, isso € altamente positivo. E no sentido de o elemento policial ter que estar acima de
qualquer suspeita.

2) Exercicio de atividades politico-partidarias e vinculo funcional;
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Quando o elemento policial pretender candidatar-se a um cargo politico, tem toda a
legitimidade em o fazer. Agora nesse caso tem que suspender as suas fungdes policiais.

A titulo meramente exemplificativo refere que ndo nos podemos permitir a chegar ao caso
do Brasil, em que os elementos da Policia Federal, dos Delegados, se podem candidatar ao
Congresso, mesmo sendo Policias. Se assim fosse poder-se-iam gerar os designados
corporativismos dentro dos proprios partidos. E é precisamente 0 que se quer evitar. Uma
democracia tem a ver com as limitagdes ao maximo de possibilidades de gerir grupos de
poder, e logo das chamadas corporacdes , podemos entdo ndo ter democracia, mas
grupocracia. O que esta em causa € salvaguardar a transparéncia e objetividade do Estado, a
imparcialidade do Estado. uma Policia que atue de acordo com o primado da igualdade. Um
primado formal e material, isso é fundamental.

3) Exercicio e restricdo de direitos civicos face ao pessoal ndo policial;

O proprio exercicio da profissdo e o dever que tem que € um dever acrescido de respeito.
Agora isso ndo quer dizer que ndo seja uma voz ativa na mudanga e do melhoramento daquilo
a gue se chama o estado de direito, ndo um estado de direito ndo formal, mas um estado de
direito material, social e democratico. Hoje pede-se uma Policia completamente diferente, é
essencial concordar e ver hoje a policia com um rosto diferente, ndo um rosto de um estado
ditatorial, e de um estado de policia, mas como um rosto do estado democréatico. Diz-me a
Policia que tens dir-te-ei 0 Estado que és. Sdo frases entregues a varios pensadores franceses,
principalmente consiste no mesmo de dizer diz-me que Constituicdo tens, dir-te-ei que
Republica estéa construida.

4) Historico e tendéncia para o futuro do exercicio de direitos cidadania.

“Cidadania implica, para ja, que seja o chamado quiuas, enquanto cidaddo de uma
comunidade. Como cidaddo dessa comunidade tem direitos e tem deveres, neste caso 0s
elementos policiais tém os seus direitos, como cidaddos, e tém os seus deveres enquanto
cidaddo, acrescendo a esses outros deveres. Os chamados deveres de garante que o policia
tem perante a sociedade. Portanto esse € um aspeto. Mas também num estado de direito
democratico em que a democracia quer uma Policia como eu costumo dizer que tenha em
conta a vida da sociedade e que conhega os problemas da sociedade, ndo pode afastar em
demasia essa policia dela. Quer dizer, a Policia aqui, os elementos policiais, ttm o dever,
obrigatoriamente, de serem cidadaos de pleno direito, ainda por cima é uma policia civil, ndo
é uma policia militar.

A cidadania ndo tem so6 sentido juridico e politico, mas também sentido cultural, sentido

social, sentido econémico e principalmente sentido do respeito pelo outro. E claro que esta
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mudanca de paradigma em que o policia se assume como um sujeito da sociedade, ndo como
objeto da sociedade, como sujeito que promove o desenvolvimento societario, é preciso ver
isso, cabe-lhe, faz parte a manutencdo e o seu papel de salvaguarda da propria democracia.
NOs temos de ver que este plano de cidadania politica, juridica, cultural, social e econdémica
que hoje se pede a todos os cidaddos e em especial neste caso a policia, tem a ver com a sua
relagdo com o povo. Eu costumo dizer que a Policia existe para servir o povo, para servir a
comunidade, ser a voz do povo, pelo povo e para 0 povo, porgue estamos em democracia.
Agora ha deveres que séo acrescidos por terem uma condicdo de policia, como o caso do
médico, como o caso do professor, como o caso do enfermeiro. Tendo em conta o seu papel
na sociedade, aqui o seu papel social e profissional, mas especialmente social e econémico
que tem na sociedade, acrescem-lhe determinados deveres. Até a propria legislacdo em geral,
quer a propria legislacdo administrativa, quer a legislacdo penal impdem ou exigem do
elemento policial um comportamento diferente dos demais cidaddos, porque se pede que
tenha também quesitos mais evoluidos que a média dos cidaddos, ou devida ter, isso é outra
questao.

O que se passa € que as forcas armadas e as forcas policiais foram durante muito tempo
como eu costumo dizer, instrumento do poder politico. O bragco armado do poder politico. E
este modelo que esta na nossa Constituicdo tem a ver com isso. A ideia foi porque o poder
politico podia utilizar os policias para 0s seus intentos._ A atividade da Policia atravessa todos
0s poderes, atravessa 0 poder executivo, trabalha dentro do poder judicial e também tem
influéncias no poder politico, no sentido que ela prépria é motora da mutacdo e
desenvolvimento societario, do pensamento societario. Mas isso numa Policia altamente
evoluida como sabe, e cientifica. A Policia também se afirma aqui como uma voz da
democracia, como alguém que participa ativamente. E essa legitimidade é mais forte por ndo

estarmos ligados a partidos politicos.

12.9.9 Professora Doutora Cristina Montalvdo Sarmento

A Exma. Sra. Professora Doutora Cristina Sarmento foi entrevistada na qualidade de
Doutora em Ciéncia Politica.

De referir que a presente entrevista ndo foi gravada, mesmo tendo sido autorizado pela
propria, uma vez que, por falha técnica, o gravador sobrepds a gravacdo a uma outra
existente, do Sr. Juiz Conselheiro, Dr. José Vicente de Almeida.

1) Filiacdo partidaria;
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Na opinido da Sra. Professora Doutora Cristina Sarmento, o pessoal policial pode ter
filiaclo partidaria, uma vez que a lei autoriza, ou, pelo menos, ndo o proibe. Porque se trata de
um direito aberto a todos. No entanto considera que nao deve. Considera também nao existir
qualquer interferéncia entre a atividade profissional de policia e 0 seu exercicio junto do
poder politico, uma vez que o policia é formado para ndo interferir.

2) Exercicio de atividades politico-partidarias e vinculo funcional;

Né&o existe desconfianca relativamente ao poder politico, nem contra qualquer outra area
administrativa. Existe sim desconfianca para com as elites, todas as elites.

3) Exercicio e restricdo de direitos civicos face ao pessoal ndo policial;

A Professora Doutora Cristina Sarmento atribui a todo o cidadao um critério de igualdade.
No entanto, entende que cada qual detém distintas responsabilidades, intimamente
relacionadas com as suas fungdes, como resulta das diferencas entre cada area profissional. O
policia obedece, efetivamente, a mais principios deontoldgicos, rege-se por mais deveres
profissionais, dadas as suas fungdes especificas, desde logo pelo monopdlio do uso da forca.
Toda a sua atuacdo esta vinculada a normativos, principios estruturantes. Mas ndo tem
qualquer diferenca civica, de cidadania, comparativamente com qualquer profissional de outra

area.

4) Historico e tendéncia para o futuro do exercicio de direitos cidadania.

Na caracterizacdo da Professora Doutora Cristina Sarmento Cidadania, podemos entender
cidadania como “‘a capacidade e efetiva participacdo, a obrigacdo de participar ativamente,
conjugada com o0 peso da resposta gerada pela sua conduta”. A esta aproximagdo de
definicdo, ressalva que um policia tem mais obrigacdo ainda a este nivel, pela sua formacao e
experiéncia.

Resulta importante destacar que na Otica da Professora Doutora Cristina Sarmento havera
maior restricdo interventiva, maior delimitacdo da esfera onde o pessoal policial se possa
movimentar. Mas ndo uma mistura de policia com politica. O afastamento e a ligacdo
politico-partidaria € uma diade dindmica, sendo a filosofia policial, em cada momento

temporal, adaptativa.

12.10 A nossa posicdo: participacao civica e politica do elemento policial
“Através de uma organica adequada, toda a ideia construtiva, toda a divergéncia
fundada, toda a reclamacdo justa tém as maximas possibilidades de ser ouvidas e

consideradas e atendidas no juizo independente que sé o interesse coletivo ilumina e
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aquece”?®, Da presente frase de Salazar verificamos que a nossa posicdo relativamente ao
tema em investigacdo ndo tem, necessariamente que ser a correta, a verdadeira ou a mais
eficaz. Deve apenas ser considerada como uma possibilidade, na demanda superior do
interesse coletivo.

Aristételes defende que é na igualdade de alterndncia do mando e da obediéncia que se
centra o primeiro atributo da liberdade democrética, tida enquanto fim privilegiado da
democracia?*®.

O mesmo autor ndo hesita em afirmar que uma democracia, assentando na igualdade
de todos os cidaddos, que se consideram iguais em todos os aspetos e de forma absolta,
origina a que surjam cisdes porquanto aqueles que se julgam iguais se julguem dignos de
participar igualmente em tudo, enquanto outros, considerando-se desiguais, queiram ter mais
em todas as coisas. A uns e outros, atribui Aristoteles certa razdo. Este problema surge
quando os cidaddos ndo obtém do governo a parte que se julgam com direito, 0 que resume a
eta simples frase a inquietacéo geral da presente Dissertacao®%.

Também em Montesquieu encontramos alusdes claras as capacidades eleitorais de cada
cidaddo, quando nos diz que “a maior parte dos cidaddos estdo capacitados para eleger, mas
ndo para ser eleitos” .

O autor vai mais longe, exemplificando o caso em que Soélon dividiu o povo ateniense
em quatro classes, ndo o fazendo no sentido de determinar aqueles que poderiam eleger, mas
antes e acima de tudo, aqueles que deveriam ter capacidade para ser eleitos.

Chegado o momento de considerarmos a nossa opinido acerca do objeto em estudo,
optamos por recuperar uma frase de Sérvulo Correia relativa ao direito de manifestacdo, a

qual nos propusemos a reformular, adaptando-a ao nosso caso concreto222. Sendo o0 bem

218 Anténio de Oliveira Salazar, PENSAMENTOS E FRASES EMBLEMATICAS. Lisboa, 2012,
http://www.oliveirasalazar.org/frases.asp

219 Cfr. Aristoteles, op. cit. p. 134.
220 Cfr. Idem, op. cit., p. 148.
221 Montesquieu, op. cit., p. 139.

222 N expressdo ipsis vérbis: “Sendo o bem juridico protegido um interesse de liberdade, um primeiro tipo de
posicdo de vantagem é o poder de exigir um comportamento negativo das autoridades e dos outros cidaddos
guanto ao exercicio individual da atividade de se manifestar, tal como resultante do ambito de protecdo do
direito. O caréter coletivo da manifestacdo ndo significa que seja ela um sujeito de direito, porque € tdo s6 um
exercicio em conjunto de direitos fundamentais dos que a organizam e dos que nela participam. Na sua esséncia
é, pois, individual. O seu ambito de protecdo e as restricdes que 0 encurtam nao incidem sobre a manifestacéo
como um todo, mas sobre as pessoas singulares que nela tomam parte e, quando muito, as pessoas coletivas que
exercem a iniciativa de a organizar” (Sérvulo Correia, op. Cit., p. 49).
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juridico protegido um interesse de liberdade, um primeiro tipo de posi¢do de vantagem é o
poder de exigir um comportamento negativo das autoridades e dos outros cidaddaos quanto ao
exercicio individual da atividade politica (filiando-se num partido, sujeitando-se a ato eleitoral
ou participando politicamente enquanto independente), tal como resultante do ambito de
protecdo do direito. O carter coletivo da associacdo partidaria ndo significa que seja ela um
sujeito de direito, porque é tdo s6 um exercicio em conjunto de direitos fundamentais dos que
a prosseguem e dos que nela participam. Na sua esséncia €, pois, individual. O seu &mbito de
protecdo e as restricGes que o encurtam ndo incidem sobre o partido politico como um todo,
mas sobre as pessoas singulares que nele tomam parte e, quando muito, as pessoas coletivas
que exercem a iniciativa de a organizar.

Para Maquiavel “ndo ha coisa mais dificil de tratar, de éxito mais duvidoso nem de
manejo mais perigoso do que aventurar-se alguém a impor novas instituicdes, pois aquele
que as impde tem como inimigos todos a quem a ordem antiga aproveitava e como tibios
defensores apenas os que poderdo aproveitar da nova” 223,

E a tanto que nos propomos, estamos em crer que tal resulta da incredulidade dos
homens que ndo acreditam verdadeiramente numa coisa nova enquanto ndo veem realizada
uma experiéncia firme. No pensamento de Montesquieu, ha leis que o legislador compreende
t40 mal que sdo até contrarias ao objetivo a que foram propostas®*.

Como questiona retoricamente o Comissario do Corpo Nacional de Policia de Espanha,
Don Jesus Maria Coral Gomez, “qual a estratégia politica para a policia no futuro?
Queremos uma policia afastada ou uma policia de proximidade, com a correspondente
mudanca de atitudes? Queremos uma policia ao servico dos poderes ou uma policia
intermediaria com os poderes? Queremos uma organizacdo rigida ou uma organizacao
aberta? Queremos uma policia ndo profissional, passiva, ou uma policia profissional,
99225

realmente ativa

Ponto por ponto, desvendaremos 0 nosso entendimento.

223 Maquiavel, op. cit., p. 35.
224 Montesquieu, op. cit., p. 773.

2> Don Jesus Maria Coral Gomez, op. cit., p. 13.
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12.10.1 Pessoal policial enquanto cidad&o. Afinal, duas ou a mesma

realidade?

Aristoteles, ainda antes da era de Cristo, levantou a duvida de saber se, uma vez

226 ou de

determinadas as fungdes ou profissdes indispensaveis a subsisténcia de uma Cidade
uma sociedade politica, estas deveriam ser desempenhadas, indiferentemente, por todos, se
deveria acontecer que todos fossem simultaneamente artistas, militares, membros da
Assembleia ou Juizes, ou se, por outo lado, seria mais conveniente especializar cada um, ou
ainda, deixar certas tarefas comuns, enquanto as demais serem proprias de determinadas
personalidades. A tal duvida, o proprio autor apresenta respostas possiveis, mas tdo ambiguas
quanto a esséncia da questdo: “o problema ndo € tratado de uma maneira uniforme em todos
0S governos”. O mesmo autor acrescenta ainda que ¢ desta diferenca que provém a distin¢ao
das formas de governo. Se nas democracias todos tém acesso a todas, sem excec¢do, nas
oligarquias sucede o inverso®’.

N&o deixara de ser curioso, que j& a época, embora prevalecessem as rudes separacdes
entre os cidadd@os e 0s escravos, e entre aqueles e os trabalhadores mecéanicos ou do comércio
(com o argumento de que para servir a sociedade civil seria indispensavel usar do tempo livre,
gue naqueles casos era consumido na sua maioria pelo desempenho do seu oficio, e por se
tratarem de trabalhos considerados néo virtuosos), o autor defendia que os homens da guerra,
os membros do Conselho, que deliberavam acerca do interesse publico, e os juizes, que se
pronunciavam acerca do direito, constituiam os principais membros do Estado.

Vejamos que ao longo do curso da Historia, as primeiras formas conhecidas de
policia, ou da func¢do policial, eram desempenhadas pela prépria pessoa, ainda mesmo de ser
considerada cidada. Se sabemos ja o que se entende por policia, lato sensu, verificamos que
assenta a definicdo essencialmente num conceito de seguranca e bem-estar. Ora, nas
sociedades primitivas, a seguranca de cada um dependia, em primeira instancia de cada um na
sua singularidade. Cada cidaddo tinha que se defender a si préprio, na auséncia de
magistrados ou de um exército, como passou a verificar-se nas sociedades politicas. Como
nos revela Aristoteles??® os homens reuniram-se em sociedade, “ndo unicamente para viverem
em conjunto, mas sim para bem viverem em conjunto”. Mas mesmo ap6s a evidéncia da

existéncia de sociedades politicas, Aristoteles considera que os homens que as constituiam,

226 A saber, 1° viveres, 2° artes e oficios, 3° Armas, 4° Numerario, 5°Ministros e 6° Conselhos e Tribunais.
22T Cfr. Arist6teles, op. cit., pp. 74 e ss.

228 Cfr. Don Jesus Maria Coral Gomez, op. cit., pp. 41 e ss.
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quando geograficamente maios distantes entre si “fizeram o contrato de ndo se prejudicarem
uns aos outros nas suas relacdes e até de pegarem em armas para a defesa mitua”. Com esta
demonstracdo, pretendemos apenas realcar que, na sua génese, aos homens encarregados pela
seguranca e bem-estar ndo estava vedada qualquer direito de cidadania, ou seja, desde juizes,
a magistrados, ou homens de seguranga, todos eram cidaddos de uma sociedade de pleno
direito, todos dispunham da mesma capacidade interventiva.

Por seu turno, Cicero era claro nas suas palavras, reiterando que se a lei € o vinculo da
sociedade civil e o direito igual para todos, “de que forma pode a sociedade dos cidad&os ser
mantida se nao é semelhante a condi¢cdo dos cidadaos? Se de facto ndo convém igualar a
fortuna de cada um, se ndo pode ser semelhante o talento de todos, pelo menos devem ser
semelhantes entre si os direitos daqueles que sdo cidaddos do mesmo Estado. o que é de facto
uma cidade sendo uma sociedade de direito dos cidaddos? "%,

No que concernia a divisdo ou acumulacdo de funcbes, Aristdteles defendia,
claramente, que deveriam confiar-se funcbes distintas a pessoas diversas. No entanto,
ressalvava que era de todo conveniente que essas funcdes fossem transmitidas a uns e outros
em funcdo do tempo, ou seja, considerava que “ndo podem continuar sempre numa situacao
de dependéncia pessoas que sdo senhoras de usar a forca ou de impedir que a usem contra
elas, porque pertence ao poder militar conservar o Estado ou derruba-10”. O autor entendia,
assim, que a Unica boa alternativa seria confiar as duas partes do governo aos mesmos
individuos, ndo a0 mesmo tempo, mas em épocas diversas, de acordo com o seu mérito. “Em
primeiro lugar, o comando da forca militar, para defender o Estado; em segundo lugar, na
idade madura, a autoridade para o governar”. Aristoteles considera que uma distribuigdo
deste género, ndo sO respeita os ditames da natureza, como concorre para a dignidade do
Estado.

Aristoteles vai mais longe ainda, e diz que a ordem publica (a qual se divide entre
deliberagdo sobre os negocios do Estado e julgamento das contestagcdes privadas) “seja
devidamente administrada, tornam-se necessarias pessoas versadas o direito e na politica”.
Para este autor, “parece, e € mesmo opinido de muitas pessoas, que varias destas fun¢des sdo
compativeis; que se pode, por exemplo, ser simultaneamente soldado e trabalhador ou
artista, e que a mesma pessoa pode, da mesma forma, ser Conselheiro de Estado, Senador e

Juiz” 230.

229 Marco Tulio Cicero, op. cit., p. 104.

20 | dem, op. cit., p. 93.
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Como refere Miguel Morgado no comentario aos Dois Tratados do Governo Civil, de
Locke, “quando estamos perante uma pluralidade de alternativas é que muitos fenémenos
(...) se revelam como o que verdadeiramente sao”®t,

E Locke aperfei¢oa o dito, referindo que “tudo o que for reconhecidamente benéfico
para a sociedade e para o povo em geral, de forma justa e duradoura, encontrara sempre a
sua justificacdo. E quando o povo escolhe os seus representantes segundo regras justas e
inegavelmente iguais, adequadas a estrutura originaria do governo, ndo se pode duvidar de
que se trata da vontade e de um ato da sociedade, independentemente de quem autorizou ou
pds em marcha o procedimento” 2%,

Tal so significa que apenas depois de se dar ao policia a capacidade de participar, de
intervir, depois de analisar o resultado da sua acdo, saberemos se foi verdadeiramente (til e
salutar o seu contributo, ou se, pelo contrario, foi nefasto.

Se recordarmos Antunes Dias quando refere que Cidad&o é aquele com capacidade para
decidir, deliberar e governar e que principio fundamental da cidadania é o poder de
proporcionar as pessoas, quaisquer que sejam as suas crencas, a sua idade, o sexo, a cor de
pele ou a religido, os mesmos direitos basicos?*®, ndo restardo dividas que, no nosso humilde
entender, o elemento policial deve gozar, de pleno direito, da condigdo de cidaddo que lhe
estd subjacente. Diferente consideracdo sobre a participacdo politico-partidaria do pessoal
policial seria desfigurar tao mui nobre condicdo de cidaddo. Antes de nascer o policia nasceu
o cidaddo, e a atividade policial, enquanto atividade profissional, permite-se, quer a garantir o
bem-estar da sociedade e a sua boa ordem e tranquilidade, como a garantir economicamente a
subsisténcia dos seus funcionarios.

Ndo deverd ser olvidado, em momento algum, que ndo obstante a nobreza e
sensibilidade da missdo policial, o seu desempenho confere uma remuneracéo, a qual permite
ao seu trabalhador integrar-se na sociedade e desenvolver uma vida condigna consoante 0s
seus pares. Enquanto atividade profissional ndo foi concebida para menosprezar ou dotar 0s
seus membros de menores capacidades interventivas na sociedade, antes pelo contrério,
confiou-lhe poderes e deveres de a proteger, com a vida se preciso for. Entendemos como
total contrassenso, por um lado dar-lhe tamanha responsabilidade, e por outro, duvidar da sua

condicéo, restringindo-Ihes direitos béasicos de cidadania. N&o deve ser esse o0 espirito das leis

231 Miguel Morgado, in John Locke, op. cit., p. XIV.
232 John Locke, op. cit., p. 339.

233 Cfr. Antunes Dias, op. cit., p. 20.
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consagradas. N&o € essa a confianca que todo um povo encerra na atuagdo dos homens e
mulheres agentes da Policia de Seguranca Publica.

12.10.2 Filiacédo partidaria
12.10.2.1 Lein.°2/2008, de 14 de Maio

A presente Lei aprovou a Lei Organica dos partidos politicos.

Logo no artigo 2° enumera os fins dos partidos politicos. Na alinea a), refere, a titulo
der exemplo, que é fim dos partidos politicos “contribuir para o esclarecimento plural e para o
exercicio das liberdades e direitos politicos dos cidaddos”. Ora ndo € este desiderato fundamental
da policia?

O artigo 8°, de fundamental importancia, estipula ndo poderem ser consentidos, de
forma alguma, partidos politicos armados nem de tipo militar, militarizados ou paramilitares.
Tal significa ndo que ndo sejam admitidos militares nas suas fileiras, mas apenas partidos
exclusivamente compostos por militares.

Continuando a analise do diploma, o artigo 9° dirige-se a liberdade de filiagdo. Logo no

numero 1 aparece contemplado que “Ninguém pode ser obrigado a filiar-se ou a deixar de se filiar

em algum partido politico nem por qualquer meio ser coagido a nele permanecer”. No proprio

numero 3 aparece que “ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de
qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo da sua filiagdo partidaria”.

N&o obstante todos os principios imanentes a natureza de um partido politico, da
liberdade, democratico ou da cidadania, surge no artigo 21° da presente Lei Organica,
respeitante a liberdade de filiacdo, uma proibicdo assaz importante, e a n0sso ver desmesurada
e incompreensivel. No n.° 1, alinea b) deste artigo refere-se que ndo podem requerer a
inscricdo nem estar filiados em partidos politicos os agentes dos servi¢os ou das forcas de
seguranca em servico efetivo. Nos numeros 2 e 3 surgem restricdes de carater distinto,
enumerando-se casos em que é vedada a préatica de atividades politico-partidarias de carater
publico e em que ndo podem exercer atividade dirigente em 6rgdo de direcdo politica de
natureza executiva dos partidos. Ao primeiro caso, ndo se entende o porqué da forca da
previsdo expressa de filiacdo em partidos politicos, uma vez que a Constituicdo da Republica
Portuguesa é clara no respeitante a liberdade de associagdo (artigo 46°) dos agentes das forgas
e servicos de seguranga, quando exige, para uma qualquer restricdo uma justificacdo da estrita
medida das exigéncias proprias da respetiva fungédo (artigo 270°). Uma simples consagracéo

negativa nao basta por si sO para restringir o direito de associacdo, a Lei deve explicitar em
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que medida ser-se elemento de uma forca de seguranca influi com a filiacdo partidaria, o que
ndo se vislumbra na presente lei.

Importa aqui trazer a colacdo o Acoérddo 103/87 de 06 de Maio do Tribunal
Constitucional, que foi redigido para averiguar a constitucionalidade da Lei 41/83 de 21 de
Dezembro, a qual tinha aprovado a Lei de Defesa Nacional, e que aplica subsidiariamente a
Policia de Seguranca Publica, na auséncia de legislacdo propria. No entanto, as ddvidas
levantaram-se em virtude de os artigos 31°, 32° e 33° da dia Lei estabelecerem restri¢cGes ao
exercicio de direitos de expressdo, manifestacdo, associacdo, peticdo coletiva e a capacidade
eleitoral passiva dos militares e agentes militarizadas.

No referido Despacho encontramos que importa “ressalvar a possibilidade da imposigdo
das restricbes especiais de direitos do art.° 270° a Constituicdo coloca o seu acento, ndo em
determinados corpos ou organismos, mas nos respetivos membros, que sdo 0s sujeitos desses direitos:
fala, ndo em “forcas armadas” e ‘‘forgas militarizadas”, mas antes em “militares” e “agentes
militarizados”. Aqui fica percetivel que o legislador quando pretende referir-se ao agente tido
por si mesmo fa-lo. Por outro lado, quando pretender atingir a instituicdo, procede da mesma
forma. Assim sendo, na CRP atual, verificamos que o “carater rigorosamente apartidario” ¢é
atribuido a instituicdo, e ndo ao seu funcionario.

No mesmo acordao verificamos ainda que o artigo 270° da CRP considera que as
restri¢des ao exercicio dos direitos ai enunciados apenas sdo admissiveis “na estrita medida das
exigéncias das suas fungdes proprias”. Sucede entdo que ao condicionar a admissibilidade de
restri¢des legais aos direitos pelo que € exigido “estritamente” pelas “funcdes proprias™ dos
destinatarios dessas restricGes, o legislador constitucional mais ndo fez que reafirmar o
principio da proporcionalidade ou da proibicdo do excesso. O legislador esclarece, assim, que
nas restricGes previstas no art.° 270°, o padrdo por onde ha-de guiar-se o legislador ordinario,
e por onde ha-de aferir-se a proporcionalidade das restricdes que 0 mesmo venha a introduzir,
tera que ser o das exigéncias das funcdes proprias das forcas e instituicdes e ai consideradas.
O valor ou valores constitucionais cuja protecdo cumprira acautelar hdo-de ser os da eficacia e
disciplina dessas forcas e o da sua imparcialidade e isencdo, ou seja, da sua exclusiva
dependéncia do interesse publico.

“A indole e o carater socialmente basico das tarefas que lhe estdo cometidas,
combinadas com o poder coercivo de que tais forcas dispdem, em virtude do seu tipo de
organizacdo, e da sua natureza de organismo armado, tornam necessario que se lhes
assegure um nivel de operacionalidade e se acautele de modo particular o risco (e mesmo so

a suspeicdo) de atuagdes dos seus agentes desviadas do puro servico do interesse publico, e
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antes determinadas por objetivos e interesses particularistas (e até pessoais). Nisto reside a
l6gica do artigo 270° da Constituicao™?*.

Finalmente, urge apontar o enunciado do mesmo Acordao, quando faz mencéo a
proibicdo de filiacdo partidaria, proibindo a participacdo em quaisquer atividades
desenvolvidas por qualquer associa¢do de natureza politica ou partidaria, que se encontrava
na entdo declarada inconstitucional Lei de Defesa Nacional, no artigo 31° n.° 6. No Acdrdéo
se 1é que se julga excessivo, isto €, ndo suportado pelo valor ou valores constitucionais que
podem justificar as restricbes de direitos do artigo 270° - proibir os agentes da PSP de terem
filiacdo partidaria ou politica (a qual tdo pouco é vedada aos magistrados judiciais) e a qual &,
por outro lado, especificamente consagrada no artigo 269° n.° 2 da CRP, e proibir-lhes a
participacdo em atividades ndo publicas desenvolvidas pelas associagdes correspondentes.

Ainda na mesma Lei se previa, no artigo 31° n.° 8, uma restri¢do aos direitos de peticao
coletiva que se desdobrava em duas vertentes: abrangia peticdes sobre assuntos de carater
politico dirigidas aos Orgdos de soberania e peticdes sobre assuntos respeitantes a PSP
dirigidas a esses mesmos 6Orgdos. Ora, aqui importa distinguir, sob o ponto de vista da
constitucionalidade do preceito, uma vez que o especifico principio de comando ao qual se
encontram sujeitos 0s agentes da PSP, torna clara a justificacdo da proibicdo relativa a
peticOes coletivas respeitantes a propria policia. No entanto e por outro lado, semelhante
principio ndo é suscetivel de dar cobertura a proibicdo de todas as modalidades possiveis de
peticdes sobre assuntos de carater politico. Acontece que nos termos genéricos em que se
encontra apresentada, uma tal proibicdo abrangeria as peticbes da referida indole politica
promovidas e apresentadas, quer s6 por elementos da PSP, quer por estes em conjuntos com
os demais cidadaos, em que fica em causa a atuacao dos agentes da PSP na sua qualidade pura

e simples de cidaddos. Ndo vé, o Acérdao, em como possa 0 aludido principio de comando, e

em geral a natureza das condicdes proprias da PSP, justifica-la. Assim nés também nio.

O preceito em causa implica restricGes ao exercicio de direitos dos agentes da PSP que
vao para além da “estrita medida das fungdes proprias” dessa policia, tendo nessa parte que

se considerar inconstitucional a disposi¢do”.

23 Ac6rddo103/87 de 06 de Maio do Tribunal Constitucional.
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12.10.3 Capacidade eleitora passiva

12.10.3.1  Lei eleitoral do Presidente da Republica

O Decreto-Lei n.° 319-A/76, de 03 de Maio, veio regular a eleicdo do Presidente da
Republica. No seu artigo 5°, referente as inelegibilidades remete para diploma préprio, o
Decreto-Lei 621-B/74, de 15 de Novembro. Por sua vez este diploma determinou, a altura,
guem néo podia ser eleito para a Assembleia Constituinte.

No citado documento legal vemos que, ao que no nosso trabalho diz respeito, apenas é
inelegivel para o cargo de Presidente da Republica 0 Comandante Geral da Policia de
Seguranca Publica, ndo havendo qualquer ressalva para os demais agentes policiais desta
forga de seguranca, de acordo com o artigo 1° alinea g).

E elegivel qualquer cidaddo maior de 35 anos, que nio esteja na situacdo de

incapacidade eleitoral, pelos motivos constantes no artigo 4° do Decreto-Lei n.° 319-A/76.

12.10.3.2 Lei Eleitoral da Assembleia da Republica

Do artigo 7°, por seu turno, retiramos que “os funcionarios civis do Estado ou de outras
pessoas coletivas publicas ndo carecem de autorizacdo para se candidatarem a deputados a
Assembleia da Republica”. Ora, a PSP é uma forga de segurancga civil.

A Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica (LEAR) foi aprovada pela Lei n.°
14/79 de 16 de Maio. Consagra, entdo, no seu artigo 4° que sdo considerados elegiveis para a
AR o0s cidaddos portugueses eleitores, sendo que estes séo o0s cidaddos portugueses maiores
de 18 anos, consoante o estipulado no artigo 1°. Também prevé o mesmo diploma que goze de
capacidade eleitoral passiva para a Assembleia da Republica (AR) os cidaddos portugueses
eleitores. Em ambos o0s casos, a regra € a generalidade, sendo que 0S casos 0OMIiss0S
constituirdo a excecao, ou Seja, apenas 0s casos expressamente previstos na Lei ndo reunirdo
condicGes para serem elegiveis ou eleitores.

Ja o artigo 5° referencia inelegibilidades, estatuindo-se na alinea e) “0s militares e 0s
elementos das forgas militarizadas pertencentes aos quadros permanentes, enquanto estejam
a prestar servico ativo”. Tal apresenta-se como um impedimento em funcdo do vinculo
funcional, e ndo uma restricdo a um direito fundamental do agente militar ou militarizado na
sua condicdo de cidaddo. Ora, levanta-se aqui a divida de saber se os agentes da PSP, para
efeitos capacidade eleitoral passiva sdo incluidos nesta alinea. A partida, e numa analise crua,

tendemos a considerar que os militares e os elementos das forcas militarizadas pertencentes
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aos quadros permanentes, integram, por forca de razdo, os elementos policiais, enquanto
prestem servico ativo, sendo, desse modo, geralmente inelegiveis. Vejamos.

Se por um lado o Acérddo 74/83 do Tribunal Constitucional considerou os agentes da
PSP como agentes militarizados, por outro, a Revisdo Constitucional de 1997, passou a
consagrar os “agentes dos servicos e forcas de seguranca”, acabando de vez com as duvidas,
nomeadamente no artigo 270° estipulando pela primeira vez um artigo exclusiva e
concretamente para a “Policia”.

No entanto, apesar do atras referido, somos a entender que a interpretacdo a fazer a
alinea e) deve ser extensiva e nao restritiva apenas a sua letra, isto porque, no nosso entender,
facilmente se depreende que o objeto do conceito forcas militarizadas ai redigido deve ser lido
na mesma medida em que o é no caso da Lei Eleitoral da Assembleia da Regido Auténoma
dos Acores, ou seja, por ter sido escrita em 1980 fazia, na edicdo original, referéncia as forcas
militarizadas, numa alusdo clara também as forcas policiais, que assim eram designadas a
data. A redacdo do diploma da Assembleia Regional da Madeira teve a mesma origem, e, em
nosso entender, a designacdo de forcas militarizadas tera sido por lapso, pretendendo encerrar
em si a Policia de Seguranca Publica. No entanto, reforcamos, ndo retira aos seus agentes
capacidade eleitoral passiva, apenas manifesta incompatibilidade com o vinculo funcional.

O artigo seguinte, por seu turno consagra inelegibilidades especiais, respeitantes a
determinadas atividades profissionais, mas no respeitante a area geografica dessas funcdes, ou
seja, impede titulares de certos cargos de serem elegiveis no circulo onde prestem funcdes. E
entendemos que esta deveria ser a posicao ideal a adotar para o caso do pessoal afeto a PSP.

Seguidamente, o artigo 7° da LEAR estipula que os funcionérios publicos (onde se
inserem 0s agentes da PSP) ndo carecem de nenhuma autorizacdo para se candidatarem a
deputados. De acordo com o artigo 20° do Estatuto dos Deputados, encontramos a acrescentar
que os funcionarios publicos ndo podem exercer o mandato de deputados, significando que
tém que suspender 0 seu servico enquanto durar 0 mandato, 0 que representa apenas uma
destrinca ao nivel do vinculo funcional. No nosso entender, 0 mesmo se aplica aos militares e
agentes militarizados. A Gltima parte do artigo 5°, alinea €) expressa claramente que estes nao
poderéo ser candidatos a deputados na estrita medida em que prestem servigo ativo. Realca-se
0 cariz de separacdo por incompatibilidade funcional, e ndo uma restricdo a capacidade
eleitoral passiva do agente da forca de seguranca.

A esta analise encontramos ainda o Regime Juridico de Incompatibilidades e
Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos, aprovado pela Lei

64/93, de 26 de Agosto, que no artigo 4, sob epigrafe da exclusividade, reforca que estes
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exercem as suas fungfes em regime de exclusividade, sem prejuizo do disposto no artigo 6°
da Lei Eleitoral. Tal acontece porquanto a titularidade daqueles cargos se mostra incompativel

com quaisquer outras funcbes remuneradas ou néo.

12.10.3.3  Lei Eleitoral da Assembleia Regional Acores

O Decreto-Lei n.° 267/80, de 8 de Agosto aprovou a Lei Eleitoral da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma dos Acores. Foi entretanto alterada, ultimamente pela Lei
5/2006 de 31 de Agosto. Neste diploma encontramos no artigo 5° as inelegibilidades a
capacidade eleitoral passiva prevista no artigo 4°. Assim, na alinea f) encontramos como
inelegiveis os militares e agentes das forcas militarizadas pertencentes aos quadros
permanentes, mas apenas enquanto prestem servico ativo, 0 que apenas abarca o vinculo
funcional, ndo se tratando de uma verdadeira inelegibilidade mas de uma incompatibilidade
funcional. Temos que, no caso de um elemento militarizado, por qualquer meio, temporario
ou definitivo, pedir uma licenca na sua funcdo de origem, pode efetivamente candidatar-se a
deputado da Assembleia.

Por outro lado, atentando diretamente ao caso da Policia de Seguranca Publica,
poderemos optar por dois caminhos, sendo que privilegiamos e defendemos o primeiro:

1 - A questdo da consideracdo dos agentes da Policia de Seguranca Publica enquanto
agentes militarizados foi alvo de grande polémica no passado, ndo o sendo agora. No entanto,
e mesmo apos o esclarecido em ponto préprio na presente Dissertacdo, a nossa opiniao
diverge da que por ora se tem seguido. Dois pontos fundamentais carecem de observacéo:
sendo certo que as Leis Eleitorais, quer das Assembleias Legislativas Regionais quer das
Autérquicas, e por conseguinte, do Parlamento Europeu que as abrange, sdo relativamente
recentes, e por isso deveriam fazer mencdo a terminologia em uso e correntemente adotada e
aplicada, facilmente se percebe que estas ultimas resultam de uma adaptacdo e colagem a Lei
que lhes esteve na origem, a Lei Eleitoral da Assembleia da Republica. Assim sendo, poderia
ser de compreender a existéncia de lapsos na consagracdo dos pressupostos. Sendo certo que
ndo concordamos que surjam limitacbes a capacidade eleitoral passiva dos agentes dos
servicos e forgas de seguranga, ndo é menos certo que era a estes, em nosso entender, que a
consagracao de agentes militarizados se referia.

Desta forma, poder-se-a interpretar como um erro ainda ndo revisto o constante nas
Leis Eleitorais das Autarquias Locais e das Assembleias Legislativas dos Acgores e da
Madeira, contrariamente as disposi¢des da Comissdo Nacional de Eleigdes, que considerou

ndo se aplicar o artigo 5° alinea e) aos agentes da Policia de Seguranca Publica, em virtude de
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estes ndo serem agentes militarizados. Estamos, assim, em crer que o0 artigo, a altura em que
foi concebido tinha o espirito e intencdo de abranger os elementos da Policia de Seguranca
Publica, apenas ndo o tendo feito por se ter colado a legislacéo anterior.

2 — Por outro lado ndo sera também de justificar como um lapso a situacdo de apos
diversas alteracdes aos citados diploma legal (Leis Eleitorais das Autarquias Locais, das
Assembleias Regionais e mesmo da Lei Eleitoral da Assembleia da Republica), as quais
foram sucessivamente alteradas e republicadas nos ultimos anos.

N&o é admissivel que um diploma tdo importante para a representacdo nacional da
sociedade e dos cidaddos enquanto tais, ndo tenha sido alvo das devidas e respetivas correcoes
ao nivel da designacdo de agentes das forcas militarizadas, por contraposicdo a agentes das
forcas de seguranca, porquanto se trata de uma alteracdo amplamente introduzida nos demais
diplomas ap6s a Revisdo Constitucional de 1997,que ndo considera os agentes das forcas de
seguranca agentes militarizados. Ndo podemos deixar, a titulo de exemplo, de referir que
acaso o legislador pretendesse incluir as forgas de seguranca civis, teria dado ao artigo 5° o
mesmo tratamento que deu ao artigo 6°, onde estipulou uma alteracdo através da Lei Organica
n.° 2/2000 de 14 de Julho, por for¢a do Acordao do Tribunal Constitucional n.° 189/88.

A este respeito somos ainda forcados a recuperar a Revisdo Constitucional de 1997,
que distingue as forcas militarizadas das forcas civis e que exclui a Policia de Seguranca
Publica destas inelegibilidades, tendo em consideracdo que a Revisdo data de 1997 e que a
presente Lei é de 2006, o que prefigura que se pretendesse envolver a PSP dever-lhe-ia fazer
expressa mencao.

A mesma alinea e) acrescenta, na Ultima parte que “enquanto prestarem servigo
ativo”. Ora, devidamente interpretada a presente clausula de inelegibilidade, ndo encontramos
qualquer proibicdo a candidatura de um elemento policial, ou mesmo militar ou militarizado,
porquanto apenas se refere ao vinculo funcional, ou seja, estes poder-se-do candidatar desde
que utilizem qualquer forma de desvinculacdo, permanente ou temporéria, da sua funcdo de
origem, seja ela policial ou de cariz eminentemente militar.

O artigo 7° ajuda a aclarar a ideia de que é elegivel um agente da PSP, uma vez que
para os funcionarios publicos prevé que ndo necessitem de qualquer forma de autorizacdo
para se candidatarem a deputados da Assembleia. Assim também entendeu Parecer da
Comissdo Nacional de Eleigdes.
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12.10.3.4  Lei Eleitoral da Assembleia Regional da Madeira

A Lei Organica n.° 1/2006, de 13 de Fevereiro aprovou a Lei Eleitoral para a
Assembleia Legislativa da Regidao Autonoma da Madeira.

No artigo 4° da dita Lei encontramos que séo elegiveis os cidaddos portugueses
eleitores, com residéncia habitual na Regido. O artigo 5° consagra quais as inelegibilidades
gerais que afetam o artigo 4°, onde contamos, na alinea f) os militares e os elementos das
forcas militarizadas pertencentes aos quadros permanentes, enquanto prestarem servico ativo.

A analise a fazer do presente diploma é em tudo idéntica a que se retira da Lei

Eleitoral da Assembleia Regional dos Acores, abstendo-nos de repetir.

12.10.3.5 Lei Eleitoral dos Orgaos das Autarquias Locais

A Lei Organica n.° 1/2001 de 14 de Agosto aprovou a Lei Eleitoral das Autarquias
Locais. N&do deixa de ser interessante, que nao obstante ser bastante similar as Leis Eleitorais
da Assembleia da Republica e das Assembleias Regionais, consagrou uma alteracdo que nao
encontramos naquelas. O artigo 6° alinea g) prevé, taxativamente, que sdo inelegiveis 0s
agentes dos servigos e forgas de seguranca, enquanto prestarem servigo ativo. De acordo com
0 entendimento que propusemos alcancar relativamente a correspondéncia idéntica na Lei
Organica dos Partidos Politicos, e dado que em 2001, conforme anteriormente visto, terminou
a polémica resultante de saber se os agentes da Policia de Seguranca Publica poderiam ser
designados de agentes militarizados, o legislador, fruto da atualidade da questdo na altura,
aproveitou para consagrar as novas alteracdes na Lei Organica das Autarquias Locais.

ExplicAmos atras o porqué de ndo nos parecer ndo estar devidamente fundamentada

esta alusao.

12.10.3.6  Parlamento Europeu

A Lei n.° 14/87, de 29 de Abril consagra a Lei Eleitoral para o Parlamento Europeu.
Neste diploma legal verificamos, no artigo 4° que gozam de capacidade eleitoral passiva 0s
cidadaos eleitores estipulados no artigo 3°, que nao estejam de inelegibilidade. Ja no artigo 5°
mencionam-se as inelegibilidades, sendo que a alinea d) menciona os cidaddos abrangidos por
qualquer das inelegibilidades gerais previstas na legislacdo aplicavel a eleicdo dos deputados
a Assembleia da Republica. Ndo abordaremos com maior afinco este ponto, uma vez que o

seu tratamento é analogo aos anteriores.
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12.11 Tendéncia futura

A Historia em si mesma, através do seu percurso, tem-nos ensinado a, além de respeitar
os factos passados, integrar e aceitar, com relativa tranquilidade, as metamorfoses e
constantes adaptacOes presentes, em ordem a preparar o futuro. Esta frase que parece um
mero chavao, é bem retratada por Antonio de Oliveira Salazar quando refere que “O grau das
liberdades publicas efetivas depende da capacidade dos cidaddos, ndo da concessao
magndnima do Estado” e “A parte os Chefes de Estado, que tém, pelo relevo especial de suas
pessoas e responsabilidades na conducdo dos povos, lugar sempre destacado na Histdria,
todos os mais que colaboram de uma ou outra forma no esforco colectivo da grei devem ficar
sujeitos — nomes e obras — ao desgaste do fempo ">*. O que o antigo governante afirma mais
ndo representa que foram os homens em si mesmos que conquistaram 0s seus diretos
fundamentais, os quais ndo deixam de estar sempre sujeitos ao desgaste do tempo, ora caindo
em desuso, apos se perceber que estdo ultrapassados no tempo, ora sdo renovados, quando 0s
mesmos homens entendem que necessitam adaptar-se as novas realidades.

Pois assim também nos entendemos a perspetiva futura da cidadania do pessoal policial.
Serad alvo de muitas alteragbes, num futuro proximo, pensamos ndés, de cardter mais
permissivo, ou seja, de abertura a sua participacdo mais interventiva e sujeitos a menos
restricbes. Porém, como refere o Sr. Professor Doutor José Adelino Maltez, o futuro mais
distante dara respostas que se baseardo na resposta que o pessoal policial der através da sua
conduta. E ndo existem quaisquer indicadores que apontem para que a resposta nao seja
positiva e benéfica para o sucesso da organizacao da comunidade.

Sdo Toméas de Aquino encontra ainda outras razdes para a lei mudar e explica que “0s
primeiros que intencionaram inventar algo de util para a comunidade dos homens, ndo sendo
capazes de tudo considerar por si mesmos, instituiram algo imperfeito, deficiente em muitos
aspetos, que os posteros mudaram, instituindo algo em que apenas uns pouco aspetos fosse
deficiente quanto & comum utilidade?%.

Antdnio Bernardo Colago e Antdnio Carlos Gomes, na obra Sindicalismo na PSP referem
que “a Policia, responsavel pelo uso da forca legal do Estado, é sempre quem reflete e transmite, em
primeira mao, ao cidadao, os valores do Estado e da Justica. Num certo sentido, a Policia é o espelho

da Nacdo. Nao havendo atualmente sociedade humana que seja isenta de problemas a nivel dos mais

3 Anténio de Oliveira Salazar, PENSAMENTOS E FRASES EMBLEMATICAS. Lisboa, 2012,
http://www.oliveirasalazar.org/frases.asp

¢ santo Tomas de Aquino, op. cit., p.
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variados setores de organizacdo social e profissional que a constituem, seria um incompreensivel
anacronismo que os agentes das forcas de seguranga também os ndo tivessem. Assim € que, numa
sociedade democratica como a nossa, recusar-lhes por principio o direito de, em conjunto, poderem
apreciar, debater e apresentar a quem de direito o pedido para a solugdo possivel das suas
necessidades, e anseios, seria 0 mesmo que leva-los a defender uma sociedade na qual poderiam bem
ndo acreditar, por ela persistir em néo lhes reconhecer o estatuto de cidaddos de corpo inteiro. Ha,
porém, gque ndo confundir as coisas. A Policia € um organismo seletivo, composto de funcionarios
publicos com autoridade legitimados ao uso da forca com armas, sujeitos a uma hierarquia e unidade
de comando, uma condicdo profissional que o proprio agente livremente escolheu. Compreende-se
por isso que 0S seus organismos representativos possam sofrer certas restri¢des ao exercicio dos seus
direitos enquanto cidaddos, constitucionalmente definidos (...) as restri¢bes terdo porém de ser
ditadas na estrita medida das exigéncias proprias da funcdo (artigo 18° da CRP). Restri¢cbes ao

, . . ; g s . . L ~ 5,237
exercicio de direitos, sim; proibicdo (pura e simples) de direitos constitucionais é que ndo .

Os mesmos autores referem ainda que “a construcao e estabilizacdo da vida democrética do
pais continua manchada pela estranha resisténcia a democratizagdo das estruturas da Policia
portuguesa e, nomeadamente, pela falta de reconhecimento dos direitos de cidadania plena aos
agentes da PSP e da GNR. N&o € logico que, num pais que se afirma de vocagdo democratica, se
protele a aproximacao efetiva dos niveis de decisdes que mais de perto afetam os membros das forgas
policiais, tanto mais que é precisamente a eles que constitucionalmente se atribuem funcdes de defesa
da legalidade democratica®®®,

Ainda, referem que os policias experimentavam (p6s 25 de Abril) uma crescente
aproximacdo psicoldgica a vida publica, ganhando consciéncia da participacdo ativa que lhes
cabia na vida nacional. Isto animou os agentes da PSP a romperem definitivamente o bloqueio
estrutural que ndo so os inibia de constitucionalmente se associarem mas também os privara
da identificacdo com a comunidade, fazendo dos agentes policiais e da populacdo duas
entidades antagénicas, que mutuamente se hostilizavam e receavam?®.

De acordo com Antunes Dias, a policia deve adotar uma ética de convergéncia,
procurando garantir o interesse publico, os interesses do coletivo ou da comunidade e
simultaneamente os direitos e interesses individuais. Exige, desde logo, um apego dos agentes

policiais a dois padrdes de acdo que se complementam e interagem: a moral e o direito®.

237 Anténio Bernardo Colago & Antonio Carlos Gomes, SINDICALISMO NA PSP, Medos e fantasmas em
regime democratico, Edi¢gBes Cosmos, 2001, p. 21 e ss.

2% |dem, op. cit., pp. 29 e ss.
239

Idem, op. cit., p. 47.

240 Cfr. Manuel Domingos Antunes Dias, op. cit., p. 32.
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Se, como tratamos no ponto respeitante ao acervo historico, foi admissivel e
compreensivel no passado a parametrizacao exaustiva dos critérios de acumulacdo de funcdes
por parte dos funcionarios da administracdo puablica, e a outorga e supressdo de direitos,
liberdades e garantias, por forca dos condicionalismos politicos inerentes a cada época que
compde a vasta histéria da Nacéo Portuguesa, € inegavel que as exigéncias da sociedade atual
ndo se compadecem com a ordem juridica anterior.

Se é verdade que ainda hoje contemplamos 0s pensadores mais antigos e respeitamos
a sua literatura, que admiramos a organizacdo politica que as grandes personalidades de
tempos anteriores idealizaram e puseram em prética, conduzindo aos atuais modelos de
estruturacdo societaria, ndo é menos verdade que o desenvolvimento até ao presente obrigou a
restruturacfes sucessivas e a constantes adaptacdes. Nesta senda, cremos que a percecao das
nossas lacunas ¢ o melhor caminho para as resolver. A demanda de solucBGes que permitam
respostas mais eficientes a todo o tipo de metamorfoses societarias quer-se intemporal. E este
nos parece ser o maior dos desafios académicos, e aquele que o torna o Estudo aliciante e a
Investigacdo Académica paralela ao desenvolvimento e a evolucdo. A todo o momento
comprometemo-nos a descobrir uma nova verdade, que ndo tem, necessariamente, que ser
antagodnica da anterior. Deve ser, isso sim, complementar.

Né&o podemos olvidar o dito de Pedro Clemente, “Agora, soa a hora de modernizar, de forma

integrada e prospetiva, o sistema policial portugués, a partir da reconstrucdo do conceito de

, ;0281
seguranga. Esse ¢ um desafio ao pais”™.

13 CONCLUSAO

Na hora de concluir, vemo-nos forcados a recordar a histéria que tanto contribui para
enriquecer o caminho da evolucdo, em todos os sentidos, dos tedricos que pensam, aos
praticos, que executam:

99 242

“Nao se trata de fazer ler, mas de fazer pensar” “**, e “ndo escrevo para censurar o que

estd estabelecido (... ) pois se pudesse fazer que todos tivessem novas razoes para amar os
seus deveres (...) julgar-me-ia 0 mais feliz dos mortais™*,
As conclusdes que ora extraimos ndo pretendem, em momento algum, exprimir uma

vocacdo eminentemente liberal, drastica e radical, que colida com o que esta legal e

21 Cfr. Pedro Clemente, op. cit., p. 53.
242 Montesquieu, op. cit., p. 338.

3 |dem, op. cit., pp. 122-123.

161



ideologicamente instituido no panorama social e politico nacional. Apenas pretende ser um
acréscimo a literatura, e afirmar-se como uma possibilidade futura. Seguimos a méxima de
que “a liberdade ndo ¢ democracia eleitoral... ndo deve ser confundida com o poder do
povo...” pois € “invariavelmente destruida pelo seu proprio excesso”. Montesquieu
desconfiava da liberdade que ndo encontra outro fim que ndo ela mesma, devendo aparecer
como um bem de mediacdo e transi¢do. Daqui que de modo algum consista em fazer-se tudo
0 que se quer, mas antes “Num Estado, isto é, numa sociedade onde ha leis, a liberdade s6
pode consistir em poder fazer o que se deve querer, e a ndo ser forcado a fazer o que néo se
deve querer”?*,

Assim:

1 -0 quediz a Lei

Entendemos que a luz da atual legislacdo nacional um agente da Policia de Seguranca
Publica ndo pode, em exercicio de funces, ser elegivel para a Assembleia da Republica, para
as Assembleias das Autarquias Locais ou Assembleias Legislativas Regionais, ou para o
Parlamento Europeu. Tal ndo pode acontecer porque contraria o espirito das respetivas leis
eleitorais, embora as mesmas refiram expressamente que ndo podem ser elegiveis agentes
militarizados, ndo se referindo aos agentes das forcas de seguranca. A previsdo de agentes
militarizados surgiu, a nosso ver, por colagem de Lei anterior da Assembleia da Republica, e
ainda que seja premente a sua correcdo para agentes das forcas de seguranca (como sucedeu
na Lei Organica dos Partidos Politicos), tal ndo se verificou ainda, pelo que conforme se
encontra, 0s impede.

Por outro lado, e embora o expresso no paragrafo anterior, entendemos que as perspetivas
futuras vdo num sentido de permitir a elegibilidade aos elementos da Policia de Seguranca
Publica, porquanto pareca ser o espirito da comunidade e € o espirito e alcance, claramente,
da Constituicdo da Republica Portuguesa. As limitacBes que na Constituicdo se consagram
sdo claras e irrefutaveis: qualquer limitagdo aos direitos fundamentais tem que ser
devidamente fundamentada: “A lei pode estabelecer, na estrita medida das exigéncias
proprias das respetivas funcdes, restricbes ao exercicio dos direitos de expressdo, reunido,
manifestacdo, associacdo e peticdo coletiva e a capacidade eleitoral passiva por militares e
agentes militarizados dos quadros permanentes em servico efetivo, bem como por agentes dos
servigos e das forcas de seguranca e, no caso destas, a ndo admissdo do direito a greve,

mesmo que quando reconhecido o direito de associagdo sindical” — artigo 270° da CRP.

4 | dem, op. cit., p. 302.
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Do enunciado nos artigos 30° da LVCRAP, em conjugacao com os artigos 44° e ss. do
Cdbdigo de Procedimento Administrativo (CPA), vemos que se tratam de situacBes passiveis
de violar o principio da imparcialidade e isencdo. No entanto, tratando-se de situac@es vagas,
genéricas e imprecisas, a lei tratou de enumera-las, justificando-se assim o porqué da sua
consagracdo restritiva e impeditiva de acumulagcdo. No caso do agente policial, somos a
entender, como a propria CRP obriga, que para existirem restricdes ao exercicio de direitos e
para ocorrerem incompatibilidades e impedimentos, terdo todas que ser devidamente
enquadradas, expressas e justificadas de acordo com o tipo de funcédo exercida, tal qual sucede
no CPA e na LVCRAP. A simples proibi¢do de conduta por si s6 constitui, a nosso ver, uma
limitacdo de cidadania do pessoal policial injustificada. No nosso entender, o caso do pessoal
da Policia de Seguranca Publica, deveria ser enquadrado no artigo respeitante as
inelegibilidades especiais, de forma a ressalvar os casos nos quais ndo lhes deveria ser
permitida a candidatura, nomeadamente na area ou circulo onde exercem a sua atividade e
fungdes profissionais.

“A matéria das inelegibilidades é da exclusiva competéncia dos tribunais”**. Fica claro
que qualquer elemento policial podera, por sua iniciativa, candidatar-se a sufragio publico,
tendo em vista a eleicdo para um cargo politico. Resulta da Lei que apenas a pedido, por
levantamento da suspeicdo de inelegibilidade por qualquer parte interessada, poderd ser
pedida a intervencédo dos tribunais competentes.

O Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais refere que ndo sdo atos
administrativos, por ndo traduzirem do poder administrativos, os atos politicos, os atos
legislativos e os atos jurisdicionais, ainda que praticados por 6rgaos da Administracdo (artigo
4° n.° 1, alineas a) e b)). Daqui depreendemos ndo ser valido o Codigo de Procedimento
Administrativo para arguir eventuais ilegalidades no procedimento. Para o efeito, temos que
nos basear no que diz a Lei Eleitoral respetiva. O Cddigo Civil também néo é valido, pois
aplica-se a contratos entre partes, o que ndo é o caso numa eleicdo, pelo que o critério da
nulidade e anulabilidade dos artigos 286° e 287° ndo sdo aqui validos. Tem entdo, como se
disse, que se obedecer a Lei eleitoral respetiva. No caso da Lei Eleitoral para a Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma das Madeira nos artigos 35° e 36° encontramos que é o
Tribunal Constitucional a entidade competente para analisar 0s recursos apresentados, e que
qguem tem legitimidade para os apresentar sdo os proprios candidatos, os seus mandatarios ou

os partidos politicos concorrentes a eleicdo. O artigo 25 °© refere que a apresentacdo das

245 Cfr. Parecer N.° 112/GJ-2012, de 31 de Julho de 2012, da Comissdo Nacional de Eleicdes.
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candidaturas é efetuada nos juizos civeis do Tribunal da Comarca do Funchal. Tal representa
ser o tribunal da &rea da eleicdo a primeira entidade a qual respeita a decisdo em matérias de
inelegibilidades.

Como vemos no Acordao do Tribunal Constitucional n.° 510/2001, de 19 de Dezembro,
em matéria de inelegibilidades, e porque se estd “na presenca de um direito fundamental de
natureza politica”, nao podera ser aceitdvel, nem licito, que possa 0 “intérprete proceder a
interpretacdes extensivas ou aplicacBes analdgicas que se configurariam como restricdes de um
direito politico”, porquanto as normas que estabelecem casos de inelegibilidade contém
enumerac0es taxativas e ndo meramente exemplificativas ou, sequer, enunciativas.

Resulta ainda de todas as Leis Eleitorais ja referidas que, quer se trate de um agente
das forgas de seguranca, quer se trate de um militar ou agente militarizado, a proibicdo de
submissdo a eleicdo sé se verifica na efetividade de servico, ou seja, é apenas uma limitacéo
relacionada com o vinculo funcional, e ndo uma verdadeira restricdo de um direito de
cidadania. Quebrando o vinculo funcional por qualquer das formas previstas em lei, é
admissivel ao militar, agente militarizado ou ao agente de uma forca de seguranca ser

candidato a eleicdo e a desempenho de func¢éo politica.

2 — Sentido e alcance do que diz a Lei

Como demonstramos através da analise histérica da legislacdo, caminhou-se sempre no
sentido de civilizar as policias, e as alteracfes sucessivas ao tipificado nas leis, no que
respeita a restricdes e limitacGes de cidadania e de ordem politica, abandonaram as anteriores
explicitacbes diretas aos agentes concretos (que designava de militarizados e mais tarde de
agentes das forcas e servigos de seguranca) e passou a impd-las a instituicao policial por si so,
numa, clara alusdo, no nosso entender, a que a Policia de Seguranca Publica, integrada como
um todo, ndo deve demonstrar qualquer tendéncia politica, ou estar sob influéncia de qualquer
indole. No entanto, 0 mesmo nao se aplica ao seu funcionario, o qual apenas lhe vé vedado a
possibilidade de tecer consideracdes que coloquem em causa a dependéncia da instituigdo
perante 0s 6rgdos do governo, a sua isengdo politico-partidaria, prestigio e coesdo. Quando o
seu comportamento ndo afete diretamente a Policia de Seguranca Publica, entdo ndo esta

subordinado a todos esses condicionalismos, podendo exercer a sua cidadania plena.

3 — Constitucionalidade ou legalidade da prépria Lei
Pela mesma ordem de razdo, consideramos ser desajustada, desproporcionada e nao

devidamente fundamentada, portanto inconstitucional, a consagragdo prevista na Lei Organica
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dos Partidos Politicos, de ndo poderem requerer a inscricdo nem estar filiados em partidos
politicos os agentes dos servicos ou das forcas de seguranga em servico efetivo. Esta alteracéo
surgiu, na nossa opinido, como forma de ajustar a Lei as alteracBes constitucionais que
passaram a separar as forcas de seguranca das forcas militarizadas. No entanto, entendemos
também, que o espirito destas alteracBes nao foi tido em conta pelo legislador a altura da
elaboracdo da Lei Organica, porquanto desprezou que a Policia de Seguranca Publica é uma
forca eminentemente civil, e que aquela restri¢do teria, por imperativo constitucional, de ser
devidamente justificada e sustentada nas exigéncias proprias das respetivas funcbes, o que
ndo aconteceu. O Artigo 124° consigna o dever de fundamentacdo de qualquer ato
administrativo. No seu numero 1, alinea a), fica expresso que os atos que restrinjam ou
afetem, ainda que apenas parcialmente, por qualquer modo, direitos ou interesses legalmente
protegidos, ou imponham ou agravem deveres, devem ser devidamente fundamentados, de
acordo com o estipulado no artigo 125°. Ora qual é a fundamentagdo para o agente policial
ndo poder filiar-se em partido politico? N&o surge tratada em qualquer diploma. O nimero 2
deste artigo vai ainda mais longe, considerando ndo fundamentada a adogédo de fundamentos
que por obscuridade, contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacao

do ato.

4 — Monopdlio do uso da forca, e principios orientadores estruturantes da atividade
policial
Ficou também claro e devidamente demonstrado que o facto de a Policia de Seguranga
Publica ser uma forca dotada de poderes de coercdo, armada e uniformizada ndo pode servir
de argumento para justificar as restricdes de direitos que lhes sdo impostas, bem como
qualquer questdo ligada a isen¢do do elemento policial. Somos a entender que quando é
confiada ao elemento policial uma tdo nobre, sensivel e de extrema responsabilidade missao
de salvaguarda da seguranca e do bem-estar de todos e de cada um, norteada por principios
orientadores exaustivos e por um direito positivado tdo taxativo, qualquer restricdo de
cidadania que se Ihe impute com base no monopdlio do uso da forga ou da capacidade de
prevaricagdo é atentatorio da dignidade que por um lado lhe é exigida.
N&o se concebe confiar uma responsabilidade tdo abrangente com uma mdo, e com a
outra, indiretamente, atribuir-lhe fatores de desresponsabilizacdo ou protecédo da sua conduta,
com o argumento de que pode desviar-se do padrdo de conduta que se lhe confia. A recairem

suspeitas sobre um agente, deixa de ter condi¢Ges para assumir as fungdes, o inverso, ja nao é
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verdadeiro, ndo se pode atribuir uma competéncia j& com o principio do seu nao cabal
cumprimento.

Por ultimo, o agente policial ndo pode estar ao servi¢o de um partido ou de uma ideologia
politica sob qualquer forma durante o seu servigo efetivo uma vez que a propria Policia ndo
detém qualquer tipo competéncias legalmente atribuidas para dirimir conflito de natureza
politico-partidaria ou para se valer da sua graduagdo ou posto. A policia atua sempre em face
de um Unico objetivo, o de garantir a seguranca publica, nunca podendo dirimir interesses
meramente individuais. Assim, ndo é possivel a luz de qualquer teoria politica, subordinar a
policia a um partido, mas sempre e exclusivamente a lei e aos interesses superiores da
coletividade**.

O proprio Estatuto dos Deputados prevé-lhes imunidades, estando qualquer autoridade
policial vedada de atuacdo sem prévio consentimento da AR e salvo restritas exce¢des legais.
O uso da forca por parte da Policia ndo se consagra num uso intemporal e universal. Antes
esta devidamente limitado em todas as suas formas. Para o préprio cidaddo comum esse poder
de coercdo pode existir, nos casos de legitima defesa (CPP).

Toda a atividade de todo o elemento policial afeto as forcas de seguranca esta
claramente definido e norteado por principios claros. Também a atividade politica o esta.

O Cddigo Deontolégico do Servico Policial, aprovado pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 37/2002, de 28 de Fevereiro, considera que as normas que disciplinam a
organizacdo da PSP prescrevem a sujeicdo do uso de meios coercivos a critérios estritos de
necessidade, adequacdo e proporcionalidade, sempre atendendo ao respeito pelos direitos,
liberdades e garantias de cada cidaddo. Se todos estes principios sdo alvo de tratamento
diferenciado em capitulo proprio na presente dissertacdo, ndo podemos deixar de aqui
mencionar que existindo regras tdo exaustivas, detalhadas e discriminadas para garantia de
que o trabalho policial cumpre o seu designio de prossecucdo do interesse publico, ndo ha
como alcancar em que medida eventuais violagdes as ditas regras justifiguem a sujeicao as
restricdes politicas e partidarias.

Como também ja foi analisado no ponto respeitante ao acervo historico, desde os
primérdios de organizacdo das comunidades existiram poderes de autoridade e forgas de
coacdo destinadas a garantir a vida coletiva disciplinada, em boa ordem e seguranca, ou por
outra, incumbidas de garantir que as determinacdes de quem tem o poder politico e legislativo

sejam efetivamente observadas por todos.

246 Cfr. Eurico Jodo Silva, op. cit., p. 53.

166



Assim sendo, o poder coercivo so € legitimado quando reunidas as condi¢Bes de agressao
legalmente estabelecidas. Artigo 34° da Lei de Seguranca Interna e artigo 12° da Lei Orgénica
da PSP.

Existindo um Caodigo Deontoldgico do Servico Policial, ao qual todos os elementos
policiais se veem submetidos, e que neste, Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2002,
Publicada no DR 50, I-B, de 28 de Fevereiro, encontramos que as forcas de seguranca
compete defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos
cidaddos; que determina que as medidas de policia sdo as previstas na Lei e ndo devem ser
utilizadas para além do estritamente necessario; o mesmo diploma considera a
responsabilidade dos agentes da Administracdo Publica pelas acbes e omissdes praticadas no
exercicio de funcGes, e por causa desse exercicio, quando resulte violacdo dos direitos ou
interesses protegidos dos cidaddos, designadamente o estatuido no artigo 271° da CRP;
diploma onde lemos que as normas que disciplinam a organizacdo e funcionamento das forcas
de seguranga prescrevem a sua sujeicdo dos meios de coercdo a critérios estreitos de
necessidade, adequacdo e proporcionalidade, sempre com primo respeito pelos direitos,
liberdades e garantias de todo o cidaddo; o mesmo diploma que considera a deontologia
policial como matéria de inequivoco interesse formativo, no sentido de promover uma
conduta profissional eticamente consonante com uma dignidade das fungdes de policia e
limitadora da discricionariedade no exercicio dos poderes de autoridade; concretamente, o
artigo 2° do Codigo Deontoldgico, referindo-se a atuacdo de todo o elemento policial, estipula
que os membros das forcas de seguranca sdo zeladores pelo cumprimento da lei, e que nesse
sentido cultivam e promovem os valores do humanismo, justica, integridade, honra,
dignidade, imparcialidade, isencdo, probidade e solidariedade. E claro no seu artigo 5°, que
um elemento de uma forca de seguranca tenha que se abster de praticar qualquer ato que
possa pbr em causa a liberdade da sua acdo e a independéncia do seu juizo (e a credibilidade
da instituicdo a que pertencem (facilmente se entende, pois a Policia enquanto instituicdo tera
forcosamente que ser suprapartidaria). O prdprio artigo 6° vai mais longe, ao estipular que 0s
membros das forcas de seguranca ndo possa exercer atividades incompativeis com a sua
condicgéo de agente de autoridade ou que os coloquem em situagOes de conflito de interesses
suscetiveis de comprometer a sua lealdade, respeitabilidade e honorabilidade ou a dignidade e
prestigio da instituicdo que representam. Ainda, os membros das forcas de seguranca
combatem todas as préaticas de corrupcao abusivas, arbitrarias e discriminatorias.

Ora, com respeito a tantos principios, como podemos nés desconfiar da isencdo do

policia e com e falta dela ndo lhe conferir valor para desempenhar fungdes politicas? Como
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revela Marcello Caetano, “a politica depende muito da personalidade dos governantes e das
condicées do meio em que governam” .
Se o direito nos afasta da moral, nos restringe a moral, entdo a diade perde o seu efeito.
O direito ndo pode exigir a policia moral, e a0 mesmo tempo corta-la com as restri¢oes.
Existem claras diferencas entre liberdade e igualdade, e Montesquieu diferencia-o
inequivocamente, referindo que chama virtude ao amor a patria, ou seja, amor a igualdade.
N&o lhe chama virtude moral, nem virtude religiosa. A virtude da igualdade, chama-lhe
virtude politica. Eis a maior das virtudes, a igualdade politica de todos, entre todos e para

todos?*®,

5 — Partido Politico como “escola” de politica

Lei n.° 14/79, de 16 de Maio — artigo 21° refere que as candidaturas para a AR sédo
apresentadas pelos partidos politicos e as listas podem integrar cidaddos ndo inscritos nos
respetivos partidos. Aqui se demonstra que se impedir um elemento policial de participar
junto de uma qualquer associacdo politica retira-lhe capacidade de poder ser passivamente

eleito, e de participar civica e politicamente, na medida em que o priva destas possibilidades.

6 — Conceito de Cidadania Plena
Em 1998, o entdo Ministro da Administracdo Interna, Jorge Paulo Sacadura Almeida
Coelho, disse no Seminario Internacional sobre Direitos Humanos e Eficacia Policial que “os

agentes das Forcas de Seguranca sdo cidaddos como os demais, ndo sdo titulares de nenhum

privilégio, mas tdo sé de especiais deveres de servir e de conduta (...) pois desempenham uma

.. . ~ . . .. 249
atividade de alto risco. Ndo os estigmatizemos nem os mitifiguemos ™.

Jorge Miranda, aquando do seminario sobre direitos humanos e eficacia policial de
Lisboa, em 1998, referiu que nenhuma Constituicdo deixa de ter implicacbes no dominio da
policia, relativamente aos direitos, liberdades e garantias. Rera geral, a policia compete criar
condicdes de seguranca para que possam ser exercidos. Em suma, a policia deve ser, em
Estado de Direito, uma antepara desses direitos. No entanto, no entendimento do autor,
qualquer expressao de poder, principalmente quando seja dotada de meios de coercdo, pode

converter-se em ameacga ou instrumento de lesdo dos mesmos direitos. Para impedir esta

47 Aristoteles, op. cit., p. 16.
28 |dem, op. cit., p. 119.

9 Jorge Paulo Sacadura Almeida Coelho, op. cit., p. 18.
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situacdo, € imperioso criar formas de enquadramento e de controlo que impegam quaisquer
abusos. Miranda recorda-nos que embora sejam escassas as Constituicdes que se dirijam ex
professo a policia, a atual Constituicdo portuguesa, de 1976, fa-lo. E o que resulta
importantissimo para a nossa investigacdo reside precisamente neste fator: para Miranda é
facil perceber o porqué desta especial e direta consagracdo — “por causa dos traumatismos
provocados por um regime autoritario de quarenta e oito anos, pela memoria dos atentados contra
direitos fundamentais perpetrados pela sua policia politica, pela preocupacdo de que factos

semelhantes ndo voltassem a ocorrer, e ainda por um intuito de tratamento abrangente de todas as

, . . L 250
mateérias com relevancia constitucional =",

Mais, o artigo 272° da CRP, conforme foi tratado em capitulo proprio, localiza-se no titulo
respeitante a Administracdo Publica e tem que ser interpretado sistematicamente a essa luz.
Isto significa, concretamente, que os principios tipificados no artigo 266° valem de pleno
direito para a policia.

Antunes Dias ndo deixa de refletir acerca da realidade pratica da cidadania, assumindo
que o cidaddo comummente ndo partilha nem colabora na definicdo do trajeto politico,
optando pela fuga. Nao obstante, urge recordar que ao invés dos direitos civis que sdo
usufruidos passivamente e dos direitos sociais, cujos beneficios pertencem a todos, ja 0s
atributos da cidadania politica nunca sdo automaticos, mas antes algo que tem que ser
exercido individualmente de forma ativa®*.

Se os direitos civicos tém cariz ativo, exigem uma acao por parte do cidaddo, € a propria
raiz, matriz da cidadania que € recortada, ocultada ao policia, caso o impedisse de ser cidaddo
de pleno direito. No Acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 22 de Setembro de 1994, ao
Processo n.” 46802, lemos que “Pode mesmo afirmar-se que o barémetro de um verdadeiro Estado
de Direito Democratico esta na maneira como as policias atuam relativamente aos cidaddos”.

De tal forma excecional e importante achamos a intervencdo do Inspetor Geral da
Administracdo Interna em 1997, Antonio Maximiano, que achdmos por bem parafrasea-lo
para terminar a nossa conclusao, pois entendemos que resume toda a nossa investigacdo, num
curtissimo rol encadeado de palavras: “O homem tem de parar para pensar, para se olhar e
dominar, assim, consigo e com os ouros, aquilo que criou. Ninguém nasce tolerante, a tolerancia
resulta de um processo de aprendizagem na necessidade de convivéncia social. A toleréncia nao é um
direito fundamental do homem, mas a intolerancia viola um direito fundamental do homem, o seu

direito a dignidade. Mas n&o pode confundir-se tolerancia com complacéncia ou permissividade. H&

250 Cfr. Jorge Manuel Moura Loureiro Miranda, op. cit., pp. 26-27.

1 Cfr. Antunes Dias, op. cit., p. 85.
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que ter tolerancia ativa, querendo com isto significar que a tolerancia deve ser uma atitude e ndo uma

omissdo, por isso quando estdo em causa valores fundamentais como um direito a liberdade e a

.. ~ . A . .. ~ . . 252
dignidade, ndo constitui tolerancia mas sim cumplicidade o ato de ndo reagir a essas atitudes ”"*.

7 — Os olhos no passado para justificar a situacédo atual

Para o presente ponto, recorremos ainda a Eurico Silva, que, no nosso entender, sucinta
e claramente explicou as regras gerais sobe policia. O antigo Inspetor Geral da Administracdo
Interna reconheceu (em 2003) que “determinados sectores da sociedade olham para a policia
como se ela fora instrumento de repressdo. Como se Portugal, que é hoje Estado de Direito
democratico, fosse estado autoritario e a policia portuguesa o seu aparelho repressivo. Por vezes,
essa Visdo retrograda, esses esteredtipos e os comentarios que eles geram (que sdo injustos para a
policia) conseguem criar um clima que pode abalar convicgdes nas Forgas de Segurancga, 0 que por
vezes é fator de perplexidades para os elementos que as integram que ficam sem saber, com rigor, até
onde pode ir a sua atuacdo em relacdo doa cidaddos. O esteredtipo consegue ter esse efeito

perturbador. O esteredtipo tem a particularidade de tomar a parte pelo todo e de rotular de forma

»,253
cega””.

O Ex Inspetor Geral da Administracdo Interna ndo hesitou em afirmar que sdo razdes
historicas que levam a parecer que exista algum receio em assumir expressamente a ordem e a
seguranca publica como matrizes e linhas orientadoras da atuacdo policial, como se ainda nos
tempos que correm a policia fosse sinénimo de repressdo, quando € precisamente o inverso,
segundo consagracdo constitucional a policia é (deve e tem que ser) um garante dos direitos
dos cidadaos (artigo 272° n.° 1 da CRP).

Hoje os limites da atuacdo policial ndo se colocam apenas a um nivel basico, classico,
de mero respeito pelas leis. Hoje a fasquia esta colocada em superior patamar, existindo
crescente exigéncia relativamente a legitimacdo da atividade policial junto dos cidaddos. Tal
legitimacdo ndo advém simplesmente dos preceitos legais, mas € tanto mais exigente quando
tem a ver com direitos fundamentais. Portugal é uma Republica e é Estado de Direito
democratico baseado, antes de tudo o mais, na dignidade da pessoa humana, 0 que se reveste
de ponto de partida (logo consagrado nos artigos 1° e 2° da CRP) para o respeito e para a
garantia da efetivacdo dos direitos fundamentais. E neste contexto que se explicam as regras
gerais sobre policia, tratadas em ponto préoprio na presente dissertacao.

252 Anténio Henriques Rodrigues Maximiano, op. cit., pp. 52-53.

3 |dem, op. cit., p. 65.
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“...embora considere esta obra indigha de vos ser oferecida, a vossa humanidade assegura-me que a
recebereis favoravelmente e que considerareis que ndo posso fazer maior dom do que facultar-vos o meio de
compreender, em tdo pouco tempo, o que eu compreendi ao longo de tantos anos e com muito trabalho e perigo
para a minha pessoa (...) Tdo pouco desejaria que me imputassem a presungdo de, sendo humilde e de baixa
condicdo, ousar, ndo obstante, discorrer acerca do governo dos principes e criar-lhes regras (...)para conhecer
bem a natureza dos povos, convém ser principe, e, para conhecer a dos principes, ser popular. Recebei pois esta
pequena oferta com a mesma vontade com que vo-la envio”.

Magquiavel, em O Principe
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16 ANEXOS
16.1 Entrevistas

16.1.1 Dr. Mério Mota Raposo

Candidato- E uma tese na area da cidadania do pessoal policial e tem a ver com a restricio ou
ndo de direitos do pessoal policial. DO agente e dos funcionarios da policia, ndo dA Policia
no sentido lato. Tem a ver com os funcionérios da Policia, sejam eles o Comandante de

Unidade ou outro funcionario agente.

Entrevistado: ... mas a ideia é o pessoal com funcdes policiais...

Candidato: exatamente, tem a ver com a participacéo civico-politica em fungdes policiais mas
também com a participacdo civica e/ou politica no exercicio de funcbes privadas. Mais ou

menos cumulativas.

Entrevistado: Muito bem, muitissimo bem.

Candidato: Isto é um guido, ndo tem que responder a todas as perguntas, nem sequer sdo
restritivas. E apenas um gui&o. A primeira entdo seria: Concorda, sim ou n&o, e como € que

justifica muito sinteticamente, o Policia ter que ser rigorosamente apartidario?

Entrevistado: Eu concordo que tenha que ser apartidario. Com que fundamentos? Porque no
exercicio de fungdes de autoridade, creio eu, tendo em consideragdo o seu exercicio particular
de funcbes ele deve ser rigorosamente apartidario. Isto ndo quer dizer que ndo tenha que ser
portador das suas ideias proprias, mas creio eu, que na sua atuacdo externa ele deva ser
apartidario. Nomeadamente por pertencer a uma forca de seguranca e essa forca de seguranca
pertence a um Estado e ndo pertence a um partido. Isto em regime democratico. Eu deixo-lhe
ficar o meu contacto e depois posso aprofundar um pouco mais isto. Se por alguma razao
quiser que eu desenvolva mais a gente vai conversando. Deixo-lhe o meu telefone e
aprofundo um pouco mais. Depois contacte-me.

Candidato: Ok muito obrigado.

Entrevistado: Eu é que agradeco.
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Candidato: Em comparacdo com outras atividades profissionais, publicas ou privadas, ou
mesmo outras areas de conhecimento, concorda e como é que justifica que o policia veja o0s
seus direitos restringidos com base em critérios de interferéncia entre a sua atividade
profissional e o exercicio junto do poder politico, ou seja, advogando isencdo entre estes
diferentes poderes. Eu explico, por exemplo se eu tenho uma vacaria num sitio qualquer, e
obedecendo a todos os formalismos legais, posso ser eleito Ministro da Agricultura. Eu aqui
também posso usar de influéncias e ndo ser tdo isento quanto deveria. Por vezes surge esta
desconfianga perante o policia, ndo ser de um partido politico, logo ter que ser isento. O
porqué de existir esta limitagdo para uns de isengdo e Entdo a mim se me confiam no
exercicio das minhas fun¢des a salvaguarda de interesses publicos, e a0 mesmo tempo as
pessoas a mim ja ndo me confiam o zelar por esses interesses também eles publicos e de

cidadania (ao nivel da esfera politica, poder de decisdo)como a qualquer outra pessoa.

Entrevistado: Sim no exercicio das suas funcGes, isto é exatamente para transmitir a ideia de
neutralidade. O que obviamente ndo quer dizer que ndo tenha que ter ter a possibilidade de

exercer direitos politicos como um cidadao normal. Isto é, participando em elei¢des.

Candidato: ... mas ¢ precisamente no exemplo de elei¢fes que eu me vejo privado de exercer
direitos de qualquer cidaddo, como ser eleito. Para participar numa eleicdo, tenho que
preencher um formulario para me desvincular da Policia, e se a eleicdo me correr bem, for
favoravel, se sou eleito e passo a desempenhar funcdes, no entanto, se correr mal, perco todo
0 tempo em que estive desvinculado, isto é, a policia ndo me da a possibilidade de me
candidatar, de preparar terreno politico durante as minhas funcdes a ndo ser que deixe de
exercer funcBes durante um periodo temporal durante o qual perco todos os direitos inerentes
a minha profissdo, nomeadamente as remuneracdes. No meu caso pessoal, a titulo de
exemplo, eu gostaria de poder usar a minha capacidade intelectual, a minha vontade e a
experiéncia que tenho adquirido na Policia de Seguranca Puablica na elaboragdo de certos
diplomas, estar mais ativo e proximo junto do poder no centro de debate e decisdo,
nomeadamente na Assembleia da Republica. Paralelemente, enquanto policia ndo posso ser
proprietario de estabelecimento de restauracdo, nem ser dono de qualquer empresa. Vejo-me
privado do exercicio destes direitos com base em critérios de isengdo, como Se eu iria exercer
influencias por ser Policia na minha atividade empresarial. Iria favorecer a minha empresa em
prejuizo de outras. Por outro lado, um medico, pode ter a sua cinica e pode exercer fungdes de

Ministro da Saude.
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Entrevistado: Sim, sim compreendo. A questdo é a seguinte: as restricdes apenas sdo
admissiveis na medida em que sejam impostas por necessidades imperiosas decorrentes do
exercicio da funcdo. Na medida em que essas restricBes ultrapassam as exigéncias proprias

do exercicio da funcdo sdo inadmissiveis.

Candidato: Ok, muito bem. Outra. Que momentos histdricos identifica na democracia

portuguesa...

Entrevistado: Atencdo, apenas aqui uma pequena nota de rodapé: que é eventualmente terdo
que se indicar as atuais restricdes que existem para saber se eventualmente cumprem ou néo o
principio da proporcionalidade, isto é, se sdo exigéncia sou ndo do principio da
proporcionalidade. Porque uma restricdo colocada hoje a um agente policial sé € legitima na
estrita medida em que justifique seguramente que ela é imposta pelas exigéncias da funcéo.
Por exemplo que um juiz ndo possa acumular a sua atividade de juiz com uma outra qualquer
percebe-se exatamente porque ele tem que ser um 6rgdo imparcial e portanto tem que estar
limitado, e aqui num certo sentido, comparando as coisas estas restricdes s6 poderdo ocorrer
na estrita medida em que derivem das exigéncias proprias da funcdo. Se ultrapassarem estas
exigéncias sdo inadmissiveis. E no estado atual das coisas haverd que avaliar se ainda se
justifica com esta intensidade, porque umas podem-se justificar e outras podem ndo se

justificar.

Candidato: Que momentos histéricos identifica na democracia portuguesa em que as forcas
militares ou de seguranca tenham tido um papel distinto no que a participacdo politica diz

respeito. Onde surge esta necessidade de o Policia ter que ser apartidario?

Entrevistado: Eu creio que atualmente isso é uma decorréncia do proprio estado de direito. E
uma decorréncia do estado moderno. Claro que é evidente que em periodos anteriores ao
Estado moderno provavelmente haveriam pessoas que exerciam fungdes policiais e exerciam
outro tipo de fungBes. Naquela altura também a ideia de que a funcdo publica estava ao
servico da coletividade ndo era premente. Muitas vezes as pessoas compravam cargos
publicos, porque ao ocuparem esses cargos publicos poderiam obter riqueza, e portanto o
exercicio da funcdo policial ndo era entendido como é hoje. Hoje o0 exercicio da
funcéo policial entende-se num estado de direito, num estado moderno em moldes diferentes.

No passado foi completamente diferente. Claro que é evidente, e até bastante conexionado a
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sua pergunta anterior, € o de saber se eventualmente ndo haverdo restricGes que hoje néo se
justifiquem. Durante algum tempo a PSP era militarizada e depois chegou-se a conclusao que
ndo haveria razdo para ela ser tdo fortemente militarizada e, portanto, embora esta expressao
que agora vou utilizar ndo seja perfeitamente adequada, mas ela fidelizou-se no sentido de
ndo estar tdo intensamente vinculada a padrdes militares de organizagdo, de conduta e de
funcionamento, e portanto ha uma liberalizacdo na organizacdo e funcionamento da prépria
Policia nos altimos tempos, contrariamente ao que acontecia no periodo anterior ao 25 de

Abril e mesmo até em periodo posterior a 74.

Candidato: Quais séo as principais restricdes que encontra/aponta ao exercicio de cidadania

por parte do pessoal policial.

Entrevistado: Tem, tem.

Candidato: Fazendo ja a pergunta seguinte, pois complementasse, também, e por outro lado,
se considera gque existe uma outorga de direitos acrescidos aos elementos das forcas de

seguranga por contraposicao as limitagdes apontadas, comparando com o cidaddo normal.

Entrevistado: Sim, aceito. Aceito e mais que justificado, na estrita medida em que, por
exemplo, o funcionario publico civil, por forca de lei, ndo esta impedido, ndo hd uma lei
proibitiva que ele acumule a sua funcdo publica com a privada e atualmente, de acordo com a
lei, desde que ele esteja autorizado, enquanto que um funcionério policial, por regra, ndo o

pode fazer. Portanto, a haver esta limitacao...

Candidato: Peco desculpa, eu ndo tenho essa informacao.

Entrevistado: Sim, o estatuto dos funcionarios da fungdo publica que determina que o
funcionario s6 pode acumular uma fungdo publica com a privada desde que esteja
previamente autorizado. Desde que ndo colida com as suas fungdes. E portanto eu acho
absolutamente justificavel. Alias, mais. E 6bvio, porque € assim, é absolutamente legitimo. Se
eu coajo um individuo limitando a sua liberdade eu tenho que arranjar meio de o compensar.
Alids, mais ainda, tenho para mim que quem exerce 0 poder tem que sempre ser bem
remunerado. Porqué? Ha o fendmeno da corrupcdo. Porque um individuo que € bem

remunerado é menos alvo do fendmeno da corrupcao.
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Candidato: Curiosamente na entrevista com o Sr. Inspetor Geral da Administragdo Interna,
disse a mesma coisa. A principal lacuna existente na policia ndo é tanto a limitacdo de

direitos, mas a remuneracao.

Entrevistado: Claro, é um facto. E evidente. Alias, um Agente Policial que exerce uma funcéo
publica, e muitas vezes de autoridade, a sua dignidade passa ndo apenas pelo exercicio das
suas funcdes, mas por aquilo que ele aufere. N&o € possivel apenas considerar que a
dignidade do exercicio da funcdo, passa exclusivamente pelo exercicio das tarefas. Ndo. O
exercicio dessas tarefas tem que ser compensado por outra via. Ndo pode ser.

Candidato: Qual considera ser a tendéncia relativamente a liberdade do exercicio civico do
pessoal policial? Concorda com esta tendéncia, isto é, deveria haver uma maior abertura ou

uma maior restri¢do?

Entrevistado: Claro que deveria de haver uma maior abertura. E é o que esta acontecer. E tem

mesmo que continuar por ai.

Candidato: Para terminar, como define em poucas palavras, de que forma se podera aplicar
Cidadania e Intervencdo Civico-Politica no direito policial? O que serd a Cidadania do
pessoal policial? Nao a do cidaddo comum? De que forma a posso exercer fora das minhas
funcbes? Que outras formas eu tenho de ajudar a comunidade, salvo a seguranga que visamos

garantir?

Entrevistado: Bom, eu encaro a policia sempre como um instrumento de colaboracdo do
cidaddo. E portanto, quer dizer, normalmente a gente encara a acdo policial normalmente
pela vertente repressiva. Mas eu julgo que essa vertente ndo deve ser a predominante. O
predominante é considerar exatamente que o Policia € um elemento, digamos assim, que esta
ao servico da populacdo de ajudar o cidaddo em multiplas fungdes. Por exemplo, aquela
imagem que ha uns anos atras se tinha do policia a ajudar a crianca a passar uma passadeira
da uma visdo completamente diferente. Isto €, coloca-o ndo numa situacéo, digamos assim, de
entidade repressiva de condutas, mas como aquela entidade que efetivamente muitas vezes

supre deficiéncias da propria organizagao e funcionamento.
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Candidato: Muito obrigado. Assim que acabe o meu trabalho, envia-lo-ei para todos os
entrevistados, para acautelar verificar, e corrigir alguma interpretagdo que seja dada e

diferente daquela que e a correta.

Entrevistado: Ok, muito obrigado. Tenho o maior gosto e vou deixar ficar ai no papel o meu

numero de telefone. Felicidades, felicidades.

16.1.2 Dr. Isaltino Afonso Morais

A primeira pergunta que lhe queria colocar, depois de lhe agradecer a atencédo especial que me
concedeu, é:

Candidato: Concorda e como justifica o Policia ter que ser rigorosamente apartidario?

Entrevistado: Bom, eu acho que o Policia, no exercicio das suas funcdes da ordem, tem que
ser rigorosamente apartidario. Nisso estou inteiramente de acordo. Porque se o Policia é
identificado, vamos 14, ha determinadas atividades, determinadas profissGes, que pelo
melindre e pelas implicacbes que isso tem (estamos a falar de fungdes com exercicio de
autoridade), que pode ser mal interpretado, digamos, a isencdo da funcdo, se por ventura a
pessoa € identificada com uma determinada filiacdo partidaria. E realmente eu acho que ha
algumas atividades como Policias e Magistrados, pois os Magistrados também ndo podem,
que no exercicio das suas fungdes tém que ser rigorosamente apartidarios. O que nao significa
gue ndo tenham op¢des politicas, sdo coisas distintas. Eu ndo sou, nao sou, digamos, contra
que um policia por exemplo até possa ter uma determinada filiacao, quer dizer eles votam, no
partido A, no partido B, agora o que me parece, e por outro lado ha sempre circunstancias em
que ndo ha secretismo da filiacdo, e esse é o problema, a partir do momento em que um
policia é identificado como do PSD ou do Partido Comunista ou por um partido qualquer, e
estd na rua a atuar com outra pessoa qualquer que é por ventura de outro partido, obviamente
vai considerar que o policia, ou 0 magistrado, ndo estd a ser isento. Essa questdo visa
salvaguardar justamente as garantias de isencdo e imparcialidade, por parte do agente de
autoridade ou do magistrado. Alias, eu vou-lhe dar o meu caso, eu era Magistrado do
Ministério Publico e quando me candidatei a Camara Municipal de Oeiras, eu também
considerei que tive um tratamento injusto porque fui obrigado a meter uma situacéo de licenca
ilimitada sem vencimento. Até ai tudo bem, onde eu acho que h& violacdo dos direitos,

portanto, ndo é no facto, na minha opinido, ha violagdo dos direitos do cidaddo, de facto, da
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igualdade que a Constituicdo consigna, ndo é no facto de o Policia ou o magistrado terem que
ser apartidarios, no exercicio dessas funcdes exige-se que sejam apartidarios, perante o
cidadao, e portanto, € uma defesa para eles proprios também para poderem atuar livremente,
sem constrangimentos, sem preconceitos. Agora, se o policia querem desempenhar fungdes de
natureza politica, podem fazé-lo. Agora, tém é que renunciar ao exercicio das funcbes que
tém. Ora bem, foi 0 que aconteceu comigo, porque eu sou um bocado, posso ser um Case
Study . eu fui obrigado a pedir licenca ilimitada da Magistratura e do Ministério Publico. E o
que é que acontece? Fiz o meu percurso politico, ndo €, desempenhei varias funcbes no
Governo, na Camara. Aquilo que eu acho nos direitos que estdo a ser violados é que se eu
quiser regressar a carreira da Magistratura no final de uma atividade politica, porque a funcdo
Politica é uma missdo também, e sdo mandatos de quatro anos, eu perdi direitos porque perdi
antiguidade. E portanto, suponha por exemplo um Magistrado do Ministério Publico que é
Procurador Adjunto, por exemplo, vai para Presidente de uma Cémara, ou vai para uma
funcdo politica qualquer, e estd durante dez anos, quando regressa, 0S seus colegas que
ficaram sdo Procuradores, etc. E ele fica de Procurador Adjunto. Em termos remuneratorios
isto significam 1500 ou 2000 Euros por més. Portanto, ai € que eu acho que os direitos dos
cidaddos, mesmo no exercicio dessas funcdes, sdo violados. Agora, o ser apartidario, eu acho
que ndo é concebivel, para mim, sinceramente, que o Policia possa ser militante, por exemplo,
do Partido Comunista. Ou o Juiz, é militante do Partido Comunista. Ainda recentemente fui
julgado num Tribunal de Sintra, e suponha que as Juizas que me julgaram, que era publico e
notorio, que eram militantes do Bloco de Esquerda., por exemplo. Eu ndo me sentia a vontade

sendo julgado por pessoas que tinham uma filiacdo partidaria diferente da minha.

Candidato: Mas ai estamos a colocar em causa a seriedade de uma pessoa, a isencao, pois em

todas as outras areas do saber, e do conhecimento se passa assim, porgue enguanto...

Entrevistado: N&o, ndo.

Candidato: ... for filiado num determinado partido poderemos supor que ira usar essas

faculdades ....

Entrevistado: Ndo, ndo. Estamos a falar de poder. Um policia, um policia, tem, digamos, a
possibilidade de bater. Em Ultima anélise até tem a possibilidade de matar. Ndo conheco

outras funcdes em que seja assim. Um Magistrado tem a possibilidade de mandar para a
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cadeia. E nos sabemos que a Lei, a Lei € muito flexivel, e portanto, 0 Magistrado tanto pode
dar sete anos de cadeia, como pode dar dois. Quer dizer, estamos a falar de fungdes de poder,

e sobretudo Soberanas.

Candidato: Compreendo. Consegue-me exemplificar, s6 um caso, como € que eu, enquanto
Subcomissario na Policia, poderia fazer para poder ser eleito de qualquer forma, poder ter

exercicio ativo politico?

Entrevistado: Tinha que deixar a Policia.

Candidato: E imaginando que o povo, na sua votacdo ndo me dava aquela credibilidade ,
porque precisamente eu nao tive as bases, pois ndo tive o mesmo conhecimento, ndo pude

juntar-me a um grupo ...

Entrevistado: E o risco, é o risco que, digamos, e sdo as condicionantes, de determinadas
atividades profissionais. E o risco que é conhecido quando se adere, quando se abraca uma
missdo. Quando se vai para a Policia sabe-se quais sdo as condicionantes que se tém, e ai é a

propria Constituicio que determina. E a Lei Fundamental.

Candidato: E é a mesma Constituicdo que da os mesmos direitos, liberdades e garantias a

todos os cidadaos...

Entrevistado: Mas todos os cidaddos sdo diferentes. Quer dizer, o cidaddo vulgar ndo anda
com um cassetete, o cidaddo vulgar ndo anda com uma pistola, e portanto estamos a falar de

pessoas que estdo revestidas de autoridade.

Candidato: Essa autoridade, entdo, por implicar o uso da forca torna-se incompativel com o

exercicio de outra forca, a forca politica.
Entrevistado: Quer dizer, torna quando em simultaneo. Nds temos aqui dois niveis: o cidadéo

que é policia ou que € juiz ndo estd impedido de desempenhar fungdes politicas. Ninguém o

impede.
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Candidato: Correto. Mas entdo nos estamos aqui a colocar o poder politico como um primeiro

poder. Mas retirando o poder politico e colocando o poder econémico, qualquer .....

Entrevistado: N&o, ndo, ndo, ndo. O poder politico ndo tem poder nenhum. N&o confunda. O
poder politico, por exemplo, vamos 4 ver, eu sou Presidente de uma Camara. Eu estou sujeito
a Lei, etc. O meu poder, isto é, eu sou condicionado pela Lei e enquanto Presidente de
Camara eu ndo tenho o poder, digamos assim, de interferir com os direitos das pessoas, esta a
ver? Ndo tenho, ndo tenho esse poder. O Policia tem. O Policia pode prender, pode levar para

a Esquadra, mesmo que sé para ...

Candidato: Correto. Podé-lo-a fazer se estiverem reunidos os pressupostos legais, € ndo de

acordo com nenhuma cor politica.

Entrevistado: Sim, mas ninguém nos garante que 0s pressupostos estejam cumpridos. Um juiz
pode mandar para a prisdo alguém, pode condenar alguém a prisdo mesmo que ndo tenha
prova nenhuma. E vocé como Policia sabe isso. E mesmo que ndo seja preso, basta ser
condenado para lhe langar um ar agma. Quer dizer estamos a falar de fungfes mito delicadas
que interferem com direitos, liberdades e garantias das pessoas e portanto nao é possivel. Ha
funcBes que sdo incompativeis. Um juiz ndo pode ter atividade politico-partidaria. Mas os
juizes fazem politica todos os dias. VVocé todos os dias vé entrevistas de juizes a criticarem o

poder politico...

Candidato: E através de Acordaos...

Entrevistado: Sao pecas politicas, pecas politicas. Portanto e a isso ninguém os impede. Agora

desempenhar fungdes em paralelo isso ndo me parece que seja exequivel.

Candidato: Eu ja ndo diria que fosse em paralelo, mas deveria haver essa possibilidade. Mas
eu creio que entendi essa injustica que sentiu. Era a possibilidade de eu poder fazer uma

escolha e desvincular-me a tempo determinado...

Entrevistado: Pode fazé-lo. Agora ha um ponto em que eu estou de acordo consigo, mas que
vocé ndo colocou. E estou-lhe a dar a minha experiéncia pessoal. O que me aprece é que

ninguém deve ser prejudicado na sua carreira, e a Constituicdo diz isso, pelas suas opgoes
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politicas, partidarias, etc., etc., e portanto se alguém vai desempenhar uma fungéo politica,
que por natureza é nobre, ndo é, ndo tem que ser prejudicada na sua carreira. E portanto um
Policia que prescinde da sua carreira e vai fazer uma atividade politica, se vai para Deputado
quatro anos, se vai para Presidente de Camara quatro anos, ou para Presidente de Junta,
quando regressar devia contar-lhe toda a antiguidade, digamos, todas as prorrogativas que lhe
permitam a sua progressao na carreira. E isso acontece, repare, isso acontece em toda a fungéo
publica. Um funcionério publico, por exemplo, que vai... e eu tenho aqui técnicos da Camara,
tenho um técnico na Camara que ele quis ser Presidente da Camara, e ele apesar de ser
Presidente da Cémara, continua a progredir na carreira. Mas um Policia, ou um Juiz, ou um
Magistrado, ndo €, ja ndo acontece isso. Porque entra de licenga ilimitada, ou licenca sem
vencimento, e a sua carreira estagna, e isso é que esta incorreto. Ai é que a lei estd a ser

violada. Ai é que os direitos estdo a ser violados.

Candidato: Entdo agora eu, imaginando que colocava uma licenca sem vencimento, durante
dois anos, e era eleito. Passava quatro anos como Presidente de Camara e ao fim de quatro
anos terminava e voltava a Policia. Eu na Policia iria sempre ser visto de acordo com a cor

partidaria pela qual fui eleito. A ndo ser que fosse independente.

Entrevistado: la.

Candidato: Entdo permitindo essa abertura, ndo se justificava também a outra, acreditar na
seriedade...

Entrevistado: N&o.

Candidato: Entdo e neste aspecto, no que concerne a greve... atencdo a um aspecto, tudo o que
eu digo na entrevista, e ndo sou sindicalizado, nem uso de qualquer conviccao, estou a fazer
um trabalho exploratério, e sou completamente isento nestas matérias. Exemplificando, um
médico, que lida diariamente com a saude das pessoas, e vé-lhe consagrado o direito a greve
desde que assegurados 0s servigos minimos, 0 mesmo ndo deveria acontecer com a policia?

Estando assegurados os servigos minimos, nao deveria ser um direito consagrado’

Entrevistado: Concordo, em relagdo ao direito & greve concordo consigo. Concordo, mas
limitada. Mas se houver uma situacdo que exija a intervencdo da policia, a greve deve cessar

imediatamente. E dou um exemplo, suponha que h& uma situacdo que exija a intervencdo das
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forcas especiais, ou 14 como é que se chamam, aqueles atiradores especiais, que tém tiro de
precisdo, e ha um assalto a um banco e ha uma situacdo de rapto de pessoas, e que é preciso
um atirador especial e é requisitado. Tem que se entender, e acho que sim, como por exemplo
também acho que os médicos tenham direito a greve. Mas se hd uma acidente e ha um
acidentado, um cidaddo que carece de uma intervencdo cirargica, caso contrario morre, ai ai
0s medicos tém que ser chamados para fazer essa intervencéo cirdrgica. Ou seja, tém que ser
assegurados os chamados servicos minimos. E eu em relacdo a policia estou na mesma, mas
por exemplo ja ndo estou de acordo por exemplo que os Magistrados possam fazer greve.
Quem quer ser Magistrado ndo pode fazer greve. Por uma razdo muito simples, sdo 6rgaos de
soberania. Ja viu o que era o Governo fazer greve? Ja viu o que era os deputados fazerem
greve? O que eu digo é, os 6rgdos de soberania, os titulares de 6rgdos de soberania, nao
deviam ter direito a greve. Agora os Policias, eu estou de acordo que os Policias tenham

direito a greve. Direito a greve condicionada a assegurar 0s servi¢gos minimos.

Candidato: Permita-me que volte um pouco atras, e retirando que alguma vez tenha
concorrido por um partido, imaginando que concorreu a uma Camara, sem nunca ter
pertencido a nenhuma juventude Socialista, ou Social Democrata, como independente, eleito

como independente, eu ndo posso ser eleito como independente....

Entrevistado: Pode sim senhor, entdo ndo pode?

Candidato: Como independente com participagdo politica...

Entrevistado — Pode, tem é que sair da Policia.

Candidato: Mas para poder teria que criar bases, fundamentos que ndo me sédo permitidos

previamente...

Entrevistado: Pode e tanto importa que seja como independente como que seja por um
partido. Porque o problema pde-se mesmo desta forma. Por exemplo eu ndo tenho cor
partidaria, s6 ndo o pode fazer a0 mesmo tempo, ou seja cumulativamente. Eu acho que o seu
trabalho pode ser muito interessante se se centrar nos condicionamentos gque Sdo uma
violéncia aos seus direitos, que é o ser prejudicado pelo facto de desempenhar essas funcoes.

Ser prejudicado na sua carreira, isso é que ndo devia. Ta a ver? Isso € que é grave.
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Candidato: Encontra na historia algum momento onde os militares ou os policias tenham tido
uma participacao diferente da que tém hoje? Onde Ihe tenha sido permitido acumular as duas

funcbes?

Entrevistado: N&o. E quer dizer, um militar ainda tem mais condicionamentos que um policia.
Um militar entdo é que estd absolutamente retido. Mas pode fazer o mesmo. N6s sabemos que
ha militares... j& aconteceu. Olhe, pilotos da Forca Aérea, para se verem livres da Forca
Aérea, foram candidatos a Presidentes de Camara s6 para sairem da Forca Aérea, porque de

oura forma nao os deixavam sair.

Candidato: Considera por outro lado que existiu, ou exista, alguma outorga de direitos
acrescidos, isto é, de direitos que a generalidade da populagdo ndo tem, para compensar estes
que s&o restringidos?

Entrevistado: Eu acho que ndo. N&o sdo direitos pelo facto de ter essa funcdo, tem
prorrogativas que a lei lhe faculta para o exercicio dessas fun¢des. Como cidaddo ndo tem

direitos, que eu saiba ndo é?

Candidato: E quais sdo as principais faculdades que lhe sdo retiradas por ser Policia

relativamente ao cidaddo comum?

Entrevistado: Acho que nédo esta impedido de varias fungdes, de participar em associacdes, de

ser comandante de bombeiros...

Candidato: Concretamente, e por ser um Mestrado na area das Ciéncias juridico-Politicas, esta
pergunta: concorda que eu ndo possa utilizar as minhas faculdades para criar uma empresa
privada...

Entrevistado: Pode, ninguém o impede.

Candidato: N&o, ndo posso.

Entrevistado: N&o pode é estar em seu nome.
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Candidato: E porque é que ndo pode estar em meu nome? Se eu construir uma cadeia de
restaurantes na minha area de trabalho (policial), e puser no nome da minha mulher... é a

mesma coisa! Nao sera uma restricao exagerada de um direito nosso?

Entrevistado: A Lei ndo impede, ndo pode é ser Gerente. Os Magistrados também ndo podem.

Candidato: E concorda entdo que eu ndo possa ter a minha empresa, fundada com o meu

trabalho, mesmo que ndo ponha em causa a minha funcéo policial?

Entrevistado: O problema néo é esse. Nao pode ver a questdo assim. O problema € que a lei 0
faz, relativamente a determinadas atividades, para salvaguardar, e ndo € o cidad&o, é o préoprio
agente de policia ou Magistrado, para desenvolver uma atividade profissional extra, por isso é
que esta predisposto que o Policia tem que estar centrado na sua atividade. E nada o impede,
atencdo que nada o impede, que seja socio. E qualquer funcionario publico pode ser
autorizado a pertencer a uma organizacao, e mesmo Policias. Agora, se eu quiser fazer parte
de uma sociedade, nada impede, se 0 seu pai tem uma empresa, vocé herda a empresa, gosta
de ser Policia, continua como Policia, mas é uma acionista da sociedade, ninguém lhe tira

iss0. Vocé ndo pode é ser o gerente. Mais nada.

Candidato: Teréa € que colocar outra pessoa no seu lugar.

Entrevistado: Com certeza. Obviamente que as duas coisas nao.

Candidato: Mesmo assim, poderia usar de poder para interferir na situacdo nessa empresa,

como em qualquer atividade, a politica influencia diretamente...

Entrevistado: Um funcionario Publico pode ter uma atividade profissional diferente daquela.
Agora, uma coisa é ser funcionario publico, outra coisa € ser funcionario de uma empresa
privada. Um funcionario de uma empresa privada, depois das suas horas de servi¢o pode fazer
0 que ele quiser. Pode ser socio, pode ser gerente, pode trabalhar. Agora, o servidor publico

tem outras obrigagdes.
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Candidato: Para terminar, e porque ja foram respondidas praticamente todas as questdes, ja
percebida a posicdo que defende, qual é que considera ser a tendéncia relativamente a
abertura de direitos e relativamente ao Policia? Sera que nos estamos a caminhar para uma
maior abertura, para uma maior liberdade dada as forcas de seguranca civilistas, estdo a ser
dados passos no sentido de uma maior liberdade e igualdade perante o comum cidaddo, ou
estaremos a caminhar no sentido de uma maior restricdo, de uma Policia ainda com mais

regras e mais ausente da forca motriz da sociedade ao nivel decisorio?

Entrevistado: A tendéncia, vamos |4 a ver, eu a tendéncia acho que é no sentido de a Policia
ser cada vez mais civilista, na sua desmilitarizacdo. E essa a tendéncia. Cada vez mais a
Policia estara perto dos civis da administracdo publica. Acredito mais na tendéncia civilista da
Policia e penso mesmo que quanto mais democratica for uma sociedade mais sentido faz que
a Policia seja civil. E ha outras entidades, as forcas armadas, que ndo intervém diretamente na
seguranca interna mas que em determinadas situagdes de emergéncia podem intervir. Mas
guanto mais democratica for uma sociedade mais tendéncia temos para ter uma policia de
cariz civil. E claro que isto é uma faca de dois gumes. Porque pde-se um problema. As
sociedades democraticas as vezes séo tidas como um dado adquirido, mas n6s sabemos que
nomeadamente a convulsdo social, e Portugal também ndo estd muito longe disso, vemos o
que se estd a passar no Norte de Africa, portanto esta ideia de que a democracia é um dado
adquirido ndo é verdade. Portanto uma sociedade pode-se transformar, a democracia reprimir
direitos e liberdades, mesmo aqueles que ndo defendem a liberdade, e portanto as vezes pode
acontecer. A grande fragilidade da democracia o tratar todos por igual, mas nem todos
procedem do mesmo modo em relacdo a democracia. Inclusivamente nds sabemos por
exemplo que as sociedades que tém muitos emigrantes, provem de paises que tem uma
determinada cultura, um determinado tipo de procedimento, um conceito de cidadania muitas
vezes inexistente, quando chegam a paises altamente democratizados, por vezes tém
dificuldade em se adaptar. Para ndo falarmos nas incursdes terroristas, etc., etc. Quanto mais
civilista ou civil for a Policia menos autoridade tem. Quando estou a afalar em menos
autoridade, estou a falar justamente naquelas prorrogativas que regimes autoritarios tém que
dar as Policias. Eu acho que € bom, que é um bom sinal, se a Policia for num sentido civilista,
porgue isso quer dizer que temos uma Democracia muito madura. E portanto eu acho que em

Portugal a tendéncia é esta.
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Candidato: E temos agora as Policias Municipais, um pouco a imagem do que sucede em
Espanha, e que cada vez vai tendo mais poderes, tanto que agora celebraram contratos locais

de seguranca...

Entrevistado: N&o sei se o Contrato Local de Seguranca acrescenta muito aquilo que e a
relagdo entre o cidaddo e a Policia. No caso de Oeiras todas as instalagdes da Policia séo da
Camara. A Camara desde cedo comecou a instalar a Policia com dignidade. Nés sabemos que
a Policia esta muito mal instalada em Lisboa. Nés aqui ndo, nos aqui, quando a Policia ndo
tem carros, e sabemos que isso € um problema complicado, a Camara Municipal oferece
carros. Ainda recentemente entregamos dois carros a paisana, portanto nés, informalmente,
temos um contrato local de seguranca. O relacionamento entre a Camara e a Policia, e desde
que eu sou Presidente da Camara, foi sempre muito préxima, nés nunca tivemos conflitos
com a Policia. E neste momento temos a Policia Municipal, mas houve uma altura em que eu
ndo tinha uma Policia Municipal, ee o periodo mais dificil deste concelho, em termos de
tensdo, etc., foi o periodo de erradicacdo das barracas. E nos estdvamos a realojar pessoas que
viviam em barracas, eram cinco mil familias, estdvamos a construir casas para realojar, mas
nesta politica de realojamento, também havia gente com tendéncia para construir mais
barracas. E nds tinhamos que impedir que construissem mais barracas, e algumas tinhamos
que demolir. E eu tenho que dizer que passei aqui anos, em que ndo havia semana nenhuma
em que eu ndo requisitasse a Policia, ou a GNR, na altura tinhamos aqui Policia e GNR, para
dar protecdo aos funcionarios da Camara que iam proceder a demolicdo. E a Policia sempre
respondeu prontamente, e eu sei que ha, talvez haja algum caso especial, de problemas com
policia, faltam policias... nds aqui consideramos que temos o numero de Policias necessario, o
efetivo da PSP em Oeiras corresponde aquilo que digamos é a necessidade e a possibilidade
do Estado. Portanto ndo sei se este ndo sera o verdadeiro contrato local de seguranca, ndo e? E
portanto ndos sentimos essa necessidade. Policias Municipais vs Policia de Seguranga
Publica: Eu sou um defensor da Policia Municipal hd muitos anos, recordo-me até de
conferencias que houve organizadas pelo MAI, pela Inspecdo Geral da Policia, sobre a
questdo das Policias Municipais. O meu Partido estava muito dividido, curiosamente eu agora
ndo tenho partido, neste momento, era contra a criagdo de Policias Municipais e eu sempre fui
a favor. Elas foram criadas no tempo do Engenheiro Guterres, e eu recordo-me numa
conferencia em que eu participei, em que participou também o Inspetor Maximiano, Inspetor
Geral da Policia, e recordo-me de uma cena até interessante, quase hilariante, em que o Dr.

Maximiano Rodrigues dizia que, com algum sentido de humor, ele referia-se as Policias
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municipais que deviam ser uma espécie de Xerifes. E eu na altura respondi, com sentido de
humor também, dizendo que ndo. Que eu ndo queria ser Xerife, mas queria mandar no Xerife.
E dei-lhe o exemplo se 0 Ministro da Administracdo Interna, pelo facto de ser militante de um
partido iria dizer a Policia de Seguranca publica para ir dar bordoada naqueles fulanos que sédo
do PSP ou naqueles fulanos que séo do PS. Ou seja CONT. MINUTO 29,38

16.1.3 Professor Doutor Alves de Fraga

Candidato: Obrigado por me ter recebido. Assim, e de forma muito sintética e abrangente,
gostaria que me explicasse , de forma a circunscrever a matéria, como definiria cidadania ,

conceito geral, e intervencdo civica?

Entrevistado: Muito bem. Eu julgo que do ponto de vista da cidadania, estamos perante um
conceito amplo, alargado de vivéncia do cidadao em relacdo a coisa pablica. Em intervencéo
civica ja parece-me um conceito restrito que limita o exercicio da cidadania, apontando para
um campo de atuacdo especifico dessa cidadania. Assim, enquanto votar € uma obrigacdo de
qualquer cidad&o, é o exercicio da cidadania, o optar por exercer de fungdes politicas, é ja um

conceito de intervencdo civica. Isto no meu entender e na minha opinido.

Candidato: Entdo, saindo de um conceito abstrato, para um mais concreto, concorda que 0
elemento policial, o cidaddo policia, tenha que ser rigorosamente apartidario por estatuto? O
policia ligado a Policia, mas fora do exercicio de funcdes. O Policia enquanto de pessoa, ndo
enguanto Policia, embora seja indissociavel. Mas se eu estiver com uma farda as pessoas
reconhecem que eu sou Policia, mas no meu dia a dia ndo ser4 bem assim. Concorda que o

Policia, na sua esséncia, no computo geral tenha que ser rigorosamente apartidario.

Entrevistado: A questdo é complexa, é complicada. Ndo € simples de abordar. Porque a
primeira tentativa de resposta que eu lhe daria, iria no sentido de dizer que nao veria qualquer
problema em o cidadéo, o Policia poder ser partidario. Nao veria qualquer problema. Porqué?
Porque as forgas de segurancga séo exatamente isso, estédo para a populacdo na medida em que
se limitam ao exercicio da legislacdo que persegue qualquer atitude que possa ser considerada
ilegal ou criminal. Donde ha uma diferenca entre a forca de seguranca e um elemento das
forcas armadas. Porque os elementos das forcas armadas estdo, ndo para a populacdo em

geral, mas para a nagdo em absoluto. Sdo o dltimo sustentdculo da soberania nacional.
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Enquanto que as forcas de seguranca ndo sdo sustentaculo da soberania nacional. Séo
sustentaculo da ordem nacional, da ordem interna nacional. Portanto ndo veria como errado o
facto de ser possivel um policia ter um empenhamento partidario. Ndo veria como errado.
Contudo, isto € no sentido abstrato, genérico. Contudo temos de colocar a questdo
relativamente ao povo que somos, e colocando a questdo em relacdo ao povo que somos, e
acima de tudo a auséncia de tradigdo democréatica que existe em Portugal, porque ndo se trata
s0 do Estado ditatorial que vivemos durante 48 anos, mas sim de uma tradicdo pouco
democratica que nds temos, que vem de anterior a 1820, eu parece-me que levando e
consideracdo todos estes elementos, teria de delimitar a possibilidade de o cidaddo policia
poder ser também um cidado partidario. Teria de delimitar numa circunstancia. E que para

ele ser partidario, teria se desligar da funcéo ativa de elemento de seguranca.

Candidato: N&o sei se me permite, concordo perfeitamente, a questéo das ligagOes, o regime
dos vinculos, o ndo exercicio de duas fungdes publicas ao mesmo tempo, mas €
completamente diferente ser dada essa possibilidade e termos um vinculo com uma entidade ,
ndo poderemos realizar outro diferente. Mas a partir do momento em que sabemos que existe
a possibilidade de nos candidatarmos a uma elei¢do, entdo desvinculamos. A questdo € que o
facto de eu ser filiado num partido, ser s6cio de uma qualquer empresa, mesmo nao sendo do
dominio puablico (seria apenas a partir do momento em que me candidatasse a uma elei¢do)
mesmo isso nos é vedado. E como se arranjasse um novo emprego, teria que me desvincular.
No entanto, eu s6 me desvincularia, no caso politico, se tivesse a oportunidade de me
candidatar, no caso da politica, até isso estd limitado. Eu ndo posso ter a minima atividade,
porque ela logo no corddo umbilical é cortada. Por isso, a situacdo do vinculo contratual
mostra-se diferente, salvo raras excecdes, previstas na lei. O que colide em parte, e mistura-se
com a dissertacdo, pelo que também quereria 0 seu comentario, da situacdo de um policia
também ndo poder fazer uso das capacidades que tenha, por exemplo na gestdo de qualquer

outra empresa.

Entrevistado: Pois, esse estatuto de impossibilidade de acumulacdo de fungbes entre o
dominio privado e o dominio publico no exercicio de uma funcgéo publica € comum as forcas
de seguranca e as forcas armadas. Também um militar ndo pode ser enquanto militar, ndo
pode ser socio de uma empresa, ndo pode ter ligagdes comerciais a uma empresa, porque se
subentende que podera eventualmente colocar ao servigo pessoal interesses que podem colidir

com os interesses da funcéo publica que exerce. Com beneficio para ele.
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Candidato: Mas isso qualquer politico pode fazer dentro da sua area profissional.

Entrevistado: Exatamente. Ora bem, ai ha a grande contradicdo, € que ndo se entende como
profissional o politico. O politico ndo é um profissional, enquanto que um elemento das
forcas de seguranca ou um elemento das forcas armadas é um profissional. E como
profissional ai cria-se o choque, porque se presume que podera ser mais venal os elementos
das forcas de policia ou das forcas militares, podera ser mais venal que o politico, quando na
prética se verifica que a venalidade é efetivamente maior no exercicio das fungdes politicas,
ndo sdo consideradas fungdes publicas para esse efeito. Quer dizer, estamos perante dois
conceitos distintos de funcdo publica: enquanto que forca de seguranca € um exercicio de

funcdo publica, politico para o efeito em questdo parece ndo ser funcéo publica.

Candidato: Compreendi, e ainda que a minha opinido nao seja chamada ao trabalho, tenho que
ser o mais imparcial possivel, vejo-me obrigado a concordar, porque seria neste sentido que
eu pretendia conduzir a dissertacao, ainda que admita que a maior parte das conclusdes que
previamente formulei no meu juizo, antes de iniciar a investigacéo, os objetivos que pensava
cumprir, estou a acabar por os ver um pouco forjados. Das entrevistas que vou fazendo vou
cada vez mais formatando a minha opinido num sentido diferente. Penso que ndo ha-de ser

também muito mau para a dissertacdo em si, embora nao fosse aquilo que eu esperava.

Entrevistado: Mas repare, repare que considero que é uma contradi¢do, ha uma contradicdo
profunda entre aquilo que se estipula no estatuto das forcas de seguranca e no estatuto das
forcas militares, ha uma contradicdo profunda em relacdo aquilo que ndo se estabelece em
estatuto que devia existir do politico.. o politico ndo tem um estatuto, o politico pode
acumular fungdes que na verdade deveriam ser inacumulaveis em funcdo de um estatuto que
deveria existir para a funcéo politica, e que ndo existe. E um problema ético, é que parte-se do
principio de que o politico é por natureza eticamente correto e parte-se do principio de que o

elemento das forgas de seguranca é por natureza nao ético.

Candidato: Deparei-me varias vezes com essa confusao da separacdo de poderes, a questédo de
se considerar a policia como uma forma de exercicio de poder, o que ndo € realidade, serdo o
legislativo, executivo e judicial. A policia apenas faz com que se cumpra a lei, e estd sempre

vinculada a ela. N&o poderia interferir. Voltando um pouco atras, embora tenha sido ja quase
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respondido. Que momentos histdricos identifica na democracia portuguesa em que as forgas
de seguranca e militares tenham tido um papel distinto do atual, no que diz respeito a

participacao civica e politica. Foi sempre assim, pelo que ja percebi...

Entrevistado: Nao. Na primeira Reptblica houve condigdes em que ¢ momentos em que ...
foi vedado aos militares serem partidarios, e quando digo partidarios ¢ no sentido de
membros de partidos fazerem parte de partidos politicos e houve momentos em que iSso
deixou de ser proibido. Por conseguinte, na 12 Republica os militares podiam ser membros de
partidos. Tal como na Monarquia Constitucional os militares podiam ser, podiam militar nos
partidos politicos. Este receio que na Republica democratica pds 25 de Abril de 74 se gerou
em relacdo aos militares e as forcas militarizadas, que foram militarizadas, mas ja ndo sao,
este receio que se gerou parece ter fundamento afinal num medo de os militares ou elementos
da seguranca publica transportarem para dentro dos respetivos quarteis as ideias politicas dos
respetivos partidos, co arctando-lhes direitos democraticos que deviam possuir que néo

colidiriam com a sua acdo e a sua funcdo normal de seguranca ou militar.

Candidato: Ok. E quais € que sdo, a titulo exemplificativo, as limitacbes de direitos de
cidadania mais significativos por parte dos policias?

Entrevistado: Sim, eu penso que, eu ndo concordo, pessoalmente ndo concordo com o
apartidarismo. E preciso esclarecer esse ponto. Eu parto do principio que é uma corrupgdo das
nossas formulas legislativas o impedimento da atividade politica por parte dos militares e das
forcas de seguranca. Porque € como que uma obrigacdo contra natura. Pessoalmente eu vejo

essa obrigacdo como uma situacéo contra natura democratica.

Candidato: E o direito a greve?

Entrevistado: O direito a greve, eu considero que é possivel haver direito a greve dentro das
forcas de seguranca, ndo é possivel dentro das forcas militares. Desde o momento que se
regulamente esse direito. Isto € que estejam asseguradas condi¢fes minimas de seguranca

publica. Eu considero que sim, agora verifico que ndo ¢ esta a realidade do estado presente.

Candidato: E qual é que considera ser a tendéncia?
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Entrevistado: A tendéncia € exatamente para se manter a situacdo como esta, isto é para
reduzir as capacidades de cidadania dos militares e dos policias. E uma reducéo de cidadania,
0 que leva a que existam associagcfes profissionais que no fundo tém duas funcdes muito
especificas. Por um lado sdo associacdes sindicais disfarcadas que tém de se movimentar
dentro de um campo muito limitado pela lei. Por um lado, mas por outro lado s&o um
elemento absolutamente essencial para propria existéncia da democracia, porque sdo pontos
de fixacdo das discordancias dos militares e dos policias. Fixam-se nas associacfes
profissionais as discordancias, 0 que permite que as associa¢fes profissionais controlem a
propria indisciplina, que poderia gerar-se nas fileiras policiais ou nas fileiras militares se ndo
existissem. Porque de um momento para o outro, ndo existindo as associa¢des profissionais, €
mais facil provocar o distirbio dentro das forgcas de seguranca, do que existindo. Sdo um
modo de polarizar nelas as discordancias profissionais. Portanto, nada devia impedir que as
associacOes profissionais ndo fossem associacOes sindicais. E como sindicatos que seriam,
teriam direito a greve. desde que uma greve regulada exatamente pelo tipo de fun¢des que
desempenham. Que sdo desempenhadas, nomeadamente, sei 14, podemos comparar a policia e
os medicos, e os enfermeiros, desde 0 momento em que sejam assegurados 0S Servicos
minimos, ndo vejo que ndo sejam autorizadas as greves. E isso compete aos proprios
sindicatos, dentro de um espirito democratico definir e colaborar, faze,m a greve e asseguram

0s servi¢cos minimos. 1sso é o entendimento correto da democracia.

Candidato: Considera que existe uma outorga de direitos acrescidos por contraposicao a essas

limitagdes ja apontadas, considera que tem prorrogativas...

Entrevistado: Nao, tem diferencas. Tem diferencas, € diferente, ndo € superior nem é inferior,
é diferente. E a Unica coisa que os distingue, é diferente. Ndo “+e superior, tem de ser
diferente, mais nada, ndo ha prorrogativas, ha direitos que resultam da diferenca. E que tém
que ser contemplados e que ndo podem ser atropelados. Esses direitos ndo podem ser
atropelados.

Candidato: Ter&o que variar de atividade profissional para atividade profissional.

Entrevistado: Claro.
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Candidato: Da minha parte esta tudo, tenho que lhe agradecer bastante o tempo que me

dispensou...

Entrevistado: Nada, ndo tem importancia. E uma falsa questdo porque todo o cidaddo, pelo
menos o cidaddo consciente, tem opcBes politicas e faz opcbes politicas, embora ndo as
diga... mas fa-las e ao fazer opgdes politicas. Agora é preferivel dizer as opc¢des, do que ser-
se e parecer-se que nao se é... quer dizer vivemos numa sociedade do faz de conta. Eu fago de
conta que ndo sou partidario de nada, mas eu sou partidario de alguma coisa. Dever-se-a é

confiar no profissionalismo das pessoas.

16.1.4 Juiz Conselheiro Dr. Fernando Costa Soares

Candidato: A dissertacdo tem a ver com a participacao civico-politica do pessoal policial. Ndo

se trata de um questiondrio rigido, mas de um dialogo...

Entrevistado: Sim, vamos ter uma conversa informal mas que de facto ajude...

Candidato: A primeira pergunta, para ir clarificando, pode o policia, elemento policial, agente

pertencente a uma forca de seguranca, ter filiacdo partidaria, no seu entender, claro?

Entrevistado: Eu acho que sim, acho que sim, acho que ndo ha incompatibilidade nenhuma
nesse aspeto. O que eu acho é que depois, ndo €, no exercicio das func@es, acho que sim, a
partida nem ha grandes discussdes, sem grandes pesquisas, nada impede isso, parece-me que
nada impede. Porque, repare, fazer parte de um partido, ou de uma organizacao politica, € um
direito fundamental das pessoas, e eu acho que ai, um membro de uma corporagdo como a
PSP, ndo possa quartar nesse aspeto. O problema é que depois na sua atuacdo, quando
intervier como agente, ou como oficial, seja no cargo que for, enquanto ligado a corporacéo,
ai terd, a meu ver, que distinguir as coisas, ndo €? N&o podera nunca, por exemplo, e isto é
muito importante, por ser filiado num partido, e depois ter uma motivacdo qualquer, que
depois favoreca e proteja esse partido, seja parcial em relagdo a outro. Terd ai que fazer

distin¢Ges, que separar o trigo do joio, como se costuma dizer, ndo é?

Candidato: E uma questdo entdo de vinculo funcional em si, e entdo, no desempenho de

funcdes politicas abster-se da fungdo profissional que tem, ndo haver uma mistura. ..
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Entrevistado: Claro, claro, claro... ndo haver, digamos, promiscuidade entre o direito que tem
enquanto cidaddo, de ser filiado num partido, ou até militante, como se queira, mas depois, no
exercicio das suas funcdes profissionais, ndo podera eventualmente favorecer aquele partido.
No fundo, eu acho que o Oficial da PSP, o Agente, seja qual for o membro, terd que fazer
como o0s Juizes quando estdo a decidir uma situacdo, quer dizer, podem conhecé-la, podem
saber, podem simpatizar com ela pessoalmente, mas a nivel objetivo, de decisdo, ndo podem
efetivamente, torcer para um lado por seu filiado aqui ou acola. Néo sei se tem essa ideia

também.

Candidato: Sim, a questdo é mesmo essa, fico contente, embora a minha opinido ndo é muito
chamada para o caso, mas tenho que a dar, porque tem que ser, mesmo. A propria construcao
do questionario tem vindo a ser alterada consoante as opinides que tenho recolhido. Ha muitas
perguntas que eu tinha pré formuladas no inicio da investigagdo que depois ndo se
justificavam, dependendo das pessoas. E construi esta de acordo com o que tem sido a regra, e
a regra € que ninguém, ou praticamente ninguém concordar com o partidarismo e, quando
digo isto, falo de algumas personalidades que entrevistei, como o Sr. Presidente do Tribunal
Constitucional, o Sr. Presidente Isaltino Morais, o Sr. Doutor Mario Soares, Vvarias
personalidades que ainda veem algum celeuma nesta situacdo, e mesmo a nivel policial,

Oficiais de Policia que também ndo concordam.

Entrevistado: O Sr. Comissario estd a ver, isto é complicado, as leis sdo tantas, sdo tdo
prolixas, que é dificil perceber se hd algum impedimento legal, pois estamos a falar em
principios gerais. Eu ndo conheco, assim a partida eu ndo conheco. Ao nivel da lei, a lei é
muito abstrata e pouco clara. Num sentido afirma que a Policia, na propria Constituicdo, no
272°, a policia é rigorosamente apartidaria. Mas a questdo ¢ esta, tem sido extrapolada para o
elemento policial, 0 que a meu ver ndo é correto, e uma vez que estou na deontologia e
Disciplina, compete-me também, em parte, julgar estes , instruir estes processos, deparo-me
com isso diariamente, e mesmo 0 meu superior direto entende que ndo, mas a lei ndo fala do
elemento policial. A policia claro, tera que ser apartidaria... Mas atencéo, apartidario néo
quer dizer que ndo seja de um partido, aquilo, por exemplo, a nossa Comissdao (CNE) é
independente e &, digamos, deve ser apartidaria, no sentido que nao possa favorecer ninguém.
No entanto, ha, ou pode haver, elementos da Comissdo que sejam pertenca de um partido, que
estejam filiados. E preciso é fazer esse transporte, digamos, da sua filiacdo, para depois aos

organismos onde estdo integrados, como independentes, e ai ndo misturarem as coisas.
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Candidato: H& diferenca entdo entre o ser partidario e o ter filiacdo politica?

Entrevistado: Eu acho que sim, eu acho que sim...

Candidato: A demonstracdo de uma cor politica, demonstracdo no exercicio de funcdes, dessa

vertente politica...

Entrevistado: Mas estas coisas sdo um bocado complicadas. Pode haver opinibes distintas.

Mas eu acho que sim, e essa é que € a graca das coisas.

Candidato: E dentro da Policia, como lhe digo, tenho encontrado grandes obstaculos, e ao

nivel da...

Entrevistado: Sim, sim...

Candidato: Uma pergunta que se encaixa aqui, ao nivel da histdria, encontra algum momento
historico que seja responsavel por esta rotura entre policia e politica, desde a Constituicdo de
1822, pois para tras ja ndo interessara tanto... consegue identificar algum ponto na historia
que tenha contribuido para que, ndo vou dizer a opinido publica, pois isso também ndo é

sabido, mas para que muitas personalidades sejam contra. ..

Entrevistado: Eu francamente, quer dizer, eu acho que ha um ponto de viragem. Parece que na
12 Republica, parece que a policia, e a PSP concretamente, tinha uma conotacdo muito
monarquica. E ai, efetivamente, houve um decreto, ou uma lei, que extinguiu, ou pelo menos
mudou do nome que estava e passou para outro, digamos, para 0s moldes atuais da PSP.
Agora, isto historicamente é importante, essa clivagem que se passou. Aprece que a esse nivel
n&o se quereria que a Policia tivesse qualquer filiagdo, qualquer ideologia, ndo é? E natural, as
pessoas passado tanto tempo, ha inércia, as pessoas vao ficando, e por isso é que se fazem as
revolucBes para mudarem, ndo é? Portanto eu lembro-me disso, lembro-me que de factos
Policia, a PSP esteve conotada com a Monarquia, e depois na 1* Republica mudaram. Mas
isso como diz, portanto da cisdo entre o cidaddo e a policia. Agora repare bem, quando se fez
isso, se tirou, se alterou, se substituiu a PSP, ou entre aspas a PSP, porque era monarquica,
para deixar de ser monarquica era para passar a ser republicana! Caimos na mesma hipotese,

se passar a ser republicana tambeém esta mal. L& esta, no fundo era a mesma coisa. Quer dizer,
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eu acho que acima disso tudo, o agente da PSP deve ser imparcial e isento, pelo cidad&o e seja

pelo que for.

Candidato: Nos até temos as Policias Municipais, que estdo dadas as autarquias, e poderia

haver também essa conotagao...

Entrevistado: E se quer que lhe diga, francamente, isso até € interessante, ver as coisas nessa
ordem. Antigamente a Policia era monarquica, agora ndo pode ser que ela é republicana. E
agora, se um dia qualquer, por hipo6tese, mudasse outra vez para a monarquia, ou para outro
sistema qualquer, entdo ja ndo pode ser outra vez... quer dizer, isso sO nota aquilo que
estamos a falar. Eu acho que na base, o policia, ndo é, tem que ter na sua esséncia a cidadania.
Ele é a base uma pessoa que deve lidar com os direitos do cidaddo. E ele préprio se estiver
ligado a um partido ou simpatizar, é impossivel a pessoa ndo simpatizar com alguma coisa,
tem que se libertar disso enquanto tiver que investigar, enquanto tiver que dar qualquer ordem

nesse sentido, ndo é.

Candidato: Nesse sentido concordara entdo que sendo a Constituicdo tdo restritiva e
tipificando mesmao certos principios e deveres aos quais a policia esta vinculada, serdo esses

principios que deverdo nortear a atuacao do policia e ndo a sua vertente partidaria.

Entrevistado: Evidente, evidente.

Candidato: E tem, certamente, um pensamento, uma qualquer corrente, uma ideologia,

qualquer que ela seja, tera que estar sempre norteada pela lei, pelos principios...

Entrevistado: Pela lei, pelos principios e uma coisa muito importante, sabe sr. Comissario,
uma coisa muito importante, a humanidade das pessoas. Eu acho que é fundamental a
humanidade, quer dizer, é dificil definir, mas ela surge, e eu acho que o agente, o oficial atua
sempre bem. Consegue separar essa vocagdo partidaria. Se ndo me engano, nao sei qual é o
artigo, mas o primeiro principio defendido é o da dignidade humana, que ressalta logo da
Constituig&o.

Candidato: Qual considera ser a tendéncia relativamente a restricdo de direitos dos elementos

policiais? Considera que, porventura, o futuro trara uma maior abertura e participacdo a um
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elemento da policia, ou, ao contrario, haverd uma maior restricdo? Ou se mantera tudo igual,

também?

Entrevistado: Nessa linha da base das pessoas, e da sua cidadania, no fundo que é muito
proximo da sua humanidade, ao fim e ao cabo, eu acho que a tendéncia sera abrir, uma
abertura no sentido de por se ser policia ndo se vai perder direitos, ndo é? Sob pena de fazer
de um policia um autébmato, uma maquina, uma coisa qualquer, digamos quase uma
marioneta de um poder qualquer, ndo pode ser ndo €? Importa € cumprir ordens, e tenha que

cumprir a lei ndo €? Mas ndo se pode ir |4 dentro, ao fundo da pessoa, acho eu nao é?
Candidato: Claro, e clivd-lo completamente de ideologias e pensamentos. ..

Entrevistado: Sim, sim...

Candidato: Entdo, e neste caso, uma outra questdo que eu queria.. ja ndo posso coloca-la desta
forma mas, eu iria perguntar como definiria cidadania no sentido lato, e no sentido adaptado a
policia? Neste caso j& vi que entende o conceito de cidadania como geral, universal, tanto

para o cidaddo policia, como para outro.

Entrevistado: Sim, sim. Eu depois de conversar vou-lhe dizer uma hipotese interessante

acerca dessa clivagem o cidadéo e o agente da autoridade. Depois falamos.

Candidato: Ao nivel de perguntas, mais nenhuma delas se justifica, pois ja estou bastante

contente.

Entrevistado: Entdo vou-lhe dizer uma coisa muito interessante. E por acaso € interessante.
Como a cidadania esta ou pode estar acima da prépria autoridade e do estado. Como sabe ha
situagdes, concretamente nas votagdes, as forcas de segurancga tém que estar distantes cerca de
cem...

Candidato: Cem metros...

Entrevistado: Tem ideia disso...
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Candidato: Sim, sim.

Entrevistado: E engracado.

Candidato: Nem podem estar armados, t&o pouco.

Entrevistado: E ndo podem estar armados. E depois podem visitar, se o presidente da mesa
entender chamar a autoridade, podem chamar e a autoridade vai 14, podem chamar e tém que

ir desarmados.

Candidato: E caso ndo va, € o Comandante da forca que é o responsavel criminal até um ano

de priséo.

Entrevistado: E vocé sabe porque é que sendo agente de autoridade, concretamente 0 v0sso
caso, o oficial da PSP, da defesa da ordem e da cidadania, porque é que ndo pode estar a

menos de cem metros das mesas de voto?

Candidato: Eu creio que isso serd um pouco como nas ditaduras, para tentar impedir que a
opinido publica diga que o brago armado esta ali para influenciar ... mas também, de qualquer

forma, o que é que pode influenciar se o voto € an6nimo?

Entrevistado: Pois, pois. Eu acho que é precisamente isso. H& uma altura em que a autoridade,
apesar de ser uma autoridade e de cumprir as leis e apesar de ser fundamental... eu acho que a
PSP é fundamental para que isto funcione, porque sendo a propria democracia entra em crise
se ndo houver ordem, toda a gente sabe disso. Isto ndo € uma anarquia. Mas houve uma altura
em que essa cidadania que falamos, esse substrato base do cidad&o, da pessoa humana, veio
ao de cima. Tanto é que nos votos ndo podem estar agentes naqueles cem metros do local.

Acho interessantissimo.

Candidato: Um docente da UAL, duma cadeira de metodologia da investigacdo, que disse
precisamente que nos vivemos numa falsa democracia, no sentido em que apela-se na letra da
lei e apela-se na teoria a democracia, e depois ela ndo é exercida, e retira-se a capacidade
decisoria as pessoas, e no caso da policia isso verifica-se muito. Diz-se que existe uma

democracia, no entanto depois ndo se confia na seriedade de um elemento policial. E até
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disse que a carreira politica ndo era uma carreira profissional, enquanto que a da policia era, e
no caso da policia as pessoas sentem-lhe confianca e se misturasse com a politica, perderia
essa confianca. Isto € um atentado completo a democracia, porque é a desconfianca total da

administracao.

Entrevistado: Pois, pois. J& agora deixe-me ver este artigo aqui das autarquias. E 0 124° que
diz “salvo o disposto nos artigos seguintes, nas imediagdes das assembleias e das secgdes de
voto, e num raio de cem metros a contar dos mesmos, é proibida a presenca das forcas
militares e de seguranca...”. Tem ideia disto? Ora bem, a ideia desta disposi¢do, desta norma,
a meu ver, é dar ao cidaddo a essencialidade da situacdo, ele é que é o essencial, ele que vai
votar. E que é o responsavel. Portanto passa acima das forcas da ordem. Mas isto noutra
vertente significa que quando a seguir diz que as for¢as da ordem podem ir desde que... isto é
uma coisa mais contra as forcas da ordem, da sua vertente armadas digamos assim, de coacao.
Porque depois a forca da ordem pode ir 14 desde que va desarmada. Mas isto mostra que ha ai
uma certa zona de penumbra, uma certa conflituosidade, ndo €? Como diz, parece que quando
vai la que é desconfiar das forcas da ordem. Mas a ideia é essa, é, ndo para desconfiar, mas
para dar ao cidaddo puro e simples, digamos, quase um estado natural, digamos, o direito de

votar.

Candidato: Eu queria chegar ai, é que algumas pessoas, nomeadamente as ligadas as forcas
armadas e de seguranca, defendem que a policia ndo deveria ter conotacao politico-partidaria
pelo uso da forga, do poder de coercdo que tem perante as pessoas, de impor algo. No entanto,
por acaso investiguei sobre o assunto e penso que lhe retirei essa carga, porque isso €, mais
uma vez, como a carga negativa que é imputada a policia no caso dos cem metros e do
armamento, isto também & ver a policia sempre pelo lado negativo e repressivo, esquecem-se
que a policia tem duas vertentes, que € a prevencdo e a repressdo, e na prevengdo ndo é de
poder de coercdo, é prevenir que as coisas acontecam pela presenca. Sé utiliza a forga a partir
do momento em que seja violada a lei e que haja alguma disruptura, se ndo houver, a forga
ndo é utilizada. E claramente redutor para a policia e precisamente toda esta tematica que eu

abordo.

Entrevistado: Pois podera. Mas isso dos cem metros é interessante. Repare, |a esta, acerca do
cidadéo, da pessoa humana poder ser filiada. N&do pode enquanto fardada, mas se for como

simples cidaddo pode estar. E isso é que prevalece sobre o resto. O que significa numa certa
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linha que o agente da PSP ou o Oficial, ou 0 que quer que seja, também pode estar filiado

num partido. Pode ter simpatias, pode estar ligado, pode participar...

Candidato: Desde que nao o demonstre...

Entrevistado: Ndo o demonstre nem seja parcial. Surge muitas vezes dizer-se que a policia
podia retirar proveito pessoal dessa situacdo ou entdo gerar corporativismos dentro da
instituicdo. No entanto ndo posso concordar, porque por esse prisma também poderia dizer
que um dono de uma empresa hoteleira, por exemplo, e que consiga ser eleito por uma
qualquer autarquia, poderia usa-lo em proveito proprio. Se vamos desconfiar, logo a raiz das

pessoas, isto ndo é um estado de direito democratico. Daqui vem o primado pela igualdade.

Candidato: Pois pois, e depois as pessoas € que tém de facto de fazer , de ter essa posi¢cdo
interior e profunda de ndo usar nenhuma das suas fungdes, ou profissdes, para prejudicar 0s
outros ou ... E mais uma vez a policia, com tantos principios aos quais esta ligado, de acao,
os de adequacdo, proporcionalidade, legalidade, boa-fé... com tanto principio como é que
depois se vai dizer que pelo facto de ser policia e pelo facto de ser politico iria ter que utilizar

em beneficio proprio?

Entrevistado: O que interessa, e eu acho que é fundamental, se o policia, se o oficial da PSP
tiver esta formacdo humana e moral, tem que ultrapassar isso tudo, sem hipotecar as suas

simpatias e os seus direitos fundamentais. Acho eu.

16.1.5 Professor Doutor José Adelino Maltez

Candidato: Boa tarde. E s6 um conjunto de perguntas, ndo tenho muitas, e ando & procura de
recolher opinides. Porqué a sua pessoa? Porque ouvi-o numa entrevista, numa das vezes que
falou na Sic Noticias, e em que referiu-se, ndo a Policia, mas aos militares, e ao poder que lhe
havia sido retirado de participacdo politica, e muitas vezes, se calhar, a experiéncia que
tinham e o conhecimento de alguns deles poderia ser colocado ao servigo, também, de algum
tipo de decisdo politica. Até porque pessoas que trabalham diariamente na esfera publica,
conhecé-la-do0 melhor que ninguem. Trato portanto, um bocado, no conflito de interesses que

existe, entre o ser-se policia, se entende que possa ou ndo haver esse tipo de participacao.
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Uma primeira pergunta, muito direta, é se concorda ou ndo que o policia, o agente policial

possa ter filiagdo partidaria, possa ser filiado num partido?

Entrevistado: Quer dizer, nés temos na sociedade portuguesa... estou-me sempre a lembrar
daquilo que estd a dizer, de um acontecimento que marcou o0 inicio do Portugal
Contemporaneo, ou se quisermos do Portugal da era liberal, que foi uma rixa que ocorreu em
Lisboa no ano de 1803, precisamente a partir do corpo de policia, naquilo que foi um conflito
com os militares, onde esteve metido Gomes Freire. E nds ndo reparamos que o Estado, antes
de chegar, teve uma série de corpos especiais que modelaram a nossa vida coletiva.
Curiosamente a igreja, os magistrados, os policias, o0s militares, os magistrados de toda a
indole, os professores universitarios, o corpo técnico da funcdo puablica e os burocratas, e
portanto o estado resulta de todo este clima. Ora bem, a policia, desde a origem do Portugal
contemporaneo, especialmente a policia tecnicamente formada, e ligada a uma politica
publica de seguranca, tem uma longa tradi¢éo de civismo. E portanto, sei |4, estou perante um
jovem licenciado numa universidade ou hum corpo para-universitario com formacao técnica
especifica, exatamente como a formacgédo de um médico, exatamente e portanto, relativamente
as policias n6s sabemos de um conflito que sempre se deu... o sindicalismo policial na
presente democracia e na maneira mais ou menos oculta com que este assunto tem sido
resolvido. N&o se enfrenta isto com claridade ao nivel da lei, isto depende do comandante
geral da policia e do seu ministro do interior ou da administraco interna. E uma coisa muito
vaga que é este acordo de cavalheiros que se estabelece dentro do contrato de nomeacéo do

comandante geral da policia.

Candidato: Pode ser policia ou civil, ou jurista...

Entrevistado: N&o vale a pena nominar, mas todos sabemos que isto depende muito daquela
opinido politica e da policia relativamente a interpretacdo que o ministro consegue levar a que
0 governo tenha sobre esta matéria e aplica-se um juizo politico e os responsaveis politicos
ndo tém enfrentado a questdo com toda a clareza. Qual é a minha posi¢do? A formagéo hoje
de um policia custa imenso ao estado, um investimento... a formagdo de um jovem oficial
policial.. e ja temos neste momento, finalmente, formacéo especifica no corpo policial, eu
acho que a questdo da policia, sobretudo no caso da policia civica e a PSP, e ela tem a
tradicdo de policia civica, tem que ser encontrado... primeiro pragmatismo, e temos que

comparar na nossa civilizagdo democratica, como é que se faz, qual tem sido a solucéo
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noutros sitios? E a solucdo aponta para um acrescento de especializacdo. Tipos de
participagdo civica? Eu acho que ndo vai haver limites para esse efeito. Depende do bom
senso. E de outra maneira qual € a diferenca entre um policia e um professor universitario,
como é o meu caso? Como € que eu posso julgar alguém num jari, julgar alguém como
professor, um aluno, se ndo tiver isencdo? A isencdo obtém-se, mas isso é um problema
moral, um problema de credos. E nds ainda vivemos muito no ambiente de decretos e eu com
toda a franqueza ja exprimi essa opinido, € prejudicial para o pais por exemplo afastar os seus
militares, pa, nomeadamente porque repare, os militares no ativo... ainda ha pouco passeava
aqui por um café nas redondezas e encontrava ndo sei quantos reformados militares. Se
calhar enquanto militar estdo reformados, mas se calhar civicamente eram bastante Uteis na
prestacdo de um servigo civico e essa participacdo devia ter sido mais cuidada da nossa parte,
porque foi o estado portugués que investiu em ndo sei quantas forcas. Agora relativamente ao
concreto do policia no ativo, vamos ser claros, relativamente & participacéo civica. Pergunto
como é que vao controlar as redes sociais? V&o controlar as redes sociais se ndo.. ¢ muito
simples. Numa sociedade como esta, eu recordo que podemos usar um nome clandestino
nessas redes sociais. Mesmo as claras... ainda que possa ser analisado, ndo é? Pode ser
analisado e conhego casos muito graves de professores catedraticos que foram objeto de
investigacdo por participacdo em blogs e movidos processos disciplinares por falta de respeito

a instituicdo e sofreram penalidades...

Candidato: Isso acontece na policia também, eu trabalho com alguns casos...

Entrevistado: Esta perante um. Portanto o que eu estou a dizer é o seguinte, hoje 0 mundo das
redes sociais é absolutamente mirifico poder haver um controle desse género. Porque sem
nenhuma realidade, com um nick name, com o seu computador pessoal pode querer... pode ter
intervencdo profunda nesse dominio, portanto, ha novas formas de participacdo politica, mas
isso é uma pena... antigamente as formas de participacdo politica sé viam envolver jornais, ou
participacdo partidaria. E nem so a participacdo partidaria € o melhor elemento dindmico de
novas formas de cidadania. O problema que se deve por é que tipo de cidadania esta limitada
a um policia ou a um militar... tem que haver definigdo. Se calhar logo quanto a definicdo de
um modelo sindical. Mas com regras do jogo mais explicitas do que aquelas que existem... e
de facto existem na historia conceitos fantasticos que tém ocupado esta defini¢do de politica
de seguranca. Neste modelo, expresso-o publicamente, uma alta personalidade que foi

organizador do programa partidario e acabou por ser vencedor, por exemplo na defini¢do
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desse programa partidario, estavam militantes partidarios qua tal e membros das forcas
armadas e de seguranca. Portanto isso gerou uma tensdo de discusséo e que ndo foi observada
por muita gente, mas que aconteceu, e isto mesmo gravado fica off de record... (cortado)
personalidade x e y introduziram um modelo programatico que foi contestado por varias
personalidades, até como porta vozes, académicos... e ai hd um atencdo, de definicdo de
cidadania... ndo vou dizer que isto ndo devia ter sido feito ou que néo foi corretamente feito,
acho perfeitamente utilissimo o partido utilizar a experiéncia negocial, especialistas em forcas
de seguranca, com uma vida ligada as forcas de seguranca, e que € consultor especial do
primeiro ministro. Entdo quais sdo os limites? Os limites € s6 num momento ou é no a
posteriori? Qual é o perigo hoje? Isto é muito dificil de estabelecer e eu ndo vejo nenhuma
regra contra a liberdade de participacdo que possa ser implementada a curto prazo sob pena
haver de flagrante violacdo do principio da igualdade. Eu acho que para o Oficial de Policia
ndo é apenas um tipo técnico. Também é técnico, ele proprio foi formado, e é, nds sabemos
que isso acontece, em deontologia, cidadania. E sobretudo, como eu acho que neste momento
estd a ocorrer, com forte deontologia de defesa de um estado de direito. Eu acho que ndo deve
existir nenhum oficial de policia que ndo seja claramente educado na educacdo defesa de um
estado de direito. Se ele tem que ser um dos intérpretes com violéncia, a policia detém
monopdlio da violéncia legitima num estado de direito, ele todos os dias tem que se debater
exatamente com este... como € que é agir, deve proteger o estado de direito. Eu acho que ha
aqui um bocado de atraso nalgumas concessdes. Porqué? Porque o0s problemas do
sindicalismo e da participacéo civica dos policias debateram-se num momento de transi¢do. A
Policia tinha sido formada na ditadura, maioritariamente. Hoje, até ja o Comandante da
Policia é Oficial de Policia, de formacdo prépria. Quer dizer, nés ja estamos com policias
formados num estado de direito e portanto ja passamos a fase de transicdo. Os problemas ja
ndo podem ser 0s antigos, com o0s preconceitos e 0s fantasmas onde havia um problema grave
de transicdo de poder. Ou entdo o estado reconhece que ndo forma bem os seus policias, nas
suas escolas. E se ndo os forma bem deontologicamente, eu acho que é um mundo bastante

perigoso. Como isso ndo acontece, acho que temos que ter mais confianga uns nos outros.

Candidato: Faria aqui a mesma separacgédo do vinculo profissional, a separacdo de fun¢fes? Ou
seja, defende que eu o poderei fazer enquanto no ativo, ou apenas e desvinculado, ou
reformado, como no caso em que falou dos militares? Enquanto policias, € legitimo

desempenharem funcgdes partidarias?
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Entrevistado: Eu acho que ndo deve haver restricbes. Acho eu. Em fungdes, e mesmo o0s
sindicatos das forcas policiais, as regras do jogo tém que ser claras, ndo sé das policias, mas
das policias ou agora fala-se muito nos magistrados. Nos magistrados € pior. Quer dizer, um
numero determinado de entidades tém o monopolio da violéncia legitima e tém que ser
profissionais. Com regras bem definidas, que é o poder politico que define. O poder politico
pode ndo autorizar greves ou determinadas formas de greve. Pode ser, quer dizer, mas isso €
um problema de definicdo do poder politico. Agora ao nivel de restricdo de participacéao

civica é completamente diferente.

Candidato: Qual considera ser a tendéncia para o futuro? Considera que havera lugar a uma

maior abertura...?

Entrevistado: Acho que sim. E acho que isso depende muito da maneira como por exemplo a
policia, num momento de tensdo politica, va responder. Eu acho que tecnhicamente a policia
tem estado a altura. Ndo tem sido objeto de criticas, profundas. Tem havido erros, ha
processos de inspecdo, processos disciplinares, mas a policia tem sabido corresponder aos
anseios da comunidade democrética. Portanto acho que temos ser justos neste momento. Ha
erros, e normalmente séo punidos. Portanto eu acho que cada pais tem a sua cultura e isso
depende muito da maneira como a policia se vai comportar ou o tipo de tensfes sociais que
possamos ter. Mas ndo me parece gque estejamos numa zona onde haja um receio particular
quanto, com toda a franqueza, contra o estado policial. Ndo ha sinais absolutamente nenhuns
e julgo que esse é o perigo da democracia portuguesa. Por exemplo, policia que tem que lidar
com manifestaces numa grande cidade. Se um policia fosse inculto em termos politicos,
estavamos bem arrumados. E uma das vantagens de Portugal ndo ser... é que hoje ha uma
educacdo, quer por parte da policia, quer por parte dos partidos. Quer dizer, nds ndao temos
partidos praticamente extra sistémicos, e tenho a certeza sem nenhuma indiscricdo que em
nenhuma manifestagdo da inter, os contatos entre os telemdveis do comandante da
manifestacdo e 0os comandantes da sdo permanentes ... até huma manifestacdo do bloco de
Esquerda. Quer dizer, eu acho que Portugal nesse aspeto ndo tem forgas extra sistémicas,
como noutros paises da Europa, ndo temos terrorismo, ndo temos determinada forma de
violéncia complicada, sociologica que nos permita encarar com alguma desconfianca o
sistema de representacdo politica e de estado democréatico. Por enquanto, por enquanto. Pode
haver sinais de distarbio complexo se importarmos algumas tendéncias que ndo correspondem

aquilo que tem sido o desenvolvimento da sociedade portuguesa.
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Considera, relativamente ao principio da igualdade, que deva existir uma diferenciacdo
perante o policia redutora de o policia abusar por ser policia, por poder usar a forca...

N&o atualmente num aparelho militarizado no ativo. E conveniente haver uma policia que se
confunda com a sociedade. O policia civico é uma policia que tem toda a vantagem em estar
penetrante nestes meios, ou um policia ndo pode ir a uma discoteca? A educagdo de um
policia civico é um educacdo de osmose. E sobretudo se houver um bom sistema preventivo
ao nivel de informacBes. Também a policia produz. Nesta dimensdo a policia ndo esta so.
Uma das vantagens do sistema policial é que a policia tem um sistema informativo para
efeitos policiais que ainda bem que é eficaz. Portanto como é que se obtém a informacéo?
Vivendo-se. Como é que a policia vive na sociedade? Gerando confianca. E a mesma coisa
que eu proibir uma policia de numa situacdo de necessidade especial ou de emergéncia fazer
parte de uma entidade de apoio social porque é que ndo ha-de fazer parte disso? Tirar a farda
e no dia seguinte vai trabalhar para a Cova da Moura, com os middos, ou numa escola. Como
é que um policia pode ser um bom policia, por exemplo, numa situacdo de violéncia numa
escola? Tem de se envolver e ganhar a confianca. Grande parte do ndo uso da violéncia,
deriva do envolvimento. Um policia que ndo goste de futebol? E muito dificil ele perceber o
que € uma claque. Isto sdo formas policiais de ... eu proprio acabei de dar uma dissertacdo de
mestrado de um policia sobre a questdo da violéncia no futebol e foi assim que eles

trabalharam... nas informacdes.

Candidato: Muitos dos entrevistados falaram-me da isencgéo...

Entrevistado: Mas qualquer policia tem que ser isento.

Candidato: Isso reduz a condicéo de policia...

Entrevistado: N&o, reduz a condi¢do de politico. Estamos a rebaixar o nivel de isengdo de um
politico, com desprimor contra os politicos. Entdo um militante de uma J, de um partido, ndo
pode ir a ministro? Se ele ndo tem condicdes de isencdo, ele ndo pode ser ministro. E 0
problema é que nos estamos a degradar a visdo do politico. Grande parte das restricdes séo

pelo receio, pela visdo negativa do politico. Portanto se os Jotas sdo maus, 0s Jotas podem ser

ministros?
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Candidato: Assim quase se pode ver a condigdo restrita ao nivel dos direitos do policia como

um direito acrescido e ndo um direito reduzido. Curioso...

Entrevistado: N&o. Isto é mais um problema de cultura, e esse problema cultural depende
muito daquilo que o policia manifestar vai sendo... quer dizer, eu digo assim: um policia
formado como Oficial numa escola de policia é melhor.... depende, eu tenho que mostrar que
é melhor. Ele tem que demonstrar que é melhor e portanto temos que ir observando isso,
depende da experiéncia, das qualificacbes, e da aplicacdo que se da a essas qualificacdes. Eu
estou a dar uma resposta experimental, daquilo que eu observo. A nossa resposta
experimental é: alguém tem razd@es, erros clamorosos obtidos na relagdo entre a policia e oi
estado de direito democratico? Ndo me parece. Estamos € perante um problema de
comunicacdo. Quando um policia vai a um programa de comunicacéao social tem que levar um
documento, uma autorizacdo dos comandantes. Esta aqui cimentada uma politica de imagem
comum.. e nem digo em todos os casos. Por exemplo, na violéncia doméstica tem havido um
excelente papel da policia e tém permitido que falem os técnicos nessa area, 0s policias
especializados. No futebol as entrevistas de rua... quando se ouve um policia em controle de
uma manifestagdo, também tem sido boa a comunicacédo, tem eliminado tensées, tem falado
com clareza. Portanto temos algumas boas experiéncias. O que eu quero dizer é que naquilo
em que a Policia tem tido abertura, e onde estd envolvida... e a experiéncia que depois a
comunidade tem para responder para contatar um policia nessa situacdo... tem sido bem feito.
Foi feito um investimento e eu acho que tem tido resultados. Mas a policia devia vender
melhor esta imagem. Mesmo no trafico de droga. Eu ja assisti a como é que a policia resolve
0 assunto, estd muito experimentada. Agora essa imagem tem que transparecer. Como tem
feito em bairros degradados, em violéncia de escolas... quer dizer se colocarmos peritos nas
funcles, a abertura ndo tem sido ma. E no fundo ai ndo é o comandante que da a diretiva, tem
que ser o policia especializado nessa matéria a responder. Isto que esta a fazer, por exemplo,
uma tese de Mestrado sobre uma matéria dessas. Existem mais teses de mestrado sobre esta
matéria. Em Universidades vérias. A sociedade ndo tem conhecido suficientemente estas
investigacGes. Mas isso € um problema de... nés estamos a crescer, a confianca na forca
publica ndo € um problema politiqueiro, € um problema de uma geracéo. E isso ai eu ndo sou
pessimista. Até porque tenho tido essa facilidade de poder observar. Isso € um problema de
uma linha de abrir cada vez mais e de comunicar com a sociedade que a policia existe e tem
participac@es, ndo como na fotografia da Grécia, mas como sabedora daquilo que € mais

importante para o cidaddo. Em sintese, acho que tem que ter participacdo porque enriquece,
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claro que sim. O contacto inter societario ndo é ilimitado. Para isso € que h& a hierarquia. E

ndo te esquecas que a policia é hierarquizada.

Candidato: Como me definiria, brevemente, cidadania?

Entrevistado: Aristoteles: participacdo na decisdo. Uma entidade hierarquizada pode também
participar na decisdo atual. NO6s ndo temos cultura, com toda a franqueza, para eleger um Juiz
ndo é€? Mas era assim na Grécia antiga, e no direito anglo americano. As eleicbes mais
participadas nalgumas comunidades norte americanas sdo relativamente a definicdo do Sr.
Juiz. O problema é que o nosso direito € um direito estadualizado, enquanto o direito

americano é muito mais proximo ali do acordo privado, da vinganca privada e da negociacéo.

16.1.6 Professor Doutor Manuel Monteiro Guedes Valente

Candidato: A presente entrevista tem a ver com a participacdo civica e politica, ativa e passiva
do agente policial, enquanto cidaddo, e enquanto elemento pertencente a uma forca de

seguranga.

Entrevistado: Esta bem, estd bem. Sabes que existem aqueles artigos da Constituicdo que

limitam ...

Candidato: Bem sei, a Lei ndo permite a participacdo ativa e restringe os direitos dos
elementos das forcas de seguranca, bem assim como aos militares, mesmo tendo um estatuto
diferente, o que compreendo pois os militares tém a capacidade de se substituir ao poder
politico, enquanto a Policia enquanto forca de seguranca ndo tem essa prorrogativa, enquanto
forca civil, poderia ser diferente. Para contextualizar, pedia-lhe se me podia explicar,
sucintamente, qual a diferenca entre cidadania e intervencdo civica, cidadania no computo

geral e virada para o elemento policial enquanto tal.

Entrevistado: Bem, vamos |4 ver, a cidadania implica, para ja, que seja 0 chamado guiuas ndo
é, enquanto cidaddo de uma comunidade. E um ponto assente. Como cidaddo dessa
comunidade tem direitos e tem deveres, neste caso 0s elementos policiais tém os seus direitos,
como cidaddos, e tém os seus deveres enquanto cidaddo, acrescendo a esses outros deveres.

Os chamados deveres de garante que o policia tem perante a sociedade. Portanto esse é um

212



aspeto. Mas também num estado de direito democratico em que a democracia quer uma
Policia como eu costuma dizer que tenha em conta a vida da sociedade e que conheca 0s
problemas da sociedade, ndo pode afastar em demasia essa policia dela. Quer dizer, a Policia
aqui, os elementos policiais, ttm o dever obrigatoriamente de ser cidadaos de pleno direito,
ainda por cima é uma policia civil, ndo é uma policia militar. Mas isto quando se fala em
direitos de cidadania fala-se também no caso de direitos e deveres e deveres para com a
comunidade e a sociedade que a maior parte dos cidadaos tém também e muitas das vezes nao
os cumprem. Ora vamos & ver, aqui a cidadania ndo s6 no sentido juridico e politico, mas
também no sentido cultural, sentido social, sentido econdémico e principalmente no sentido do
respeito pelo outro, respeito pelo outro. Por isso mesmo quando se fala em cidadania, fala-se
no sentido amplo. E claro que esta mudanca de paradigma em que o cidad&o se assume como,
em que o policia se assume como um sujeito da sociedade, ndo como objeto da sociedade,
como sujeito que promove o desenvolvimento societario, é preciso ver isso, cabe-lhe, faz
parte a manutencdo e o seu papel de salvaguarda da prépria democracia, nds ndo podemos
falar de cidadania democratica no plano concetual, jus filosofico ou na social democracia, no
ambito do estalinismo, nem pensar nisso. NOs temos de ver que este plano de cidadania
politica, juridica, cultural, social e econémica que hoje se pede a todos os cidaddos e em
especial neste caso a policia, tem a ver com a sua relagdo com o povo. Eu costumo dizer que a
Policia existe para servir o povo, para servir a comunidade, ser a voz do povo, pelo povo e
para 0 povo, porque estamos em democracia. Em termos gerais € isto. Agora ha deveres, ha
deveres que sim, ha deveres que sdo acrescidos por terem uma condicdo de policia, como o
caso do medico, como o caso do professor, como o caso do enfermeiro. Tendo em conta o seu
papel na sociedade, aqui o seu papel social e profissional, entdo e cultural, mas especialmente
social e econdmico que tem na sociedade, acrescem-lhe determinados deveres. Até a propria
legislacdo em geral, quer a propria legislacdo administrativa, quer a legislacdo penal imp&em
ou exigem do elemento policial um comportamento diferente dos demais cidadaos, porque se
pede que tenha também quesitos mais evoluidos que a média dos cidaddos, ou devida ter, isso

é outra questao.

Candidato: Acabou por me responder a duas outras questdes, de quais € que seriam as

limitacOes mais significativas que aponta ao exercicio de cidadania por parte do policia em si.

Entrevistado: O préprio exercicio da profissdo e o dever que tem que é um dever acrescido de

respeito. Agora isso ndo quer dizer que ndo seja uma voz ativa na mudanca e do
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melhoramento daquilo a que se chama o estado de direito, ndo um estado de direito néo
formal, mas um estado de direito material, social e democrético. Hoje pede-se uma Policia
completamente diferente, quer dizer, ndés temos que ver que hoje a policia tem um rosto
diferente, ndo um rosto de um estado ditatorial, e de um estado de policia, mas deve ser o
rosto do estado democratico. Diz-me a Policia que tens dir-te-ei o Estado que és. Sao frases
entregues a Vvarios pensadores franceses, principalmente consite no mesmo de dizer diz-me

que Constituicéo tens, dir-te-ei que Republica esta construida.

Candidato: Mais diretamente e para um caso especifico, concorda que o elemento policial
tenha que ser rigorosamente apartidario?

Entrevistado: Eu penso que ai, essa questdo, ndo tenho uma formulagdo muito prépria quanto
a isso. A razao de ser da Policia ser apartidaria tem a ver com a sua missdo, que é supra
partidos. Tem a ver com isso. Mesmo ndo sendo filiado num partido verificamos que ha
tendéncias partidarias dentro da Policia e as vezes a Policia sofre com isso e
consequentemente o povo também sofre com isso, porque quer queiramos quer ndo, nos
somos sujeitos da sociedade e somos influenciados por isso, nem todos somos cientistas, nem
todos temos a capacidades de sermos isentos, imparciais, de sermos auto criticos. E claro que
perante este panorama, eu considero que € preferivel haver uma norma que imponha o
afastamento ou a filiagdo partidaria... eu posso dizer que tenho partido, mas néo filiacéo
partidaria. Uma coisa é ndo ter filiacdo partidaria, eu defendo que enquanto membro das
forcas de seguranca ndo deve ter filiagdo partidaria. E um limite formal, sim senhora. Podem-
se dizer que é um limite formal que é importante. Outra coisa é dizer que a pessoa nao tem o
seu pensamento, a sua maneira de ser ou pensar politico, quer dizer, isso ai era querermos
entrar na cabeca das pessoas, e irmos para além quer dizer, estarmos a violar o alcance e o
contetdo central do direito fundamental do artigo 18° n.°3 ndo permite isso. Agora, porqué
este afastamento, porque o papel da Policia é supra partidario, € supra o cidaddo, porque ele
esta ao servico do povo e é assim que deve ser entendido. E claro que muitas vezes dizem ah,
mas ndo esta, é um instrumento do poder politico. E quando os dirigentes séo fracos, quando
os dirigentes ndo sdo fracos, os agentes assumem o seu papel de elementos policiais ao
servigo da Constituicdo e da Lei, como diz a nossa Lei Organica, ai as coisas sao diferentes. E
ai pde-se mesmo que a pessoa ndo defenda o interesse Nacional e ndo o interesse partidario.

Isso é fundamental.
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Candidato: N&o tera a ver esta situacdo da vinculagdo partidaria com o vinculo funcional.
Imaginando, mesmo o elemento policial tendo um vinculo partidario, o cidadd comum
comum, a partida ndo teria essa no¢do, 0 que também estou a tentar estudar, através de um
questionario, qual a percecao que o cidaddo comum tem sobre a possibilidade de o elemento
policial poder ter o seu partido. Havendo a necessidade de intervir mais ativamente em prol de
um partido, querer ser eleito para uma autarquia, para uma freguesia... concorda com o

Policia ndo poder ser, ou ndo poder ser quando no exercicio de funcdes?

Entrevistado: N&o vamos misturar as coisas. Se o elemento policial se quer candidatar, a
questdo da eleicdo, eu penso que tem toda a legitimidade em o fazer. Agora nesse caso tem

que suspender as suas funcbes policiais.

Candidato: Mas € que neste caso, nds ndo o podemos sequer fazer,

Entrevistado: Mas tem que ser assim, n6s ndo podemos chegar ao caso tipo do Brasil, em que
os elementos da Policia Federal, dos Delegados, se podem candidatar ao Congresso, mesmo
sendo Policias. Quer dizer, isso pode gerar aquilo que se chamam os corporativismos dentro
dos proprios partidos. E € isso que se quer evitar. Uma democracia tem a ver com as
limitacGes ao maximo de possibilidades de gerir grupos de poder, e logo das chamadas
corporagdes , podemos entdo ndo ter democracia, mas corporocracia, aquilo que chamam
grupocracia e ai temos que evitar. Eu quando defendo que ndo deve estar ligado a questdo
filiada, tem que ver no &mbito.. eu atualmente sou elemento policial, desempenho as minhas
funcBes. Eu posso ter a minha opcao politica, 0 meu pensamento politico mas ndo devo.. isso
é um aspeto, mas ndo devo € estar filiado num partido. 1sso é o que ndo devo fazer. Ndo devo
fazer porque eu tenho que estar a cima dessas questdes, porque como uma vez disse a um
Ministro, eu Jurei defender e garantir a Constituicdo e a Lei Portuguesa, e quando nos
estamos num partido, por mais isentos que e objetivos que sejamos, porque Somos seres
humanos, a nossa decisdo ou a nossa atuacdo vai ser desenvolvida, quer queiramos quer nao,
sobre essas influéncias, porque nds somos seres humanos. Porque venha o primeiro dizer-me
que ¢ objetivo e isento... nao &.

Candidato: Mas isso em qualquer atividade profissional se verifica... entdo um politico

nunca deveria ser dono de uma empresa.
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Entrevistado: Mas isso é uma coisa. Outra questdo por exemplo, a mesma coisa devia

acontecer com o MP e com 0s juizes.

Candidato: Mas também acontece. ..

Entrevistado: N&o é bem assim.

Candidato: Mas um Magistrado também ndo podera. ..

Entrevistado: Pois mas ndo é bem assim, como a gente sabe, como ha Policias também que
continuam filiados... e eu ndo tenho problema algum em que estejam afiliados... agora nao
venham dizer que sdo objetivas e isentas. Para ja mesmo dentro da objetividade e isencdo ha

sempre grande subjetividade... sempre! E ha varios autores...

Candidato: E por exemplo um Ministro da Saude que tenha uma clinica privada... Por este
prisma também podemos dizer que ele vai exercer ... tem que estar vinculado a lei, ¢ a

Policia também esta...

Entrevistado: A partir do momento em que ele é o Ministro da Educacéo por forca da Lei, ele
ndo pode ser socio gerente dessa Clinica, ndo pode! Isso € assim para todos os funcionarios, e

para os dirigentes atualmente ainda mais.

Candidato: Entao nesse caso teria que se desvincular...

Entrevistado: Ai é que estd, normalmente o que € que se faz, faz-se cessagdo de cotas...

Candidato: A questdo é essa, € que se aos elementos policiais, jamais poderemos ter qualquer
tipo de participacdo num partido. O mesmo acontece com uma empresa, Ndo Posso ser socio

gerente. ..

Entrevistado: Mas isso tem a ver com aquilo que chamo o principio da transparéncia e
também uma presuncdo de isencdo e objetividade do estado. E que é altamente perigoso.
Agora eu posso fazer parte de fundacbes, de observatorios que contribuam para o0 bem

comum. Eu n&o estou proibido de o fazer. Posso pertencer a centros de investigacao e atraves
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da minha escrita, quer queiramos quer ndo, ha um pensamento filoséfico-politico. Basta ler 0s
meus textos para se perceber qual é o meu pensamento filosofico-politico, quer queriamos

quer nao. E preciso ver isso. Agora...

Candidato: Eu até estive a ler qualquer coisa sua, e tomei aqui um conjunto de notas. Numa
das suas obras, fala precisamente que o policia ndo deve escalonizar pessoas, para 0 bem e

para o mal... neste caso Ndo esta a propria policia a ser escalonizada para o mal?

Entrevistado: N&o, ndo, ndo. O que estd em causa é salvaguardar a transparéncia e
objetividade do Estado, a imparcialidade do Estado. Agora se me diz que é isento ou ndo, isso
¢ outro assunto. Formalmente o que se pretende e 0 que se entende é isso, eu quero € uma
Policia que atue assim, quero que atue de acordo com o primado da igualdade. Um primado
formal e material, isso é fundamental. Agora, se eu quero ser candidato a deputado por um
circulo eleitoral x ou por um partido X, cesso as minhas fungdes e vou-me candidatar. 1sso

ai...

Candidato: Mas existe qualquer garantia que depois corre bem, porque neste caso, eu para ser
candidato a qualquer tipo de cargo politico, a ndo ser a nivel independente, ndo posso sequer
fazé-lo logo a raiz porque estd-me vedado. Porque eu teria que deixar de ser Policia para me

afiliar.

Entrevistado: Normalmente ndo acontece isso, ha casos até de nas Juntas de Freguesia por ai
fora, de os nossos elementos que apds a reforma, pois na reforma estdo desvinculados de
certos valores e principios, e certas regras, e que sdo hoje presidentes de assembleias
municipais, vereadores... deixaram a sua fun¢@o e seguiram outro rumo. Nao vejo qual ¢ o
mal, porque o nosso pensamento filosofico-politico, quer queiramos quer ndo, existe dentro
de nos, e ha, a gente olha e 1€, e verificamos... como eu estava a dizer, as pessoas leem um
texto meu e veem qual € o meu pensamento, quer dizer, como eu costumo dizer que é um

pensamento ...

Candidato: Ja agora, falou em corporocracia ou grupocracia. ..

Entrevistado: Nao, ndo, nao, isso sou eu que tenho falado as vezes...
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Candidato: Tinha falado no Brasil em ... prolerativismos...

Entrevistado: Corporativismos, nés temos corporativismos no proprio Estado, quer dizer, o
Congresso e 0 Senado, aquilo avultam corporagfes. Isto ndo é democracia, isto chama-se
plutocracia, ou grupocracia,_como queira entender. Para ser mais facil, agrupocracia, que é o
poder dos grupos. Agora é altamente perigoso, atencdo, porque esse modelo de democracia ja

foi defendido em alguns sitios, e o resultado ndo foi o melhor.

Candidato: Teoricamente parece-me um pouco contradicdo nés dizermos que o Policia deve

estar obediéncia a Lei e a Constitui¢do e depois...

Entrevistado: Material e formal, ndo é s material...

Candidato: Mas depois devendo essa obediéncia, parece que lhe reduzimos o préprio Agente,

dizendo que ele pode vir a ndo cumprir, € quando nos partimos deste principio negativo...

Entrevistado: N&o, isso ndo é um principio negativo, isso é altamente positivo. E no sentido
de o elemento policial ter que estar acima de qualquer suspeita. Ele estd ao servigo ndo do
partido A, nem do partido B. Ele esta ao servico do povo, é do povo, pelo povo e para o povo.
E assim que ele deve atuar, por isso é que eu digo, por alguma razdo a figura da Policia
aparece consagrada na Constituicdo. Tem a ver com essa legitimidade, com essa vinculagéo,

legitimando a atuacédo da Policia.

Candidato: Identifica na nossa Historia Constitucional um momento onde as forcas de

seguranca ou militares tenham tido um papel diferente relativamente a participacdo politica?

Entrevistado: N&o, ndo ha. O que se passa € que as forcas armadas e as for¢as policiais foram
durante muito tempo como eu costumo dizer, instrumento do poder politico. O brago armado
do poder politico. E este modelo que estd na nossa Constituicdo tem a ver com isso. A ideia
foi porque o poder politico podia utilizar os policias para os seus intentos. Esta a ver? Veja so,
a atividade da Policia atravessa todos o0s poderes, atravessa 0 poder executivo, trabalha dentro
do poder judicial e também tem influéncias no poder politico, no sentido que ela propria é
motora da mutacdo e desenvolvimento societario, do pensamento societario. Mas isso numa

Policia altamente evoluida como sabe, e cientifica. E é preciso ver a mudanca de paradigma,
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quer dizer, quando é que nos tinhamos Policias a escreverem obras de processo penal, teoria
geral do direito policial, a por em causa reformas do legislador, a promover debates, , isso
aparece atualmente como sabe, aparece no final do século XX e principio do XXI,
principalmente. Em que a Policia também se afirma aqui como uma voz da democracia, como
alguém que participa ativamente. Esta Escola é um caso desses, tem contribuido fortemente
para a implementacéo e afirmacdo da cidadania em democracia. Quer queiramos quer néo, , é
uma realidade. E essa legitimidade é mais forte por ndo estarmos ligados a partidos politicos.
Isso € fundamental, porque nos temos a coragem de dizer aquilo que estd bem, quer seja o
Partido Socialista que esteja no governo e faca a reforma, quer seja o Partido Social

Democrata, CDS, Bloco de Esquerda, etc. Essa legitimidade advém disso, da...

Candidato: Mas a Policia, sendo um todo, teria que fazer da mesma forma, é um conjunto de
individualidades, porque um seria de uma cor, outro de outra cor, e a Policia € um todo, ndo a

simples soma das suas partes...

Entrevistado: O problema aqui, que muitas vezes fala-se, € altamente perigosa na minha
opinido, porque pode subjugar a Policia ou os elementos policiais a um pensamento politico
para o qual nés ndo queremos. Isso é altamente perigoso. 1sso ja aconteceu, de a Policia estar

ao servico do poder politico.

Candidato: Concorda com o direito a greve?

Entrevistado: Do elemento policial... eu ndo concordo com o direito a greve no geral. Eu
penso gue ha outras formas de reivindicacdo do que a greve em geral. Eu acho que as obras,
os livros, sdo formas muito mais fortes e poderosas de manifestacdo que a greve. A greve
enfim, teve a sua razdo de ser no seculo XX, inicio do século, ai até meados dos anos 90, a
greve era a Unica arma que se tinha, e atualmente ndo. Atualmente temos a Internet, que é
usada para tudo e mais alguma coisa. Até por causa de uma situacdo de processos
disciplinares se faz uma greve, quer dizer... vamos 14 ver... ha outras formas de manifestacao
na minha opinido, e mais poderosas, que a greve, porque se evoluiu, a sociedade evoluiu, e
enquanto que no século XX até mesmo na decada de 90, as pessoas consideravam a greve
como a bomba atémica, como a arma que se tinha contra o Governo, o Estado, quem estiver

no poder, hoje as proprias pessoas, os proprios trabalhadores... veja o caso dos Choras, ali da
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Auto Europa. Quando os sindicatos querem que se faca la greve. Ele tenta evitar isso, porque

sabe... fecham a fabrica! E depois vao viver de qué? Do ar?

Candidato: Bem mas a propria Justica protege mais. ..

Entrevistado: Ha instrumentos atualmente, que antigamente ndo havia, e hoje ha. Hoje temos
a Internet que ¢ uma arma poderosissima...A propria comunicagdo social... Esta a ver? Eu
acho que a CS as vezes estd comprada, quer queiramos, quer ndo. Mas com a Internet
reentramos com tudo e mais alguma coisa. Quantas pessoas ja cairam a conta da Internet?
Olhe o caso dos dois Ministros da Alemanha... cairam porqué? Porque colocaram na Internet
que a Tese de Doutoramento dos dois era plagiada. Gerou-se uma publicidade tal que nao

houve hipoteses.

Candidato: Qual é que considera ser a tendéncia a nivel da restricdo de direitos para o futuro?

Considera que havera uma maior abertura ou que esta restricdo ir-se-a manter?

Entrevistado: Eu penso que ha certas areas que se vai manter, no caso da greve e outras coisas
mais. Mas eu penso que deviam ser aprofundados os direitos sociais e culturais dos Policias.
Mais importante do que a questdo da greve, os direitos sociais e culturais dos elementos
policiais devem ser aprofundados. Por exemplo melhor qualidade no trabalho, mais seguranca
no trabalho, protecdo juridica, através da tecnologia, da funcéo policial, videovigilancia nas
Esquadras. Sou contra na via publica, mas sou a favor nas Esquadras, até para salvaguarda da
propria instituicdo policial. Muitas vezes diz-se que aconteceu isto e aquilo... a questdo por
exemplo da formacdo, a questdo educativa, o direito ao ensino, o direito a aprender, é um
direito, ndo € uma concecdo. Continua-se aquela ideia de que temos que pedir autorizacdo ao
superior hierdrquico para frequentar aulas... A revolugdo francesa ndo comegou para os
burgueses fazerem greve. Comecou porque 0s burgueses disseram, exigiram na Lei que nos
pagamos-te a divida, (ver esta parte da Historia — motivacéo das reformas da revolucéo), mas
0s nossos filhos tém acesso ao ensino, tém acesso ao saber. E a mudanca faz-se através do

saber.

Candidato: Da minha parte é tudo, muito obrigado.
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