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La traduction régionale de la problématique du dévieppement durable.
Analyse comparative des régions Nord-pas-de-Calagt Midi-Pyrénées

Francois Bertrand

Comment la problématique du développement duratdayeau référentiel de I'action
publique territoriale, promu par la loi francaisenome nouveau principe organisateur de
laménagement du territoire, se décline régionaferpde Et selon quelles modalités
d’appropriation cette problématique malléable, sisena d'amples conflits sémantiques, est
redéfinie par les systémes d’aménagement régioPduix travail de thése en aménagerhent
(Bertrand, 2004) a été réalisé pour apporter démeilits de réponse a ces questions, en
s’appuyant sur I'analyse du processus de planificatontractualisée sur la période 1998-
2001 (préparation, élaboration et rédaction Gestrat de Plan Etat-Régio2000-2006 -
CPER-). Ce processus conduit-il a des formulatidlagceptions régionales partagées du
développement durable ? Permet-il d’observer dexamtions territoriales spécifiques du
développement durable ? Et quels en sont les camteha préparation des CPER 2000-2006,
couplée a I'élaboration des programmes régionaukit@ides Fonds Structurels européens
(DOCUP - Document Unique de Programmatjprconstituait un moment privilégié pour
analyser les modalités et les formes des évensugdielinaisons régionales du développement
durable, notamment a travers le développementidpegitifs d'évaluation censés mesurer les
avancées en la matiere. En complément d’'une anabtsenale et européenne, I'exercice de
planification a été plus précisément analysé daux dégions francaises revendiquant des
activités en matiere de développement durable d¥as-de-Calais et Midi-Pyrénées.

Aprés un rappel de la posture de recherche adojsige a la problématique du
développement durable, cet article propose un apss résultats les plus significatifs de ce
travail de doctorat concernant les modalités d'appation de la problématique du
développement durable par les différentes instiigticonstituant le systeme d’aménagement
régional et les formes de traduction régionalepuivent étre identifiées, a travers plusieurs
points :

- un essai d'identification des dynamiques régiondiesgléveloppement durable,
avec un apercu historique et la proposition de deoreles contrastés d’intégration
du développement régional durable ;

- ensuite, les principaux enseignements sur la d@sbn régionale du
développement durable issus de I'observation gdalaification contractualisée,

- et enfin, les modalités d'intégration du développeidurable identifiés dans
les deux régions étudiées en fonction des différaateurs impliqués.

1. Le développement durable comme principe organigaur de
["aménagement

Notre approche du développement durable en améraelon attribue un caractere
pluriel et, plutdt que d’'un concept, nous préférensparler avec le terme de problématique.
Nous considérons que le développement durableeeaistavers les discours de Iégitimation
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gu’il suscite. Cependant, de son émergence a saasation, il doit étre considéré avec une
certaine distance critique indispensable, au redarsbn caractere polysémique englobant des
positions en tension qui le fait étre considéré merune houvelleressource rhétorique
largement admisg...] a la disposition de toutes sortes d’actions, gaihs les jeux existants
ou ils se trouvaient déja en rapport, soit sur lauwelle scene que la thématique du
développement durable fait surgir.(Godard, 1994 : 120), unrépertoire de ressources
argumentatives (Rumpala, 2000), unenotion enveloppe a géométrie variable (Aggeri,
2001), mais aussi du fait qu’il constitue un nowvkstmotiv de I'action publique, un nouvel
ordre de légitimation, qui le conduit a étre quélitelon les approches, deeuveau mythe
rationnel» sans lequel il ne peut y avoir d’action colleetorganisée (Hatchuel, 1998, cité
par Theys, 2000b : 10), depeint de passage obligé dans la définition des politiques
publigues (Rumpala, 2000) ; «dEologie molle> (Jobert, 1992 : 224), , de nouveau registre
de justification de I'action publique marquant lspage vers un autreordre de grandeus
(Boltanski & Thévenot, 1991), demythe pacificateus pouvant tout aussi bien occulter les
tensions réelles et toujours actuelles entre engtlentre acteurs (Lascoumes, 2000) que les
révéler. A cela, il convient d’ajouter, qu’il offtene «nouvelle idéologie professionneke en
fournissant a de nombreux acteurs, experts, éwaltgt administratifs et politiques une
nouvelle légitimité d’action (opportunisme institutnel et bénéficemctiques) (Lascoumes,
2000 ; Reverett al, 1998). Par ces caractéristiques, le développechaatble pourra tout
aussi bien étre un dogme vide qu’'un nouvel espacdéthat et d’action collective (Aggeri,
2001), selon ce qu'en feront les acteurs locauxvastl les différents contextes et les
eventuelles opportunités comme les obstacles ganyspécifiguement liés.

Nous considérons donc le développement durable eoammouveau principe de I'action
publigue et plus particulierement comme unouveau principe organisateur de
'aménagementlont la force et 'importance des changementd @sti susceptible d'impulser
dans la pratique ne sont pas déterminées et damables suivant les configurations. La
possibilité de ces modifications constituait dotitypothése principale de notre thesée:
développement durable est décliné régionalement Ipaprocessus de planification. Ce
faisant, il modifie la conception de 'aménagemegional. Il est important de noter ici que,
prenant acte de la nature spécifique de la prolilgoeadu développement durable (double
nature entre idéal et réalité et double positiorgr@nentre le monde scientifique et le monde
de l'action), il convient de I'abordex la fois comme un objet et un outil de recherchbbjet
en tant que contenu renvoyant a demductions et des appropriation®calisées dans
'espace, mais aussi, a n’en pas douter, dansm@seormes historico-géographiquest
outil en tant quecadre de référenéepermettant ddire les processusa I'ceuvre, donnant a
voir I'action publique, sa conception comme lesrfes qu’elle se données confrontations
entre une vision normative (un idéal-type) et uisgom pragmatique (ses expérimentations et
ses applications concrétes), plus que de les d&plsont donc a accepter comme étant le
ressort méme de I'action, le moteur d’une dynamiquietire son existence de cette tension
fondamentale (Jollivet, 2001 : 107). Comme le remar Bertrand Zuindeau, nous
reconnaissons donc un caractere construit a labilitgéa « entremélement de normes et de
contraintes exogenes prenant corps au travers diagements sociaux (Zuindeau, 2000 :
64). Nous souhaitons rendre compte de cette camfion, en analysant la diffusion dw,



en tant que production institutionnelle et socaleperpétuelle expérimentation-évolution, qui
entraine des évolutions dans les conceptions eptie€ipes d’actions sous-tendant les
politiques d’aménagement du territoire, particdigent a I'échelle régionale. Leysteme
d'’Aménagement Régionakrvira de fil conducteur, en permettant de S'rogger sur les
modalités de déclinaison / traduction régionale bdu: des modalités propresa chaque
territoire (notamment la compréhension socioculleide la problématique de la durabilité) et
desmodalités communesdifférents territoires (organisation des acteurs

2. Un essai d’identification de dynamiques régionas de
développement durable

L’exercice de planification contractualisée permetsaisir des modes d’appropriation du
pD dans I'action régionafe Et ces derniers méritent d'étre replacés damsdiee plus large
des dynamiques régionales en faveur du développged@able, en s’appuyant sur les
différentes initiatives entreprises au niveau reglalepuis plus d'une dizaine d'années. Cette
contextualisation des "événements" dans I'histofeente des deux régions en matiére de
développement durable (2.1) permet de proposer deadeles contrastés d'intégration du

développement durable dans les difféer&ystemes d’Aménagement Régior{ai).

2.1. Un apergu historique de Ia constitution de dynamiques régionales de développement
durable

Les deux schémas suivants (cf. Figure 1 & Figuref2infra) fournissent un apercu
historique -jusqu’en 2004- de la constitution denayiques régionales de développement
durable.

Le Conseil Régional (CR) du Nord-Pas de Calais¢ &l une participation étroite des
services de I'Etat en région, a piloté une coopamaactive avec les milieux scientifiques et
associatifs. Les démarches infrarégionales apparati€ependant relativement peu appuyees,
en dehors d’'une politique incitative en matierecdEtion dAgendas 21 Locaux

2 L’analyse a porté a la fois sur la préparation G&ER et des DOCUP, élaborés simultanément, et s'es
organisée en trois temps : analyse régionale doepsus de planification, analyse régionale du contes
programmes, analyse des systémes d’évaluationréddt2004 : 296-395).



Figure 1 : Historique et genése du développemeralde en Nord-Pas-de-Calais
Evénements, acteurs et partenariats

1968 : création du 1% Parc
Naturel Régional de France a
Saint-Amand-les-Eaux-Raismes
1978 : création de I’Espace
Naturel Régional (EPR)

1984-1993 : Conventions avec
’Ademe
= deux 1°" contrat de Plan

CONSEIL REGIONAL

NORD-PAS-DE-CALAIS

Secteurs de
la Recherche
et Associatif

31-12-1992 : 1" présidence écologiste
d’un Conseil Régional (1992-1998)
= politiques exemplaires (énergie-bois,
éolienne, HQE, coopération decentralisee...)

1995 : création du Pole 1994-1998 : Programme

de Compétences « Sites
et Sols Pollués »

1997 : 1¥ lycée HQE a Calais |

de recherche
« Environnement et
Activités Humaines »

I
1996-1999 : Evaluation des
impacts environnementaux

1998 : création d’une délégation « DD,
Aménagement du Territoire et

1996 : Journées

du CPER Gt '
= étude méthodologique Environnement » confiée a un élu Vert régionales du DD (4D)
+ BCEOM |
I I 1999 : acculturation des services au DD

1999 : Colloque « DD ‘
coté économie » (EDA)

Mai 1999 : 1¥* journées de
formation de services au DD

= production d’une grille d’analyse des
politiques régionales au regard du DD
+ Blanchet Conseil & Adage

1999-2000 : Evaluation ex
ante des programmes
régionaux
= Intégration d'indic. de DD et
de critéres d'écoconditionnalité
+ Blanchet Conseil & Adage ‘ I

1999-2003 : Programme
de recherche « DD et
Territoires Fragiles »

\
2000-2001 : Livre et
revue électronique
« DD et Territoires »

Janvier 2000 : présentation du rapport
« Vers le DD en Nord-Pas-de-Calais »
= stratégie régionale de DD

2000 : création d’une Mission ingénierie ef|
animation du DD au sein de la DPE
|

Mai 2001 : Création du
CENTRE RESSOURCE
du DD (CERDD)
= Publication de guides
fiches ressources. Les
Petits déjeuners du DD
+ Ademe + FEDER + GDF

2001-2002 : organisation des « [tinéraires
du DD en Nord-Pas-de-Calais »,
= expériences concrétes de DD a visiter

|
2000-2003 : Appels a candidature pour
soutenir les projets d’Agenda Local 21
+ 40 collectivités locales

|
|Mai 2003 : Présentation de I’Agenda 21 Régional |

Juin 2003 : Assises

nationales du DD a Lille

| Janvier 2004 : Adoption de 1’Agenda 21 Régional |

En Midi-Pyrénées, la dynamique est moins directémanmiculée autour du CR,

puisqu’elle est centrée suAbjence Régionale Pour 'Environnement Midi-Pyrén@dRPE).

Le mouvement semble davantage étre de nature Ttpein L'appui du CR apparait variable
(le changement de majorité en 1998 a marqué utratedivement net des activités "directes”
du Conseil régional sur le développement durabkeyéploiement de réflexions et d’activités
autour du développement durable par 'ARPE semhies aessentiellement s’appuyer sur
d’autres partenaires que le CR pour trouver un daitégitimité. Ainsi, et successivement,
cette dynamique s’inscrira dans trois dimensions :

1) au niveau interrégional (pilotage des travaux deCammunauté de Travail des
Pyrénéesrédaction d’'urPlan d’action pour le développement durable desRgest tenue
desAssisses européennes des ONG sur le développeunahtedde la montagne



2) au niveau supra-régional (deux programmes pilotagesue par la Commission
européenne, et aussi avec le soutien du MinisteréAdnénagement du Territoire et de

'Environnement) ;
3) au niveau infra-régional (avec la création et faation duRéseau des Villes Durables
de Midi-Pyrénées

Figure 2 : Historique et genese du développemerdlde en Midi-Pyrénées
Evénements, acteurs et partenariats

28-03-1997 : Assemblée
pléniére des élus régionaux sur
le développement durable

1997 : Préparation du SRADT
+ commission thématiques

1997 : groupe régional de
réflexion sur les critéres de DD

1996-1997 : Programme européen
PACTE pour [’évaluation de politiques
régionales au regard du DD
+ Europe + 7 régions pilotes + BE EURES
= rapport « Vers un développement durable :
expériences et recommandations de sept
régions européennes »

1998-1999 : D2MIP expérimentation d’une

1990-1991 : Création de

CONSEIL REGIONAL O e _
REGIONALE POUR + regions pyreneennes fraﬂgalses
MIDI-PYRENNES L’ENVIRONNEMENT il

1990 : leres Assises Régionales
pour I’Environnement
+ 1000 participants
= Plan Vert Midi-Pyrénées

1992 : Animation de la
Commission Environnement de la
Communauté de Travail des
Pyrénées

1994 : leres Rencontres
Pyrénéennes de I’Environnement et
du Développement
+ Communauté de Travail des
Pyrénées + Europe
= Plan d’Action pour le
Développement Durable des Pyrénées

1996 : Conférence Régionale pour
I’Environnement et le DD
+ Etat + Bureau d’étude IDE
+ enquéte 93000 foyers

= 21 propositions pour le XXI°"™ siécle

1996 : Consultation européenne des
ONG sur le DD de la montagne
+ Assises européennes des ONG

+ Europe + enquéte 500 ONG + 100
participants
= recommandations en matiére de
Développement Durable de la montagne

1997 - 2002 : Création du Réseau des Villes
Durables de Midi-Pyrénées

+ 10 villes membres du réseau + MATE + BE IDE +

Etat en Région

= 1997-1998 : séminaires thématiques environnement;

= 1998 séminaire prospective et stratégie de DD a

Pamiers (+Europe + BE Adage)

= diagnostic DD urbain (Commande MATE)

= rapport « Diagnostic Développement Durable

Urbain », 2 tomes : Questionnaire et Indicateurs

= 2002 lancement du site villesdurables-mip.com

programmation pilote des fonds
structurels dans une perspective de DD
+ Europe (DG XVI) + BE EURES + Etat en Région
+ acteurs locaux
= Rapport « Développement durable en Midi-
Pyrénées (D2MIP) »,
méthode, grille d'analyse et indicateurs

T :
Décembre 2000 : tenue des 7™ rencontres
régionales du DD avec I’association 4 D

Mars 2002 : tenue des Assises nationales du
DD a Toulouse, avec le MATE et le CR




Dans ce cas, on peut alors parlerlégtimation par les bandegar I'extra- et l'infra-
territorial : ce gain de reconnaissance par I'egtérde linstitution de certaines avanceées
méthodologiques et conceptuelles permet de poueslés expérimentations engagées, en cas
d’affaiblissement du soutien en interne. On reteogertaines similitudes avec la situation
plus récente en Nord-Pas-de-Calais ou le passagkepi@rieur permet une valorisation de
travaux développés par la Direction du Plan etEealuation du Conseil Régional -DPE-, et
in fine, une certaine reconnaissance en interne des kaealisés (cf. sur ce point Goxe,
2006). La dynamique de DD régional prend alors fanme éclatéegui s'inscrit autour du
conseil régional plus qu'en son sein.

2.2. Propositions de modéles d’intégration du démdement durable régional

Nous proposons ici deux modeles contrastés d'iatigr du développement durable dans
le systeme d’aménagement régional (

Figure 3) basés sur l'analyse comparative des caragjé@estrégionales d’intégration du
développement durable dans la planification. Séstimées ici les principales caractéristiques
identifiées pour chacune des deux régions.

Figure 3 : Deux modeles d'inscription du développetmégional durable au sein du Systeme
d'Aménagement Régional
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Essai de caractérisation du développement durabld@d-Pas-de-Calais

Au cours de I'exercice de planification, le DD amdtcomme urobjectif stratégique
mobilisé en amont. Progressivement, sa dimensiditique s’efface au cours d’'ungiffusion
dans les dispositifs d'ingénierie territorialeackfion de la Présidente Verte (de 1992 a 1998),
Marie-Christine Blandin entend faire de cet axen liles ressorts de thynamique politique
régionale Pour les Verts, a la recherche d’'une légitimuaétigue, le développement durable



représente la possibilité de rendre crédible letojep politique a travers I'expérience
régionale. Comme le souligne B. Villalbal.es nouvelles échéances électordkections
régionales de 1998favorisent la construction d’'un nouveau discoumlitgue. Méme
minoritaire, (en s’appuyant sur la « culture progtionnelle »), ils[les Verts]se représentent
comme des acteurs politigues en mesure de transformtout au moins localement —
certaines orientations en matiére de politiques lipules, en cohérence avec les choix
théoriques du développement soutenabl@/illalba, 1997 : 329).

Le DD apparait progressivement comme une propositiorsecmuelle, échappant aux
déterminismes politiques, et par conséquent ehebke pouvoir s’adapter aux principes de
I'action publique. Le développement durable offfe&un espace idéal pour élargir les idées
ecologistes a I'ensemble des actions de la Régiohen permettant dans le méme temps une
"décoloration" des principes trop marqués "écoldllidlba, 1995). Latraduction du pD
semble s’opérer selon un phénomeéne de diffusionbénéficie a des champs de l'action
publique récents ou naissants et étroitement ligs @roblématique (comme I'environnentent
ou I'égalité des chances hommes-femmes). Les reaptes écologistes, sous la houlette de
I'élu Jean-Francois Caron, développent un discetingne vision régionale dob fondé sur
une approche stratégique globale. Celle-ci s'apgssentiellement sur des efforts en termes
de meéthode(évaluation, aide a la décision, aide a la conoaptiet d'innovations
institutionnellegappui aux expérimentations territoriales).

Plusieurs niveaux d’influence de la diffusion depeoblématique du développement
durable au sein du systeme d’aménagement régienskpt étre identifiés. Cela se retrouve :

- bien sdr, dans les discours (en offrant un nouteain d’expression consensuel,
ouvert et rassembleur ; en proposant un au-del&iauations de crise),

- sur le personnel et les formes de [l'action régiengbar la sensibilisation,
l'acculturation, la formation, I'appropriation, d&fusion et l'interactivité horizontale accrue -
inter-services et inter-institutions- au sein dstégne d’'aménagement régional),

- sur les domaines de l'action publique (en bénéficia I'environnement mais en
n'arbitrant que partiellement d’autres prioritéenx ancrées -transport, agriculture...),

- et enfin, surles critéres de choix (éco-conditionnalité, équité haffemme), les
standards d’action (HQE, ISO 14), et les politigiesvantes (Agenda 21 Local, diagnostic
territorial de développement durable...).

On assiste a uphénomene « d’institutionnalisation en pointillédy développement
durable, avec le CR comme pivot. Cela se matéeighar la création d'une mission
"développement durable la Direction du Plan et de I'Environneme(8000) et la mise en
place duCentre Ressource du Développement Durgl&RDD), structure partenariale
chargée de la diffusion et de I'animation des @étven sa favefir Cette prééminence a pu

® Bien que le DD se présente comme une démarcheveesale et intégrée, il semble toujours avoir
majoritairement profité a I'environnement dansiegessus des CPER et des DOCUP.

* Ce centre a été voulu et concu comme un outil pappropriation du développement durable par ketewrs
locaux. Il représente une institution d'interfacgtre les différents échelons locaux, régionauxjonatx et
européens spécifiqguement dans le domaine de la emsesuvre du développement durable. Cette structure



constituer un frein a 'engagement des autres tsires (comme les Conseils généraux), dans
la mesure ou ils ne pourraient pas mener une gaditd’une telle envergute

Enfin, les démarches d’évaluatipmui remplissent un réle de médiation entre olfject
politique et intégration pratique, vont favorisarreconnaissance, a travers le développement
d'une ingénierie en charge de son intégration igakrdans les actions régionales. On assiste
a la mise en place d#émarches expérimentales d’évaluation environnéefessais de
prise en compte des impacts environnementaux dsdiable des politiques régionales).

Le DD est mobilisé régionalement commealément moteudu projet de développement
régional, a la fois comme principe interne et ex¢eauSysteme d'’Aménagement Régional
C’est tout & la fois un argument marketing deséiméconstruire I'image de la Régfomui
amplifie le travail réalisé en matiere de commutidcaenvironnementale (Nicolon, 1988 :
127). Une perspective qui sera maintenu par D.Heeod, le successeur de M.-C Blandin,
mais aussi repris par les partenaires du CR (cotrEME), et qui atteindra son point
d’orgue avec la tenue déssisses nationales du développement durahlie (2003). C’est
aussi un principe politiqgue fédérateur, pouvanecnéne nouvelle dynamique des acteurs
locaux, afin de passer d'un espace régional noakdeira un territoire exemplaire en matiére
de durabilité : ©©ans ce contexte et plus qu'ailleurs en France,réesponsables régionaux
ont voulu tirer les lecons de leur passé industrseluvent symbole méme du développement
non durable. Plus gu’ailleurs le consensus s’y oecd pour faire du Nord-Pas-de-Calais
'une des grandes régions européennes du dévelagapedurable» (Préambule du CPER
2000-2006 &Jne stratégie commune pour I'avenir du Nord-Pas3@ddais» p. 11). Face aux
situations non durables, est proposé un modele mpues qualifions de reconversion
durable». Il est clair que Idigure du non-durabledans laquelle I'ensemble des acteurs
régionaux relisent le passé régional est un appw@jeur de la territorialisation de la
problématique du développement durable : face apassé sombre léguant des crises
difficilement surmontables, I'appropriation régidmadu pp fournit une clé de lecture
commune qui vise a permettre le dépassement desulléfs majeures. Elle offre de nouvelles
perspectives ou projeter l'avenir des territoipeyspectives dans lesquelles ces facteurs de

regroupe le Conseil Régional, les services de t'Etaponsables de I'aménagement régional (SGARjleou
I'environnement (DIREN), I'Union européenne (aves financements du FEDER), TADEME, Gaz de Frarice e
les associations d’environnementvfw.cerdd.ord

® C'est en partie ce qui semble se passer lorsd@leniseil Général du Nord "dissout" son service Bnviement.

® Comme toute politique naissante, I'action en faxkudéveloppement durable a été dotée "a sa naissde
slogans (4e Pays noir passe au vest et de symboles forts (lycée HQE, coopératioced#alisée, filiere
éolienne, pdle de compétence sites et sols polbha¥gjue solidaire...), sorte de vitrine aussi biatestination

du personnel administratif régional ("regarderstcfeossible™), de la population régionale ("regaieque I'on
fait") que de "l'extérieur” ("image de marque").

" Ainsi, & l'occasion de la présentation du rapont les orientations stratégiques en matiére dfenmement
(CR NPdC, 1999), le Président du Conseil Régioralrappelé que la Région a I'ambition de faire der@o
institution la référence nationale du développendiniable » Communiqué du Président du Conseil Régional
du 17/12/1999

8 En témoignent, parmi de nombreux exemples, ceam@dions de Jean-Francois Caron, élu vert en ehdeda
Commission développement durable et aménagemeRtus«que n’'importe quelle autre région, le Nord-Pas
de-Calais a connu le développement non durable. I€i,. plus qu'ailleurs, nous avons droit au spedtéadu
développement non durable.Jean-Francois Caron,Le monde change, il faut agi interview p. XXIX,
cahier spécial « 50 vigies vertes en Nord-Pas-dai€a a Environnement Magazine, n°1618, juin 2003



crise peuvent apparaitre comme des défis formatsatsces stimulantes de renouveau, de
dynamisme et d’inventivité.

L’exceptionnelle gravité de la situation régionafgit comme une "sensibilisation-choc".
Parmi d'autres facteurs communs permettant desxrefis et des actions régionales autour du
développement durable régional, la relecture ppliasur le passé régional comme défi pour
I'action et impulsion d'un nouveau modéle est atefa qui apparait spécifique a cette région.
L’exemplarité d’'un passé industriel érigé en modi#dedéveloppement non-durable forme
donc un “facteur historique" central dans [inibat d'une dynamique régionale de
développement durable.

Essai de caractérisation du développement durabl®ligli-Pyrénées

L’approche régionale repose sur la saisie d’'oppitda (programmes PACTE -ARPE,
1997-, et D2MIP -ARPE, 1999-*% appel d'offre Agenda 21 Locaux du MATE) et sur la
creéation d’opportunités (Assises pour I'environnam&990, 1994 & 1996, Résealilles
durables3, essentiellement via 'ARPE. Par ailleurs, I'ARREdéveloppé une conception
locale du développement durable s'appuyant sur des déewinfra-régionales, en valorisant
une approche basée sur des questions de qualiMedeade culture, de sociabilité, de
production des espaces ruraux... La dynamique ddajiement durable régional s’appuie
sur ces principes, en passard’une logique de prédation de ressources génériguane
logique de construction de ressources spécifiquegRégion Midi-Pyrénées, 1997 : 17)
L’approche régionale peut donc étre qualifiee déexpentale et d'additive : plutdét que de
produire une théorie régionale et de chercher areneh ceuvre une stratégie a I'échelle du
territoire régional, la dimension expérimentale psvilégiée sur des portions d’espace
"exemplaires” a vocation de laboratoire. Elle vislordes espaces pilotes infra-régionaux,
identifiés régionalement comme desspaces d’'apprentissagéPays, villes durables, vallée,
sites d’exception, Massifs et montagne, PNR, aissednents tests, etc. -sans cependant
s’appuyer principalement sur les Départements) ghleénent sur des expériences
interrégionales, notamment transfrontaliéres. Yl @a’guére d’effort en vue de formaliser et
d’exprimer une compréhension régionale du dévelmgm durable. Plutdét qu'une approche
régionale homogene, I'approche privilégie aseeption multiple et locale du développement
durable.

Enfin, la conception régionale est largement infltée par les programmes européens et
les discours des consultants (d’autant plus vaerigu’ils ont en charge les expériences
pilotes infra-régionales). Les élus régionaux piseiot peu de doctrines politiques, laissant ce
réle a 'ARPE. Cette structure tisse les differengnamiques initiées autour de la durabilité
en Midi-Pyrénées, fédeére les différents acteusagipuie sur des partenaires extérieurs, clés
pour initier des expériences nouvelles (Commissiearopéenne et Ministére de
'Environnement). Cependant, sa légitimité polieqsemble mince. Par conséquent, la

° En conclusion de leur rapport, le groupe thématigu.ogiques spatiales des systémes productifmptoé»
précise que leurs réponsepassent par une conception endogéne du développe&me@nomique local, mais
ouverte sur I'’économie mondiale. Une telle acceptahous a amené a mettre en avant la notion deorgses
spécifiques, qui seules, peuvent permettre latteralisation et donc la pérennité des entreprise{Région
Midi-Pyrénées, 1997 : 20)



Figure 4 : Analyse comparative des modalités dgnééion régionale du développement durable. Dimamsidivergentes

| MIDI-PYRENEES

NORD-PAS-DE-CALATIS

‘Princupales

-

c aract é

ristiques divergentes

de I'environnement et du patrimoine.

ol Superficie, densité, qualité de I'environnement, aire d'influence culturelle, position geographique
o5 sont autant de caractéristiques régionales divergentes.
)
()
'_ S
@ 0 = [nitiée par le Conseil régional » Conduite et soutenue politiquement par le Conseil régional,
2 % puis animée et portée par une agence délé'guée (FARPE) "chef de file" d'un mouvemer)t associant aussi I'Etat
E S via de; rechgrches en te'rmes de metho:des. déconcentré (Sgar, Diren, Ademe...).
g'@ Soutien politique sans réelle appropriation.
D f—
= Réflexions méthodologiques soutenues et alimentées = Approprié par une partie du personnel politique.
@ par des acteurs "extérieurs"” (programmes européens et Expression d’'une stratégie de développement durable a
2 consultants) reposant sur l'addition d’expériences infra- et I'échelle régionale.
'fg inter-régionales congues comme autant de terrains
S 8 d'apprentissage et d’exemplarité d'une territorialisation de
. 'c‘cu la durabilité.
50 = Modeéle de la “reconversion durable”, basé sur la réparation
@ .@ » Modéle basé sur I'image de qualité et sur le caractére et la reconqueéte de la qualité des territoires,
Is) rural et préservé des territoires, et couplé a un objectif d’excellence en matiére d’innovation et
% inspirée des modeéles de développement local de savoir-faire environnementaux.
5 Préserver et valoriser la qualité
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Figure 5 : Analyse comparative des modalités dgradion régionale du développement durable. Dimamsiconvergentes

Principales caracteéristiques convergentes

= Soutien aux démarches d’animation des territoires (Agenda 21 Local, diagnostic territorial...), appui sur des espaces
d’expérimentations (PNR...), sur des actions pilote et innovantes a valeur d’exemple et d'impulsion (lycée HQE...).

= Diffusion d’'outils de management et de normes innovantes (HQE, management environnemental, égalité homme-femmes).

% = Importance des travaux méthodologiques sur la mesure du développement durable et I’évaluation des politiques.
@] L’élaboration des cadres d'évaluation permet une médiation concréte entre grands objectifs politiques et préoccupations
opérationnelles. Ce recours a I'évaluation peut aussi correspondre a une forme de "report” du travail de traduction du niveau
politiqgue aux niveaux technigues. Si elles sont intégrées aux institutions, ces démarches peuvent apporter des plus-values en
terme de sensibilisation, d'apprentissage et de diffusion auprés du personnel technique et politique.
= Importance cruciale du facteur humain, des acteurs porteurs incarnant et diffusant les idées du développement durable.
° @ = Influence directe ou indirecte du niveau européen qui "pousse" au développement durable.
‘5” 'g = Le recours au consultanat, en tant guanimateurs, agents d’acculturation et sources de 1€gitimité des démarches.
% 2 » Importance des "structures-ponts” en tant qu'animatrices des expérimentations, propagatrices et relais des bonnes pratiques
<3 (comme 'ARPE, point de départ d’'une dynamique en Midi-Pyrénées ou le CERDD, point d'arrivée en Nord-Pas-de-Calais).
= Le contournement des Departements, qui n'apparaissent pas en tant qu’acteurs associés d'importance.
w @ = Importance du mode de scrutin (proportionnelle), des temporalités électorales,
= de la couleur de I'exécutif (gauche plurielle et présence d’'élus verts dans les deux cas étudiés)
% :g et de la "distance" de I'exécutif régional avec la gouvernement.
L g_ = Facteur de consensus, élément moteur de la stratégie régionale
mais qui ne constitue pas un réel espace de débat politique sur les formes et les finalités du développement régional.
= = Conception du développement durable majoritairement liée a 'environnement.
;?ﬁ x = Articulation locale / globale difficile : faible prise en compte du "reste du monde" - interconnexion difficile avec 'extérieur.
'é .GEJ, = Difficulté d’introduire des réflexions s’inscrivant sur le moyen et long terme.
E o = Difficulté d’introduire des démarches participatives a I'échelle régionale.

- Temporalité inversée de |a planification entre action et stratégie (planification programmative avant planification indicative).
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politique régionale résulte davantage d'une juxs#mm d’événements régionaux,

d’opportunités saisies, que dune réelle perspectijobale. Par contre, la place de
I'évaluation reste centrale dans les travaux deehe et d’expérimentation entrepris, et elle
semble constituer malgré tout un outil de diffusiun développement durable de premier

ordre aupres du personnel régional.

(Figure 4 : Analyse comparative des modalités égmnation régionale du développement
durable. Dimensions divergentes)

(Figure 5 : Analyse comparative des modalités d’intégrationiaggle du développement
durable. Dimensions convergentes)

3. Les principaux enseignements sur I'inscription ela
déclinaison régionale dubp, via I'’étude descPER et desbocuPr

Lorsqu'elle est érigée en objectif prioritaire d&exércice de planification, la
problématique dwD apparait comme un €lément stratégique fédératent,l'intégration est
souhaitée trées en amont du processus. Cette ppitmy, qui n'‘est pas précisément définie
par les niveaux supra-régionalixs'efface ensuite au fur et & mesure que les ragors
avancent et se concrétisent. Elle se retrouve ié@eten arriere plan” au sein des dispositifs
régionaux d'évaluation destinés a suivre les progres. Elle bénéficie dans cette "scene”
d'efforts variables de traduction technique afin ldedécliner en objectifs opérationnels
mesurables.

3.1. Une force de rassemblement plus qu’un princigbarbitrage

Politiquement, la problématique d@w semble plus en mesure de construire des espaces
de consensus que de constituer un outil darbitragemment, lors de la déclinaison des
orientations stratégiques en actions concrétes. fggut aisément, comme on I'a vu pour la
Région Nord-Pas de Calais, servir d’'appui a larmefdation d’'une stratégie régionale de
développement, en constituant le socle d'un disdédérateur, mobilisant alors un projet
régional inédit et permettant alors de renouvesigerspectives des territoires. Inversement a
la "montée en puissance" qui s'observe pour le uément du processus de
contractualisation dans son ensemble, l'objectif e bénéficie d’'un investissement
décroissant des ressources mobilisées en sa faveur.

La problématique dob contribue par ailleurs a modifier les pratiquesf@ssionnelles au
sein des institutions (coopération inter-servidemer-institutions, construction des projets -
utilisation en amont de cette thématique...). Ellenp aussi une certaine conciliation des
points de vue des acteurs concernés (entre leérafits services et au sein méme de
'assemblée régionale).

Par contre, n'étant pas constitué en politique igubl en tant que telle -avec des
instruments, des moyens et des objectifs clairstreicturés-, elle s'efface quand vient le
moment de préciser les objectifs sectoriels. Ailesi,deux CPER étudiés témoignent, malgré
leur volonté affichée en faveur dwp, d’'un investissement pour les routes supérieule a
moyenne nationalé Au cours du processus de contractualisationestéveloppement

10 Ct. analyse des textes réglementaires nationaaxrepéens préparant et encadrant I'exercice dfipktion
régionale étudié (Bertrand, 2004 : 228-237).
1 Cf. analyse quantitative comparative des CPEReMIDCUP (Bertrand, 2004 : 254-273).
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durable permet d’ouvrir un espace de débat, caatempparait restreint, @t fine davantage
investi techniqguement que politiqguement. Ces espaegnporaires sont difficilement
accessibles (filtrage des interlocuteurs |égitimesptes a débattre) et les discussions sont
limitées a la traduction des orientations stratégggen objectifs opérationnels mesurables. Si
une meilleure prise en compte des impacts socidugneironnementaux des actions de
développement du territoire est recherchée, conepas les lieux ou interroger les formes et
les impacts a moyen et long terme des modéles\dgappement suivis.

L'efficacité et la réussite d'une dynamique rédieme faveur du développement durable
dépendent largement de l'intensité des effortgabiuttion investis sur cette problématique.
Plus I'effort de déclinaison régionale est adaptémacé dans le contexte régional particulier,
articulé aux conjonctures locales en s'appuyanamtent sur des éléments identitaires
spécifiques, plus la compréhension régionale deld@pement durable incarne les enjeux du
territoire et plus sa force de mobilisation, deseasblement et d'identification est importante.

3.2. Un grand principe se retrouvant dans des pimesures ?

La problématique du développement durable appa@itme un «grand principe »
mobilisé en amont du processus de contractualisgiiour asseoir les perspectives de
développement durable. Une fois les négociatiorexldtrages passés, son influence directe
ne se retrouve que sur quelques « petites mesutes effectue une sorte de diffusion et de
dissolution du développement durable au cours dogssus. De la formulation des stratégies
a la rédaction des mesures, ce phénomeéne occaslesmgins de légitimité :

- ades domaines d’action étroitement liés, soit mmanstitués mais toujours en déficit
de légitimité, comme I'environnement, soit en émeage comme I'‘économie solidaire ou la
coopération décentralisée ;

- ou a des "normes" émergentes et des nouveaux prégentant une filiation directe
avec l'idée de durabilité et proposant une traducticertes partielle mais directement
opératoire du développement durable. Se retrouieries actions en faveur de I'équité
homme-femme, l'incitation a la constructidtaute Qualité Environnemental@iQE) des
batiments ou encore le soutien sAgenda 21 Locaux

Au niveau du contenu, le développement durabldaggement associé a des mesures
environnementales. Pour cet exercice de planifinate secteur de I'environnement bénéficie
ainsi de « retombées positives » (en termes dbikisj de |égitimité, de moyens...) grace a
I'adoption de I'objectif de développement duraldargdes CPER et les DOCUP. Cet effet a
court terme n’exclut pas pour autant le risqueud pfdng terme d’occultation et de dissolution
des enjeux environnementaux dans un ensemble phis et plus vague constitué par le DD
(cf. notamment Cans, 2003).

3.3. Les dynamiques territoriales de développenthmable : une affaire de personnes ?

Si difféerentes modalités d’inscription régionalensadentifiées (objectif politique,
programmes expérimentaux, travaux inter-services), ée rapprochement des deux régions
etudiées souligne I'importance du facteur humaias ldynamiques régionales naissantes
reposent en effet sur la volonté et la détermimatie quelquesdtteurs porteursde cette
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problématique au niveau politique (€lus) etadteurs relais (techniciens). Ces acteurs sont
généralement peu nombreux et peuvent assurer lgsrdies.

La diffusion et I'appropriation par les différergsrvices régionaux est effectuée par un
nombre réduit d'acteurs qui assure la promotidiaeimation de cette notion. Cette étape est
déterminante, puisqu’elle met en place les conaktid’'une phase d’acculturation décisive,
Sur le plan politiqgue, dans les deux régions éasgjiinvestissement de la classe politique sur
la problématique du développement durable estblaret semble largement dépendre du réle
gu'ont pu occuper les élus Verts au sein de mégueGaucheplurielle. Dans de telles
majorités régionales, cette problématique sembleffat principalement portée par des élus
Verts'.

Cependant, les contraintes de fonctionnement dedces (rotation du personnel,
nécessité de renouveler les formations, etc.) aménanodifier le réle de ces personnes
relais ; cela doit aussi amener le personnel pokti a réfléechir sur ses politiques de
recrutement, de formation, d’organisation et ddigegle la ressource humaine.

Afin d’assurer la continuité de cette informatidnest ainsi fait appel a des prestataires
extérieurs (cabinet conseil par exemple) qui sadtidés a compenser ces difficultés. On
retrouve ici les @agents de médiatiom de Gaudin (1999). Conformément a ses analyses su
la contractualisation, il se confirme l'importandes «entrepreneurs de médiationassurant
relais et animation dans le domaine du développedheable au sein d’'un vaste mouvement
dont il est difficile pour la plupart des acteurparticipant d’en avoir une vision d’ensemble
(Gaudin, 1999). Ces agents-relais» proviennent soit de I'extérieur (consultantg)it sles
services en charge de la coordination de la ptatitin et/ou de I'environnement, soit enfin
de 'structures-porit(comme I'ARPE ou le CERDD).

La place patrticuliére des acteurs en charge deWimmmnement

Parmi les acteurs porteurs, le discours et leortsur le développement durable sont
souvent animés par des acteurs liés a I'environngntechniciens ou politiques, bien que
d'autres acteurs participent, investissent et anime&galement cette dynamique
d’appropriatior®. lls doivent cependant, tout en assurant la primmate cette notion, ne pas
'enfermer dans le seul pdle environnemental, ®igpar expérience technique et par intérét
électoral (pour les élus écologistes), ni, d'unreautbté, que les préoccupations
environnementales s’effacent au profit d’'une prépetion davantage liée a une durabilité
plus large mais plus floue. Ces deux risques né gum les deux faces d’'un méme écueil, a
savoir celui de la confusion, entretenue ou inviEma, entre environnement et
développement durable.

12 Bjen qu’au sein méme des écologistes, le dévetoppedurable divise peut étre autant qu'il ne nakse (cf.
Bertrand, 2004 : 50-65).

13 En Nord-Pas-de-Calais, il s'observe un partagativeiment clair des compétences entre les différeenvices
de I'Etat déconcentré : la DIREN se charge de ii@mnement et le SGAR du développement durablelaDe
méme maniére au sein de I'administration de la &&gi’'est le service en charge de la planifica{ibRE) qui
s'occupe de lintégration du développement durates que la DEED -Direction de I'Environnementstee
centrée sur I'environnement.

14



3. 4. Le rOle de I'évaluation : « catalyseur » defforts de traduction régionale

Au final, les principaux efforts collectifs de cordpension régionale de la problématique
du développement durable semblent bien s'effectuesein de I'élaboration des systémes de
suivi et d'évaluation des programmes. La conswoudaties dispositifs d'évaluation constitue la
principale scéene d'émergence au sein des servitase dacception régionale du
développement durable sous la forme de référenpietmettant de juger les avancées en
fonctions des objectifs exprimés. Nécessitant upontant travail de coordination inter-
services, ces exercices peuvent former des momd&pprentissage, de diffusion et de mise
en accord autour d'une acception régionale commurtveloppement durable.

L'appui sur des experts, le plus souvent consugltaggt un autre trait commun aux
expériences étudiées. Le développement de dématehkgmtives correspond a une demande
de sens et & un besoin d'éléments rationnels adadesquels I'action régionale peut étre
appréciée. Dans cet esprit, le recours aux comgslfocure le double avantage d'introduire
une méthode et un cadrage du développement dutébitme, déja testés ailleurs et
s'appuyant sur les savoirs d'experts, et d'auttegmfaire intervenir un acteur extérieur, donc
a priori neutre, au sein des travaux inter-services. Figfiesel de I'animation, il doit remplir
le réle de tiers médiateur, désamorcer les cordlitpersonnes, les rivalités entre services et
faire participer le plus de personnes a I'élabonati’'une expression consensuelle et partagée
du développement durable. Cet appui sur l'extéragyporte un gain de légitimité a la
démarche engagée au niveau des services maigphusskirgement a I'action politique.

Un report du travail de traduction du niveau sogolitique vers les niveaux techniques

Enfin, l'importance des travaux autour de [|'évatuatdes politiques au regard du
développement durable dans les deux régions érigigat aussi étre vue comme report
du travail de traduction politique sur les niveaeghniques. La mise en ceuvre opérationnelle
de l'objectif affiché de développement durable lasjement déléguée aux techniciens en
charge de la conception et de la conduite des anogies. Faute d'obtenir un consensus au
sein de la majorité de I'exécutif régional, pasb&eression de l'adhésion générale a la
problématique, la classe politique ne s'acquitkegraierement de son role de traduction de la
problématique en valeurs et principes clairs pdactibn, appliqués au cas régional. La
responsabilité de la construction concrete de talilité se retrouve quelque peu reportée sur
les niveaux techniques, qui doivent décliner, ap@r et départager les principes généraux
pour chaque type d'action et faire cohabiter lemdgs volontés exprimées avec les limites et
les freins de I'action "sur le terrain.

Ce report de l'activité politique de traduction du développnt durable en principes
d’action sur les niveaux administratifs n'est passs ambiguité. Ceux-ci sont chargés
d’assurer les conditions techniques du respecpdesipes du développement durable dans la
mise en ceuvre des programmes, mais faute de ldjresrices précises, ils se retrouvent
également a traduire la problématique du développémurable en objectifs d’action pour
chaque mesure. Si le niveau technique a certesrégat un travail de traduction a effectuer,
il n'a pas la légitimité pour trancher et affirntes valeurs fortes a associer régionalement au
développement durable. Et le role de la classdigad ne doit pas se limiter aux fonctions
indirectes d'animation et de communication autas alctivités régionales. Elle doit assumer

15



une compréhension régionale explicitée et affirrdéda problématique du développement
durable.

Ces points rejoignent les observations d'Etiennadas a propos de la traduction
opérationnelle de l'idéal de développement duralgmarquant qu'elle nécessite I'expression
d'orientations politiques volontaires, et qu'il &#&i un risque de "défaussement” du niveau
socio-politique, reportant alors intégralement davail de traduction au niveau du débat
technique (Landais, 1998 : 10).

'y a peut-étre la une conception assez mécamistéa production d’'une politique
publique : il suffirait que le personnel technigapprenne a produire du développement
durable pour que les politiques produites soiemtloles. Il faut sans doute aussi y voir
I'expression de la lenteur des changements déhacbllective. Ce report de traduction sur
les niveaux techniques est aussi I'expressionirdpréparation du personnel politique. C'est
alors peut-étre une chambre d'écho et de maturdegnnécessaires changements a venir.
Cette diffusion par les niveaux techniques ne seadbors qu'une étape d'une longue
"percolation” dans l'ensemble de la société desvelms préoccupations (changements
climatiques, raréfaction des ressources, biodii&rsnanipulation du vivant, etc.) et des
nouveaux principes les accompagnant (précautiosporesabilité, risque dirréversibilite,

etc.), comme, trente ans auparavant, ce fut Ipeasle domaine de I'environnement.

4. Les modalités d'intégration du développement duable dans
les deux régions étudiées

Au niveau de la collectivité régionale, l'intégatidu développement durable contribue a
la modification des organigrammes institutionnélsla donne lieu a la création d’'un service
ou d’une structure qui lui est directement dédar(me la Mission développement durable au
sein de laDirection du Plan et de I'Evaluatiodu Conseil régional Nord-Pas-de-Calais), ou
bien, cela occasionne une délégation plus ou mexpdicite a une structure para-régionale
déja existante (cas de 'ARPE en région Midi-Pyei)é

Par ailleurs, la collectivité instaure d’autresatieins avec les services régionaux de I'Etat
déconcentré en region. Ainsi, le SGARe(rétariat Général a l'action régionalesous
l'autorité du Préfet de région), du fait de sesctamms stratégiques de coordination de I'action
de I'Etat en région, et de sa responsabilité danpréparation et la mise en ceuvre des
programmes européens comme celles des contratardedpvient un partenaire important. A
ce niveau, le facteur humain redevient centralsque lintérét porté par I&ecrétaire
Général aux Affaires Régionales la problématique du développement durable, pourr
expliquer la place qui lui sera faite. L’administoa régionale de I'environnement (DIREN)
peut également jouer un réle plus ou moins impgrtan tenant compte a la fois de son
degrés de coordination avec les autres opératedigp (collectivités, 8AR...) ainsi que de
sa propre phase dacculturation -notamment dansolaciliation de ses compétences
techniques traditionnelles et de son élargisserigmhatique en incluant le développement
durable. En l'occurrence, deux voies d'intégratibndéveloppement durable semblent co-
exister. Il y a, d'une part, une appropriation ipdé et unpilotage par les services chargés
des fonctions stratégiques de la planification eti'dvaluation(a I'image du SGAR et de la
Direction du Plan et de I'Evaluation -CR- en réghtord-pas-de-Calais), et d’autre part, un

16



renforcement des structures et services environngue (a I'image de 'ARPE en Midi-
Pyrénées ou de la DIREN en Nord-Pas-de-Calais).

Dans les faits, I'appropriation du DD par les diféts services régionaux a privilégié une
approche collaborative. Ainsi, les modalités etdgpaces de coopération inter-institutions
sont renforcés, soit par dssuctures de médiatiotéja existantes ('ARPE en Midi-Pyrénées)
ou créées a l'occasion (le CERDD en Nord-Pas-dais}akoit par la mobilisationeXperts
communsaux institutions impliquées assurant une interfeicene acculturation partagée et
homogene au niveau région&lgnchet Conseilget Adage Environnemerntavaillant pour la
DIREN, le SGAR et la DPE en Nord-Pas-de-Calais Eatestravaillant pour 'ARPE puis
pour le SGAR en Midi-Pyrénées). La coopérationaeissi multi-niveaux, ainsi que le montre
la construction disysteme d’Aménagement Régiohdturope influence le processus, incite
au développement des pratiques évaluatives etduitraertaines préoccupations propres
(équité des chances homme-femme ). De son cot@at,'Béme s’il ne se positionne pas
comme acteur central, encourage ses services g&oelans ce domaine : ils peuvent initier
de nouvelles opportunités pour les collectivitéidgres d’écoconditionnalité introduits par la
DIREN en Nord-Pas-de-Calais) ou accompagner desamdigues favorables au
développement durable (comme le développement &@ldiation environnementale par
exemple). Volontaristes, les Régions développemtesarythmes différents, compte tenu de
'engagement des acteurs politiques, un projetigak plus conforme aux objectifs du DD.
Les collectivités territoriales infrarégionales acpagnent cette politique territoriale, quant
elles ne viennent pas combler une absence (a BirdaRéseau des Villes Durables Midi-
pyrénées ou encore du programme D2MIP). Quant @opaulation locale, sa participation
reste peu réguliere.

Les différentes contractualisations entre ces astparmettent de préciser la répartition
des compétences et des champs d’intervention. tl{feésad majoritairement a sa charge les
fonctions liées auattrapage entre régions, a leéparation des écosystemes profondément
dégradés, a lprotectiondes zones naturelles fortement menacées egestion des risques
majeurs (actions qui peuvent étre rattachées auca trait au Survivre ensembleou a la
"durabilit¢ puré'®). La Région investit davantage sur les politiquis "qualité” (de
I'environnement, du cadre de vie, du patrimoine, l@griculture), d'innovation et
"d'excellence environnementale” (actions qui semaghent davantage du projet daiéux
vivre ensembléou a ce qui est appelé ldurabilité élargi€).

Conclusion : vers le passage a un "référentiel écofique” ?
L’adoption du développement durable comme nouvgeabidb de I'action publique

participe a la transformation des modalités de eption des politiques publiques. Il permet
des opportunités pour mettre en ceuvre la tranditérsa ouvrir un espace de débat au sein

14 Cette approche propose de répartir de facon comgpifaire les différents enjeux couverts par la
problématique du développement durable, entre ditéabpure' et durabilité €largie' (cf. Zuindeau, 2000 :
38), c’est-a-dire, pour reprendre une ligne degumrtproposée par Jacques Theys (Theys, 2000aet2§5
selon qu'ils ont trait directement au maintien deaditions de la reproductibilité de 'humanité,qe peut étre
rapproché des facteurs nécessaires paurwivre ensemble, ou qu'ils visent a I'amélioration de la qualdé

la vie et du renforcement de I'équité sociale, mmimementale et économique, ce qui peut se rappratds
facteurs pour yivre ensemble, voire «mieux vivre ensemble
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des institutions régionales. Cependant, il ne panaére en mesure de modifier les macro-
objectifs de développement ni les horizons tempatahs lesquels les décisions sont prises.

Dans la pratique, il n’y a guére de répercussionsctétment observables des débats
idéologiques animant la problématique du dévelomerdurable. Par exemple, si nombreux
sont les "théoriciens™ qui militent pour une di#féciation entre le concept développement
multidimensionnel et plus qualitatif, et celui deissance unidimensionnelle et strictement
guantitative (des auteurs comme Passet et Dalgxymanple), cette question n'apparait guere
débattue au niveau régional (comme aux niveawomatiet européen) ou les deux termes
sont le plus souvent utilisés indistinctement. Beriéme maniere, les débats autour de la
finitude des ressources et du degré de substitidabiitre capital artificiel et capital naturel ne
se retrouvent pas dans les réflexions "sur leitétra

Les recherches sur les politiques publigues meméde autres par Pierre Muller
arrivaient a mettre en lumiere que le Plan étaitsdas années soixante-dix, le lieu privilégié
du "référentiel modernisateur”, pour ensuite cé&deplace dans les années quatre-vingt au
"référentiel de marché" (Muller, 1995). Il n'essp simple en étudiant une période restreinte
de la planification de mettre en évidence le passegrs un autre référentiel de type
ecologique. Tout d'abord du fait du "bruit de foncnsidérable qui accompagne tout
processus de cette envergure et de I'extréme uifi@ faire la part entre les oscillations du
court terme et les logiques qui se déploient a fang terme. Ensuite, parce que le domaine
de l'environnement reste plus complexe, les groufgeséférence sont plus difficilement
identifiables. Dans un contexte "d'hyperchoix"st& dire de choix entre des contraintes non
seulement multiples mais relevant d'univers de sewsmpatibles, il semble difficile
d'observer un découplage entre productivisme etldppement économique. Il n‘apparait en
tout cas aucune forme d'abandon du principe ded@sance économique, que ce Soit au
niveau européen, national ou régional. Et, sul@gopde étudiée, le PIB par habitant demeure
le critére principal de mesure et de comparaisomideau de développement d'un territoire
(comme pour l'attribution des Fonds structurelsite@ de I'objectif 1).

Malgré des éléments de contexte général ayantdeémakilement varié sur la période ou
cette recherche a été menée (déreglements clireatiquises sanitaires, tension sur les
ressources énergétiques, diffusion généraliséa gemblématique du développement durable,
etc.), il demeure encore tres difficile de parlemndchangement de référentiel vers un
référentiel écologique.
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