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INTRODUCCION

El testimonio como prueba es una de las herramientas mas eficaces con que
cuentan nuestros operadores juridicos al momento de emitir alguna decision de
fondo, bien sea para condenar o absolver a un ciudadano. No obstante, esa
obligacion tal como se encuentra desarrollada en el articulo 383 del C.P.P, se ve
agotada y limitada en su aplicabilidad, pues el ciudadano “testigo” hoy en dia
decide no acudir a ese llamado legal cual es dar testimonio de lo que sabe en un

juicio publico.

En el presente proyecto trataremos de abordar un problema que se viene
presentando en materia de prueba testimonial, teniendo en cuenta las
necesidades de la sociedad, este trabajo no apunta a profundizar respecto a la
prueba testimonial y su caracter probatorio dentro de la etapa del juicio o juicio

publico tal como ha sido concebido en nuestros sistemas procesales penales.

Dado el giro que tuvo en gran manera la practica de la prueba testimonial, este
proyecto reflejara en qué se ha venido regenerando tal medio probatorio conforme
a nuestra realidad social. No solo nos detendremos a expresar la radiografia de
nuestra sociedad actual, sino que ademas trataremos de encontrar alguna formula
que permita abrir un poco la puerta a distintas figuras, posiblemente catalogadas
como inconstitucionales, pero que en realidad garantizarian una mayor confianza y
efectividad en el desarrollo de los juicios con la participacion de victimas y
testigos.



CAPITULO 1.

1.1 MARCO TEORICO

Se presentara de una forma clara el concepto que merece la prueba testimonial
desde la oOptica del operador juridico, como desde el punto de vista de los testigos
y personas del comdn; qué principios directos se desarrollan en la aplicacién de
esta prueba, y qué fendmenos se han ido presentando en la forma como se viene

desarrollando la misma.

Asi mismo, este proyecto tratara de relucir la realidad social que se viene
presentando en nuestra comunidad, delimitando dicho a&mbito territorial a la ciudad
de Medellin.

Dado que el tema desarrollado aborda en forma practica y critica la legalidad y
exigencia para que la declaracion del testigo y/o victima pueda ser tenido como
prueba, no mucho se ha dicho o escrito al respecto, maxime cuando nuestro
sistema procesal penal —Acusatorio-, trata de estar a la vanguardia de las
exigencias internacionales, es decir bajo una perspectiva de una justicia mas
garantista. Es por ello que nos valdremos de entrevistas a operadores juridicos,
apoyandonos igualmente en algunos medios de comunicacion disponibles en

nuestro entorno, quienes nos reflejaran esa realidad.

No abordaremos mucha doctrina o jurisprudencia, pues no lo considero necesario,
éstos si bien tratan el asunto de la prueba testimonial, lo abordan en un juicio
determinado, o en forma abstracta; en mi sentir ambos tienden a reflejar un “ideal”
pero jamas una ‘“realidad”, que es lo que este proyecto pretende. Es por lo
anterior, que desde una Optica critica se van a definir distintos conceptos que
reflejan ese choque victima, testigo Vs. Estado, dadas las exigencias que hoy se

requieren para que un testimonio pueda ser tenido como prueba.



1.2 MARCO LEGAL

Con el acto legislativo 003 del afio 2002, nuestra Constitucion Nacional fue
modificada en sus articulos 250 y 251, donde se le asigné a la fiscalia general de
la nacién la funcion de investigar y acusar todas aquellas conductas delictivas; asi
mismo hubo un importante cambio frente a la permanencia de la prueba, pues en
el nuevo sistema a implementar el desarrollo de la misma se llevaria a cabo bajo
los principios de concentracion, inmediacion, publicidad, contradiccion, entre otros.
Ello correspondia a que la prueba seria practicada y tenida como tal, dentro de un
juicio publico, oral, concentrado y contradictorio, postulado Constitucional que se
encuentra desarrollado en los articulos 15 a 18 de nuestro actual Cdodigo de
Procedimiento Penal, en concordancia con los articulos 383 y Ss., de la misma

codificacion®.

1.3 MARCO DE ANTECEDENTES

Desde que se vislumbro la posibilidad de un cambio en el procedimiento penal, los
medios de comunicacion, las facultades de derecho y demas instituciones
emprendieron una campafa de concientizacion donde se daba a conocer que la
justicia en asuntos penales seria transparente, mas humana, mas rapida y mas

garantista. No obstante en estos ocho afios que hace comenz0 a ejecutarse a

! «(..) De acuerdo con la jurisprudencia constitucional, las finalidades perseguidas con la

introduccién del nuevo modelo procesal penal se concretd en: (i) fortalecer la funcién investigativa
y de acusacion de la Fiscalia General de la Nacion, en el sentido de concentrar los esfuerzos de
ésta en el recaudo de la prueba, despojandola en sentido estricto de funciones jurisdiccionales; (ii)
la configuracién de un juicio publico, oral, contradictorio y concentrado en cabeza del juez de
conocimiento; (iii) instituir una clara distincion entre los funcionarios encargados de investigar,
acusar y juzgar; (iv) descongestionar los despachos judiciales mediante la supresion de un sistema
procesal basado en la escritura para pasar a la oralidad, buscando garantizar el derecho a ser
juzgado sin dilaciones injustificadas; (v) modificar el principio de permanencia de la prueba por
aquel de la produccién de la misma durante la etapa del juicio oral; (vi) introducir el principio de
oportunidad en cabeza del ente investigador; y (vii) crear la figura del juez de control de garantias,
a quien se le asigna la funciéon de ejercer un control previo y posterior de legalidad sobre las
actividades y diligencias llevadas a cabo por la Fiscalia General en el ejercicio de su actividad
investigativa'”. (Sentencia C — 144 de 2010, Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez.



nivel nacional, y mas concretamente tan solo seis afios en Antioquia (Medellin),
hoy en dia queda un sinsabor reflejado en impunidad, pues la forma como fue se
viene desarrollando la prueba testimonial choca en gran manera con las
necesidades de los ciudadanos victimas y testigos que a diario acuden a los
estrados judiciales en procura que se les dispense la anhelada justicia. Simple y
llanamente para que un caso pueda llegar a juicio, en la mayoria de los casos es
indispensable que el “testigo” de a saber al juez mediante su declaracion ante el
enjuiciado, parte e intervinientes y comunidad en general, lo que observé®. Si el
ciudadano decide colaborar con la justicia, de entrada se estan viendo
amenazados derechos tan importantes como lo es la integridad personal, la vida, y

a lo sumo residir en determinado lugar.

Es con base en todo ello que se ha identificado el fendmeno aqui tratado,
pretendemos en consecuencia contribuir a una pronta iniciativa donde se genere si
es necesario cambios radicales y convincentes que permitan llevar a juicio mas

conductas que hoy practicamente se encuentran en la impunidad.

? Estipula el articulo 18 del C. de P. P., que: “La actuacion procesal seré publica, Tendran acceso
a ella, ademas de los intervinientes, los medios de comunicacion y la comunidad en general...”.
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CAPITULO 2.

2.1 PRONUNCIAMIENTO DE LAS ALTAS CORTES FRENTE AL TEMA
PLANTEADO:

Si bien es cierto la prueba testimonial es demasiado amplia, no se observan ni se
conocen demandas de inconstitucionalidad que apunten a aportarnos a la critica
que hoy se viene haciendo, existen pronunciamientos que tan solo tocan las
ramas de nuestro objetivo, como por ejemplo tesis acerca de la impugnacion para
la credibilidad de testigo, valoracion testigo de oidas, entre otros que nos aportan
poco, bajo el contexto del tema aqui planteado.

2.1.1 Breve aporte respecto a si existen demandas de inconstitucionalidad
en cuanto a la forma como se viene desarrollando la prueba testimonial.
Realizado un rastreo y una vez se indag6 en distintas facultades respecto a
demandas de inconstitucionalidad en contra de la forma como se practica hoy en
dia la prueba testimonial, se puede concluir que aunque hay inconformismo social
nada se ha presentado al respecto, por obvias razones seria un aparente
retroceso, pues estariamos volviendo a instituciones del sistema inquisitivo,

distinguido por su limitado garantismo.

2.1.2 Prueba testimonial: desde la doctrina. Entre todas las pruebas
autorizadas por nuestro legislador, la prueba testimonial es la que mas se tiende a
utilizar y la que mas ha interesado al proceso penal, dado que es ella la mas
adecuada para recordar y hasta para reconstruir acontecimientos humanos. Es la
prueba de mayor expectativa en el proceso penal, de alli el por qué tanta
tecnicidad al momento de practicarse la misma (Interrogatorio- contra

interrogatorio- redirecto - contrarredirecto).



Histéricamente, esta prueba “por testigos” tuvo origen en otros procedimientos
diversos al penal, pero cuando el proceso punitivo fue desarrollandose en sus
primeras etapas, se fue infiltrando al punto que fue concebida como institucion en

el proceso romano, institucion que viene siendo evocada en todos los tiempos.

No sobra recordar que la prueba testimonial o “por testigos” comenzé a ganar
terreno a medida que fue cayendo en descredito todas aquellas pruebas formales
barbaras, como por ejemplo: “el juicio de Dios, el duelo judicial, el juramento del
acusado, entre otros.” De esa forma se va reflejando todo ese desmoronamiento y
decadencia de las pruebas primitivas para en su defecto entrar en formacién
pruebas racionales y mas adecuadas que contribuyeran al fin del proceso, nos
estamos refiriendo entre ellas a la prueba testimonial, que desarrollaba una
funcién de verdad y humanidad, evolucionando de esta manera el sistema

probatorio.

De alli mas tarde este sistema probatorio conforme al impulso poderoso del
derecho romano, fue originando la decadencia de aquellos procedimientos que lo
resistian, infiltrandose de esta manera y penetrando claro esta en el proceso penal
comun, siendo necesario reconocer que la importancia de la prueba testimonial no
cambia segun el sistema (acusatorio- inquisitivo), pues como ya lo advertimos
ambos tienen el caracter de fuente historica, por lo que acercan grandemente al

operador juridico a esa verdad real.

No obstante la forma como ha de practicarse esta prueba si tiene relevancia, pues
unas son las exigencias para el procedimiento acusatorio y otra son para el
inquisitivo, siendo una gran diferencia la permanencia de la prueba, y es aqui
donde radica esta iniciativa, pues mientras en el inquisitivo el testigo rendia su

declaracion ante el ente instructor y ello era prueba para ser valorada en la etapa



del juicio, en el acusatorio® es indispensable la presencia del testigo ante todas las
partes y hasta de la ciudadania, lo que le implica mas riesgos en todos los
sentidos, ello se ve reflejado en la aparente impunidad que hoy reina en nuestra
sociedad, seguro por la carencia de esas pruebas testimoniales.

2.1.3 Qué visiéon tiene la sociedad, victimas, testigos, intervinientes y
espectadores respecto a la prueba testimonial en el actual Sistema Penal
Acusatorio. De las distintas encuestas que se realizaron, la vision que se tiene

en cuanto a comparecer a un juicio penal como testigo varia mucho:

e Paralas victimas y/o testigos:

En la mayoria de los casos se convierte en una carga altamente peligrosa pues
aungue anhelen que se imparta justicia y se condene al culpable, existen derechos
de mayor raigambre que prefieren proteger, como lo es: el derecho a la vida, a
continuar viviendo donde siempre lo han hecho, a proteger la integridad de sus

allegados, su tranquilidad, Etc.

Las anterior afirmacion la expongo con conocimiento de causa, pues durante los

ultimos doce afios he laborado al servicio de la Rama Judicial en Juzgados

% “En lo referente a la estructura general del proceso, el disefio adoptado por el Legislador se divide
en dos grandes fases: (i) la investigacion, encaminada a determinar si hay méritos para acusar. La
lleva a cabo la Fiscalia y en ella se practican y valoran las pruebas que obran dentro del proceso,
por parte del funcionario que ejerce funciones judiciales e investigativas al mismo tiempo;
constituye una preparacion para el juicio; y (ii) la fase de juzgamiento, con clara preponderancia
bajo el nuevo sistema, caracterizada como una etapa regida por la oralidad, la publicidad, la
inmediacion de las pruebas, la contradiccion, la concentracion y el respeto por todas las garantias
fundamentales. Durante esta etapa (a) se practicaran y valoraran, en forma publica y con
participacion directa del imputado, las pruebas que se hayan podido recaudar, en aplicacion de los
principios de inmediacion judicial y contradiccion de la prueba, (b) se aplicara el principio de
concentracion, en virtud del cual las pruebas seran evaluadas en su integridad y de manera global
durante una etapa procesal de corta duracion que otorgue al juez, y al jurado segun el caso, una
vision de conjunto y le permita fundamentar sus decisiones en la totalidad de las pruebas
existentes, y (c) se adoptaran, con igual publicidad, las decisiones definitivas a las que haya lugar
respecto de la responsabilidad penal del acusado.” (Sent. C-260 de 2011, de la Corte
Constitucional. Magistrado ponente: Jorge lvan Palacio Palacio).



Penales Municipales, Promiscuos Municipales, Penales del Circuito, Fiscalia
Seccional y Fiscalia Local, donde a diario me he encontrado con personas que
manifiestan saber quiénes son los autores o responsables de algun delito, u
homicidio, pero que no dan la informacion ante el Fiscal o ante el Juez, por lo

antes expresado.

e Los espectadores o comunidad en general sin ningun interés en el caso:

Arguyen desde un punto de vista distraido, que tales juicios se hacen mas
interesantes cuando los testigos declaran, pues conciben el debate a manera
teatral, donde todos y cada uno de los intervinientes son protagonistas, cobrando

mayor personaje “el testigo” quien relata como fueron los hechos.

e Los intervinientes: (Fiscal, Procurador; Juez, Apoderado de victimas, Defensa):

Tan solo pretenden que el testimonio de la persona sea lo mas exacto posible,
algunos acogiéndose a los tecnicismos, otros pretenden que la realidad es decir lo
sustancial, no sea tan afectado por lo formal (técnica en la forma de interrogar y

contrainterrogar).

De lo anterior podemos concluir que es la propia victima y/o testigo quien en su
participacion corre un riesgo al exponer muchos derechos y comodidades para

cumplir con ese deber legal y constitucional.*

* “Obligacion de rendir testimonio. Toda persona esta obligada a rendir, bajo juramento, el

testimonio que se le solicite en el juicio oral y publico o como prueba anticipada, salvo las
excepciones constitucionales y legales...” (Art. 383 del C.P.P).
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CAPITULO 3

3.1 CONCIENTIZACION SOCIAL

Como se informa desde un principio, nuestros legisladores y medios de
comunicacién estando adportas la Ley 906 de 2004, disefiaron varias
propagandas, televisivas y radiales donde nos informaban el viraje procesal que
iba a tener la jurisdiccién penal; una justicia mas transparente respetuosa de los
derechos y garantias de los ciudadanos y asi mismo; se resaltdé grandemente el
papel protagdnico que entraria a hacer parte, la victima, quien tiene derecho a ser

reparada, a saber la verdad y a que se le haga justicia.

No obstante, considero que aun falta mucho por ensefiar, todavia hace falta
socialmente hablando, que se nos inculgue en nuestras mentes como si se tratase
de una propaganda para cualquier cigarrillo o bebida alcohdlica, que colaborar con
la justicia en el caso del testigo y/o victima es de personas de bien. Siento que
hace falta mas estimulos pues estoy convencido que “los buenos somos mas” y
que si esos buenos no nos quedaramos callados, muy seguramente tanta
delincuencia se acabaria, no se sentirian tan seguros o respaldados incluso por la

misma comunidad.

Da pena saber que en algunos casos, cuando los agentes del orden pretenden
capturar a un delincuente, el barrio o comunidad sale en defensa de ellos,

realizando asonadas hiriendo y lastimando a policias.

Todo lo anterior unido a las distintas producciones cinematograficas que estamos
acostumbrados a realizar y apoyar (capos, mafia etc.) y los libros con que nos
estan entreteniendo (la vida de tantos delincuentes y como llegaron hasta alli), son
el reflejo de lo que nuestra sociedad soporta hoy en dia, falta de confianza en las

autoridades legitimamente instituidas, falta de solidaridad por nuestro préjimo, no
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representarnos un mejor mafiana, dejando que sean los mismos con las mismas

quienes monopolizan zonas convirtiéndose en “autoridades”.

Nuestra sociedad aunque confiamos va en esa direccién, aliin no ha asimilado cual
es la funcion o colaboracion que se le exige para derrotar la delincuencia, de
continuar en esta linea, muy seguramente ird cobrando mayor fuerza la venganza

por la propia mano y que los responsables de un delito no sean judicializados.

Considero que bajo el contexto aqui estudiado, “prueba testimonial” aun faltan
mas campafias que nos permitan reconocer y asimilar a manera de conviccion que
nuestros entes judiciales necesitan de nuestra colaboracion, debe ser algo que
haga parte de nuestra conciencia.

3.1.1 Cauterizacion de conciencia. Aungque no es una expresion comun en el
lenguaje juridico, si lo es en la fuente primordial de la vida de muchas personas,
expresa el versiculo 2 del capitulo 4 del libro 1 de Timoteo, que: “Con hipocresia
hablaran mentira , teniendo cauterizada la conciencia”. Si acudimos a cualquier
diccionario en forma muy similar nos podran definir que es “conciencia”, es un
conocimiento compartido, ser consientes de algo, “se define en general como el
conocimiento que un ser tiene de si mismo y de su entorno, se refiere a los juicios
sobre el bien y el mal de nuestras acciones”, se entiende también que cuando

algo esta cauterizado, significa que esta quemado o sellado.

Ahora bien, bajo el contexto que aqui analizado, todos y cada uno de los
ciudadanos somos consientes de esa solidaridad que esperan, 0 que esperamos
de nuestro préjimo, no obstante cuando se trata de un asunto donde haya de por
medio un proceso penal, no estamos dispuestos a colaborar o a responder
conforme a ese mandato legal. La realidad hoy en dia, es que nuestra conciencia
se encuentra tan cauterizada, que cuando nos damos cuenta de la existencia de

un delito, o bien nos escondemos para que no seamos citados a juicio, 0
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guardamos absoluto silencio, nos volvemos herméticos, sin representarnos que

hay una victima que espera nuestra colaboracion o solidaridad.

Es por ello que afirmo, nuestra conciencia cada vez se va cauterizando, ello

genera impunidad.

3.1.2 Principio de Inmediacién. Estipula el articulo 16 del Cbédigo de
Procedimiento Penal que:

“En el juicio Unicamente se estimara como prueba la que haya sido producida
o incorporada en forma publica, oral, concentrada, y sujeta a confrontacion y
contradiccion ante el juez de conocimiento. En ningln caso podra
comisionarse para la practica de pruebas. Sin embargo, en las circunstancias
excepcionalmente previstas en este cédigo, podra tenerse como prueba la
producida o incorporada de forma anticipada durante la audiencia ante el juez

de control de garantias.”.

Tal como lo podemos observar, este principio pretende que haya una relacion
directa entre el conocimiento personal de la prueba, los objetos de la prueba, los
sujetos de la misma y quien se esta formando esa conviccién segun los hechos
sometidos para su examen. Es por ello que el legislador ha pretendido que sea el
mismo juez, quien luego de dirigir y participar en el juicio oral, emita el

correspondiente fallo.

A manera conclusiva, asi lo han reiterado nuestra Cortes, nada debe interponerse
entre el conocimiento de la prueba, la conviccion obtenida en ella y el fallo
definitivo, es por ello que toda prueba, entre ellas la testimonial debe practicarse
en presencia del juez, éste udltimo incluso respetando y haciendo respetar
principios propios del sistema acusatorio, asi lo dispuso nuestra Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, bajo la ponencia del Dr. Leonidas Bustos
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Martinez, en reciente jurisprudencia -Radicado 32143 de 26 de octubre de 2011-,

alli se indicé:

“finalmente, la Corte no puede dejar de llamar la atencién a la Sala
administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, asi como a los
Tribunales Superiores de Distrito Judicial, a efectos de que, dentro de la 6rbita
de sus competencias, sin perjuicio de los derechos que les asiste a los
servidores judiciales y de aquellos inherentes al sistema de carrera judicial,
adopte las medidas que correspondan en orden a evitar el cambio de los
jueces de conocimiento después de haber dado inicio al juicio oral y, en
consecuencia, se reglamente las fechas, épocas, condiciones y oportunidades
para hacer efectivo su retiro temporal o definitivo de los despachos a su cargo
teniendo en cuenta los asuntos en tramite, de forma que se preserven los
principios de inmediacién, concentracion, publicidad, oralidad y de juez natural
gue rigen el sistema penal acusatorio....Todo ello con el fin de precaver la
configuraciéon de nulidades del tipo de las que mediante esta providencia se
decreta, y conjurar al tiempo el desgaste innecesario del aparato de justicia, el
deterioro de la imagen de la Rama Judicial y los altos niveles de impunidad
que tales desaciertos generan...Lo anterior, si se toma en consideracion que
la funcidn judicial implica una altisima responsabilidad social y juridica, para
cuyo ejercicio los jueces han jurado cumplir bien y fielmente la Constitucién
Politica y la Ley, de lo cual surge evidente que no pueden abandonar a medio
camino (ni imponérseles que lo hagan), el tramite de los juicios orales bajo su
responsabilidad y que, por tanto, resulta I6gica la exigencia legal de no poder
retirarse del cargo hasta tanto se cumpla el deber normativamente establecido
de emitir el sentido del fallo y dictar la correspondiente sentencia, a riesgo en

caso contrario, de incurrir en motivo de responsabilidad penal o disciplinaria.”.

Todo apunta a que las pruebas entre ellas la testimonial, debe conformarse en
presencia del juez, de las partes, intervinientes y espectadores.
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3.1.3 Principio de Contradiccién. Expresa el articulo 15 del Cdédigo de

Procedimiento Penal que:

“Las partes tendran derecho a conocer y controvertir las pruebas, asi como a
intervenir en su formacion, tanto las que sean producidas o incorporadas en el juicio
oral y en el incidente de reparacion integral, como las que se practiquen en forma

anticipada.”.

El anterior principio tal como ha sido concebido, unido al principio de la oralidad,
materializa el derecho de defensa y garantiza ademas el derecho a la igualdad
entre quien acusa y quien defiende, pues no sélo posibilita el conocimiento
personal y directo de algun medio probatorio aportado por una de las partes, sino
gue ademas ofrece la posibilidad de participar en su formacion, tal como lo hemos
anunciado, bien sea mediante interrogatorios y contrainterrogatorios, permitiendo
en consecuencia desvirtuar con otros elementos probatorios de mejor contenido y
fuerza probatoria; no en vano, antes que se inicie el juicio oral, los elementos
materiales probatorios y evidencia fisica deben ser descubiertas®, con el fin que

las partes tengan oportunidad de conocerlas, las puedan estudiar y “responder”;

Dispone el numeral 5 del articulo 337 del Cddigo de Procedimiento Penal, que: “El
descubrimiento de las pruebas. Para este efecto se presentara documento anexo que debera
contener:

a) Los hechos que no requieren prueba.

b) La trascripcion de las pruebas anticipadas que se quieran aducir al juicio, siempre y cuando su
préactica no pueda repetirse en el mismo.

¢) El nombre, direccién y datos personales de los testigos o peritos cuya declaracién se solicite en
el juicio.

d) Los documentos, objetos u otros elementos que quieran aducirse, junto con los respectivos
testigos de acreditacion.

e) La indicacion de los testigos o peritos de descargo indicando su nombre, direccién y datos
personales.

f) Los demés elementos favorables al acusado en poder de la Fiscalia.

g) Las declaraciones o deposiciones.

Mirese también, el primer inciso del articulo 344 de la misma codificacién, alli se ordena: “Dentro
de la audiencia de formulacién de acusacion se cumplira lo relacionado con el descubrimiento de la
prueba. A este respecto la defensa podra solicitar al juez de conocimiento que ordene a la Fiscalia,
0 a quien corresponda, el descubrimiento de un elemento material probatorio especifico y
evidencia fisica de que tenga conocimiento, y el juez ordenard, si es pertinente, descubrir, exhibir o
entregar copia segun se solicite, con un plazo méaximo de tres (3) dias para su cumplimiento.”

15



ello reafirma esa esencia de contradiccidn o controversia que se ha establecido
para esa construccién de los medios a valorar por parte del juez en un plano de

igualdad entre quienes alli disputan.

Esto nos indica que esa permanencia de la prueba propia del sistema inquisitivo,
quedo atras pues ya esa reserva, falta de inmediacion y discusion, contrapone las

garantias propias de un sistema acusatorio.

3.1.4 Breves apuntes respecto a la prueba anticipada y pruebas de
referencia. Estipula el Articulo 284 del C.P.P., que esta puede ser solicitada por
el fiscal general o por un fiscal delegado por la defensa o por el Ministerio publico,
cuando este Ultimo hubiere desarrollado labores de policia judicial, durante la
investigacion y hasta antes de iniciarse el juicio oral. Esta debera practicarse ante
el juez de control de garantias, aun cuando se encuentre en la etapa del juicio con
el fin que se mantenga la imparcialidad del juez de conocimiento, quien ha de
recibirla en audiencia publica, conforme a las reglas que rigen la préactica de

pruebas en el juicio oral. Esta prueba se conservara hasta el juicio oral.

Lo anterior quiere decir que es viable la practica de las pruebas anticipadas ante
circunstancias de extrema necesidad, con el fin de evitar la pérdida o alteracion de
los medios probatorios, pero condicionada su existencia y capacidad probatoria a
que aquellos motivos que la originaron no desaparezcan. Si las causas que
originaron su practica desaparecen, debera practicarse en la audiencia de juicio
oral, pudiendo servir en consecuencia la prueba anticipada para refrescar

memoria.

Si bien es cierto, la “prueba anticipada” puede jugar un papel muy importante en
nuestra legislacion procesal penal, lo cierto del caso es que dicha figura juridica
permite tener en cuenta el testimonio de una persona realizado ante un Juez de

control de garantias pero bajo una condicion, que el motivo que la origind no haya
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desaparecido. En nuestro caso consideremos que la forma como debe practicarse
la misma, con todos los tecnicismos como si se estuviera en un juicio, de todas

formas pone en descubierto ese testigo y todo lo que de alli se deriva.

3.1.5 Proteccion a Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la Nacion.
En materia penal existe abundante normatividad Constitucional desarrollada por
leyes, articulos y demas, que propenden porque un ciudadano que colabora con la
justicia, bien sea para brindar informacién, servir como testigo o perito, incluso
cuando un mismo funcionario judicial, pone o tiene en peligro su vida, integridad
personal, y por conexidad su nucleo familiar, debe ser protegido, y no solamente
eso, continuar colaborando para que la “justicia” siga su curso, es decir su

informacion sea valorada en un juicio cuando de un testimonio se trate.

La Resolucion 5101 del 15 de agosto de 2008, proferida por la fiscalia general de
la nacién, desarrolla ampliamente y acoge toda la normatividad y aspectos a tener
en cuenta, cuando de proteccion a victimas y testigos se trata. Quiero llamar la
atencion a que en esta resolucion hay un término muy importante y es
“temporalidad” que en su significado dispone que este programa dura “mientras
existan factores de riesgo o colaboracion”, esto puede querer decir, que si el
proceso culmind o por algun criterio resuelve la oficina encargada para tal efecto
que ya no existen factores de riesgo, la persona, en nuestro caso el testigo o la

victima, puede quedar desamparada.

Para el presente trabajo, considero indispensable hacer una transcripcion de la
resolucion 5101 en comento, pues alli se encuentra todo lo concerniente a este

analisis:

“RESOLUCION 0-5101 DE 2008
(Agosto 15)
Diario Oficial No. 47.089 de 22 de agosto de 2008
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Fiscalia General de la Nacion

Por medio de la cual se reglamenta el Programa de Proteccion y Asistencia a
Testigos, Victimas e intervinientes en el proceso penal de la Fiscalia General
de la Nacion.

El Fiscal General de la Nacion,

en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y en especial las
previstas en el articulo 11 de la Ley 938 de 2004, numerales 7, 16, 17y 19,y
CONSIDERANDO QUE:

De conformidad con el articulo 2° de la Constitucion Politica, “Las autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares”;

El articulo 250 ibidem, dispone que en el marco del proceso penal, y dentro de
su campo de competencia, corresponda a la Fiscalia General de la Nacion,
“Velar por la proteccion de las victimas, los jurados, los testigos y demas
intervinientes en el proceso penal”;

Por su parte, la Ley 938 de 2004, Estatuto Orgéanico de la Fiscalia General de
la Nacion, establece en su articulo 19 que corresponde a la Oficina de
Proteccion y Asistencia organizar la proteccién de victimas, testigos, jurados,
servidores e intervinientes en las investigaciones y procesos que sean de
conocimiento de la Fiscalia, en coordinacion con las Direcciones Nacionales
de Fiscalias y Cuerpo Técnico de Investigacion, con el apoyo de los
organismos de seguridad del Estado.

En concordancia con las anteriores disposiciones, la Ley 906 de 2004, por la
cual se expide el Cddigo de Procedimiento Penal dentro del sistema penal
acusatorio, en su articulo 206 dispone que, cuando la policia judicial en
desarrollo de su actividad, considere fundadamente que una persona que fue
victima o testigo presencial de un delito o que tiene alguna informacion util
para la indagacion o investigacion que adelanta, realizara entrevista con ella y,

si fuere del caso, le daré la proteccion necesaria;
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El articulo 116 numeral 6 de la Ley 906 de 2004, establece: “Atribuciones. La
Fiscalia General de la Nacion, para el cumplimiento de sus funciones
constitucionales y legales, tiene las siguientes atribuciones:

6. Velar por la proteccion de las victimas, testigos y peritos que la Fiscalia
pretenda presentar.

La proteccion de los testigos y peritos que pretenda presentar la defensa sera
a cargo de la Defensoria del Pueblo, la de jurados y Jueces, del Consejo
Superior de la Judicatura”.

La Ley 418 de 1997, en su articulo 67, prorrogada y modificada por la Ley
1106 de 2006, cre6 con cargo al Estado y bajo la direccién y coordinacion de
la Fiscalia General de la Nacion, el “Programa de Proteccion a Testigos,
Victimas, Intervinientes en el Proceso y Funcionarios de la Fiscalia™

El articulo 70 ibidem, modificado por el articulo 26 de la Ley 782 de 2002 y
prorrogado por la Ley 1106 de 2006, establece que la peticion de proteccion
de una persona sera tramitada conforme al procedimiento que establezca la
Oficina de Proteccion de Victimas y Testigos, mediante resolucion que expida
el Fiscal General de la Nacion.

De acuerdo con el articulo 15 de la Ley 975 de 2005, “por la cual se dictan
disposiciones para la reincorporacibn de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la
consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para acuerdos
humanitarios”, corresponde a la Fiscalia General de la Nacién velar “por la
proteccién de las victimas, los testigos y los peritos que pretenda presentar en
el juicio. La proteccién de los testigos y los peritos que pretenda presentar la
defensa estard a cargo de la Defensoria del Pueblo. La protecciéon de los
magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial que deban
conocer del juzgamiento sera responsabilidad del Consejo Superior de la
Judicatura”.

Por medio del Decreto 3570 del 18 de septiembre de 2007, el Gobierno
Nacional cre6 el Programa de Proteccion para Victimas y Testigos de la Ley
975 de 2005.

Con la Resolucién 0-0405 de febrero de 2007, el Fiscal General de la Nacion,

dispuso: “Corresponde a la Oficina de Proteccion y Asistencia de la Fiscalia
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General de la Nacién, coordinar el programa de proteccidén y asistencia a las
victimas, testigos, fiscales, funcionarios de la entidad y demas intervinientes
en el proceso penal, en los términos establecidos por la ley y de acuerdo con
lo sefialado por la presente resolucion”;

En consideracion de lo anterior,

RESUELVE:

CAPITULO |

Generalidades

Articulo 1°. Naturaleza del Programa. El Programa de Proteccién a Testigos,
Victimas e Intervinientes en el Proceso Penal de la Fiscalia General de la
Nacion, esta a cargo de la Oficina de Proteccion y Asistencia. Es autbnomo
para la calificacion del nivel de riesgo del evaluado, en la decision sobre las
medidas de proteccién que otorga y en la determinacién de la oportunidad
para finalizar el procedimiento de proteccion en los términos y por las razones
gue se definen en la presente resolucion.

Articulo 2°. Campo de aplicacion. En los términos establecidos por la ley,
podran ser objeto del Programa de Proteccion y Asistencia de la Fiscalia
General de la Nacion las victimas, testigos e intervinientes, los fiscales y los
servidores de la Entidad cuando se encuentren en riesgo de sufrir agresion, o
sus vidas corran peligro, por causa o con ocasién de la intervencién en un
proceso penal de conocimiento de la Fiscalia General de la Nacion, siempre
gue el riesgo sea calificado como extraordinario o extremo.

Paragrafo. Las medidas a que se refiere la presente resolucion podran ser
extensivas a los familiares y personas a cargo de los destinatarios antes
mencionados, cuando su relacion con el titular genere situaciones
comprobadas de riesgo y amenaza determinadas, previa evaluacion técnica
efectuada por la Oficina de Proteccion y Asistencia.

CAPITULO I

Principios Rectores

Articulo 3°. Principios. Toda actuacién en materia de proteccion y asistencia,
que se adelante en el marco del presente reglamento se regird por los

siguientes principios:
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1. Dignidad. En desarrollo del procedimiento de proteccion todas las personas
seran tratadas con el respeto debido a la dignidad humana.

2. Ilgualdad. Ninguna persona podra ser discriminada por razones de sexo,
raza, religién, origen nacional o familiar, lengua, opinién politica o filosofica.

No obstante, en razén de las medidas de proteccién, podran establecerse
distinciones razonables sin que se afecte el nlcleo esencial de sus derechos.
3. Consentimiento. La aceptacion del ingreso y la decision del retiro del
Programa de Proteccién y Asistencia, sin perjuicio de las causales de
exclusion sefaladas en esta misma disposicion, la tomaran los destinatarios
de manera voluntaria.

4. Celeridad. Los procedimientos de proteccién y asistencia se realizaran en
el menor lapso posible y sin dilaciones injustificadas.

5. Reserva de la Informacién. Por su naturaleza, los documentos y el
conocimiento sobre las actividades desarrolladas por el Programa de
Proteccion de la Fiscalia para la evaluacion de riesgo y la proteccion de los
testigos, victimas e intervinientes en el proceso penal se mantendran bajo
estricta reserva. La violacion de la reserva o secreto, acarreara para el
responsable las sanciones disciplinarias y penales del caso.

6. Gratuidad. Las medidas de proteccion y asistencia que autorice el
Programa de Proteccion de la Fiscalia no generaran erogacion alguna a los
beneficiarios.

7) Eficacia. La realizacién del objeto de la presente resolucion demandara la
ejecucién de los procedimientos idéneos y la utilizacion racional de los
recursos por parte del Programa de Proteccidén de la Fiscalia General de la
Nacion.

8. Necesidad. Las medidas de proteccion y asistencia seran otorgadas a los
testigos, victimas y demas intervinientes en el proceso penal que la Fiscalia
General de la Nacién pretenda presentar en juicio, cuando de la evaluacion
técnica se concluya que estan expuestos a un riesgo extraordinario o extremo
para sus vidas e integridad personal.

9. Proporcionalidad. Las medidas de proteccion y asistencia tendran en

cuenta para su aplicacion los principios y garantias constitucionales, y en
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especial se ajustaran a la observancia de los derechos fundamentales,
debiéndose ponderar cada uno de ellos.

10. Transparencia. ElI Programa de Proteccién y Asistencia de la Fiscalia
General de la Nacion operara conforme a una clara definicién de funciones y
responsabilidades de su personal y bajo los controles adecuados.

11. Temporalidad. Las medidas de proteccion subsistirAn mientras existan los
factores de riesgo y colaboracién con la Administracién de Justicia que
justifiquen su permanencia en el tiempo y estaran sujetas a revision periddica.

CAPITULO Il

Definiciones

Articulo 4°. Para los efectos de la presente resolucion se aplicaran las
siguientes definiciones:

1. Testigo. La persona que tiene conocimiento de la comision de un delito,
que en concepto del funcionario judicial competente tiene un aporte sustancial
para la investigacion penal y esta en disposicion de expresarlo durante el
juicio oral, siempre que de su intervencion procesal se derive un riesgo
extraordinario o0 extremo para su vida o integridad personal. Los testigos del
Programa de Proteccion de Justicia y Paz, seran amparados previa
calificacion de su calidad de testigos en los términos de la Ley 975 de 2005 y
demas normas que la modifiquen, reglamenten, sustituyan o adicionen.

2. Victima. Para efectos del Programa de Proteccién de la Fiscalia General de
la Nacion, entendera por victima, la persona natural que ha sufrido un dafio
directo como consecuencia de la conducta punible y de cuya intervencién
procesal se deriva un riesgo extraordinario o extremo para su vida o integridad
personal. Las victimas del Programa de Proteccion de Justicia y Paz, seran
amparadas previa calificacién de su calidad de victimas en los términos de la
Ley 975 de 2005 y demas normas que la modifiquen, reglamenten, sustituyan
o adicionen.

3. Perito. La persona que aporta a la actuacion penal un informe cientifico,
técnico o artistico especializado y de cuya intervencion procesal se deriva un
riesgo para su vida o integridad personal.

4. Amenaza. Para los efectos del Programa de Proteccion de la Fiscalia, es

amenaza la manifiesta intencion de alguien de atentar contra la vida o la
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integridad de una persona o de sus parientes, en razon del conocimiento
directo o indirecto de esta respecto de las circunstancias de tiempo, modo o
lugar en que se desarroll6 una conducta tipificada en la ley penal como
punible, y que sea objeto de conocimiento por la Fiscalia General de la
Nacion.

El Programa de Proteccion debe evaluar los siguientes elementos objetivos y
subjetivos, con el fin de determinar si existe un riesgo extraordinario o extremo
frente a los derechos fundamentales del peticionario y si hay lugar o no a la
proteccion especial.

a) Realidad de la amenaza: Que haya sido comunicada o manifestada al

destinatario y que se pueda convalidar objetivamente.

b) La individualidad de |la amenaza: Que haya sido dirigida contra un sujeto

0 un grupo determinado o determinable de personas, pudiéndose establecer
que el peligro que corren es excepcional en relacion con el riesgo general que
debe soportar la poblacibn o el grupo o sector al cual pertenecen. Las
amenazas, indeterminadas deben ser asumidas por la poblacion como parte
de la convivencia en sociedad, en razon al principio de solidaridad.

C) La situacién especifica del amenazado: El Programa de Proteccion

determinard, de acuerdo con los elementos de juicio existentes, si debido a las
circunstancias especificas del solicitante, este se encuentra expuesto a una
situacion de mayor vulnerabilidad, en relacion con el resto de la poblacion.

d) El escenario _en gue se presentan las amenazas: Caracteristicas que

aumentan la probabilidad de cumplimiento de amenaza, en relacién con el
lugar de residencia del evaluado: () Es una zona donde hay un alto nivel de
conflicto; (II) Los atagues del potencial agresor en la zona son considerados
sistematicos; (Ill) Si es una zona de importancia estratégica para los grupos al
margen de la ley, y (IV) Si no existe presencia suficiente de la fuerza publica
para mantener el orden publico.

e) Inminencia del peligro: Que la amenaza sea individualizada y que se

presente en una zona de presencia activa de los grupos ilegalmente armados,

aumenta la probabilidad de su ocurrencia.
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5. Riesgo. Es la probabilidad objetiva de que un peligro se materialice en
dafio o agresién a una persona. El riesgo es limitado a un espacio y momento
determinados. El Programa revaluara periédicamente el nivel de riesgo.

El Programa de Proteccion de la Fiscalia General de la Nacion vincularg a las
personas sobre las que recae un riesgo extraordinario 0 extremo para sus
vidas e integridad personal, definidos como aquellos que ameritan la
intervencion excepcional del Estado para preservar el derecho afectado.

Para efectos de la presente reglamentacién, se puede considerar como
Riesgo Extraordinario, aquel que amenaza la seguridad de las personas y
retne las siguientes caracteristicas:

a) Especifico e individualizable, se trata de un riesgo sobre un objeto
especifico o determinado y no general;

b) Concreto, el riesgo deberd estar sustentado en acciones o hechos
particulares y manifiestos y no en suposiciones abstractas.

c) Presente, no serd remoto ni eventual.

d) Importante, que amenace con lesionar la vida o integridad del sujeto.

e) Serio, de materializacidon probable por las circunstancias del caso, por lo
cual no puede ser improbable.

f) Claro y discernible, no de una contingencia o peligro difuso.

g) Excepcional, en la medida en que no es uno de aquellos que deba ser
soportado por la generalidad de los individuos.

h) Desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona de la
situacion por la cual se genera el riesgo.

Riesgo extremo es el que reune las caracteristicas del nivel de riesgo
extraordinario y, ademas, es grave e inminente.

6. Colaborador. Es el autor o participe de una conducta punible que ha sido
indiciado, procesado o condenado que asume la calidad de testigo en un
proceso penal y aporta informacion util para el esclarecimiento de los hechos
investigados o que deban ser investigados por la Fiscalia General de la
Nacion, o que permita evitar la continuidad del delito o la comision de otros, la
desarticulacién de organizaciones criminales o la identificacién de bienes y

fuentes de financiacion de organizaciones delictivas. No procede la
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vinculacion al Programa de Proteccion de la Fiscalia del colaborador privado
de la libertad.

En ningun caso el Programa de Proteccion asume funciones carcelarias.

7. Informante: Es la persona que sin poseer pruebas aporta aspectos que
pueden llegar a ser utiles al proceso penal. Su proteccién, en caso necesario,
se efectuara por el organismo del Estado que se ha beneficiado con los datos
suministrados. Mientras so6lo tenga ese caracter, su proteccion no corresponde
al Programa de Proteccidn de la Fiscalia General de la Nacion.

8. Servidor de la Fiscalia General de la Nacion. Serd beneficiario de
medidas de proteccion el servidor de la Fiscalia General de la Nacion que con
ocasion del cumplimiento de sus funciones enfrente un riesgo extraordinario o
extremo para su vida o integridad personal.

9. Fundamento de la Proteccién. Todo procedimiento de proteccion se
fundamentard, en la existencia del nexo causal directo entre participacion
procesal eficaz para la administracion de justicia y los factores de amenaza y
riesgo derivados de esa colaboracion.

10. Acta de compromisos. Es el documento suscrito por la Direccion del
Programa de Proteccion de la Fiscalia General de la Nacion y la(s) persona(s)
gue se entiende(n) vinculada(s) al mismo, momento a partir del cual sera(n)
beneficiario(s) de medidas de proteccion. En el acta se indicaran entre otros
aspectos la modalidad de la medida de seguridad que otorga el Programa de
Proteccion, la(s) zona(s) de riesgo, las obligaciones asumidas por las partes y
las causales de exclusién y terminacion de compromisos. Asi como los
nombres e identificacion de todos los integrantes del grupo familiar acogido y
debe ser firmada en sefal de consentir por todos los beneficiarios mayores de
edad.

11. Evaluacién de Amenaza y Riesgo. Es el estudio técnico sobre la
situacién de peligro y vulnerabilidad a las que se encuentra expuesta la
persona natural a favor de quien se ha solicitado proteccion. La efectuan los
investigadores asignados a la Oficina de Proteccién y Asistencia.

12. Zona de Riesgo Extraordinario. Es la porcion del territorio nacional
delimitada en evaluacion, en la que la persona objeto del Programa de

Proteccion esta expuesta a un mayor peligro para su vida e integridad.
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13. Asistencia. Es la atencion del conflicto personal y familiar que sobrellevan
los protegidos. Se traduce en el apoyo econdmico, psicoldgico, educativo,
médico y demas acciones encaminadas a satisfacer necesidades basicas,
previamente evaluadas por el Programa de Proteccién.

CAPITULO IV

Atribuciones de la Oficina de Proteccién y Asistencia

Articulo 5°. Atribuciones del Jefe de la Oficina. El Jefe de la Oficina de
Proteccion y Asistencia, es el Director del Programa quien, para el
cumplimiento de sus funciones legales y reglamentarias, ordenara, encauzara
y decidira las politicas fijadas por el Fiscal General de la Nacion en la materia.
Asi mismo, y para los fines que trata la presente resolucion, puede organizar
al interior de la dependencia las unidades de trabajo que estime necesarias.
CAPITULO V

Medidas de Proteccion

Articulo 6°. Medidas de Proteccion. Como medida de proteccion, el Programa
de Proteccion de la Fiscalia General de la Nacion, podra disponer el cambio
de domicilio o la incorporacion del protegido.

Articulo 7°. Cambio de domicilio. Cuando del estudio técnico de riesgo, se
concluya que es suficiente como medida de proteccidén el cambio de lugar de
domicilio, el Programa de Proteccion otorgard los recursos necesarios para tal
fin.

Para la aplicacion de esta medida se deberan reunir los siguientes requisitos:
1. El concepto vertido en el estudio de amenaza y riesgo en cuanto a la
conveniencia del lugar en el que se ejecutara la medida.

2. Estudio socioecondmico efectuado por el Programa de Proteccién que
determine la cantidad de recursos que seran otorgados.

3. El consentimiento escrito por parte de los adultos en sefal de aceptaciéon de
la medida.

La persona destinataria de esta medida serd la directa responsable de la
atencion de sus necesidades béasicas en el lugar de reubicacién, con los
recursos asignados por la Oficina de Proteccién y debera reportar a la Oficina
todo cambio de residencia y las facturas y documentos que soporten la

correcta utilizaciéon de los recursos.
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Paragrafo. Cuando se conceptie como medida de seguridad a favor del
evaluado el cambio de domicilio, se debera adjuntar el formato de entrevista,
socioecondmica debidamente diligenciado.

Articulo 8°. Incorporacién. Cuando se configuren los presupuestos exigidos en
la presente resolucion, y del estudio técnico de riesgo se concluya la
procedencia de la incorporacion al Programa, se procedera al traslado del
protegido de la zona de riesgo a otro sitio del territorio nacional. Siendo
ubicado en un lugar definido por el Programa y quedando sometido a los
esquemas de seguridad que este disponga. El Programa asumira la
proteccion integral de la persona hasta tanto se ejecute la reubicacion
definitiva, salvo que con anterioridad se configure alguna causal de exclusion
o0 el protegido renuncie al Programa.

Paragrafo. El protegido seré responsable de las consecuencias que se
deriven, cuando por sus actos infrinja las normas que el Programa le impone.
En consecuencia, debe respetar las obligaciones del acta de compromisos.
Articulo 9°. Proteccion Inmediata. Excepcionalmente, por solicitud del Fiscal a
cargo de la investigacion, el Director del Programa dispondra medidas
inmediatas de proteccion a victimas, testigos e intervinientes de la actuacion
penal. En la solicitud, el Fiscal indicara la relevancia de la intervencion del
candidato y las medidas procesales de fondo que decret6é o decretara con
sustento en el aporte del candidato.

La proteccién inmediata no convierte en definitiva la vinculacién ni cancela la
evaluacioén de la situacién de riesgo del candidato.

Para la adopcién de las medidas de proteccién inmediata, debera valorarse la
naturaleza del hecho investigado y que se considere que relnen las
caracteristicas previstas para la configuracién del riesgo extremo. El Fiscal a
cargo de las diligencias ordenard a la policia judicial las medidas de proteccién
necesarias mientras el Programa asume la proteccion.

Una vez decretadas las medidas inmediatas de proteccion por parte del
Director del Programa, este dispondra lo necesario para que en el menor
tiempo posible se realice la evaluacion de riesgo conforme con los
lineamientos generales y bajo los parametros sefialados en la presente

resolucion.
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Paragrafo. En todo caso el Fiscal del caso debera diligenciar y suscribir el
formulario de solicitud de proteccion inmediata.

Articulo 10. Proteccién condicionada. Excepcionalmente, el Director del
Programa dispondra la proteccion condicionada de victimas y testigos de la
actuacion penal por un periodo que no supere los tres (3) meses, si de la
evaluacion se desprende que en ese lapso el Fiscal adoptard medidas
procesales de fondo contra presuntos implicados. En revaluacion, se verificara
el cumplimiento de la condicién; de lo contrario, cesaran las obligaciones
asumidas, por el Programa de Proteccion.

En todos los casos en que se aplique esta medida de proteccion, debera
constar por escrito la manifestaciéon del funcionario judicial a cargo de la
investigacion, en cuanto se refiere a la relevancia o eficacia de la intervencién
del protegido en dicha investigacion y su disposicion para adoptar medidas de
fondo con su aporte. El Programa de Proteccion, hard seguimientos periodicos
al caso para determinar, conforme el resultado de la intervencion procesal del
testigo protegido en la investigacion, el ajuste o finalizacion de la medida de
proteccién ordenada.

Paragrafo. En todo caso el Fiscal del caso debera diligenciar y suscribir el
formulario de solicitud de proteccién condicionada.

CAPITULO VI

Responsabilidad y colaboracion de otras autoridades

Articulo 11. Colaboracion institucional. EI Programa de Proteccidn y Asistencia
de la Fiscalia General de la Nacién podra coordinar con los organismos de
seguridad del Estado y con las autoridades gubernamentales y no
gubernamentales las medidas de seguridad y asistenciales necesarias para
garantizar la efectividad de los derechos de las personas vinculadas.
Paragrafo. Los beneficios que otorga el Programa de Proteccién son
incompatibles con los que concede otro programa estatal de proteccion.
Articulo 12. Testigo privado de libertad. Las medidas de seguridad del testigo
privado de libertad corresponde otorgarlas a las autoridades penitenciarias y
carcelarias dirigidas o supervisadas por el Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario, Inpec.
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Articulo 13. Menores de edad. Los nifios, las nifias y los adolescentes citados
como testigos en los procesos penales que se adelanten contra los adultos
pueden ser objeto de proteccion siempre y cuando ingresen al Programa de
Proteccion en compafia de su representante legal o custodio definido
legalmente. Para evitar el aislamiento del menor, en todos los casos se
otorgara como medida de seguridad el cambio de domicilio, siempre y cuando
no sea necesario implementar otro tipo de medida contemplada en la presente
resolucion.

La proteccion de los menores de edad victimas de delitos corresponde al
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 198 de la Ley 1098 de 2006.

CAPITULO VII

Procedimiento

Articulo 14. Solicitud. El procedimiento de proteccién podra ser solicitado por
el funcionario judicial que esté conociendo el proceso, cualquier otro servidor
publico o directamente por el interesado.

Antes de acudir a la audiencia preliminar ante el Juez con funciones de control
de garantias, el Fiscal a cargo de la investigacion formulara al Programa de
Proteccion la solicitud de amparo en el formato Unico de requerimiento de
proteccién diligenciado o en escrito en el que se consignen los minimos
elementos de juicio para la identificacion de la investigacion, la intervencién
del candidato en relacion y los factores de riesgo y su relacion directa con el
proceso penal.

Simultaneamente, el Fiscal requerira al organismo de seguridad competente la
seguridad de la persona, hasta tanto se decida sobre su incorporacion al
Programa de Proteccion.

Paragrafo. En todo caso el servidor de la Fiscalia que solicite la proteccion,
debera diligenciar y suscribir el formulario de solicitud de proteccion.

Articulo 15. Andlisis de procedencia. Recibida la solicitud, el Director del
Programa de Proteccion y Asistencia o quien este delegue, analizara la
procedencia de la misma. De resultar procedente la evaluacion de riesgo, el
Director librard la respectiva mision de trabajo; de lo contrario, trasladara la

solicitud de proteccion a la autoridad competente y solicitard la colaboracion
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de la Policia Nacional, si fuere del caso, e informara lo actuado al peticionario,
para concluir la actuacion con el archivo de la documentacion.

Articulo 16. Evaluacién del riesgo. El Jefe de la Oficina de Proteccion, o quien
este delegue, emitira la correspondiente misién de trabajo al servidor del area
de evaluaciones de amenaza y riesgo o de la coordinacién regional respectiva
para que, en el término maximo de quince (15) dias habiles, evalle los
siguientes criterios:

1. Que exista relacién directa entre la actuacion procesal del evaluado y los
factores de amenaza o riesgo. En todos los casos sera determinante el
concepto del Fiscal de conocimiento respecto de la importancia y pertinencia
del testimonio del evaluado dentro del proceso penal.

2. Que el candidato a proteger no esté motivado por interés distinto que el de
colaborar oportuna y espontaneamente con la Administracion de Justicia.

3. Que las medidas de seguridad necesarias corresponden a las especificas
del Programa. También evaluara si las medidas de seguridad pueden ser
implementadas por otro organismo estatal creado con esa finalidad.

4. Que la admision del candidato a proteger no constituya un factor que afecte
en forma insuperable la seguridad de la estructura del Programa o de la
Fiscalia General de la Nacion.

5. Que exista manifestacion voluntaria y expresa del evaluado y/o sus
familiares mayores de edad a quienes se extienda el riesgo, respecto de su
eventual ingreso al Programa de Proteccion.

6. Determinacion del nivel de riesgo al que esta expuesto el evaluado en el
lugar del acaecimiento de los hechos investigados por la Fiscalia General de
la Nacién y la justificacion de la decisién de adoptar o no adoptar medidas de
seguridad para el caso bajo estudio.

Articulo 17. Informes. Todo informe presentado en desarrollo de una
evaluacion de amenaza y riesgo o practica de pruebas se entenderd bajo la
gravedad del juramento y debera contener el visto bueno del Coordinador de
la Unidad Regional o del encargado del Grupo de Evaluaciones de Amenazay
Riesgo al que pertenece el investigador. Estos servidores, ademas, seran los

responsables de que el investigador asignado cumpla todas las diligencias
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necesarias para la emision del concepto que corresponda a la misién de
trabajo librada.

Articulo 18. Vinculacion al Programa. Cumplido el procedimiento de
evaluacién, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, el Director del
Programa de Proteccidn adoptara la decisiéon de vincular o no al evaluado. Lo
decidido se notificaré a los interesados.

Articulo 19. Todo procedimiento aplicado por el Programa de Proteccion esta
sujeto a la compartimentacién de la informacioén.

CAPITULO VI

Obligaciones

Articulo 20. Obligaciones. La decision de incorporacion al Programa se
plasmard en acta que deben suscribir el protegido, su nucleo familiar
incorporado y el Director o el funcionario que este delegue y en ella se
consignaran las siguientes obligaciones minimas:

1. Para el Protegido:

a) Colaborar con la Administracion de Justicia, siempre que legalmente esté
obligado a hacerlo;

b) Acatar las recomendaciones que le sean formuladas en materia de
seguridad;

c) Utilizar correctamente las instalaciones y los demas recursos que para el
desarrollo de su propia vida el Programa coloque a su disposicién;

d) Abstenerse de asumir conductas que irresponsablemente puedan poner en
peligro su seguridad y la del Programa mismo;

e) Colaborar para que su estadia en el Programa se desarrolle en condiciones
dignas;

f) Abstenerse de consumir elementos 0 sustancias embriagantes o que
generen sicodependencia;

g) Colaborar y someterse a tratamientos médicos, sicolégicos y de
rehabilitacion a que hubiere lugar;

h) Mantener comunicacion por escrito con la Direccion del Programa, a través
del agente que haya sido asignado, salvo situaciones de extrema gravedad o
urgencia,;

i) Observar un comportamiento ético, moral, personal y social ejemplar;
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2. Para el Programa:

a) Dar un trato digno al protegido con estricto respeto por sus derechos
humanos;

b) Disefiar e implementar lo pertinente, para atender las necesidades de
seguridad de los protegidos;

c) Atender las necesidades basicas de alimentacién, vivienda y vestuario de
los protegidos en condiciones dignas;

d) Gestionar con entidades prestadoras de salud la atencién integral para las
personas vinculadas al Programa,;

e) Gestionar con entes publicos y privados, la educacion de los protegidos
durante su permanencia en el Programa,;

f) Gestionar la ocupacion laboral y/o el acceso a la educacion del protegido,
cuando fuere posible, como un medio para su reubicacion social;

g) Disefiar y ejecutar proyectos productivos a favor de los protegidos, teniendo
en cuenta su situacion socioeconémica para preparar su regreso a la sociedad
como sea posible por medio econdémico, tanto en dinero como en especie, una
vez termine el procedimiento de proteccion;

h) Gestionar ante gobiernos extranjeros que tengan convenio con Colombia, la
reubicacion de testigos en el exterior, en aquellos casos en que no sea posible
su reubicacién en un lugar del territorio nacional y/o bajo el criterio de la
Direccion del Programa. Esta labor serd so6lo de acompafiamiento sin
garantizar resultado alguno;

i) Velar para que los recursos asignados, sean correctamente empleados.
Paragrafo 1°. El Programa atenderd las necesidades de los protegidos
mencionadas en el presente articulo de acuerdo a los recursos asignados y
atendiendo la racionalizacion de los mismos.

Paragrafo 2°. El Programa no respondera por las obligaciones adquiridas por
el protegido antes del acto de incorporacion, asi como tampoco por las
promesas que le hayan realizado personas no autorizadas, incluida la
reubicacion en el exterior.

CAPITULO IX

Niveles de Seguridad
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Articulo 21. El nivel de seguridad aplicable depende del grado de peligrosidad,
de la capacidad de agresion y el area de influencia del potencial agresor.
Articulo 22. Niveles. Los niveles de seguridad para los protegidos, como
resultado de la evaluacion de amenaza y riesgo, son los siguientes:

1. Maximo. Es la especial sujecion del protegido al control absoluto del
Programa, en consecuencia, sus actividades las debe realizar dentro de un
espacio intramural y sujeto a los procedimientos de seguridad desarrollados
en su caso patrticular.

2. Mediano. Es aquel en el que el protegido puede realizar actividades
extramurales, pero sometido a la orientacion y a los sistemas de seguridad
que disponga el Programa de Proteccion y Asistencia.

3. Supervisado. Es el nivel aplicable para los beneficiarios del cambio de
domicilio, previa instruccién sobre medidas de autoproteccion. El Programa de
Proteccion continta obligado a pagar el traslado y a disponer un esquema de
seguridad para que el titular acuda a las diligencias judiciales en las que
deban participar.

CAPITULO X

De la Asistencia a los protegidos

Articulo 23. Medidas de Asistencia. Son medidas de asistencia a favor de los
incorporados:

a) Brindar la inducciéon necesaria al momento del ingreso de los protegidos,
para que conozcan el funcionamiento del Programa;

b) Proveer atencion médica y psicolégica;

c) Gestionar la vinculacién del testigo y su familia al servicio de salud;

d) Proporcionar los recursos necesarios para el alojamiento, alimentacion,
vestuario y manutencién de los protegidos;

e) Gestionar la obtenciéon de documentos de identidad y aquellos necesarios
para el desarrollo del plan de relocalizacion dispuesto;

f) Brindar apoyo para la reinsercion laboral o educativa.

Articulo 24. Atencion médica. Al momento de ser incorporado el protegido al
Programa de Proteccion, al igual que al momento de su salida, debera ser

sometido a examen médico, con el fin de verificar su estado de salud.
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El Programa de Proteccion gestionara la vinculacién del protegido y su nucleo
familiar al sistema general de seguridad social en salud, en todos los casos
sufragara los costos que no sean cubiertos por dicho sistema.

Articulo 25. Atencidn Psicolégica. Una vez el testigo y/o su grupo familiar sean
vinculados al Programa de Proteccion, se iniciard y desarrollara la evaluacion
y asistencia psicolégica, tendientes a facilitar el proceso general de ajuste,
adaptabilidad y compatibilidad al Programa, y el manejo de las demas
necesidades de orden psicolégico.

Articulo 26. Apoyo para la reinsercion laboral y educativa. En los casos en que
sea procedente, el Programa de Proteccién proyectard y ejecutard un plan de
accion que incluird la reinsercion laboral y educativa de los protegidos, de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal con que cuente el Programa.
CAPITULO XI

Terminacion de la Proteccion

Articulo 27. Causales de Terminacion. El procedimiento de proteccion
terminara por cualquiera de las siguientes razones:

1. Exclusion unilateral por incumplimiento de las obligaciones adquiridas con
el Programa de Proteccion.

2. Renuncia voluntaria del beneficiario.

3. Reubicacion social definitiva.

4. Desaparicion de los motivos que justificaron la vinculacién.

5. Cumplimiento por parte del Programa de Proteccién de las obligaciones
contraidas en los compromisos suscritos con el protegido.

6. Cuando el protegido es cobijado por una medida de aseguramiento privativa
de la libertad.

Paragrafo. La exclusién unilateral, la renuncia y la desaparicion de las causas
gue justificaron el ingreso al Programa del titular dar& lugar a su finalizacién y
a la cesacion de las responsabilidades asumidas por el Programa de
Proteccion y Asistencia de la Fiscalia General de la Nacion; en consecuencia,
el titular y su grupo familiar acogido por extensién dejardn de recibir los
beneficios cuya ejecucion esté pendiente, cualesquiera que ellos sean, sin
perjuicio de la exclusion unilateral del integrante del grupo familiar acogido por

extension que diere motivo para ello.
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Articulo 28. Exclusion. Se origina la exclusién del Programa de Proteccion por
el incumplimiento por parte del testigo protegido de cualquiera de las
obligaciones establecidas en el articulo 19 numeral 1 de esta resolucion.

La exclusion del Programa sera precedida por la entrega de un informe que
emitira el servidor del Programa en donde se advierta la falta cometida por el
protegido, haciendo relacién detallada y concreta de las razones de violacién
de las obligaciones adquiridas en el acta de compromisos.

Cuando la falta del protegido no afecte el esquema de seguridad
implementado en su caso particular, previo a la decisién de exclusion, la
Direccion del Programa debera estudiar la gravedad de la falta y ponderar las
implicaciones que ella tenga para el Programa y la investigacion, debiendo
determinar si es procedente encauzar la conducta del protegido al
cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el acta de compromisos 0 su
exclusion.

Articulo 29. Decision de exclusion. La decision de exclusion y la de aceptacion
de la renuncia del protegido, sera tomada por el Jefe de la Oficina dentro de
los tres (3) dias siguientes al conocimiento del hecho que motiva la exclusion,
o al recibo de la solicitud de renuncia, mediante acta donde se consignen las
causas y condiciones en que se dara la salida del Programa. De ella se
informara al interesado y al Fiscal que adelanta la investigacion en la que
participa el protegido.

En todos los casos en que se acepte la renuncia o se excluya a un protegido,
se debe oficiar a la Policia Nacional para garantizar las medidas apropiadas
para su seguridad.

Articulo 30. Reincorporacién. Cuando el protegido renuncie voluntariamente al
Programa, o haya sido excluido del mismo, se evaluaran las solicitudes de
reincorporacion presentadas, siempre que se trate de hechos nuevos o
sobrevinientes.

CAPITULO Xl

Proteccién a victimas y testigos de la Ley 975 de 2007

Marco Normativo

Articulo 31. Decreto 3570 de 2007. Para efectos de la evaluacién y vinculacion

al Programa de Proteccion, se seguiran las directrices trazadas en el Decreto
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3570 de 2007, el Protocolo aprobado por la Comisién y demas normas que los
complementen, sustituyan modifiquen o adicionen. De igual manera se tendra
en cuenta la sentencia T-496 de 2008, proferida por la Sala Tercera de
Revision de la honorable Corte Constitucional[1].

CAPITULO XIIl

Proteccién a Servidores de la Fiscalia General de la Nacién

Articulo 32. Procedimiento. Previa evaluacion, cuando en el informe se
determine que el riesgo para la vida de un servidor de la Fiscalia es de nivel
extraordinario, el Programa de Proteccién y Asistencia recomendara a la
jefatura de la dependencia competente que adopte una de las siguientes
medidas de proteccion, o las asumira si es competente:

1. La reasignacion de la investigacion.

2. Disponer de apoyo economico para el traslado del servidor al interior del
pais.

3. Implementar las decisiones administrativas que sean pertinentes.

Cuando del estudio del nivel de riesgo se concluya que es Extremo, se podra:
1. Elaborar el esquema de seguridad necesario.

2. Implementar las medidas administrativas que sean pertinentes.

En todos los casos, el Programa debera recomendar la necesidad de que el
servidor en riesgo adopte determinadas y concretas medidas de
autoproteccion y solicitara a la Policia Nacional su colaboracion para brindar la
proteccién necesaria al admitido en el Programa y a su ndcleo familiar.
CAPITULO XII

Unidades Regionales de Proteccion

Articulo 33. Distribucion Territorial. EI Programa de Proteccion y Asistencia
contara con Unidades Regionales de Proteccion, las cuales estaran ubicadas
en las ciudades que se sefalan a continuaciéon y tendran la siguiente
comprension territorial:

- Medellin. Su comprension territorial serd Antioquia, Cordoba y Chocé.

- Barranquilla. Su comprension territorial serdn los departamentos de
Atlantico, La Guajira, Bolivar, Cesar, Sucre y Magdalena.

- Cali. Su comprension territorial seran los departamentos de Cauca, Narifio,

Putumayo y Valle del Cauca.
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- Bucaramanga. Su comprensién territorial seran los departamentos de
Santander y Norte de Santander.

- Pereira. Su comprension territorial serdn los departamentos de Risaralda,
Caldas y Quindio.

La Oficina de Proteccion ubicada en el Nivel Central atendera los
requerimientos correspondientes a Bogota y los departamentos de Huila,
Boyaca, Tolima, Arauca, Casanare, Caqueta, Amazonas, Vichada, Vaupés,
Guainia, Guaviare, San Andrés, Meta y Cundinamarca.

Paragrafo. El Fiscal General de la Nacién podra crear, eliminar o reorganizar
las Unidades Regionales de Proteccion y redistribuir su area de operacion
cuando lo considere necesario.

Articulo 34. Competencia de las Unidades Regionales. Bajo las directrices del
Director del Programa de Proteccion y Asistencia, las Unidades Regionales de
Proteccion evaluaran las solicitudes de proteccion que correspondan a su
comprension territorial y enviaran concepto a la Direccion del Programa para
gue se adopte la medida a que hubiere lugar. Asi mismo, las Unidades
Regionales seran las encargadas de ejecutar los proyectos de reubicacion de
las personas dentro de su ambito de competencia y ejecutar la relocalizacién
inmediata de los casos que se programen en la zona perteneciente a su
comprension territorial.

Los Coordinadores de las Unidades Regionales de Proteccion, son
responsables de la ejecucién de los procedimientos de seguridad que deban
adoptarse en los casos que le haya asignado el jefe de la Oficina de
Proteccion.

Articulo 35. Contratacion. Los Coordinadores de las Unidades Regionales de
Proteccidon seran los encargados de la consecuciéon de los bienes inmuebles
gue la Oficina de Proteccion destine como vivienda temporal de los protegidos
en la ciudad sede de cada Unidad, bajo la supervisién del Director del
Programa de Proteccion y Asistencia. En todos los casos sera el Jefe de la
Oficina de Proteccion, quien, en representacion de la Entidad, suscribird los
contratos de arrendamiento a que haya lugar, en observancia de las reglas

generales de contratacion.
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Articulo 36. Asesoria. Las Unidades Regionales de Proteccion brindaran
orientacion y asesoria sobre el Programa de Proteccion a los funcionarios
judiciales de su jurisdiccion.

CAPITULO XIIl

Policia Judicial del Programa de Proteccidn

Articulo 37. Funciones de Policia Judicial en el Programa. De conformidad con
la ley y para los fines de la presente resolucion cumplen funciones de Policia
Judicial los siguientes servidores de la Oficina asignados al Programa de
Proteccion y Asistencia:

1. El Jefe de la Oficina.

2. Los Profesionales Universitarios.

3. Los Investigadores Criminalisticos.

4. Los agentes a cargo de los protegidos.

CAPITULO XIIl

Disposiciones Finales

Articulo 38. Deber de informacion. Es deber del Fiscal de conocimiento
suministrar oportunamente a la Oficina de Proteccion y Asistencia, cualquier
informacion que obtenga en desarrollo de la actuacion y que sea de interés
para la ejecucion del procedimiento de proteccion.

Como parte del deber de que trata el presente articulo, el Fiscal debera
informar al Programa de la Oficina de Proteccion si el testigo protegido, va a
ser requerido para futuras diligencias procesales, asi como la fecha en que
deberd intervenir en audiencia, o si su testimonio no sera tenido como prueba
para el juicio.

Articulo 39. Respeto de los derechos del protegido. En toda investigacion en la
gue se haya dispuesto una medida de proteccion tanto el Programa a cargo
de la Fiscalia General de la Nacién, como el Fiscal a cargo de la investigaciéon
deberé surtir toda actuacion en la que deba intervenir la persona protegida
garantizando la minima afectacion de los derechos de las personas protegidas
con la medida adoptada.

Articulo 40. Préactica de diligencias y responsabilidad. El desplazamiento de
los protegidos para practica de diligencias judiciales debe ser solicitado por
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escrito con cinco (5) dias de antelacidon por el funcionario judicial que lo
requiera.

En las diligencias de campo u operativos donde se requiera la participacion
del protegido, la responsabilidad de la seguridad del testigo se trasladara al
funcionario judicial a cargo, para lo cual se elaboraran actas de entrega y
posteriormente de recibo del testigo interviniente.

Articulo 41. Cambio de asignacién. Todo cambio de asignacion del proceso
implica la obligacién del funcionario judicial de reportar la existencia de la
medida de proteccion a quien asuma el conocimiento de la actuacion.

Articulo 42. El funcionario judicial competente mantendrd la solicitud de
proteccion y todos los documentos relacionados con el procedimiento de
proteccion en cuaderno separado, que debera ser manejado exclusivamente
por el funcionario a cargo. Una vez el testigo sea protegido, su comunicacion
con el funcionario solicitante de proteccion o con el funcionario de
conocimiento se cumplira unicamente a traveés del Programa de Proteccion.
Articulo 43. Capacitacion. La Oficina de Proteccion y Asistencia, en
coordinacion con la Escuela de Investigacion Criminal y Ciencias Forenses de
la Fiscalia General de la Nacién disefiara e impartird capacitacion en la
materia a los funcionarios judiciales y demas servidores que intervienen en el
proceso de proteccion.

Articulo 44. Vigencia y Derogatoria. La presente resolucién rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las resoluciones nimeros 0-2700 de 1996 y
0-0405 de 2007 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

Publiquese y camplase.

Dada en Bogot4, D. C, a 15 de agosto de 2008.

El Fiscal General de la Nacién,

Mario German Iguaran Arana.”

La anterior resolucion refleja las condiciones necesarias para que una persona,
bien sea testigo, victima, funcionario o empleado pueda ser beneficiado con este
programa. No obstante, aunque se han hecho grandes esfuerzos por generar

credibilidad y garantizar la seguridad de estas personas conforme a los
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postulados Constitucionales desarrollados en esta resolucion, aun estamos muy
cortos, hace falta mas inversiéon, mas acompafamiento a victimas y testigos, que
permitan que la justicia camine de la mano con las garantias que nuestra sociedad

hoy en dia reclama.
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CAPITULO 4

4.1 MODELO DE FORMULARIO ENCUESTAS (FISCALES)

1. ¢El desarrollo del testimonio en juicio como esta concebido, ha sido una

fortaleza o debilidad en el proceso penal?

2. Existen indagaciones que no llegan a juicio, pues a los testigos y en algunos
casos victimas les da miedo comparecer a juicio; de 100 casos conocidos por la

Fiscalia, cuantos considera usted realmente llegan a juicio?

3. Es normal que los testigos y victimas no quieran comparecer a un juicio para

acusar al victimario? SI—NO—Porqué? ¢Qué manifiestan ellos en general?

4. Si la prueba testimonial se practicara como antes (recepcionada en la fiscalia
y presentada ante el Juez-permanencia de la prueba) ¢Habrian mas casos con

sentencia? Sl--- NO

5. Si la prueba testimonial se practicara como antes (recepcionada en la fiscalia
y presentada ante el Juez-permanencia de la prueba) ¢Habrian mas casos con

sentencia? Sl--- NO
4.1.1 Encuesta a Operadores Juridicos, Contexto prueba testimonial en la Ley
906 de 2004 (Realizada a 8 Fiscales de la Unidad de Vida de la Ciudad de

Medellin, se omiten los nombres porque asi lo solicitaron los encuestados.)

1. ¢El desarrollo del testimonio en juicio como esta concebido, ha sido una
fortaleza o debilidad en el proceso penal?
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RESPUESTA NRO. 1: Permite al juez, en forma personal y directa (inmediacion)
apreciar el comportamiento del testigo y la forma o manera como declara y

obviamente conoce al testigo.

RESPUESTA NRO. 2: Fortaleza por la posibilidad de dar al Juez herramientas
mayores de percepcion del relato del testigo que le den fundamentos de

valoracion y critica.

RESPUESTA NRO. 3: con ellos se obtienen condenas. No todo se fundamenta en

prueba técnica.

RESPUESTA NRO. 4: Como fortaleza, ya que a través de este se recrea el hecho
pasado que se prueba, los elementos materiales probatorios requieren incluso, del

testimonio de acreditacion para que tengan valor probatorio.
RESPUESTA NRO. 5: Es una fortaleza, porque obliga a sostener frente al
acusado lo que se observod, da transparencia al juicio, credibilidad en la justicia o

sentencia a impartir.

RESPUESTA NRO. 6: Fortaleza por la inmediacion de la prueba ante el juez de

conocimiento con el contrainterrogatorio del abogado.

RESPUESTA NRO. 7: No estad bajo gravedad del juramento y la persona se
puede retractar.

RESPUESTA NRO. 8: Motivos de seguridad y una carencia de efectiva proteccion

para los testigos.
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2. Existen indagaciones que no llegan a juicio, pues a los testigos y en algunos
casos victimas les da miedo comparecer a juicio; de 100 casos conocidos por la

Fiscalia, cuantos considera usted realmente llegan a juicio?

RESPUESTA NRO. 1: 10%

RESPUESTA NRO. 2: 5%

RESPUESTA NRO. 3: 8%

RESPUESTA NRO. 4: 5%

RESPUESTA NRO. 5: 10% Yo creo que el promedio de casos llevados a juicio es
de un 6%, otro tanto se pre acuerda, o se allana a cargos (otro 6 a 8%), el
porcentaje de los casos donde hay testigos, que son creibles, realiza, tal vez sea
de un 15% a 20%, el resto de los casos 80% +/-, no tiene testigos. En ese 15% a
20% en la mitad de los casos les da miedo declarar, los otros asumen el riesgo.
RESPUESTA NRO. 6: 10%

RESPUESTA NRO. 7: 10%

RESPUESTA NRO. 8: 3%

3. Es normal que los testigos y victimas no quieran comparecer a un juicio para

acusar al victimario? SI—NO—Porqué? ¢Qué manifiestan ellos en general?

RESPUESTA NRO. 1: Si, por miedo a represalias, porque temen por sus vidas y
las de sus parientes, y la situacion economica no les permite salir del barrio donde

viven y el desarraigo familiar.
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RESPUESTA NRO. 2: Si, se considera por ellos que con entrevistas previas
dadas a la policia judicial es suficiente, cuando no son allegados a la victima

manifiestan temor y en ocasiones apatia e indiferencia.

RESPUESTA NRO. 3: Si, por temor, la mayoria sienten miedo.

RESPUESTA NRO. 4: Si, falta de garantias para su proteccién. El Estado no los

protege y temen al poder violento del delincuente, quien toma represalias.

RESPUESTA NRO. 5: Si, por miedo a represalias, amenazas de muerte.

RESPUESTA NRO. 6: Si, por amenazas contra su vida o familiares, o porque el
testigo decide voluntariamente ausentarse del proceso, también por falta de

solidaridad con causa ajena.

RESPUESTA NRO. 7: Si, por miedo y que no se le brinde proteccién después del

juicio.

RESPUESTA NRO. 8: Si, por temor y porque no tienen garantia de proteccion.

4. Si la prueba testimonial se practicara como antes (recepcionada en la fiscalia
y presentada ante el Juez-permanencia de la prueba) ¢Habrian mas casos con
sentencia? Sl--- NO

RESPUESTA NRO. 1: SI
RESPUESTA NRO. 2: Si
RESPUESTA NRO. 3: SI
RESPUESTA NRO. 4: SI
RESPUESTA NRO. 5: Sl, pero no garantizaria justicia.
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RESPUESTA NRO. 6: Sl
RESPUESTA NRO. 7: Sl
RESPUESTA NRO. 8: SI

5. ¢Ha pensado usted en alguna solucion o figura juridica para que los testigos
acudan a decir lo que saben sin tanto temor? (Ejemplo: Existieron jueces sin rostro
dada las amenazas de que eran objeto magistrados y jueces. Podia pensarse en

un testigo sin rostro?).

RESPUESTA NRO. 1: Aplicar el sistema de ley 600, recibiendo declaracion
escrita al testigo, pero siempre con la asistencia del defensor, pero que ejerza el
contradictorio, todo lo cual le facilita su apreciacion y valorizacién porque ve, oye y

aprecia al testigo.

RESPUESTA NRO. 2: Se podia considerar esos casos solo en circunstancias
especiales y excepcionales y siempre que se utilicen mecanismos tendientes a
garantizar la transparencia de la actuacion y posibilitar la contradiccion y ejercicio

del derecho de defensa.

RESPUESTA NRO. 3:

e No consignar datos de ubicacion del testigo, ni de su oficio.
e Fortalecer programa proteccion a testigos.
e Recintos de audiencias mas seguros. (Amplios, con mas proteccion policial,

gue el testigo ingrese por lugar diferente y protegido).

RESPUESTA NRO. 4: Fortalecer los sistemas y mecanismos de protecciéon a

victimas y testigos.
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RESPUESTA NRO. 5: No, el testigo sin rostro haria mas dafio a la sociedad, seria

un principio de dictadura.

RESPUESTA NRO. 6: Testigo sin rostro No, mas bien volver a utilizar la figura de
permanencia de la prueba donde se podrian utilizar las entrevistas y declaraciones

de los testigos ante el Juez, sin que sea prueba de referencia.

RESPUESTA NRO. 7: Que la persona en vez de entrevista rinda declaracion, no

existe por constitucion la figura de referencia o prueba anticipada.

RESPUESTA NRO. 8: Podria ser una alternativa viable.

4.2 CONCLUSION Y APORTE

Este proyecto ha pretendido dar a conocer un poco toda esa problematica social
respecto a la colaboracién por parte de la ciudadania, para comparecer a un juicio

como testigo.

La gran mayoria de los ciudadanos sienten temor para comparecer a un juicio y
acusar a la parte responsable de un delito, pues sus vidas, su integridad, sus
labores, propiedades y demas, automaticamente comienzan a correr peligro. El
resultado de las encuestas que se realizaron, refleja que adn tratando de estar a la
vanguardia de los tratados y convenios internacionales que garantizan la dignidad
y los demés derechos conexos, no deja de preocupar ese temor, esa falta de
confianza de la comunidad para con los organismos del estado, de ello también se
van aprovechando todas estas bandas delincuenciales y demas criminales para
mantener a toda la gente acongojada, a tal punto que estar en un lugar donde se

cometio un delito es casi una desgracia.
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Hace tan solo unos cuantos afios, existié en nuestro pais la figura del Juez sin
rostro, y los principales objetivos de esta Jurisdiccion eran los siguientes: luchar
contra la violencia alimentada por la impunidad, sobre todo contra la gran
criminalidad representada por los narcotraficantes, y contra el terrorismo,
asimilados a la guerrilla. Para esto, los Magistrados participantes de esta
Jurisdiccion de excepcidén debian beneficiarse del anonimato para poder cumplir

su funcioén eficazmente.

Se puede afirmar que la "Justicia sin rostro” esta en contradiccion con la toda la
normatividad que dispone tanto garantismo para con el ciudadano enjuiciado, pues
se violarian postulados como el articulo 228 de nuestra Constituciéon Nacional, 14
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 8 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, y aunque hoy en dia este proceso ya no existe,
pues estamos en uno totalmente exigente en el desarrollo de principios como son
la inmediacion, la contradiccion, la publicidad, entre otros, la verdad es que en
nuestra realidad social la comunidad reclama a gritos ser escuchadas, pero por
esa falta de garantias en proteccion o en su seguridad, la de sus allegados o
bienes materiales, no se comprometen. Por las razones antes presentadas,
aungue sea inconstitucional, deberia estudiarse la posibilidad de un “testigo sin
rostro”, de esta manera los “testigos y/o victimas” no sentirian tanto temor en
acudir a un Despacho Judicial, y todas estas bandas delincuenciales estarian

sumamente limitadas para sus actos delictivos y de desplazamiento.

El aspecto mas llamativo de la "Justicia sin rostro” es la reserva de identidad de
los testigos y la posibilidad de que las pruebas se practiquen de forma secreta. El
argumento para esta excepcion procesal es el de “la seguridad de los testigos”;
ello sin dejar de desconocer que la normatividad nacional e internacional apunta
cada vez mas a garantizar todos y cada uno de los derechos de ese ciudadano
que esta siendo juzgado por los organismos de un estado; no obstante, el papel

de la victima ha cobrado un papel muy significativo y protagénico en el actual
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sistema procesal penal, donde se le ofrece el derecho a una pronta justicia, verdad
y reparacion, pero dada nuestra realidad social, dichos derechos se estan viendo

reflejados en un alto porcentaje de impunidad.

Podria pensarse por ejemplo en que los testigos y/o victimas al comparecer ante
el ente investigativo manifiesten todo lo que saben, que su declaracion alli sea
recibida bajo la gravedad del juramento en presencia de un agente del Ministerio
Publico, creado especialmente para estos casos, quien como esta consagrado en
el articulo 109 del C. de P. P., debe intervenir en defensa del orden juridico, o de
los derechos y garantias fundamentales de quienes actien en el proceso. Dada
esta labor, el Ministerio Publico quien de una manera objetiva escucho tal
declaracion podria asistir al juicio en aras de garantizar también esa seguridad
para el testigo o para la victima, reafirmando lo expuesto por ella, sin que esto
llegara a significar una prueba de referencia, totalmente auténtica y de suficiente
valor probatorio que le permita a un juez emitir una sentencia con base en éstas.

Lo aqui propuesto significaria un esfuerzo muy grande para nuestros legisladores,
pues seria hacer un viraje a la forma como estd estructurado nuestro
procedimiento penal actual, pero garantizaria en gran parte los derechos del
testigo o de la victima, que seria lo que hoy en dia esta generando tanta

impunidad, asi mismo no se estarian vulnerando los derechos del acusado.
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