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OZET

Bashk: GEC MODERN DONEMDE DUNYADA VE TURKIYE'DE
GUVENLIGIN OZEL TEDARIKi: ALTERNATIF BiR BAKIS

Bu calismada ge¢ modern donemde giderek yayginlasan bir siyaset pratigi haline gelen
giivenligin 6zel tedariki tarihsel, siyasal ve hukuki boyutlariyla incelenmekte, giivenligi
saglayan tek ya da ana Orgiitlenme olarak devlete gereginden fazla Onem veren
geleneksel Bati siyaset diisiincesine alternatif bir bakis agis1 gelistirmeye calisilmaktadir.
Bu amag¢ dogrultusunda giivenligin 6zel ya da devlet-dist tedarikinin tarih boyunca
karmasik ve ¢ok yonlii iktidar iligkilerinin vazgecilmez bir boyutu oldugunu ve kamusal-
0zel ayrimina indirgenemeyecegi One siiriilirken, geleneksel devlet tamimlari da
sorgulanmaktadir. Foucault’'nun yonetimsellik kavramindan yola ¢ikilarak, ge¢c modern
donemde giivenligin ©zel tedarikinin, hayatin biitiin alanlarin1 kontrol etmeyi ve
tahakkiimii yaymay1 amaglayan neo-liberal yonetimselligin devlet formunun harekete
gecirdigi yonetim taktiklerinin ¢cok yonlii bir bilesimi olarak goriilmesi savunulmaktadir.
Bu baglamda diinyanin bircok iilkesindeki 6zel giivenlik uygulamalar1 ana hatlariyla ele
alimirken, hukuk mekanizmalarinin fiziksel giic ya da siddetin kontrolsiiz ve asirt bir
bicimde uygulanmasina kars1 bir onlem olmaktan ziyade, s6z konusu yonetim taktikleri
ya da iktidar stratejilerinin bir parcast olarak isledigini gostermesi agisindan
Tiirkiye’deki 6zel giivenlik mevzuati ayrintili bir bi¢imde incelenmektedir.
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ABSTRACT

Title: THE PROVISION OF PRIVATE SECURITY IN THE WORLD AND IN
TURKEY IN THE LATE MODERN ERA: AN ALTERNATIVE APPROACH

This study analyses the historical, political and legal dimensions of the provision of
private security which as a political practice has become more common in the late
modern era. It aims at developing an alternative perspective on the issue of private
security, critical of the traditional Western political theory that places much emphasis on
the state as the sole or the main provider of security. To this end, it challenges the
conventional definitions of the state in showing that the private or non-state provision of
security is indeed an indispensable part of the complex power relations in the course of
history, irreducible to a strict public-private divide. It follows Foucault’s concept of
governmentality in arguing that private security practices should be regarded as a
combination of the tactics of neo-liberal governmentality as a new form of state that
aims at controlling and dominating all aspects life. It examines the private security
practices in different parts of the world and focuses particularly on the Turkish law on
private security to portray how legal mechanisms act more as part of these tactics of
power and less as a safeguard against excessive and uncontrolled use of physical force.
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1. GIRIS

1970’1i yillarin sonundan itibaren diinya genelinde 6zel giivenlik sirketlerinin sayisinda
kayda deger bir artis, etki alanlarinda da onemli bir genisleme olmustur. Bu durum
siiphesiz Bati’da 16. yiizyilldan baslayarak hakim olan modernist paradigma ve bu
paradigmanin uygulamadaki tipik siyasi Orgiitlenmesi olarak zamanla ortaya ¢ikan ‘ulus-
devlet’ merkezli sistemlerin, 20. yiizyilin son c¢eyreginde girdigi doniisiim siirecinin bir
sonucudur. Diinya ekonomisinin hizla kiiresellesmesi ve neo-liberalizmin yiikselisiyle
birlikte giivenlik, dogasini bireysel girisim ve ihtiyatlilik gibi prensiplerin belirledigi,
piyasa degeri olan bir metaya doniismeye baslamistir. Neredeyse yiiz yildan beri biiyiik
Olcide piyasa dist olarak algilanan giivenlik alani, refah toplumunda devletin
yurttaslarina kars1 iistlendigi birer sosyal hizmet olarak tasarlanan saglik ve egitim gibi,
21. yiizyllin baginda artan bir bicimde piyasa iliskilerine dahil olmaktadir. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya genelinde hakim olan ve yaygin bir bicimde
refah devleti olarak bilinen Keynesci siyaset pratiginde devletin resmi aygitlari
tarafindan tedarik edilen bireylerin can ve mal giivenligi, artan bir bicimde ‘kendi
kendilerinin polisi” haline gelen bireylerce saglanmaktadir (Yildirim, 2004, 56).
Yurttaghktan ziyade ‘miisteri’ niteligiyle one ¢ikan girisken, ‘ihtiyatll’ ve ‘sorumlu’
bireyler, neo-liberalizmin devlet formunu diizenleyen piyasa iliskilerine dahil edilen ve
kapsamini insan giiciinden gozetim kameralarina kadar genisletmenin miimkiin oldugu
‘ozel giivenlik’ teknolojilerinden giderek daha ¢ok yararlanmaktadirlar (O’Malley, 1996,
201-2).

Ote yandan giivenligin son 30 yilda hizli ve yogun bir bi¢imde o6zellesmesinin,
geleneksel Bat1 siyasal diisiincesinde yayginlikla ‘devletin kiiciilmesi’ ya da etkinliginin
azalmas1 gibi kavramlarla ifade edilen siireglerin bir parcasi oldugunu sdylemek, cok
daha karmasik yonleri olan bir siyaset sorununu fazlasiyla basite indirgemek olacaktir.
Bu calismada ge¢ modern donemde diinyada ve Tiirkiye’de giivenligin 6zel tedariki,

yaygin olarak iddia edildigi iizere sozde ‘devletin geri ¢ekilmesi’ ya da ‘ekonominin



siyaseti yutmas1’ siireclerinin vazgecilmez bir araci olarak degil, Michel Foucault’nun
elestire] iktidar analizi c¢ercevesinde 1970’11 yillarin sonlarina dogru gelistirdigi
‘yonetimsellik” kavrami ve bu kavramin daha giincel yorumlar1 1s18inda, hayatin biitiin
alanlarim1 kontrol etmeyi ve tahakkiimii yaymay1 amaclayan neo-liberal yonetimselligin
devlet formunun harekete gecirdigi yonetim teknolojilerinin ¢ok yonlii bir bilesimi
olarak ele alinacaktir. Bu baglamda giivenligin 6zel tedariki, tarihsel, siyasal ve hukuki
boyutlariyla incelenecek, ge¢ modern donemde giderek yayginlasan bir siyaset pratigi
haline gelen 6zel giivenligi konu eden geleneksel indirgemeci yaklasimlara alternatif bir
bakis acis1 gelistirilmeye calisilacaktir. Ik boliimde giivenligin 6zel ya da devlet-disi
yollarla tedarikinin son 30 yilda ortaya ¢ikmis, yeni bir olgu olmadiginin, tarih boyunca
0zel ya da devlet-dis1 olusumlarin siddet kullanimi ve giivenlik tedarikinde aktif rol
oynadig1 ¢ok sayida ornege rastlamanin miimkiin oldugunun alt1 ¢izilerek, Weber’e gore
‘siddet hakki’nin tek kaynagi olan ve geleneksel Bati siyasal diisiincesi ¢ercevesinde
genel olarak toplumsal hayata digsal bir yapi olarak soyutlanan devlet anlayisi
sorgulanacaktir. Ikinci boliimde 1970’1i yillarin sonlarindan giiniimiize uzanan dénemde
giivenligin 0zel tedarikinin farkli cografyalarda nasil algilandifi, Ozel giivenlik
sektoriiniin gelisiminin hangi diizeylerde oldugu ve giivenligin tedariki baglaminda
devlet ve 0zel sektor iligkileri ile 6zel giivenlikle ilgili yasal diizenlemeler ana hatlariyla
ele alinacaktir. Uciincii boliimde ise Tiirkiye’de giivenligin 6zel tedarikini diizenleyen
hukuki mevzuat ve 6zel giivenlik faaliyetleri ayrintili bir bicimde incelenecek, yasalar ve
uygulamadaki sorunlara karsi gelistirilebilecek ¢6ziim Onerileri elestirel bir bigimde

degerlendirilecektir.

2. TARIH BOYUNCA SIiYASET TEORi VE PRATIGINDE GUVENLIGIN
OZEL TEDARIKIi

Giivenlik, modern donem boyunca yalnizca ve yalnizca toplumsal hayata digsal bir yap1
olarak soyutlanan devletin, bireylerin yarar1 i¢in iistlendigi bir hizmet olarak

algilanmigtir. Thomas Hobbes 1651°de yayinlanan ve geleneksel bati siyasal



diisiincesinin temel taslarindan biri olarak kabul edilen onemli eseri Leviathan’da
buyrugu altindakilerin giivenliginin saglanmasinin devlet orgiitlenmesinin en 6nemli
gorevi oldugunu soylemektedir (Hobbes, 1999). Hobbes’un giivenlik anlayisi, bir
otoritenin hitkmii altinda yasayan niifusu olusturan bireylerden her birinin, dogal hak ve
ozgiirliiklerinin yeterli bir boliimiinii i¢ barig ve ortak savunmayr saglamasi icin o
otoriteye taahhiit etmesine dayanmaktadir (Agy). Bu goriisii modern donemde Bati
siyaset felsefesine damgasini vuran sosyal sozlesme diisiincesinin ilk ve en basit
ifadelerinden biri olarak géormek miimkiindiir. Hobbes’un ¢agdasi John Locke da aymi
donemde devlet orgiitlenmesinin yapisi1 ve igleyisinde giivenlik olgusunun yerine dair
benzer diisiinceleri dile getirmistir. Locke’a gore bireyler, adaleti saglama ve
cezalandirma hakkini, diger haklar kendilerinde kalmak iizere, giivenligi saglamasi i¢in
dogrudan ya da dolayl olarak devlet erkine devretmislerdir (Locke, 2000). Jean-Jacques
Rousseau da 1762’de yayinlanan Du Contrat Social (Sosyal Sozlesme) adli eserinde
yine benzer bir bicimde devleti, kisilerin canlarini ve mallarini korumasi ve
giivenliklerini saglamasi amaciyla hak ve 6zgiirliiklerini devrettikleri bir topluluk olarak

tasarlamaktadir (Rousseau, 1992, 18).

Bu goriisler cercevesinde sekillenen sosyal sozlesme diisiincesinin giivenlik anlayisinin
etkilerini, Max Weber’in Meslek Olarak Siyaset (1918) adli makalesinde yaptig1 klasik
devlet taniminda da gormek miimkiindiir. Weber burada devleti belli bir bolge icinde
fiziksel siddetin mesru kullanimimi tekelinde bulunduran insan toplulugu olarak
tanimlamaktadir (Weber, 1978, 61). Buna gore siddet, birey ya da topluluklarin keyfi
kullanimindan bir bakima cikarilarak, kolektif bir akilla toplum yararina kullanacag
varsayilan devletin ellerine birakilmaktadir. Devletin ‘siddet tekeli’, mesruiyetini bu
tekelin yurttaslarin ortak siyasi iradesini temsil eden yasama ve yiirlitme organlarinin

denetimine bagli olmasindan almaktadir (Agy, 61).

Weber’in devlet tanim1 ve cevresinde sekillenen bu siyaset anlayis1 kuskusuz Weber’in,

onceli ve cagdast bircok geleneksel Bati siyaset diisiiniirii ile uyum i¢inde, giivenlik



olgusunu yalnizca ve yalmizca toplumsal hayata digsal bir yapi olarak soyutlanan
devletin, egemenligi altindaki bireylere tedarik etmekle yiikiimlii oldugu bir ‘hizmet’
olarak tasarladigina isarettir. Bununla birlikte Weber taniminin kapsamini oldukg¢a genis
tutmakta ve devletin birtakim birey ya da topluluklara mesru yollarla izin ya da yetki
vererek siddete bagvurma hakkini tanidigini savunmaktadir. Buna gore devlet aslinda
‘siddet hakki’min tek kaynagi durumundadir. Bu bir bakima devletin, giivenligin
saglanmas1 ugrunda ‘devlet disi” olarak goriilen bazi unsurlarin  ‘siddetinden’

yararlanabilecegi ya da onlar1 hos gorebilecegi anlamina gelmektedir (Agy, 61-2).

Weber’in devlet anlayis1 genel olarak, 1648 Westphalia Baris1 sonrasinda basta Avrupa
ve zamanla diinya genelinde egemen olan ve modern devleti giivenligin asil saglayicisi
olarak goren paradigmanin bir uzantisi niteligindedir (Schreier ve Caparini, 2005, 1).
Modern dénem boyunca devlet kavramini aciklamakta belirleyici olan bu sistem, 18.
yizyilldan itibaren devletlerin savaslarda yararlanmak ya da i¢ giivenligi saglamak
amaciyla diizenli ordular olusturmak icin, siddeti artan bir bi¢imde tekelleri altina
almasin1 Ongormiistiir. Devletler giivenligi saglamak ve egemenliklerini korumak
amaciyla erkek yurttaslarint zorunlu ya da goniillii olarak askere almiglar, bu yurttaslar
da devletlerine bagliliklarindan, milli ya da ideolojik sebeplerden &tiirii devletleri adina

savasmiglardir (Agy, 1).

Ancak Westphalia diizeninde ulus-devletlerin i¢ ve dis giivenliklerini ve uzun vadede
devletleraras1 giivenligi saglamalart i¢in Ongoriillen ve dis tehditlere karsi savunma
amaciyla yurttaglarin askere alinmasina dayanan bu sistemin yerini bugiin savasin,
catismanin ya da genel olarak giivenligin ozellestigi ya da devlet-dis1 yapilanmalar
tarafindan iistlenildigi, cok daha karmasik bir diizen almaktadir (Agy, 1). Ote yandan
giivenlik olgusunun i¢inde bulundugu bu doniisiim siirecini ‘devletten devlet-disi olana’
ya da ‘kamusaldan 6zele’ gibi, bir kategoriden digerine net ve keskin bir gec¢is olarak
degerlendirmemek gerekmektedir. Aslina bakilirsa gerek modern, gerekse modern

oncesi donemde diinya siyaset pratigi incelendiginde, Weber ve kaginilmaz bir bicimde



geleneksel Bati siyasal diisiincesinin yap1 taslarii olusturan bir¢ok diisiiniiriin ‘devlet-
dis’ olarak tasarladigr olusumlarin siddet kullanimi ve giivenlik tedarikinde aktif rol
oynadig1 ¢ok sayida ornege rastlamak miimkiindiir. O kadar ki, tarihin ¢esitli evrelerinde
devletin siddet kullanma tekeli karsimiza aslinda bir ‘kural’ degil ‘istisna’, hatta ‘tarihsel
bir anormallik’ olarak cikar (Singer, 2003, 39). Ozellikle devletlerin heniiz 6zel bir
amaca yonelik idari yapilanmalar ve zorunlu askerligin miimkiin kildig1 diizenli ordulari
olusturamadigi modern Oncesi donemde ‘parali askerlik’, olugmasinda piyasa ve
devletlerarasi ticaretin belirleyici oldugu bir uygulama olarak, devletlerin savaslarda ve
giivenlikleri icin  ‘devlet disi” kaynaklardan yararlanarak nitelikli  askerler
kullanabilmelerini saglamistir. Eski Misir’dan Victoria donemi Ingilteresi’ne kadar
bircok devlet, gerekli gordiigiinde maaglarin1 6demek suretiyle asker temin etmek {izere
ticari sozlesmelere girmekten kacinmamistir (Agy, 39). Siddetin 6zel tedariki, 20.

yiizyi1ldan 6nce uluslararas iligkilerin rutin bir yonii olagelmistir (Zabci, 2006).

Bu tespitten de anlasilacag iizere modern donemde de devletler, genel anlamda i¢ ve dis
giivenliklerini saglamakta ‘devlet dis1’ ya da ozel askeri kaynaklar1 kullanmaya devam
etmislerdir. Buna carpici bir 6rnek, 17 ve 18. yiizyillarda bagli olduklar1 somiirgeci
Ingiliz ve Hollanda hiikiimetleri tarafindan Hint Yarimadas1’nda ticareti kontrol etmeleri
amaciyla kendilerine cesitli ekonomik ve siyasal haklar taninan sirketlerin (English East
India Company ve Dutch East India Company), zamanla tipki birer bagimsiz ve egemen
devlet gibi davranmaya baslamalar1 ve karlarini arttirmak adina isi rakip somiirgeci
devletler ve yerel giiclere savas agmaya kadar vardirmalaridir (Singer, 2003, 34-5). Bir
istatistik vermek gerekirse, 1782 yili itibartyla English East India Company’nin ordusu
aralarinda Ingiliz, Alman ve Isvigreli parali askerlerin bulundugu toplam 100,000
kisiden olusmaktadir (Agy, 34-5). Bu aym doénemde Ingiliz ordusunun toplam asker
sayisindan ¢ok daha fazladir. Her iki sirket de sahip olduklar1 bu muazzam askeri giicleri
sik sik bagh olduklar1 devletlerin c¢ikarlarina ters diisecek nitelikteki silahli faaliyetlerde

kullanmislardir.



Somiirgeci Ingiliz ve Hollanda sirketleri bu ilging ve miistesna konumlariyla, ekonomi
ve politika, devlet-dis1 ve devlete ait alan, miilkiyet ve egemenlik haklari, kamusal ve
ozel gibi geleneksel Bat1 siyasal diisiincesine damgasini vuran analitik ayrimlar1 adeta
yikan birer kurum olarak ortaya ¢ikmaktadirlar (Agy, 34). Ayn1 donemde devletin siddet
tizerindeki tekeli, ulus-Gtesi baglamda oldugu kadar i¢ giivenligini ilgilendirdigi
bicimiyle de bir anormalliktir. 1789 devrimi sonrasinda Fransiz hiikiimetinin hazirladigi
bir yasa tasarisinda endiistriyel iligkilerin karmasikligindan otiirii, emegin idaresinden
sorumlu olan igverenlere iiretim ve is ile ilgili her tiirlii iliskiyi diizenleme yetkisinin
verilmesi gerektigi savunulmaktadir (Gordon, 1991, 25). Burada 6nemli olan nokta,
igverenlerin fabrika ya da is yerindeki iligkileri diizenlemede tamamen Ozgiir
birakilmalaridir  (Agy, 25-6). Fransiz hiikkiimeti {iretim siirecinin  kapsamli
gereksinimlerinin, ancak girisimcilerin 6zel yargilama yetkisine kamu hukukunun fiili
giicli bahsedilerek karsilanabilecegi kanaatindedir. Benzer bir bicimde, Napolyon’un
1810 tarihli bir emirnamesi, ©Ozel tesebbiise ulusal madenleri ¢ikartma hakkinin
taninmasinda girisimcilerin maden is¢ileri arasinda diizen ve giivenligi saglamasini sart

kosmaktadir (Agy, 26-7).

Aym donemde Ingiltere’de de Fransa’dakinden pek farkli olmayan bir fiili durum
mevcuttur. Marx ve Engels’in gozlemlerine gore 19. yiizyilin ilk yarisinda Ingiltere’nin
gorece esnek hukuki ve siyasi ortaminda yerel sulh mahkemeleri, diizenli olarak fabrika
sahiplerinin ‘Ozel ceza kanunlar1’ uyarinca zorla kabul ettirdikleri yaptirimlari hukuken
uygulanabilir kilmaktadirlar (Agy, 27). Bu dénemde hizla sanayilesen Ingiltere’de
bircok fabrikanin giivenligi sahiplerince ©zel olarak gorevlendirilen ‘denetciler’
tarafindan saglanmaktadir. Bircok girisimci tarafindan daha kolay yonlendirilebildikleri
ve daha ucuza calistirilabildikleri icin tercih edilen bu ‘Ozel giivenlik’ giigleri,
Ingiltere’de merkezi polis teskilatinin kuruldugu 1829 yilindan sonra da 6zel tesebbiise
ait cok sayida fabrikanin giivenligini saglamaya devam etmislerdir (Godfrey, 2002, 101).
ABD’de ise ilk olarak 1844’°te kurulan merkezi polis giicli giivenligi saglamada yetersiz

kalip polisler arasinda riisvet yayginlasinca, durumu telafi etmek amaciyla kisa siire



icinde ac¢ilmaya baslanan 6zel polis sirketlerinin sayis1 1892 yili itibartyla Chicago’da

15, New York’ta ise 20’yi bulmaktadir (Mawby, 1999, 227).

Devletin siddet tekelini elinde bulundurdugu, giivenligi de tek basina yurttaglarin
yararina bir hizmet olarak iistlendigi diistinceleriyle celisen bu uygulamalarin temsil
ettigi ‘iktidar stratejisine’, yalmzca bir ekonomik form olarak degil, ayn1 zamanda
kapitalist toplumlarda ‘iktidarin faal ilkesi’ olarak ele alindigi bicimiyle ‘liberalizm’
demek miimkiindiir (Gordon, 1991, 27). Moderniteye 6zgii bir egemenlik formu olarak
19. yiizyihn ilk yarisinda altin cagini yasayan liberalizmin, 6zel tesebbiis ve serbest
piyasa gibi mevcut ekonomik kurum ve yapilara siyasal altyapinin bazi gorevlerini
bahsetmesi, ekonomik diizen ve kamu diizeni arasinda karsilikli bagimlilik esasina
dayanmast ve bir anlamda ‘devleti disipline eden’ ozellestirilmis mikro-iktidar
yapilarinin olusturdugu tutarli, genel bir diizen siyasetini temsil etmesi gibi ozellikleri,
geleneksel Bati siyasal diisiincesinin 6zellikle modern donemde vazgecilmez bir bileseni
haline gelen devletin agkinlig1 ve kamusal ve 6zel ayrimi gibi savlarina ters diismektedir

(Agy, 26-7).

Ne var ki liberalizm tam da temsil ettigi yonetim sistemi icinde ekonomik kurum ve
yapilara yiikledigi gorevler yiiziinden 19. yiizyilin ortasindan baglayarak bir krize girer.
Adeta bir 6zel tesebbiis despotizmine doniisen sistem, ne hizli ve yogun sanayilesmeye
paralel olarak ortaya ¢ikan yoksul kitlelerin ekonomik, ne de ayrilmaz bir bi¢cimde
devletin siyasal giivenligini saglayabilecek duruma gelmistir (Agy, 28, 32). Devlet ve
ayrilmaz bir bigimde burjuvazi, 1848 ve 1871 is¢i devrimlerinin gosterdigi lizere tehlike
altinda olan iktidarlarim1 siirekli ve etkin kilmak i¢in muhta¢ olduklart is¢i sinifinin
sosyo-ekonomik c¢ikarlarim1 gozetmek durumunda kalirlar. Diger bir deyisle, yoksul isci
simiflarinin giderek somutlasan makul bir refah diizeyine ulagsma cabalari, kapitalist
devletin mevcut rollerini gbzden gecirmesine ve birbirine siki sikiya bagli iki olgu olan
siyasal ve sosyal giivenligin tedarikindeki islevini genisletmesine neden olur (Agy, 28-9,

35).



Nitekim 19. yiizyilhn ikinci yarnisindan 20. yiizyilin son ¢eyregine kadar uzanan
donemde, kapitalist devletin ayirt edici Ozelligi, siyasal ve ekonomik iligkilerin
diizenlenmesinde hi¢bir zaman olmadig1 kadar kolektivist ve miidahaleci bir yaklagimi
benimsemesidir. Bu donemde gelisen erken sosyolojik diisiince ve sosyal hukuk anlayisi
Ozel alani fiilen kamusal alanin bir uzantis1 olarak gérmektedir (Agy, 33). Daha once
idare ve giivenligi burjuvaziye emanet edilen fabrika ve diger 6zel tesebbiisler, bu kez
devletin yasama giiclinii kullanarak hazirladigr is kanunlar1 aracilifiyla kamusal

normlara tabi kilinmaktadirlar.

Liberalizmin iktidar stratejilerindeki bu gecis siireci, kamusal ve 6zel ayrimiin erken
liberalizmde oldugu gibi bu donemde de siyaset pratigini yansitmakta hi¢ de yeterli
olmadiginin bir gostergesidir. Ote yandan sosyal hayat iizerindeki etkinligini arttiran bu
devlet pratiginin, Weber’in daha once aktardigimiz devlet tanimina daha yakin oldugu
sOylenebilir. Ancak unutulmamas: gereken, 19. yiizyilin ikinci yarisindan 20. yiizyilin
son ¢eyregine kadar uzanan donemde de parali askerler, 6zel polis giicleri ve giivenlik
sirketleri gibi 6zel kisi ya da kurumlarin, siddet uyguladig1 ya da giivenligi sagladigi

orneklere rastlamanin miimkiin oldugudur.

Bu siirecte dikkat edilmesi gereken asil nokta ise devletin, hegemonyasini giigclendirmek
adina, erken liberalizmin aksine devletten biitiiniiyle bagimsiz diisiiniilemeyecek yeni bir
‘sivil toplum’ modelini olusturan ve toplumdaki ¢esitli kesimlerin ¢ikarlarini temsil eden
sendikalar, meslek orgiitleri, sosyal hizmet kuruluslar1 gibi 6Orgiitlenmelerden
yararlanmasidir (Hardt, 2005, 92). Devlet hazirladig1 is yasalariyla orgiitlii emegi temsil
eden sendikalarin igsverenlerle pazarliga girmesinin Oniinii acarak ya da is¢ilerin kazalara
kars1 sigortalanmasim istlenerek, hegemonyasini ciddi bir bicimde sarsma potansiyeli
barindiran kitlelerin refah ve giivenligini saglar, bu vesileyle de onlarin iktidarla
uzlagmalarin1 garantiye alir. Sosyal sigorta bir anlamda aslinda devrime karsi bir

sigortadir (Gordon, 1991, 41).



Michael Hardt’in da dedigi gibi, siyasal diisiince geleneginde yaygin bir bicimde sosyal
devlet olarak bilinen bu pratigin caligmasini saglayan sivil toplum ile devlet arasindaki
iliskileri tanimlayan kurumlarin demokratik degil otoriter amaglarla isledigi goriisiinii
Bat1 siyaset felsefesi tarihinde ilk ortaya atan diisiiniir Michel Foucault’dur (Hardt, 2005,
91-2). Foucault giivenlik tedarikinin tarih boyunca gelisimini ve 21. yiizyilin basinda
icinde bulundugu doniisiim siirecini anlamaya son derece elverisli bir analiz ortaya
koyar. 1970’li yillarin ortasindan itibaren Foucault, “Bat1 siyaset felsefesi geleneginde
Hobbes’dan bu yana giiciinii hiikiimranlik ve mesruiyet-yasallik zemininden alan,
baskici...merkezi bir noktadan yayilan ve sahip olunabilecek bir meta olarak tasavvur
edilen iktidar anlayisina alternatif olarak™ (Yildirim, 2004, 32), “sinirlayici, baskici degil
tiretken, merkezi bir noktaya atfedilemeyecek, ama sayisiz kanaldan akarak tiim
toplumsal uzami kateden ve bu arada belirli oznellikler iireten yayilimci ve kendi
kendini kuran bir iktidar kurami” gelistirir (Agy, 28-9). Bu kurama gore 17. ve 18.
yiizyillardan itibaren egemen olmaya baslayan modern devlete 6zgii bir iktidar formu
olarak ‘yonetim’, insanlarin o zamana kadar egemen olan hiikiimran devlet modelinde
goriildiigi gibi yonetenlerin istekleri dogrultusunda belirli davraniglarda bulunmaya
zorlanmalar1 degildir; en genis anlamiyla yOnetim, tahakkiimiin kaynaginmi olusturan
teknikler ve bireylerin kendi kendilerini yonlendirmelerini ya da 1slah etmelerini
saglayan iligkiler arasindaki, zit ve tamamlayici bir¢ok yonii olan bir dengedir (Foucault,

1993, 203-4).

Bu tanimdan da anlasilacag iizere, yukarida devlet ve sivil toplum olarak kategorize
edilen oOrgiitlenmeler arasindaki iliskiler, ‘yonetimi’ miimkiin kilan iligkilerin, 19.
yiizyilin ikinci yarisindan 20. yiizyilin son ceyregine kadar uzanan donemdeki tipik
bicimidir. Bu iligkileri tanimlayan kilise, okul, hapishane, aile, sendika, siyasi parti gibi
Foucault’'nun deyimiyle ‘disipliner’ kurumlarin temsil ettigi sivil toplum, ayn1 zamanda
Foucault’nun ‘giivenlik dispositifleri’ olarak tanimladigi, hazir ordu, kolluk kuvvetleri,
diplomatik teskilatlar ve istihbarat servisleri de dahil olmak iizere, bir toplumu olusturan

niifusu ve bu niifus icinde yer alan ekonomik, demografik ve toplumsal siiregleri



savunmak, devam ettirmek ve giivenligini saglamak amacini giiden tertibatlar arasindaki

iliskiler biitiiniiyle de ortiisiir (Foucault, 2000, 119-120).

‘Liberal yonetimselligin® amaci olan giivenligin, ‘seylerin ve pratiklerin diizenini
saglamak’ olarak kapsayici bir bicimde yeniden tanimlanmasi, giivenlik araclarinin da
dispositifler olarak belirlenmesiyle sivil toplum bir ‘giivenlik dispositifi’ olarak ortaya
cikmaktadir (Hardt, 2005, 93). Niifusun giivenligi sorununun bu sekilde ele
alinmasindan yola cikarak, giivenlik dispositifleri arasindaki sistemik iliskinin, niifusu
giivenligini gozetecek sekilde yoneten belirli bir iktidar formu ya da yonetimsellik
olarak bir anlamda modern devlete karsilik geldigi sdylenebilir (Yildirim, 2004, 30, 41-
2). Bu tiir bir iktidar analizinin dogal bir sonucu ise Michael Hardt’in Sivil Toplumun
Coziiliisii adli makalesinde Foucault’nun goriisleriyle ilgili olarak saptadigi iizere, sivil
toplum ve devlet (siyasal toplum) arasinda bir analitik ayrim yapmanin aslinda pek de

miimkiin olmadigidir (Hardt, 2005, 93).

Foucault’'nun iktidar analizi ve yonetimsellik kavrami i1s18inda, modern devleti
geleneksel Bati siyasal diistincesinin tasarladigindan farkli olarak, ne Hobbes’un Onciisii
oldugu sozlesme ya da rizaya bagl bir iktidar pratigi, ne Hegel’in iddia ettigi gibi agkin
bir yapi, ne de Weber’in tanimiyla siddet tekelini elinde bulunduran bir tahakkiim araci
olarak gérmek miimkiindiir (Yildirim, 2004, 33, 61); modern devleti daha ¢ok, 17. ve 18.
yiizyillardan beri siyaset pratiginin temelini olusturan ‘yonetimselligin’ bir taktigi,
toplumsal iktidar iliskilerinin dinamik bir bi¢imi ve tarihsel olarak istikrar kazanmasi
siireci olarak anlamak gerekmektedir (Lemke, 2002, 11). Foucault’ya gore devletin
kamusal ve 0zel alanin belirlenmesi gibi yetkilerinin siirekli olarak tanimlanmasi ve
yeniden tanimlanmasini miimkiin kilan sey yonetim taktikleri oldugundan, devlet
yonetime askin degil, yonetimsellik devlete hem ickin hem de askindir. Dolayisiyla,
devletin bekas1 ve sinirlar1 ancak yonetimselligin genel taktikleri temelinde anlasilabilir

(Foucault, 2000, 286).
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Foucault’'nun “hedefi niifus, temel bilgi bicimi ekonomi politik ve esas teknik araglari
giivenlik aygitlar1 olan bu cok spesifik ama karmasik iktidar bi¢iminin uygulanmasini
saglayan kurumlar, prosediirler, analizler ve diisiinceler, hesaplar ve taktiklerden olusan
biitiin” (Agy, 285), olarak tanimladigi yonetimsellik, iktidar iligkilerinin daha ©Once

[3

yukarida aciklanan ‘yonetim’ kipinde diizenlenmesini, ya da bir bagka deyisle hayatin
tiim unsurlarimin digtan gelen herhangi bir miidahaleyi gerektirmeksizin kendiliklerinden
devam edebilmelerini olanakli kilacak bi¢imde kontrol edildigi, bireylerin biitiin
faaliyetlerini diizenleyen bir sistem yaratilmasini hedeflemektedir (Foucault, 1984, 241).
Bu tiir bir sistemin yaratilmasinda Foucault’nun insanlarin, kendiliklerinden ya da
baskalarinin yardimiyla, kendilerini bir mutluluk, saflik, bilgelik, miitkemmeliyet ya da
Olimsiizlik mertebesine erismek icin kendi bedenleri, ruhlari, fikirleri, davranis ve olus
bicimleri {izerinde uyguladiklar1 c¢esitli faaliyetler olarak tanimladigi ‘kendilik
teknolojileri’nin rolii biiyliktiir (Foucault, 1988, 18). Foucault’nun 6ngordiigii bu sistem
karsiligin1 20. yiizyilin son ceyreginde, Hardt’in ‘sivil toplumun ¢oziiliisii’, Deleuze’iin
(1992) ise ‘disiplin toplumundan kontrol ya da denetim toplumuna gecis’ olarak
niteledigi, devlet ile sivil toplum arasinda oldugu tasavvur edilen ayrimin siyaset
pratiginde ortadan kaybolmasi siirecine paralel bir bicimde egemen iktidar formu olarak

ortaya ¢ikan neo-liberal yonetimsellikte bulmaktadir (Hardt, 2005, 85).

Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinya genelinde hakim olan ve yaygin bir
bicimde refah devleti olarak bilinen Keynesci siyaset pratigine bir tepki olarak
sekillenen neo-liberalizm, kendinden Onceki liberalizm pratiklerinde biiyiik Olciide
piyasa dis1 olarak algilanan alanlara piyasa iliskilerini dahil ederek bireysel davraniglari
daha da etkin kilmayr amaclamaktadir (Yildirim, 2004, 52-3).  Neo-liberalizm bu
amacini bir iktidar pratigi olarak liberalizm ya da sivil toplumdan farkli bir bigimde,
bireysel hak ve ozgiirliikleri degil, olusturulmasinda insan dogasinin belirleyici olmadigi
yapay bir ‘girisim’ bi¢imini hayatin tiim alanlarinda tesvik ederek ve yOnetim
teknolojileri aracilifiyla iiretip yayginlagtirarak gerceklestirmektedir (Hardt ve Negri,
2001, 48).
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Ozel girisimin bu sekilde yonetimi, aym1 zamanda neo-liberal yonetimselligin giivenlik
anlayisinin 0ziinii olusturmaktadir. Neo-liberal yonetimselligin yeni bir iktidar ya da
devlet formu olarak giivenligin tedarikini yeniden diizenlemesi siirecinde girisken 6zne,
niifusa ve ekonomiye igkin siireglerin, dolayisiyla vazgecilmez bir bicimde kendisinin
giivenligini saglayan temel unsur olarak belirmektedir (Yildirim, 2004, 52-3). Saglik ve
egitimin yam sira refah toplumunda kendisi icin devlet tarafindan iistlenilen can ve mal
giivenligini saglama sorumlulugu da artan bir bicimde ‘kendi kendisinin polisi’ olan
bireye yiiklenmektedir (Agy, 56). Yurttasliktan cok ‘miisteri’ niteligiyle 6ne cikan
girisken, ‘ihtiyatl’’ ve ‘sorumlu’ bireyler, neo-liberalizmin devlet formunu diizenleyen
piyasa iligkilerine dahil edilen ve kapsamini insan giiciinden gozetim kameralarina ve
hatta sigortaciiga kadar genisletmenin miimkiin oldugu ‘6zel giivenlik’

teknolojilerinden giderek daha ¢ok yararlanmaktadirlar (O’Malley, 1996, 201-2).

Ge¢ modern donemde birer yasa koyucu olarak devletler de giivenligin 6zel ya da
devlet-dis1 yapilanmalar tarafindan tedarik edilmesini giderek daha fazla tesvik etmekle
birlikte, yasal agidan genel olarak sart kogsmamakta, birey ya da kuruluslarin ozel
giivenlik faaliyetlerinden yararlanabilmeleri i¢in talepte bulunmus olmalarin1 genellikle
yeterli gormektedirler. Ancak yeni bir iktidar ya da devlet formu olarak neo-liberal
yonetimselligin, yonetimi kusursuz bir bicimde saglayabilmek ic¢in kendilik
teknolojilerini artan bir bi¢cimde devreye sokmasi olarak nitelenebilecek bu egilim,
Foucault'nun daha Once aktarilan iktidar kuramina gore hayatin diizenlenmesinde
onemli rolii olan tahakkiim teknolojilerinin ortadan kalktigi anlamina gelmemektedir.
Aksine bu durumu Deleuze’iin ifadesiyle “yeni bir tahakkiim sisteminin ilerleyici ve
yaygin kurulus siireci” (1992) ya da Yildirim’in dile getirdigi gibi “tahakkiimiin yonetim
pecesi altinda mutlaklagsmas1” olarak gormek miimkiindiir (Y1ildirim, 2004, 57).

Foucault’ya gore hedefi niifus, temel mekanizmasi ise giivenlik aygitlart olan

yonetimsellik, 17. ve 18. yiizyillardan itibaren farkli donemlerde hakim egemenlik

formlar1 olarak ortaya ¢ikan hiikiimranlik, disiplin ve yonetim olmak iizere ii¢ ayaktan
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olusan bir iktidar iliskileri biitiiniidiir (Foucault, 2000, 285). Ancak bu ii¢ iktidar
formunun tarihsel gelisimini, hiikiimranligin yerine disipliner ya da sivil toplumun,
disiplinin yerine ise yonetimin ya da Deleuze’iin deyimiyle ‘kontrol toplumunun’ gectigi
bir hilafet siireci olarak degil, (Agy, 285) siklikla yer ya da bicim degistiren, iktidar
iliskilerindeki etkisi kimi zaman artan kimi zaman ise azalan egemenlik formlarimin bir
etkilesimi  olarak anlamak gerekmektedir (Yildirim, 2004, 38). Neo-liberal
yonetimsellikte ya da Deleuze’iin (1992) ifadesiyle denetim toplumlarinda, “Gnceki
hiikiimranlik toplumlarindan 6diing alinacak eski yontemlerin geri doniip 6n plana
cikmalari miimkiindiir’. Hiikiimranlik uygulamalari, yonetimselligin iktidar iliskilerini
yonetim formunda diizenleyemedigi durumlarda harekete gecirilmektedirler (Yildirim,
2004, 39). Yine Deleuze’iin (1992) ifade ettigi gibi, “Hangi rejimin daha berbat
oldugunu kendimize sorup durmanin pek bir anlami [yoktur], ¢iinkii herbiri kendilerine

0zgii ozgiirlestirici ve kolelestirici giiglerin kars: karsiya geldikleri durumlardir”.

Bu saptamalardan da anlasilacagi iizere, neo-liberal yonetimselligin ilk bakista kisi
Ozgiirliiklerinin sinirlarin1 genislettigi izlenimini uyandiran bireylerin kendi kendilerini
yonetme taktiginin ardinda, tahakkiim hayatin tiim alanlarina yayilmaktadir. Hardt ve
Negri’nin, Foucault’nun iktidar analizini ge¢ modern doneme uyarladiklar: iizere, hayat
artik, “en onemli islevi hayati biitiin yonleriyle kusatmak™ olan iktidarin bir hedefi haline
gelmistir (Hardt ve Negri, 2001, 48). Ge¢ modern donemde, Zygmunt Bauman’in
sOyledigi gibi:

“Paradoksal olarak, bireyin hayatinin dizginlerini kendi ellerine almaya
cagrilmasi ve tam da bunu yapmasina yonelik baskilar, bireyin hayati
tizerindeki kontroliiniin daha da azalmasina neden olabilecek sekilde geri
tepebilmektedir... Bu cagr1 ve baskilar {iistii kapali bir bicimde, bireylerin
[ortak amaclarla] ve birlik i¢inde hareket etmekten hicbir kazang elde
edemeyeceklerini ve dahasi, ...toplumun isleyis tarzinin doniisii olmayan
bir bicimde kararlastirildigini ve bilingli bir reforma yatkin olmadigini ima
etmektedirler. Bireysel hayat bir alternatifler demetidir, ancak bu hayatin
yasandigt  toplumu  sekillendirecek  herhangi  bir  alternatif
bulunmamaktadir” (2002, 69).
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Neo-liberal yoOnetimselligin bireye adeta sag gosterip sol vurmasi olarak da
yorumlanabilecek bu iktidar stratejisi, bireylerin yonetenlerin istekleri dogrultusunda
belirli davraniglarda bulunmaya zorlanmalar1 temelinde isleyen ve gerektiginde harekete
gecirilen hiikiimranlik pratikleri ya da diger baskici uygulamalarla birlikte
degerlendirildiginde, tahakkiimiin yeni bir egemenlik formu olarak neo-liberal devletin
elinde mutlaklagsma siireci daha kolay anlasilabilmektedir. Ge¢ modern donemde
devletler, “esyalarim toparlamak ya da ofislerini kapatmak bir yana”, “her zamankinden
daha mesgul ve faaldirler” (Agy, 68). Neo-liberal yonetim Thomas Lemke’nin

ifadesiyle:

“...yetkilendirilmis ve uzmanlagmis devlet aygitlar1 yoluyla dogrudan
miidahaleyi icermenin yani sira, diger iktidar formlarindan farkli olarak,
bireyleri yonlendirmek ve kontrol etmek i¢in dolayli teknikler
gelistirmektedir (2002, 12). ...[Yaygin olarak “devletin geri ¢ekilmesi”
olarak diisliniilen egilim], aslinda yOnetimin yayilmasi siirecidir. Neo-
liberalizm siyasetin sonu degil, toplumdaki iktidar iliskilerini yeniden
diizenleyen bir doniisiimiidiir. Bugiin gozlemledigimiz sey, devlet
egemenligi ve planlama kapasitelerinde bir eksilme ya da azalma degil,
formel yonetim tekniklerinin yerine enformel tekniklerin ge¢mesi ve
yonetim sahnesinde, geleneksel devlet tanimlarinin kokiinden degistigine
isaret eden yeni aktorlerin belirmesidir” (Agy, 11).

Iste modern dénem boyunca toplumsal hayata digsal bir olusum olarak soyutlanan devlet
tarafindan {iistlenilen bir hizmet olarak diisiiniilen giivenligin, 1970’li yillarin sonundan
itibaren diinya genelinde yogun ve artan bir bicimde 6zel yapilanmalar tarafindan tedarik
edilmesi ve bireyler tarafindan satin alinabilen bir meta haline gelmesini, devletin, neo-
liberal yoOnetimselligin yoOnetimi kusursuzlastirmak adina devreye soktugu cesitli
yonetim taktikleri araciliiyla doniistiirilmesi baglaminda degerlendirmek gerekir. Bu
acidan bakildiginda ozellestirme pratigi, modern donem boyunca devletin formel
aygitlarindan olusan tek bir sebeke altinda birlestirilmeye calisilan, ancak neo-liberal
yonetimselligin “merkezini soktiigli” yonetme teknolojilerinden biri olarak ortaya
cikmaktadir (Rose, 1996, 56). Bu anlamda giivenligin 6zellesmesini de, yaygin olarak

iddia edildigi iizere sozde ‘devletin geri cekilmesi’ ya da ‘ekonominin siyaseti yutmasi’
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stireclerinin vazgecilmez bir araci degil, hayatin biitlin alanlarim1 kontrol etmeyi
amaglayan neo-liberal yonetimselligin devlet formunun harekete gecirdigi yoOnetim

teknolojilerinin ¢cok yonlii bir bilesimi olarak gormek miimkiindiir.

Giivenligin yogun ve artan bir bicimde formel devlet aygitlarinin sagladigi bir hizmet
olmaktan ¢ikip, hayatin barindirdig: risklere karsi onlemlerini almaya tesvik edilen ve
‘miisteri’ kimligiyle on plana ¢ikan ‘ihtiyatli’ ve ‘sorumlu’ bireylerin satin almalari
beklenen bir metaya doniismesi, neo-liberal yonetimselligin Foucault’nun deyimiyle bir
‘kendilik teknolojisi’ olarak nitelenebilecek ‘ihtiyatlilik’ ve ‘sorumluluk’ stratejilerinin
ve bu stratejilerden biitiiniiyle bagimsiz diisiinmenin miimkiin olmadig1 ‘cezalandirici
hiikiimranlik’ pratikleri ya da ‘tahakkiim teknolojilerinin’ bir bilesimini planh bir
bicimde devreye sokmasiyla gerceklesmektedir (O’Malley, 1992, 261). Refah
toplumunda devletin formel aygitlarinin ya da disipliner kurumlarinin gidermesi gereken
bir eksiklik ya da kusur olarak algilanan risk, neo-liberal toplumda genel olarak bireyin
hayatim1 iyilestirmek i¢in kullanabilecegi firsatlarin ya da girisim giiciiniin kaynagi,
hayatin ya da ge¢ kapitalizmin Onlenemez ve paha bicilmez bir pargasi olarak
yiiceltilirken, bireyin can ya da mal giivenligini tehdit eden riskler, onlenmesinden yine
oncelikli olarak bireyin sorumlu olmasi gereken bir sorun olarak goriilmektedir
(O’Malley, 1996, 203-4). Riskin kavramsallastirilmasindaki bu degisim, refah
toplumundaki genel egilimden farkli olarak, sucun 1slah edilmesi gereken faillerine
degil, potansiyel magdurlarina odaklanan, 6nleyici bir sucla miicadele anlayisinin, gec
modern dénemde egemen olmasmnda belirleyici olmaktadir (Ozkazang, 2007, 41).
Hayat1 sucun olugmasinin engellenecegi bir bicimde diizenlemeye c¢alisan bu anlayisa
gore, giivenlik gorevlilerinin emeginden, alarm sistemleri ve gozetim kameralarina kadar
genis bir kapsamda degerlendirilmesi gereken 6zel giivenlik teknolojilerinin, bireyler ve
cesitli kurum ve kuruluslar tarafindan satin alinmasi, sucun 6nlenmesi ya da giivenligin

saglanmasinda oncelige sahiptir.
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Ancak, neo-liberal yonetimselligin 6zel giivenlik teknolojilerini de seferber ederek
hayatin tiim alanlarim1 hedefleme, kusatma ya da diizenleme egilimini, niifusu olusturan
bireylerin tamaminin giivenligini tiim boyutlariyla saglama yoniinde bir kararlilikla
karigtirmamak gerekir. Foucault’nun dedigi gibi, “[b]ireyler hicbir zaman iktidarin atil
ve onaylayici hedefleri degil, tam tersine her zaman iktidarin aracisidir. Baska bir
deyisle, iktidar bireyleri gecis yolu olarak kullanir, bireylere uygulanmaz” (2000, 107).
Gec¢ modern donemde giivenligin 6zel tedariki, sosyal esitsizlik ve sinifsal kutuplagsmay1
daha da derinlestiren bir iktidar pratigi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ozkazanc, 2007, 41).
Neo-liberal yonetimselligin bir yonetim teknolojileri bilesimi olarak giivenligin 6zel
tedariki, giivenligi alinip satilabilen bir metaya doniistiirmek suretiyle yalmzca yeterli
alim giicline sahip, varlikli bir miisteri kesiminin hizmetine sunmaktadir. Can

Kozanoglu’nun ifade ettigi gibi:

“Ne kadar varlikli ve gii¢liiyse, giivenli hayat1 o kadar bireysel ve 6zgiirce
saglayabilmek; gelir ve giic azaldikca ayni imkana ancak yigilarak
ulasabilmek: Yeni toplumun giivenlik semasi... En alttakilere gelince:
Ozel saglik hizmetleri gibi, 6zel egitim hizmetleri gibi, ozel giivenlik
hizmetleri de onlara uzaktir...[ii]st sinmiflar korunacaklar grubunu, alt
siiflar gdzlenecekler grubunu olusturur” (2001, 162).

Ekseriyetle orta ve iist siniflarin satin alabildigi 6zel giivenlik teknolojileri, miilkiyetin,
ayricaliin ve sosyal statiiniin bir simgesi haline gelmekte, (Los, 2005) bireylerin “tehdit
algilamalarim canh tutarak giivenlik endiselerini besleyen” (Bora, 2004, 23) pazarlama
stratejilerinin de yardimiyla, ekonomik olarak avantajli bir kesim i¢in topluca bir risk ya
da tehdit kaynagi olarak resmedilen, ‘ihtiyatlilik’ ya da ‘sorumluluk’ gibi kendilik
teknolojilerinden yararlanamayan, ‘miisteri’ olamamis, yoksul bir kitleyi, giivenligin
miisterilerinden yalitmak ve giivenli hayatin disina itmek i¢in aracgsallastirilmaktadirlar
(Rose, 1999, 251). Mike Davis’in Los Angeles ile ilgili dile getirdigi ve rahatlikla bircok

diinya kentine uyarlanabilecegi gibi:

“Gilivenlik uzmanlar1 profesyonel suglulara engel olmadaki etkinligini
tartigsa da, [bu 0zel giivenlik teknolojilerinin], kullanildiklar1 alanlardan
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masum yabancilart uzak tutmadaki iistiin basarisi tartisilmazdir. Silahl
ozel giivenlik gorevlilerinin devriye gezdigi ve Oliim tehditlerinin yazili
bulundugu uyari tabelalariyla dolu tuhaf mahallelerde giinbatiminda bir
yiirliylise cikan herkes cok ge¢cmeden eski ‘Ozgiir kent’ diisiincesinin
sadece hayali ya da tamamen modasi gecmis oldugunu anlayacaktir”
(1990, 250).

‘Siddet iceren anti-sosyal davraniglar’ sorununun ge¢ modern donemde maddi sebeplere
dayanan, 6nemli bir sorun oldugu dogrudur (Ozkazang, 2007, 49). Ancak, varlikli
kesimler icin ‘tehdit’ teskil ettii varsayilan yoksul kitleleri hedef alan bir tahakkiim
teknolojisi ya da cezalandirict hiikiimranlik pratigi olarak neo-liberal yonetimselligin
daha once de iizerinde durulan, potansiyel magdurlara odakli, ‘Onleyici’ su¢la miicadele
taktiklerinin, niifusu olusturan biitiin bireyleri giivenli kilmada yeterli oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Ciinkii onlenmesi arzulanan siddet iceren suglarin asil
magduru, yaygin olarak diisiiniildiigiiniin aksine giivenliklerini saglamak icin 0zel
giivenlik teknolojilerini satin almay1 basaran varlikli kesimler degil, dislanan, yoksul
kitlelerdir (Agy, 49). Ozel giivenlik teknolojilerinden yararlanmaya maddi olanaklari
yetmeyen bu kitleler, Istanbul Alibeykoy Karadolap mahallesi 6rneginin gosterdigi gibi,
devletin resmi giivenlik giiclerinin sugla miicadelede yetersiz kaldigi, hatta bazi
durumlarda profesyonel sug¢ oOrgiitleriyle isbirligi bile yapabildigi yasam cevrelerinde,
asayisi bozan ya da sug isleyen kisi ya da cetelere yonelik, siddete bagvuran yasadisi
orgiitler kurarak, sucu sucla onleyecek kadar ileri gidebilmektedirler (Soykan, 2007, 95-
7).

Yoksul bolgelerde adeta ‘vahsi hayat’ hiikiim siirerken, giivenli ya da ‘medeni hayat’in
yasandig1 ya da en azindan idealize edildigi yerler, artan bir bi¢imde terk edilen, basibos
birakilan, harap edilen, daraltilan ya da kapatilan parklar, spor sahalar1 ve kiitiiphaneler
gibi refah toplumuna 6zgii kamusal alanlar degil, giderek bunlarin yerini alan biiyiik
aligveris ve eglence merkezleri, duvarlarla cevrilmis konut alanlari, kampiisler,
havaalanlari, sanat merkezleri ve restoran zincirleri gibi, 6zel giivenlik gorevlileri ve

kameralarla donatilan ve “0zel miilkiyetin korunmasi ile kamu diizeninin korunmasi
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meselesinin i¢ ice gectigi”, kamuya acik ya da kapali olabilen ‘kitlesel ozel
miilkiyetler’dir (Ozkazang, 2007, 42). Daha 6nce de vurgulandig: iizere, Foucault'nun
dile getirdigi gibi tarihin farkli donemlerinde farkli bicimlerde tamimlanan ve
birbirlerinden kesin bir bicimde ayirmanin hicbir zaman miimkiin olmadigi kamusal ve
0zel alanlarin kapsami, ge¢c modern donemde yeniden belirlenmekte ve bir¢ok bakimdan
kesismektedir. Neo-liberal yonetimselligin hedefi haline gelen hayatin bu kesisme ya da
diigimlenme noktalarinda giivenligin saglanmasinda ise, artan bir bicimde 6zel giivenlik
teknolojileri devreye girmektedir. Dahasi, sonraki boliimlerde goriilecegi gibi, bugiin
Tiirkiye de dahil olmak iizere bir¢ok iilkede, kamusallig1 tartisma gotiirmeyen bir¢ok
resmi devlet kurumunun giivenligi de 6zel giivenlik sirketleri tarafindan saglanmaktadir.
Bu tespitlerin 15181nda, 6zel giivenlik faaliyetlerinin uygulama alanlarinin, ge¢ modern
donemde iyice bulaniklasan kamusal ve 6zel alan ayrimiyla belirlenmesinin miimkiin
olmadigr agikc¢a goriilmektedir. Sinirlan tarih boyunca tartismali olan bu alanlar gittikce
daha da gecirgenlesirken, 0zel giivenligi yalmizca tanimi ve kapsami belirsiz bir 6zel
alanin giivenligi olarak diisiinmek, neo-liberal yonetimselligin doniistiirdiigii yonetim
dinamiklerini kavramaya uygun olmayan geleneksel Bati1 siyasal diisiincesine 6zgii bir

indirgemecilik olacaktir.

Daha once de isaret edildigi iizere ge¢ modern donemde giivenligin artan bir bicimde
0zel yapilanmalar tarafindan tedarik edilmesi, kontrol ya da denetimin kapsaminda ve
miidahale giiclinde herhangi bir azalmaya tekabiil etmemektedir (Los, 2005). Bireylerin
kendi can ve mal giivenliklerini saglamak icin 6zel giivenlik ara¢ ya da cihazlari satin
almalarinin yani sira, birey, kurum ya da kuruluslarin talebi iizerine istihdam edilen 6zel
giivenlik gorevlilerinin, bircok iilkede toplam polis sayisini gecen yeni bir {iniformali
giivenlik giicii olarak hayatin tiim alanlarinda ‘hazir ve nazir’ hale gelmeleri, devletin
giindelik hayati gozetleme ve denetleme kapasitesinin, yaygin olarak diisiiniildiigiiniin

aksine genisledigini gostermektedir (Bora, 2004, 22).
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Tiirkiye’de 0zel giivenlik faaliyetlerinin kamu giivenligini ‘tamamlayici’ nitelikte
oldugu hukuki mevzuatta vurgulanmistir.1 Daha sonraki boliimlerde ayrintili bir bicimde
ele alinacag iizere, bircok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de yasalarin, zor kullanmak da
dahil olmak iizere neredeyse kolluk yetkilerine denk yetkilerle donattig1 6zel giivenlik
gorevlileri, gorev alanlarinda fiili olarak bir kolluk kuvveti gibi hareket
edebilmektedirler. Mevzuatta diizenlenen denetimlerin etkin bir bicimde yapilamadigi
bir ortamda, ©zel giivenlik gorevlilerinin yetkilerini astiklar1 ve bireysel hak ve
ozgiirliikleri ihlal ettikleri durumlara siklikla rastlanmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’nun
uygulamasinda devlet memuru sayilmalari 2 ve uygulamada kamu gorevlisi olarak kabul
edildikleri gorev alanlarinda kendileri icin daha avantajli olan yasal diizenlemelerden
yararlanabilmeleri, Tiirkiye’de 6zel gilivenlik gorevlilerinin bazi durumlarda yasalarin
uygulanmasinda resmi devlet gorevlisi olarak degerlendirilebildiklerini ortaya
koymaktadir. Yine Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bir¢ok iilkede 6zel giivenlik sirket
ve egitim kurumu yoneticilerinin agirlikli olarak devletin resmi kolluk kuvvetlerinden
emekli kisilerden olusmast ve bu kisilerin sektorde c¢alisabilmelerinin yasal
diizenlemelerle kolaylastirilmasi, devletin biinyesinde yetistirdigi gorevlileri emir ve
komuta zincirine katarak ozel giivenlik sektoriinii daha da etkin bir bicimde kontrol
etmeye calistiginin bir gostergesidir. Devletin, sektor yoneticilerinin ¢ogunlugunun
emekli devlet gorevlilerinden olugsmast pratigini koruma egilimi goz Oniinde
bulunduruldugunda, 6zel giivenlik sektoriiniin uygulamada devletin ‘kismen resmi’ bir

giivenlik aygit1 olarak isledigini sdylemek, pek de yersiz bir iddia olmayacaktir.

Ote yandan bir¢ok iilkede ozel giivenlik faaliyetlerinin giderek daha kapsamli bir
bicimde yasalarla diizenlenmesi ve denetlenmesi yoniinde bir egilim goze ¢arpmaktadir.

Bu yasalar, Foucault’nun yOnetim tanimi hatirlanacak olursa, tahakkiim ve kendilik

15188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 1. maddesi “Bu Kanunun amaci, kamu
giivenligini tamamlayic1 mahiyetteki 6zel giivenlik hizmetlerinin yerine getirilmesine iligskin esas ve
usulleri belirlemektir” seklindedir.

? Ayn1 kanunun Kanun’un 23. maddesine gore “Ozel giivenlik gorevlileri Tiirk Ceza Kanununun
uygulanmasinda memur sayilir. Bunlara kars1 gorevleri sebebiyle sug isleyenler Devlet memurlari
aleyhine sug islemis gibi cezalandirilir.”
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teknolojileri arasindaki c¢ok yonlii dengeyi gozetircesine “tahakkiim iligkilerinin, ¢ok
bicimli tabi kilma tekniklerinin siirekli arac1” (2000, 105) olarak, sonraki boliimlerde
goriilecegi  lizere, genellikle esnek ve netlikten olduk¢a wuzak bir bicimde
diizenlenmektedir. “Devletlerin giderek daha fazla katilasarak degil; tersine
esneklikleriyle, ilerleme ve geri c¢ekilme imkanlariyla, elastikiyetleriyle gelismeye
yoneldikleri” (Agy, 170) bir donemde, bir yonetim taktigi olarak yasalarin ya da daha
genis anlamda hukukun, “tahakkiim olgusunu iktidarin i¢inde eritme” (Agy, 104) ve

yonetimi kusursuzlastirma islevi gordiigii aciktir.

Sonug itibartyla ‘kendilik ve tahakkiim teknolojilerinin’ ¢ok yonlii bir bilesimi olarak
biitiin diizenlemeleriyle giivenligin 6zel tedariki, neo-liberal yonetimselligin hayatin
tamamini kontrol altina alma egiliminin vazge¢ilmez bir parcasi olarak, ge¢ modern
donemde tahakkiimiin mutlaklagmasinda arag¢sallagsmaktadir. Giivenligi, bireylerin kendi
rizalar1 ya da bir ‘sosyal sozlesme’ araciligiyla hak ve Ozgiirliiklerini devrettikleri ve
topluma digsal bir yap1 olarak soyutlanan devletin saglamak ve korumakla yiikiimlii
oldugu bir ‘ortak iyi’ olarak tasarlayan ve bu boliimde elestirel bir analizi yapilmaya
calisilan ayrimci ve indirgemeci geleneksel Bati siyasal diisiincesinin, tarih boyunca
cesitli formlar altinda iktidar iliskilerinin bigimlenmesinde ©nemli bir rol oynayan
giivenligin ozel tedarikini kavramakta ve agiklamakta yetersiz kaldigi ortadadir. Tarih
boyunca siyaset pratigi, giivenligin 6zel tedarikinin, siddet tekelini elinde bulundurarak
egemenligi altindaki bireylerin giivenligini saglayan askin devlet anlayis1 ile
aciklanamayacak ve kapsadigi alan ve iligkiler her zaman tartismali olan kamusal ve
0zel ayrimina indirgenemeyecek bir bicimde, karmasik ve ¢ok yonlii tarihsel iktidar

iliskilerinin vazgec¢ilmez bir boyutu oldugunu gostermektedir.
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3. GEC MODERN DONEMDE DUNYADA GUVENLIGIN OZEL TEDARIKi

Bu bolimde 1970’li yillarin sonlarindan giiniimiize uzanan donemde giivenligin 6zel
tedarikinin farkli cografyalarda nasil algilandig1, 6zel giivenlik sektOriiniin gelisiminin
hangi diizeylerde oldugu ve giivenligin tedariki baglaminda devlet ve o6zel sektor
iliskileri ile 6zel giivenlikle ilgili yasal diizenlemeler ana hatlariyla ele alinacaktir. Bu
dogrultuda secilen ornekleri teskil eden iilke ya da devletlerarasi organizasyonlarin her
birinin diinyanin farkli cografyalarinda, 6zel giivenlik faaliyetlerinden yogun bi¢imde
yararlanilan bolgelerin baslarinda gelmelerine dikkat edilmistir. Bu baglamda bu
boliimde sirastyla ABD, Avrupa Birligi, Ingiltere, Polonya ve Giiney Afrika

Cumhuriyeti’nde giivenligin 6zel tedariki incelenecektir.

3.1 ABD

Diinyanin bir¢ok {iilkesinde ozel giivenlik sirket ve gorevlilerinin sayisina dair net
istatistiklere ulasabilmek oldukca zordur. Ozel giivenlik ile ilgili resmi kaynaklarin
yoklugu ya da yetersizliginin bundaki pay:1 siiphesiz biiyiiktiir (Crawford ve Lister,
2004). ABD Adalet Bakanligi’na bagli Adalet Yardim Biirosu’nun (Bureau Of Justice
Assistance) Uluslararasi Polis Sefleri Birligi’'ne
(International Association of Chiefs of Police) 2005 yilinda hazirlattigi bir raporda,
Kaliforniya’nin Richmond sehrinin eski polis sefi ve Uluslararas1 Polis Sefleri Birligi
(International Association of Chiefs of Police) eski bagkam1 Joseph Samuels, Jr., 6zel
giivenlik iizerine yapilan arastirmalar 1s1ginda, ABD genelinde sayilar1 10,000’e
yaklasan ozel giivenlik sirketlerinde 2 milyon kadar 6zel giivenlik gorevlisinin calistigini
kaydetmektedir (Morabito ve Greenberg, 2005). Bir baska kaynaga gore ise bu sayi
2003 itibariyla 1 milyon civarindadir (Parfomak, 2004, 5). Bu kisilerin % 47’si ozel
giivenlik birimlerini kendileri olusturan kurumlarda gorev yapmaktayken, kalan kismi
ozel giivenlik sirketlerinde ¢alisanlardan olugsmaktadir. Sektoriin toplam harcamasi 1991
itibartyla 52 milyar dolar olarak gerceklesmisken, polis i¢in bu rakam 30 milyar dolardir
(Schrier ve Caparini, 2005, 28). Ozel giivenlik hizmetlerine yonelik talep 11 Eyliil 2001
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olaylarindan hemen sonra %10 oraninda artmigsa da, 2003 yilinda herhangi bir pazar
bliylimesinin ~ gerceklesmemesi bunun biiyiik 0Ol¢iide gecici  bir endiseden

kaynaklandigina isaret etmektedir (Agy, 13).

Pinkerton, Wells Fargo ve Securicor gibi sektoriin 6nde gelen sirketleri 19. ve 20.
yiizyilin baglarinda kurulmus olmakla birlikte, 6zel giivenlik sektoriindeki en siirekli ve
tutarlt biiylime 1960’lardan sonra gerceklesmistir (Sheptyck, 2000, 25). 1990’11 yillarin
ilk yarisinda yalnizca Amerikan havacilik sanayi, havaalanlarinin giivenligini saglamak
amaciyla giivenlik cihazlar yerlestirmek ve yolcular1 ve bagajlarini goriintiilemek icin 1
milyar dolar harcamistir (Van Creveld, 1999, 404). ABD’de yiizyilh askin bir siiredir
para nakil islerinin tamami 6zel giivenlik sirketleri tarafindan yapilmaktadir. Bunun
yaninda FBI’in ¢evre giivenligi, bir¢ok eyalette trafik ve park kontrolleri ve otoyollarda
dinlenme tesislerinin giivenligi ABD’de 6zel giivenlik sirketlerince iistlenilen ¢ok sayida

faaliyetten yalnizca birkagidir (Bal, 7, 2004).

3.2 Avrupa Birligi

Avrupa Giivenlik Hizmetleri Konfederasyonu (CoESS) ve Uluslararast Sendika Agi’nin
(UNI) yaptig1 bir arastirmaya gore Avrupa Birligi iilkelerinin 6zel giivenlikle ilgili ulusal
yasalar1 arasinda oldukc¢a belirgin farkliliklar bulunmaktadir. Danimarka, Finlandiya,
Fransa, Portekiz ve Ispanya gibi iilkeler 6zel giivenlik hizmetlerini siki ve kapsamli bir
bi¢imde denetim altina almiglardir. Almanya, Avusturya ve Italya gibi diger iilkeler ise
sinirh olarak tamimlanmis diizenlemelere sahiptirler. Bazi iilkeler 1980’lerin basindan
beri 6zel giivenlik hizmetlerini diizenleyen yasalar hazirlamislardir. Onceki boliimde
goriildiigii iizere Ingiltere ve Irlanda uzun siire diizenlemelerin sektoriin kendi iginde
yapilmasini tercih etmis ve ulusal yasalarimi ancak 2001 yilinda ¢ikarabilmislerdir.
Sektoriin biiylimesiyle birlikte AB iiyesi ¢ogu iilkenin hiikiimetleri 6zel giivenlik
sirketlerine yonelik diizenlemeler konusunda daha fazla inisiyatif almaya baslamiglardir.

Ozellikle Ingiltere ve Almanya denetimlerini arttirmislardir (Schreier ve Caparini, 2005,
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112). Almanya’da 6zel giivenlik ve polislik hizmetleri 1927°de kabul edilen Ticaret
Kanunu (Gewerbeordnung) ve 1995°te giivenlik hizmetleri i¢in ¢ikarilan 6zel yasa
(Bewachungsgewerberecht) ile diizenlenmistir. Ticaret Kanunu hizmet sirketlerinin
degerlendirilme ve ruhsatlandirilmalarinin temel esaslarini ortaya koymaktadir. Ozel
giivenlik hizmetleriyle ilgili diizenlemeler 1999 ve 2001°de, giivenlik personeli i¢in
egitim saatleri, sigorta ve diger ylikiimliiliikleri de kapsayacak bicimde takviye edilmistir

(Schreier ve Caparini, 2005, 113).
3.3 ingiltere

ABD o6rneginde oldugu gibi Ingiltere’de 6zel giivenlik sektorii hakkinda da ¢ok sayida
farkli istatistik mevcuttur. Crawford ve Lister’in (2004) aktardigina gore, Ingiltere
Giivenlik Sektorii Dernegi’nin (British Security Industry Association) 2001 yili
rakamlarina gore bu iilkede 6zel giivenlik sektoriinde ¢alisanlarin toplam sayist 350,000
civarindadir. Bu kisilerin 125,000’1 6zel giivenlik gorevlisi olarak gorev yapmaktadir.
Farkli kaynaklar sektorde ¢alisanlarin sayisinin 500,000’ lere kadar varabilecegini tahmin
etmektedirler.’ Yine dernegin rakamlarma gore Ingiltere’de 8,000’e yakin dzel giivenlik
sirketi faaliyet gostermektedir (Crawford ve Lister, 2004). Bunlarin 2,000 kadar 6zel
giivenlik gorevlisi saglayan sirketlerdir. Crawford ve Lister Ingiltere Giivenlik Sektorii
Dernegi’nin, 6zel giivenlik sektoriiniin tamaminin iigte ikisini temsil etmesinden otiiri,
verdigi rakamlarin toplam rakamlarin Onemli Olciide altinda olduguna isaret
etmektedirler (Agy). Sektoriin gercek biiyiikliigii ne olursa olsun, bugiin Ingiltere’de
ozel giivenlik gorevlisi sayist 130,000’in iizerindeki toplam polis sayisina cok yakin
seviyelerde seyretmektedir. Ozel giivenlik icin 6zel sektor ve kamu sektorii birlikte yilda

toplam 8 milyar dolar harcamaktadur.*

3 “Sir Digby Jones Calls for UK Business Leaders to Make Security an Integral Part of their Strategic
Planning” http://www.the-sia.org.uk/home/about_sia/news/nr 051130.htm (Y1l Yok)
* “Sir Digby Jones Calls for UK Business Leaders to Make Security an Integral Part of their Strategic
Planning” http://www.the-sia.org.uk/home/about_sia/news/nr 051130.htm (Y1l Yok)
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Ingiltere’de 6zel giivenlik sirketleri, koruma gorevliligi, para ve malzeme tasimaciligi,
ziyaretcilerin kontrolii gibi faaliyetlerin yaninda askeri isler ve bazi polis kuvvetlerinin
genel karargahlar1 gibi kamusal ya da devlete ait alanlarin korunmasi gorevini de
istlenebilmektedirler (Safak, 2003, 232). Son yillarda artan bir bicimde 6zel giivenlik
sirketleri tarafindan yerine getirilen hizmetlerden bir tanesi yerlesim alanlarindaki

devriye faaliyetleri olmustur (Crawford ve Lister, 2004).

Ingiltere’de 6zel sektorle kamu sektorii arasinda personel ve teknoloji degisimi pratigi,
modern doneme kosut bir bicimde yiizyillardir devam etmektedir. Son zamanlarda yerel
yonetimlerin de dahil oldugu bu uygulama, biiyiik 6l¢iide kamu sektoriiniin olanaklarinin
bir kismim 0zel sektore transfer etmesi esasina dayanmaktadir. 1994 yilinda halen
teskilatta gorev yapan polislerin sozlesme yoluyla o6zel giivenlik sektoriinde
calismalarina izin verilmistir.5 Kuzey Irlanda basta olmak iizere iilkenin bircok yerinde
cok sayida emekli polis ve asker 6zel giivenlik sektoriinde gorev yapmaktadir (Karaman,
2004, 14). Bu durum Bunyan’in da isaret ettigi gibi, diinyanin bir¢ok yerinde goriildiigii
iizere Ingiltere’de de 6zel giivenlik gorevlileri ile polisin gorev alanlarini net bir bicimde
ayirmanin - miimkiin olmadigin1  gostermektedir (1983, 239). Nitekim Leeds
Universitesi'nin yaptig1 bir arastirmada, halkin genel olarak polis ve ozel giivenlik

gorevlilerinin gorev alanlarini ayirt etmekte zorlandigi vurgulanmaktadir.®

Ingiltere’de 6zel giivenlik sektorii yakin zaman Oncesine kadar yasal diizenlemelerden
yoksun ve biiyiik ol¢iide denetimsizdi. George ve Button yaptiklart bir siniflandirmada
Ingiliz 6zel giivenlik sektoriinii, irlanda ve Yunanistan gibi iilkelerle birlikte sirket
kurmak ve hizmet vermek icin hicbir standardin bulunmadig “hi¢ miidahale olmayan
model”’e dahil ediyorlardi (George ve Button, 1997, 187-199). Ozel giivenlik sektoriinde
ruhsat alimi, personel egitimi, sektor calisanlarinin hak ve yiikiimliiliikleri gibi konularla

ilgili yasal diizenlemeler yok denecek kadar azdi. Sirketlerin hesap verilebilirligi onemli

5 “Private ‘Police’ Confuse Public” BBC, 28 Nisan 2004.
6 “Private ‘Police’ Confuse Public” BBC, 28 Nisan 2004.

24



bir sorundu (Karaman, 2004, 8-9). Sektordeki keyfiligin boyutlar1 “Ingiltere’de 6zel
giivenlik gorevlisi olabilmenin sarti, normalden biraz daha iri yar1 olmak ve ertesi giinii
yeni bir ise baglamaya hazir olabilmektir” sozleriyle ironik ama etkili bir bi¢imde ifade

ediliyordu (Jones ve Newburn, 1995, 67).

Uzun siire sektorel dernekler yoluyla 6zel giivenlik sektoriiniin bir anlamda ‘kendi
kendini denetlemesi’ amaclanmissa da Ingiliz hiikiimeti, Avrupa Birligi norm ve
yasalarinin da gerektirdigi sartlara uygun bir bicimde 6zel giivenlik sektoriinii yasal
olarak diizenleme yoluna gitmistir. 2001 yilinda ¢ikan Ozel Giivenlik Sektorii Yasasi
(Private Security Industry Act), 6zel giivenlik sektoriiniin Giivenlik Sektorii Kurumu
(Security Industry Authority) adi altinda kurulan, sektorden biitiiniiyle bagimsiz ve
Icisleri Bakani’na rapor vermekle yiikiimlii bir merci tarafindan denetlenmesine zemin
hazirlamustir.” Yasa Ingiltere’deki tiim ozel giivenlik calisanlari ve yoneticilerinin
Giivenlik Sektorii Kurumu tarafindan ruhsatlandirilmasim = 6ngormektedir.  Ozel
Giivenlik Sektorii Yasasi’na gore sektor ¢alisanlarinin mesleki egitimden ge¢mesi de
ruhsat alabilmenin kosullar1 arasindadir. Ancak yasada egitimin niteligi ile ilgili

kriterlere rastlamak miimkiin degildir.

Yasanin yiiriirliige girmesinden bu yana 5 yil gecmis olmakla birlikte Ingiltere’de 6zel
giivenlik sektorii halen yasal olarak tam anlamiyla diizenlenebilmis degildir. Ruhsat
basvurulart icin Ongoriilen son tarih olan 20 Mart 2006’dan 4 ay Once yaptigi bir
aciklamada Giivenlik Sektorii Kurumu baskani John Saunders, iilkedeki 6zel giivenlik
gorevlilerinin neredeyse %75’inin ruhsat icin bagvurmamis olmasindan yakinmaktadir.®
Bir bagka goriise gore ise ruhsat alma yiikiimliligi, 6zel giivenlik gorevlilerinin hesap
verilebilirligini yasal bir diizleme oturtmakla birlikte, mevcut 6zel giivenlik calisanlari
ve yoneticilerinin, profesyonellik statiisii kazandirilarak devlet tarafindan bir bakima

mesrulastirilmasi anlamina da gelmektedir (Crawford ve Lister, 2004).

’ Private Security Industry Act. http://www.opsi.gov.uk/acts/acts2001/20010012.htm
¥ «Sir Digby Jones Calls for UK Business Leaders to Make Security an Integral Part of their Strategic
Planning” http://www.the-sia.org.uk/home/about_sia/news/nr 051130.htm (Y1l Yok)
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3.4 Polonya

Polonya’da o6zel giivenlik sektoriiniin ortaya cikisi ve gelisimi, 1980°1i yillardan sonra
sosyalist sistemin ¢okiisiiyle birlikte hiz kazanan 6zellestirme siireciyle eszamanlidir.
Ancak diger bircok komiinizm sonrasi iilkede goriildiigii gibi, Polonya’da da bu siire¢
kokten bir sistem degisikliginin bir parcasi olarak gelismistir. 20. yiizyillin son
ceyreginde miidahaleci refah devleti kapitalizminden, sosyal hizmetlerin artan bir
bicimde piyasalastig1 neo-liberalizme ya da diger bir deyisle, kapitalizmin bir egemenlik
formundan bir digerine bir gec¢is yasayan Bati diinyasindan farkli olarak sosyalizm
sonras1 iilkelerde degisim, kapitalizmin yepyeni bir sistem olarak hayatin tiim

alanlarinda etkin kilinmasi yoluyla gerceklesmistir (Los, 2005).

Bununla birlikte Polonya’da kapitalistlesmeye dogrudan bagli olarak gelisen
ozellestirme, degisimin yarattigi olanaklar1 kendi siyasi ve ekonomik c¢ikarlart igin
kullanmay1 basaran eski Komiinist Parti mensubu elit bir kesimin kontroliinde, ‘iceriden’
gerceklesmis, kisa siirede yolsuzluk, organize su¢ ve diger yasadisi faaliyetlerin yaygin
bir bicimde goriildiigii haksiz bir niifuz saglama aracina doniismiistiir. 2005 yili
itibartyla eski rejimin yikilisindan sonraki 15 yilin 8’ini iktidarda geciren bu yeni elitler,
1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren hizla ozellestirilmeye baslanan giivenlik
sektoriinii, tasfiye siirecinde olan baskici rejimin giivenlik gii¢leriyle kurduklar1 yakin
iliskiler sayesinde, devletin giivenlik aygitlar1 ve Ozellikle de istihbarat giiglerinin
kaynaklarim1 6zel sektore aktararak biiylik Olciide bir cikar araci olarak kullanmaya
baslamiglardir. Bu tiir bir 6zellestirme ekonomik sektoriin sinirlarim1 agsmakta ve gizli

denetim aygitlarinin merkezine uzanmaktadir.
Polonya’da 6zel giivenlik sektoriiniin gelisimini anahatlariyla 6zetlemek gerekirse,

tilkede ilk 6zel giivenlik sirketi 1986’da kurulmustur. 1988’de cikarilan Ekonomik

Faaliyet Yasas: ile onii acilan 6zel giivenlik sektorii, cok yonlii ve hizli bir bigimde
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gelismistir. Sektorde her tiirlii 6zel esya, miilkiyet ve kisilerin korunmasi, dedektiflik
hizmetleri ve istihbarat faaliyetleri de dahil olmak iizere olduk¢a genis bir alanda hizmet
veren sirketler faaliyet gostermektedirler. Bunlarin bazilar1 Polonya menseli, bazilar ise
uluslararas1 sirketlerdir. Kural olarak hepsi polis ve gizli servislere mensup kisilerce
kurulmustur. Sirket sahipleri arasinda eski rejim sirasinda ve rejim degisikligi sonrasinda
gorev yapan bircok general, emniyet miidiirii, icisleri bakani, iist diizey istihbarat¢i ve

gizli servis calisani ile diger iist diizey devlet gorevlileri vardir.

Ekonomik Faaliyet Yasasi’min c¢ikmasiyla birlikte kurulan ozel giivenlik sirketleri
1980’lerin sonuna kadar, kapitalistlesen ekonomik sistemle uyumlu bir bigimde herhangi
bir ekonomik faaliyet alan1 olarak goriilmekte, silah, hassas istihbarat ve ileri diizeyde
gozetleme araglar1 kullanmalarina ragmen herhangi bir denetlenme, ruhsatlandirma ya
da 0Ozel diizenlenmeye tabi tutulmamaktaydilar (Los, 2005). 1989’daki rejim
degisikliginden sonra bile sektdre miidahalede gozle goriiliir bir ¢ekimserlik dikkat
cekmekteydi. Icisleri Bakanligi’'na sirketleri denetleme yetkisi ancak 1993’te verilmisti.
Ozel giivenlik sektoriinii 6zel olarak diizenleyen ilk yasa ise 1997 de ¢ikarilmisti. Ancak
Miilkiyetin ve Kisilerin Korunmasi1 adini tasityan bu yasa bile Ornegin dedektiflik
biirolarin1 kapsamamakta, ayrica sektore yeni yasal yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri
icin 2 yil gibi bir siire tanimaktaydi. Denetim ve ruhsatlandirma prosediirleri yerel
emniyet miidiirlerinin takdirine birakildigindan, uygulamada hesap verilebilirlik ve
denetimle ilgili biiyiikk sorunlar yasanmaktaydi. Ayrica yeni yasaya gore Ozel giivenlik
gorevlileri ¢ok cesitli silah ve siddet araglarim kullanma yetkilerine sahiptiler. Ancak
yasa izin verilen hizmetlerin ve siddet araclarinin kullaniminin sinirlarimi belirlemekte
yetersiz kalmaktaydi. Yeni yasa Ozel gilivenlik gorevlilerine polisle neredeyse ayni
yetkileri tanirken, 0zel giivenlik hizmetlerinin siyasi catigmalarda kullamimini ya da

insan haklar1 ihlallerini engelleyen herhangi bir hiikiim icermemekteydi (Agy).

2002’ de ozel dedektiflik ve istihbarat hizmetlerini diizenleyen bir baska yasa yiiriirliige

girmistir. Ancak bu yasadan sonra da sektor, eski ve yeni gizli servisler ve diger devlet
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giiclerine bagimliligi devam etmesine ragmen, halen tamamiyla yasal diizenlenmelere
tabi degildir. Belirsiz bir bigimde diizenlenen 6zel giivenlik sektorii, eski polis devletinin
giic ve istihbaratinin, Polonya’daki yeni devlet yapilanmalar {izerindeki siirekli ve
yaygin niifuzunu miimkiin kilmaktadir. Polis teskilati kokenli 6zel giivenlik calisanlari
ve yakinlarinin sektordeki agirligi dikkate alinirsa bu iki alan arasindaki farkliliklar da
giderek bulaniklagmaktadir. Polis ve gizli servislerin mensuplarn arasinda, devletin
giivenlik giicleri toplamindan ¢ok daha genis bir kitleyi istihdam eden 6zel giivenlik
sektoriine yasadis1 oldugu halde bilgi satis1 yaygindir. Polis ayrica ruhsatlandirma, silah
kullanma izni ¢ikarma, stratejik giivenlik kontratlar1 i¢in tavsiyelerde bulunma ve
sektorii denetleme gibi gorevleri elinde bulundurmasiyla, 6zel giivenlik sektoriinii 6zel

baglant1 ve cikarlarina gore yonlendirme konusunda benzersiz bir etkinlige sahiptir

(Agy).

Son yillarda ortaya ¢ikan skandallar, devlet ve 6zel giivenlik sektorii arasinda birgok iist
diizey devlet gorevlisinin karistigi yasadisi baglantilarin kurulmasinda gizli ve stratejik
istihbaratin onemli bir rol oynadifina isaret etmektedir. Ote yandan Polonya’da yargi
mekanizmalari, yargilama icin gerekli delillerin devlet giivenligini tehdit ettigi
gerekgesiyle, son yillarda artan bir bicimde devletin gizli servislerinin karistig1 ortaya
cikan oOzellestirme yolsuzluklarinin iizerine gidememektedir. Cok sayida iist diizey
devlet yetkilisinin de i¢inde bulundugu yasadis1 iligkiler silsilesi, ©0zel giivenlik
sektoriinde faaliyet gosteren bir¢ok kisiyi fiili olarak dokunulmaz kilmaktadir.
Polonya’da 6zel giivenlik sektoriiniin baskici iktidarin bir uzantis1 olarak gelismesini,
kaynagin eski polis rejiminden alan keyfilik ve gizlilige dayali bir zihniyet ve kiiltiirel

gelenegin bir sonucu olarak gormek gerekir (Agy).

3.5 Giiney Afrika Cumhuriyeti

Giiney Afrika Cumhuriyeti diinyada en yiiksek suc¢ oranina sahip olan iilkeler arasinda

ilk sirada yer almaktadir. Polisin giivenliklerini saglamadaki etkinliginden siiphe duyan
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Giiney Afrikalilar, can ve mal giivenliklerinin tedarikini artan bir bicimde 6zel giivenlik
sektoriine birakmaktadirlar. Giiney Afrika’da 6zel giivenlik sektoriinde c¢alisanlarin
toplam sayisi, polis sayisindan 10 kat fazladir (Schrier ve Caparini, 2005, 26). Giiney
Afrika Cumhuriyeti, ayn1 zamanda diinya devletleri arasinda ozel giivenlige harcanan
gayri safi milli gelir bakimindan ilk sirada gelmektedir. (Agy, 108). BBC’nin bir
haberine gore Gliney Afrika’da 6zel giivenlik sektorii 1.3 milyar dolarlik bir biiytikliige
ulasmustir.” Ozel giivenlik talebindeki bu artis ve sektordeki biiyiime potansiyeli, cok
uluslu ve yabanci bir¢ok sirketin iilke pazarina olan ilgisini arttirmis, yerel sirketlerin
yam sira diinyanin en biiyiik 3 6zel giivenlik sirketi olan Ingiliz Chubb, Danimarkali
Group 4 Falck ve Amerikan Tyco International Giiney Afrika’da hizmet vermeye
baslamislardir. Sirket birlesmeleri ve tekellesme giderek yayginlasmaktadir. Ulkede
4,300’den fazla kayith 6zel giivenlik sirketi bulunmakla birlikte bunlarin yalnizca 12’si
sektoriin %36’sim1 elinde bulundurmaktadir. Schreier ve Caparini’nin (2005, 108)
aktardigina gore, uluslararasi finans bankasi Credit Suisse First Boston 2001 yilindaki
bir pazar arastirmasinda en biiylik 6 sirketin 2006 itibariyla sektoriin yaridan fazlasini

kontrol edecegini kaydetmektedir.

Giiney Afrika’da ozel giivenlik sirketleri 6zel koruma, degerli esya nakli, risk yonetimi,
silah ve elektronik cihazlarin kullanimina dayali hizmetlerin de i¢cinde bulundugu genis
bir alanda hizmet vermektedirler. Ozel koruma, 3,000 sirketin daha cok yerlesim
alanlari, ticaret merkezleri, okullar ve devlet kurumlarinda calistirdigi 150,000 6zel
koruma gorevlisiyle bu hizmetlerin basinda gelmektedir. Para ve degerli esya nakli
hizmetlerinde uzmanlagan 700 sirket bulunmaktadir. Silahli giivenlik hizmetleri ve
elektronik gozetim cihazlar tedarikinde bulunan 394 sirket neredeyse 500,000 kisiye
hizmet vermektedir. Giiney Afrika’da 857 kayith teftis ve risk yonetimi sirketi
bulunmaktadir (Agy, 108).

9  “Crime Wave Feeds South Africa Security Boom” BBC, 12 Nisan 2002.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/africa/1923900.stm
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Giiney Afrika’da 6zel giivenlik sektorii Giivenlik Sektoriiniin Diizenlenmesi Yasasi’nin
kabul edildigi 2001°den sonra bir durgunluk donemine girmistir. Daha siki diizenlemeler
ve sirket birlesmeleri ©Ozel giivenlik sirketlerinin sayisim1 azaltmis, hizmet Kkalite
standartlarin1 yiikseltmis ve daha az sayidaki biiyiik sirketlere daha fazla kaynak
aktarilmasina neden olmustur. Yeni yasanin asil amaci ozel giivenlik sektoriinde
profesyonellik, seffaflik, hesap verilebilirlik, hakkaniyet ve erisilebilirlik standartlarini
arttirmak i¢in giivenlik hizmeti saglayan firmalar1 denetim altina alarak sektorii
diizenlemektir. Bu amacla yasa bir Giivenlik Sektoriinii Diizenleme Kurumu (SIRA)
olusturmustur. Kurum bakan tarafindan secgilen bes iiyeden olusan bir konsey
baskanliginda toplanmaktadir. SIRA daha 6nce ¢cogu sektoriin temsilcilerinden olusan ve
hiikiimetin, sektorii etkili bir bi¢cimde diizenlemesini miimkiin goérmedigi Giivenlik
Gorevlileri Kurumu’nun yerini almaktadir. SIRA’nin bir¢ok iilkeyle karsilastirildiginda
oldukca genis tutulmus gorev ve yetkileri arasinda 6zel giivenlik sirket ve gorevlilerinin
kayit yaptirmasina izin vermek ya da reddetmek, egitim kalite standartlarini
degerlendirmek ve 6zel giivenlik gorevlilerinin istismarini onlemek de vardir. Yasaya
gore iist diizey yoneticiler dahil tiim 6zel giivenlik sirket mensuplar1 ve 6zel giivenlik
gorevlileri kayith olarak ¢alismak zorundadirlar; aksi halde hapis ile cezalandirilirlar

(Schreier ve Caparini, 2005, 109).

Bu diizenlemeler 6zel giivenlik ile devlet arasindaki gergin iliskiyi yeni boyutlara
tasimugtir. Iki taraf arasinda diizenlemelerle ilgili kilit noktalarda onemli olgiide fikir
ayriligit mevcuttur. Ancak Giivenlik Sektoriinii Diizenleme Kurumu tarafindan temsil
edilen hiikiimet, sektoriin sikayetlerine karsilik vermeye pek niyetli goriinmemektedir.
Bu durum devlet ve 6zel giivenlik arasinda toplumun giivenligini saglama ve sucu
Oonlemeye yoOnelik resmi ortakliklarin gelistirilmesine engel olmaktadir. Sirketler
ozellikle kayitlar ve denetimlerin gecikmesi, calisma esnasinda kendi silahlarini
kullanmalarina izin verilmemesi ve Ozel giivenlik gorevlilerine getirilen tek renk
tiniforma zorunlulugu gibi kendi goriislerine danisilmadan yapilan diizenlemelerden

yakinmaktadirlar (Agy, 109).
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3. GEC MODERN DONEMDE TURKIYE’DE GUVENLIGIiN OZEL TEDARIKI

Bu boliimde Tiirkiye’de giivenligin 6zel tedarikini diizenleyen hukuki mevzuat ve 6zel
giivenlik faaliyetleri ayrintili bir bicimde incelenecek, yasalar ve uygulamadaki
sorunlara  kars1  gelistirilebilecek  ¢oziim  Onerileri  elestirel  bir  bicimde

degerlendirilecektir.
3.1 Tiirkiye’de Ozel Giivenlik ile ilgili Hukuki Diizenlemeler

Tiirkiye’de giivenligin 6zel tedarikinin yasal olarak diizenlenebilmesi i¢cin 1960’11
yillardan itibaren birka¢ girisimde bulunulmus olmakla birlikte,'” konu ancak 22
Temmuz 1981 tarthinde kabul edilen 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin
Korunmast ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun'' ile yasal bir zemine
oturtulabilmistir. 2495 sayili Kanun, genel olarak stratejik oneme sahip kamusal ve 6zel
kurum ve kuruluslarin, kendi giivenlik birim ve teskilatlarin1 kurmalarimi saglayacak

diizenlemeleri icermekteydi. 1. maddeye gore yasanin amaci:

“Milli ekonomiye veya Devletin savas giiciine Onemli oOlciide katkisi
bulunan, kismen veya tamamen yikilmalari, hasara ugratilmalar1 veya
gecici bir zaman i¢in dahi olsa ¢alismadan alikonulmalari, iilke giivenligi,
iilke ekonomisi veya toplum hayati bakimindan olumsuz neticeler
yaratacak, kamuya veya 0zel kisilere ait kurum ve kuruluslarin sabotaj,
yangin, hirsizlik, soygun, yagma, yikma burada bulunanlarin zorla isten
alikoyma, sagliklarin1 ve viicut biitiinliiklerini tehdit ve tehlikelere karsi
korunmasi ve giivenliklerinin saglanmasi, yurt disina giris ¢ikis yapilan
yerlerde giris ve cikisa yarayan belgelerin kontrolii ile giris cikis
islemlerinin yapilmasi, aranan ve giris ¢ikist yasaklananlarin resmi
giivenlik gorevlilerine tesliminin saglanmasidir.”

2495 sayili Kanun’un c¢ikmasiyla birlikte giivenlikleri daha once polis ya da jandarma
tarafindan saglanan kamusal ve 6zel kurum ve kuruluslar kendi giivenliklerini daha etkin

bir bicimde saglayabilmek icin biinyelerinde birim ya da teskilatlar olusturmuslardir

' Konuyla ilgili olarak 1974 yilinda TBMM ne sunulan ve Adalet Komisyonu’nda goriisiilen bir tasari,
ozel giivenlik teskilatt kurulmasinin devletin kamu giivenligini koruyamamasinin bir itirafi olacagi
gerekcesiyle reddedilmistir (Derdiman, 2005, 31).
"124.7.1981 tarihli ve 17410 sayili Resmi Gazete.
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(Bal, 2004, 8). Baska bir acidan Kanun, devletin genel kolluk kuvvetlerinin, bu kurum
ve kuruluslarin giivenliklerini 6zel birim ya da teskilatlara birakarak asli gorevlerine

daha fazla kaynak ayirabilmelerini saglamistir (Giingor, 2005, 129).

Ote yandan 2495 sayih Kanun’da diizenlendigi sekliyle ‘6zel’ giivenlik, giivenlik
hizmetinin ticarilesmesinden ziyade, devletin genel giivenligi saglama yetkisini
kanunla kismen, ‘spesifik’ ya da ‘belirli’ anlamindaki ‘6zel’ amaclarla kurulmus
giivenlik birim ya da teskilatlarina birakma diisiincesine dayanmaktaydi (Aydin, 2005,
70-71; Eryilmaz, 2006, 124-5). Nitekim 2495 sayili Kanun’un 8. maddesi 6zel giivenlik

[3

teskilatimm “...baghh oldugu kurulusu bu Kanun hiikiimleri dairesinde korumak ve
giivenligini saglamakla gorevli ve yetkileri bu Kanunla sinirl 6zel bir kolluk [kuvveti]”

olarak tanimlamaktaydi.

2495 sayili Kanun’un ¢ikisi izleyen 20 yili askin donemde ise Tiirkiye’de giivenlik,
neo-liberalizmin diinya genelinde hakim iktidar formu haline gelmesine paralel olarak,
artan bir bicimde ticarilesmeye ve piyasa iligkilerine dahil olmaya baslamistir. Sanayi ve
ticaret alanlarinda kapsamli bir biiyiimenin de damgasini vurdugu bu donemde, 6zel
giivenlik arzinda Tiirkiye’de o zamana kadar goriilmemis boyutlarda bir artis
kaydedilmistir (Bal, 2004, 10). Ozellikle 1990’11 yillardan itibaren, spesifik bir bigimde
yasayla diizenlenmemis olmasina ragmen, giivenlik hizmeti veren c¢ok sayida sirket
kurulmustur. 2495 sayili1 Kanun’dan sonra uygulamada yasanan sorunlar, yasaya yonelik
teorik elestiriler ve yasanin bazi hiikiimlerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis olmasi da dikkate alinarak 2495 sayili Kanun 1992 ve 1995 yillarinda iki kez
degistirilmistir. Bu tarihten sonra birka¢ yasa degisikligi girisiminde daha bulunulmakla
birlikte, olusan arz ve kurulan 6zel giivenlik sirketlerinin i¢inde bulundugu fiili durumun
yarattig1 hukuki bosluk uzun siire giderilememistir (Agy, 8). Onceki béliimde ele alindig
tizere, diinyanin bircok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de ozel giivenlik sektorii
devletin 0zel denetiminden uzak, son derece genel hukuki diizenlemelere tabi bir

bicimde gelismistir (Agy, 10).
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Ozel giivenlik sektoriinii 6zel olarak ve kapsamli bir bicimde diizenleyen ilk yasanin
cikartlmasi 2004 yilint bulmustur. 2495 sayili Kanun’un kabul edildigi 1981’den beri
fiili olarak ©nemli oOl¢iide gelisen o6zel giivenlik sektoriinii etkili bir big¢imde
diizenleyebilmek ve gerek sektor, gerekse toplumda 6zel giivenlikle ilgili olarak
olusan gereksinimleri karsilayabilmek icin hazirlanan 5188 sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanunlz, 10 Haziran 2004 tarihinde kabul edilmistir (Mericli, 2004,
6). 5188 sayili Kanun’un genel gerek¢esinde soyle denilmektedir:

“Ozel giivenlik hizmetlerini diizenleyen 22.07.1981 tarih ve 2495 sayili
Baz1 Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi
Hakkinda Kanun yetersiz kalmistir. S6z konusu Kanunun bireylerin 6zel
korunmasi ile ilgili diizenlemeler icermemesi, Kanun’da sayilanlar
disindaki kurum ve kuruluslarin 6zel giivenlik teskilati kuramamasi,
Kanun kapsamina alinan kurum ve kuruluslarin ise o©zel giivenlik
teskilatin1 kurmalarinin zorunlu olmasi, bu zorunluluga uymayanlarin
yaptirimlara maruz kalmasi nedeniyle uygulamada sikint1 yaratmugtir.

Kanun kapsamina girmedigi halde, ortaya ¢ikan ihtiya¢ nedeniyle bir¢ok
kurum ve kurulus, 6zel giivenligini bir sekilde saglamaya baslamstir.
Piyasada ortaya cikan talebi karsilamak iizere bircok sirket izinsiz ve
denetimsiz olarak 6zel giivenlik hizmeti vermeye baslamistir.

Kamunun can ve mal giivenligini saglamak esasen devletin en Onemli
gorevlerinden biridir. Obiir taraftan kisilerin canint ve malin1 koruma
hakki vardir. Devlet¢ce saglanan genel giivenlige ek olarak, canini ve
malin ayrica korumak isteyenlere bu imkanin taninmasi gerekir.” 13
Gerekcenin 6zellikle son paragrafina bakilirsa, giivenligin saglanmasinda devletin resmi
giivenlik aygitlarinin yani sira bireysel girisimi de aragsallastiran neo-liberal yonetim
anlayisinin, bir yonetim taktigi olarak 5188 sayili Kanun’un hazirlanmasinda net bir

bicimde belirleyici oldugunu séylemek miimkiindiir. 27 Mart 2005 tarihinde yiiriirliige

giren Kanun’un 27. maddesine gore 2495 sayili yasa yiiriirliikkten kaldirilmistir. 5188

1226.6.2004 tarihli ve 25504 sayili Resmi Gazete.
" Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi. “Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun Teklifi ve Gerekgesi.” 26
Mayis 2004. http://www?2.tbmm.gov.tr/d22/2/2-0295.pdf
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sayilh Kanun’a ek olarak 6zel giivenlikle ilgili mevzuat, 5188 Sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun’un Uygulanmasina iliskin Yonetmelik 5188 Sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanunun Uygulanmasina Iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik'’, 2005 tarihli ve 42 sayih 5188 Sayih Kanun ve
Uygulama Yonetmeliginde Gozetilecek Esaslar Hakkinda Genelge ve 2006 tarihli ve 47
sayill Ozel Giivenlik Sirketleri, Egitim Kurumlar1 ve Birimlerinin Denetlenmesinde

Gozetilecek Esaslar Konulu Genelge’den olugsmaktadir.

5188 sayil1 Kanun’un 6zel giivenlik sektoriinii yasal bir zemine oturtmasiyla birlikte 6zel
giivenlik egitim ve hizmet sirketlerinin ve 6zel giivenlik gorevlilerinin sayisinda dnemli
bir artis olmustur. Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Baskanlign Ozel Giivenlik
Sube Miidiirliigii’niin 20 Haziran 2007 tarihli son istatistiklerine gore Tiirkiye’de ‘tahsis
edilen 6zel giivenlik gorevlisi’ sayis1 154,090, ‘mevcut 6zel giivenlik gorevlisi® sayisi
85,047, ‘ozel giivenlik sertifikasi verilenlerin sayisi” 274,838, ‘0zel giivenlik kimligi
verilenlerin sayist’ ise 185,457°dir.'® Aym kaynakta ‘6zel giivenlik izni alan yer sayist’
26,315 olarak verilmistir. Bu rakamlar Tiirkiye’de 6zel giivenlik sektoriiniin Avrupa’nin

en biiyiiklerinden biri oldugunu ve hizla biiyiidiigiinii géstermektedir.

a. Giivenlik Orgiitlenmesinin Yasal Kategorizasyonu ve Ozel Giivenlik

Kamusal ve 6zel ayriminin modern siyaset teori ve pratigine damgasini vuran
cesitli tezahiirlerini zorlayan bir olgu olarak o6zel giivenligin, Tiirkiye’de faaliyet
gosteren giivenlik aygitlarim diizenleyen yasalarda nasil kategorize edildigi

konusunda uzmanlar arasinda tam anlamiyla bir fikir birligi bulunmamaktadir.

'47.10.2004 tarihli ve 25606 sayili Resmi Gazete.

135.5.2005 tarihli ve 25806 sayili Resmi Gazete.

' Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Baskanhigi Ozel Giivenlik Sube Miidiirliigii. “Tiirkiye
Genelinde Ozel Giivenlik Istatistikleri.” 20 Haziran 2007.

http://www.spntr.net/images/stories/turkiye genelinde ozel%20guvenlik istatistikleri.pdf

34



Tiirkiye’de giivenlik aygitlarinin kategorizasyonu agirlikli olarak ‘kolluk’ kavrami
tizerinden sekillenmektedir. Kolluk kuvvetleri, modern siyaset teori ve pratiginin oziini
olusturan sosyal soOzlesme diisiincesi ile uyumlu bir bicimde, bireysel hak ve
Ozgiirliiklerin, vatandaglarin siyasi iradelerini temsille gorevlendirdikleri yasama
organinca belirlenmis smirlar cercevesinde kisitlanmasi esasmna dayanan, kamu
diizeninin saglanmasi, korunmasi ve bu diizenin bozulmasina neden olabilecek
faaliyetlerin, uygun goriildiigiinde fiziksel siddet de wuygulayarak Onlenmesini
amaclayan, gorev ve yetkileri yasalarla belirlenmis kisi, kurum ve teskilatlarin biitiiniinii

kapsamaktadir (Colak, 2005, 54; Karagoz, 2002).

Weberci anlamda siddeti tekelinde bulunduran ya da siddet hakkinin tek kaynagi
olan devletin, giivenligi saglamak amaciyla gorev ve yetki verdigi siddet aracglar1 ya
da giivenlik aygitlarin1 kapsayan kolluk kuvvetlerini olusturan kurum ve teskilatlar
Tiirkiye’de yasalarla tanimlanmistir. 1937 yilinda kabul edilen 3201 sayili Emniyet

Teskilati Kanunu’nun 1. maddesi su ifadeye yer vermektedir:

“Memleketin umumi emniyet ve asayis islerinden Dahiliye Vekili
mesuldiir. Dahiliye Vekili bu isleri, kendi kanunlar dairesinde hareket
eden Emniyet Umum Miidiirliigii ile Umum Jandarma Komutanligir ve
icabinda diger biitiin zabita teskilati vasitasiyla ifa ve liizum halinde Icra
Vekilleri Heyeti karar ile ordu kuvvetlerinden istifade eder.”

3201 sayili Kanun ile genel olarak Igisleri Bakanligi’na verilen kamu diizenini ve
giivenligi saglama gorevi, 5442 sayili 11 idaresi Kanunu’na gore il smirlar1 icinde valiye,
ilcelerde ise kaymakama aittir.'® Bu hiikiimler bir arada degerlendirildiginde giivenligin
saglanmas1 gorevini vali ve kaymakamin, polis ve jandarma aracilifiyla yerine

getirmekle yiikiimlii oldugu anlagilmaktadir (Kunter, Yenisey, Nuhoglu, 2006, 390).

1712.6.1937 tarihli ve 36129 say1li Resmi Gazete.
' 18.6.1949 tarihli ve 7236 sayili Resmi Gazete.
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Yine 3201 sayilt Kanun’un 3. maddesine gore kolluk kuvvetleri orgiitlenme yapilanmasi
bakimindan genel ve 0zel olmak ilizere ikiye ayrilmistir. Genel kolluk iilkenin
tamaminda faaliyet gosteren ve biitiin kolluk yetkilerini elinde bulunduran polis,
jandarma ve sahil giivenlik teskilatlarimm kapsamaktadir (Ozler, 2007, 364). Ayn
maddede genel kolluk disinda yer alan ve 6zel kanunlarla kurulup, kendilerine verilen
sinirh yetkileri sinirlt bir alan icerisinde kullanabilen kolluk kuvvetleri de 6zel kolluk
olarak tanimlanmaktadirlar (Eryilmaz, 2006, 126). Belediye zablta5119, koy korucular1 ve
koy bekeileri®’, ciftci mallarim koruma kollugu®', orman muhafaza memurlari™ ve

giimriik zabitasi> 6zel kolluk kapsamina giren kurum ve teskilatlardir.

Kolluk kuvvetlerinin farkli bir kategorizasyonu, kurum ve teskilatlara verilen gérevlerin
niteligi {izerinden yapilmaktadir. Bu islevsel ayrima gore kolluk kuvvetlerini adli ve
idari olarak iki ayr1 kategoride ele almak miimkiindiir. idari kolluk kamu diizenini
bozmaya yoOnelik tehdit ya da tehlikelerin hayata gecmeden, gerekli tedbirler alinarak
engellenmesini amaclayan, ‘Onleyici’ nitelikteki faaliyetlerden olusmaktadir (Ozler,
2007, 365). Bu faaliyetler kapsamindaki yetkiler kontrol, nokta ve devriye gezme,
istihbarat faaliyetinde bulunma ve 6nleme amacli arama ve yakalamadan olugmaktadir
(Eryilmaz, 2006, 128). Adli kolluk kapsamina ise kamu diizenini bozan faaliyetlerin
olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi ve suclularla miicadele edilmesi amaciyla
yiriitiilen gorevler girmektedir (Colak, 2005, 54). Koruma tedbirleri olarak da ifade
edilen adli kolluk yetkileri genel olarak olay yeri incelemesi, bilgi alma, kimlik sorma,
iletisimi dinleme, gizli izleme, gizli ajan kullanma, arama, elkoyma, yurt disina ¢ikma
yasagl koydurma, yakalama, kuvvet (zor) kullanma ve ifade almayr icermektedir
(Ery1lmaz, 2006, 128). idari ve adli kolluk ayrimi, belirli bir kolluk kuvveti yapilanmasi

icinde ya da kolluk kuvvetleri arasinda herhangi bir isbolimiine dayali bir ayrim

15393 sayil Belediye Kanunu, 13.7.2005 tarihli ve 25874 say1li Resmi Gazete.

20442 sayih Koy Kanunu, 7.4.1924 tarihli ve 68 sayili Resmi Gazete.

! 4081 sayili Cift¢i Mallarimn Korunmasi Hakkinda Kanun, 10.7.1941 tarihli ve 4856 sayili Resmi
Gazete.

26831 sayili Orman Kanunu, 8.9.1956 tarihli ve 9402 sayili Resmi Gazete.

#13.12.1938 tarihli ve 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname.
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degildir. Bir ornekle ifade etmek gerekirse, genel kolluk kuvvetlerini olusturan polis,
jandarma ve sahil giivenlik teskilatlarindan herhangi birinin herhangi bir mensubunun,
hem sucu Onleyici idari, hem de sug¢ sonrasi adli kolluk gorevlerini yerine getirmesi icin

yasal bir engel bulunmamaktadir (Ozler, 2007, 365; Colak, 2005, 55).

Ozel giivenlik birim, teskilat ve sirketlerinin yukaridaki kategorilere ayrilan giivenlik
semasinda nereye dahil edilebilecegi konusunda farkli goriisler dile getirilmektedir.
Daha once aktarildig1 iizere 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun’un 8. maddesi 6zel giivenlik teskilatini
“...baghh oldugu kurulusu bu Kanun hiikiimleri dairesinde korumak ve giivenligini
saglamakla gorevli ve yetkileri bu Kanunla sinirli 6zel bir kolluk [kuvveti]” olarak
tanimlayarak, giivenligini koruyacagi kurum ya da kurulusun biinyesinde olusturulan
ozel giivenlik birim ya da teskilatlarin1 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu’nda
cercevesi belirlendigi anlamda ‘6zel kolluk’ kapsamina almistir (Bal, 2004, 10; Ozler,
2007, 368). Ancak yine daha once aktarildig1 iizere 2495 sayili Kanun, 5188 sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Ote yandan 5188 sayili
Kanun ve ilgili yonetmelik ve genelgeler, 6zel giivenlik birim ya da teskilatlarinin ve
yasal diizenlemelerle birlikte sayilar1 giderek artan ozel giivenlik sirketlerinin kolluk
kuvvetleri kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegine dair herhangi bir

hiikiim icermemektedirler.

Ozel giivenligin bir kolluk faaliyeti olup olmadig1 konusunda farkli yazarlar farkli
goriisleri savunmaktadirlar. Ozel giivenligin kolluk faaliyetlerine dahil edilemeyecegi
goriisiindeki yazarlar, kolluk faaliyetlerinin yalnizca kamu giicleriyle yiiriitiilebilecegi
diistincesine vurgu yapmaktadirlar (Colak, 2005, 55). Bu bakis acisin1 paylasan
yazarlardan Colak’a gore kamusal bir faaliyet olarak giivenlik tedarikinin 6zel hukuk
kisilerince yerine getirilmesi amaciyla yapilan idari sozlesmelerin kolluk kapsaminda
uygulanmasi kabul gérmemektedir (Agy, 55-6). Bu yaklasim, devletin siddet tekelinin,

modern siyaset pratiginde vatandaslarin siyasi iradelerini temsille yetkilendirdikleri
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yasama organinin denetimine tabi, mesru bir bicimde diizenlenmis olmasi1 gerektigi
esasina dayanan sosyal s6zlesme diisiincesinin bir uzantisidir. Buna gore, fiziksel siddet
kullanma yetkisi de dahil olmak iizere, c¢esitli diizenlemelerle bireysel hak ve
ozgiirliikleri kisitlama yetkisine sahip olan kolluk kuvvetlerinin bu yetkilerinin idari
sozlesmeler yoluyla 6zel hukuk kisilerince kullanilmasi miimkiin degildir (Agy, 55).
Devletin egemenlik yetkisinin kullanilmasi olarak ortaya cikan kolluk faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi yetkisinin 6zel hukuk kisilerine devredilmesi ayn1 zamanda egemenlik
yetkisinin devri anlamina gelecektir (Agy, 56). Boyle bir uygulamanin, mesru siddet

tekelini elinde bulunduran egemen devlet anlayisiyla bagdagmasi olanaksizdir.

Hukuki mevzuatta 6zel giivenligin net bir taniminin yoklugunda Colak, 6zel giivenlik
faaliyetlerini  “6zel hukuk tiizel kisilerinin giivenliklerinin ve korunmalarinin
saglanmasina yonelik olarak kurumlarin kendi igyapilarinda olusturduklar: birimler ya
da bu amac¢ dogrultusunda faaliyet gostermek iizere kurulmus bulunan 6zel hukuk tiizel
kisileri  tarafindan  gerceklestirilen = koruma faaliyetleriyle, gercek Kkisilerin
giivenliklerinin saglanmasi ve korunmasi amaciyla 6zel giivenlik sirketlerince saglanan
koruma hizmetleri” olarak tanimlamaktadir (Agy, 56). Bu tamimda ifade edilen goriis
15181inda, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un Uygulanmasina iliskin
Yonetmeligin 4. maddesinde tanimlandig iizere “Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulan
ve ligiincii kisilere koruma ve giivenlik hizmeti veren” 6zel giivenlik sirketlerinin yani
sira, yuriirlikten kaldirilan 2495 sayili Kanun’da 6zel kolluk kapsamina alinan ve yine
ad1 gecen Yonetmeligin 4. maddesinde “bir kurum veya kurulusun giivenligini saglamak
tizere, kendi biinyesinde kurulan birimler” olarak tanimlanan 6zel giivenlik birim ve

teskilatlarin1 da kolluk kuvvetleri dahilinde degerlendirmek miimkiin degildir.

Ote yandan yine Colak’a gore, 6zel hukuk kisilerinin kolluk kuvvetleri mensubu olarak
gorev yapmalart miimkiin olmamakla birlikte, kolluk kuvvetlerine ‘yardimci’ olmalarina
herhangi bir engel bulunmamaktadir (Agy, 56). Yasal diizlemde 5188 sayili Kanun’un 1.

maddesi “Bu Kanunun amaci, kamu giivenligini tamamlayic1 mahiyetteki 6zel giivenlik
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hizmetlerinin yerine getirilmesine iligkin esas ve usulleri belirlemektir” diyerek, ozel
giivenligin, kamusal ya da genel giivenligin saglanmasindaki ‘tamamlayict’ islevini
acikca belirtmektedir (Eryilmaz, 2006, 128). Daha sonra kapsamli bir bi¢imde ele
alinacag tizere, ozellikle 6zel giivenlik gorevlilerinin 5188 sayili Kanun’un 7. ve 9.
maddelerinde diizenlenen su¢ ve suclularla miicadele gorev ve yetkileri, Tiirk hukuk
sisteminde genel olarak idari ve adli kolluga ait olan gorevleri yerine getirmeleri
anlamina gelmektedir (Colak, 2005, 58). Yine daha sonra ayrintili bir bicimde
incelenecegi iizere, kolluk kuvvetlerine yardimci olmalar1 amaciyla kendilerine yasal
olarak verilen bu gorevleri yerine getirirken 0zel giivenlik gorevlileri, kendilerine karsi
islenen suclar bakimindan kamu gorevlisi olarak gbrﬁlmﬁ$24, gorev basinda
bulunmamalar1 halinde yasanabilecek aksakliklarin kamu diizenini bozmasin1 onlemek
icin, grev yapmalan® ve topluca isten cikarilmalar®® yasaklanmistir. Biitin bu
diizenlemeler, 6zel giivenlik faaliyetlerinin 5188 sayili Kanun’un ¢esitli maddeleri ve bu
kanunu miiteakiben kabul edilen yonetmelik ve genelgelerle diizenlenen genel kolluk
tarafindan denetlenme zorunluluguyla birlikte degerlendirildiginde, kolluk kuvvetlerine
yardimci bir faaliyet olarak ©6zel giivenlik ile kolluk hizmetleri arasindaki ayrimin

uygulamada giderek bulaniklastigin1 gostermektedir.

Colak’tan farkli olarak bazi yazarlar 6zel giivenlik hizmetlerinin bir kolluk faaliyeti
oldugunu savunmaktadirlar (Eryilmaz, 2006, 132). Donmez, 6zel giivenligin diinyada ve
Tiirkiye’de ©0zel alanin yami sira artan bir bicimde kamu kurum ve kuruluslarinin
giivenliklerinin saglanmasi ve korunmasinda rol almasina vurgu yaparak, kamusal
alandaki 0zel giivenlik faaliyetlerinin bir kamu hizmeti ve dolayisiyla kolluk faaliyeti

oldugunu 6ne siirmektedir (Donmez, 2005, 352-353).

* 5188 sayili Kanun, Madde 23: “Ozel giivenlik gorevlileri Tiirk Ceza Kanununun uygulanmasinda
memur sayilir. Bunlara kars1 gorevleri sebebiyle sug isleyenler Devlet memurlar aleyhine sug islemis gibi
cezalandirilir.”

* 5188 sayili Kanun, Madde 17: “Ozel giivenlik personeli greve katilamaz.”

%6 5188 sayili Kanun., Madde 16: “Ozel giivenlik personeli, Kanunda belirtilen koruma ve giivenlik
hizmetleri disinda bagka bir iste ¢calistirllamaz.”
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Ote yandan Donmez, 6zel giivenligin kolluk kuvvetlerini tamamlayici bir giic olarak
kamusal alanda gorev yapmasinin, kamu hukukunun 6zel giivenligi ilgilendiren her
konuda niifuz sahibi olmas1 sonucunu dogurmayacagini soylemektedir (Agy, 353). Ozel
sektoriin kamu hukukunun bazi hiikiimlerine tabi olmasi, 6zel giivenlik sirketlerinin
birer kamu kurumu olduklar1 anlamina gelmemektedir. Ozel giivenlik sirketlerinin
biitiiniiyle 6zel sermayeyle kuruluyor olmalar1 basli basina bir kamusal kurum olarak
degerlendirilmelerine engel olmaktadir. Hukuki mevzuata gore Ozel giivenligin
denetiminden sorumlu olan genel kolluk, 6zel sirketlerin gorevlerine dogrudan miidahale
etme, Ozlik haklarmi diizenleme, haklarinda sorusturma yiiriitme ya da sicil tutma,
atama, istihdam ve diger stratejilerini belirleme gibi hak ya da yetkilere sahip degildir.
5188 sayili Kanun’un 3. maddesinin 2. fikras1 6zel giivenligin tedarikinin bir zorunluluk
degil, kisi ve kuruluslarin talebine bagli oldugunu vurgulamaktadir.’” Yine kolluk
kuvvetlerinin tabi olduklar1 yasal diizenlemelerden farkli olarak, 6zel giivenlik egitimi
sivil sirketler tarafindan da verilebilmekte ve 6zel giivenlik gorevlileri kamu idaresinin
disiplin yaptirimlarina tabi tutulmamaktadirlar. Ayrica ©zel giivenlik sirketleri
gorevlerini yerine getirirlerken olusan zararlardan kamu idaresi degil, sirketlerin
kendileri sorumludurlar. Kamu idaresi ancak sirketlerin, yiikiimlii oldugu {izere
denetimlerini yapmadig1 ya da mevzuatta diizenlendigi bicimde faaliyet izni vermedigi
takdirde sorumlu tutulabilir. Ozel giivenlik sirketlerinin kamusal denetime tabi
tutulmalari, idari bir kurulus olduklar1 sonucunu dogurmamaktadir. Donmez biitiin bu
tespitlerinin 1s181inda, Ozel giivenlik hizmetlerinin idari bir kolluk degil, istege bagl

hizmet saglayan farkl bir kolluk tiirii oldugunu iddia etmektedir (2005, 353).

Yukarida incelenen hukuki mevzuat ve cesitli yazarlarin farkli yorumlarindan da
anlasilacag1 tlizere, Tiirkiye’de 0©zel giivenlik faaliyetlerinin kolluk kapsaminda

degerlendirilmesi gerektigine dair kesin bir yargiya varmak miimkiin degildir. 5188

275188 sayil1 Kanun, Madde 3, Fikra 2: “Kisi ve kuruluslarin talebi tizerine, koruma ve giivenlik ihtiyac1
dikkate alinarak, giivenlik hizmetinin istihdam edilecek personel eliyle saglanmasina, kurum ve kuruluglar
biinyesinde 6zel giivenlik birimi kurulmasina ya da bu hizmetin giivenlik sirketlerine gordiiriilmesine izin
verilir”.
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sayltli Kanun ve bu kanun ile ilgili olarak kabul edilen yonetmelik ve genelgelerden
olusan hukuki mevzuat, O6zel giivenligin ulusal giivenlik Orgiitlenmesi i¢indeki
konumunu belirlemede yetersiz kalmaktadir. Ote yandan 6zel giivenligin devletin resmi
aygitlariyla iligkilerinin, kolluk kavramiyla aciklanamayacak kadar karmasik oldugu
aciktir. Bu agidan bakildiginda yalmzca Tiirk hukukunun degil, sosyal sozlesme
diisiincesine dayanan tiim konvansiyonel kamu hukuku teorilerinin, mevcut 6zel
giivenlik  yapilanmalarin1  geleneksel ayrimlarla kategorize etmekte oldukca

zorlandiklarim1 géormek miimkiindiir.

b. Farkh Ozel Giivenlik Yapilanmalar1 ve Uygulamadaki Farklhihklar

Mevcut hukuki mevzuat, 6zel giivenlik faaliyetlerinin farkli yapilanmalar yoluyla
yiiriitiilebilecegini ©ngormektedir. 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun’un Uygulanmasina iliskin Y6netmeligin 7. maddesine gore, “Kanun kapsaminda
ozel giivenlik, kisiler tarafindan 6zel giivenlik gorevlisi istihdam edilerek; kurum veya
kurulus biinyesinde 6zel giivenlik birimi kurularak veya 6zel giivenlik sirketlerinden
hizmet satin alinmak suretiyle saglanabilir. Ozel giivenlik hizmetinin ne sekilde
saglanacag kisi veya kuruluslar tarafindan belirlenir”. Buna gore Tiirkiye’de oOzel
giivenlik faaliyetlerinin yasal olarak, 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair
Kanun’un Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 4. maddesinde tanimlandig: iizere “Tiirk
Ticaret Kanunu’na gore kurulan ve iiciincii kisilere koruma ve giivenlik hizmeti veren”
ozel giivenlik sirketleri ve yine ayni yonetmeligin 4. maddesinde “Bir kurum veya
kurulusun giivenligini saglamak iizere, kendi biinyesinde kurulan birimler” olarak
tanimlanan ©Ozel giivenlik birim ve teskilatlart ve kisi ya da kuruluglar tarafindan
istthdam edilen 6zel giivenlik gorevlileri olmak tizere ii¢ farkli bicimde iistlenilebilecegi

sonucu dogmaktadir.

Ancak bircok yazar 6zel giivenlik faaliyetlerinin farkli yapilanmalarla yiiriitiilmesinin

dogru olmadigi ve mevzuatta ve uygulamada tekdiizeligin saglanmasi gerektigi
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diisiincesindedir. Ozel giivenlik faaliyetlerinin farkli sekillerde yiiriitiilmesinin

uygulamada neden olabildigi farkliliklar, ozellikle 6zel giivenlik gorevlilerinin hak,

gorev ve hukuksal statiileri baglaminda ortaya ¢ikmaktadir. Ug farkli 6zel giivenlik

yapilanmasindan bahsedilebilecegi gibi, bir yoruma gore 5188 sayili Kanun ve

uygulama yonetmeligi birlikte degerlendirildiginde, 6zel giivenlik gorevlilerini de gorev

yaptiklar1 yerler ve statiileri bakimindan ii¢ gruba ayirmak miimkiindiir (Derdiman,

2005, 35). Buna gore uygulamada:

a) Ozel giivenlik sirketine bagl calisan 6zel giivenlik gorevlisi
b) Bir kurulusta ¢alisan ve is¢i niteligindeki 6zel giivenlik gorevlisi

¢) Bir kamu kurum ya da kurulusunda calisan 6zel giivenlik gorevlisi

olmak iizere ii¢ farkli Ozel giivenlik gorevliliginin varligindan soz etmek miimkiin

olabilir (Agy, 35). Ozel giivenlik gorevlilerinin uygulamada farklilasan statii, hak ve

yiikiimliiliiklerini birkac ornek ile ele almak gerekirse:

1. 5188 sayili Kanun’un 6zel giivenlik gorevlileri ya da bu kisilerin 6lmesi halinde

kanuni mirascilarina 6denecek tazminatlart diizenleyen 15. maddesi soyledir:

“Bu kanunda yazili gorevleri yerine getirirken yaralanan, sakatlanan 6zel
giivenlik gorevlilerine veya olen o6zel giivenlik gorevlisinin kanuni
miras¢ilarina, i sozlesmesinde veya toplu is sozlesmesinde belirlenen
miktar ve esaslar cercevesinde tazminat ddenir. Ancak, genel hiikiimlere
gore daha yiikksek miktarda tazminat O©denmesine mahkemelerce
hiikmedilmesi halinde, is sozlesmesine veya toplu is sozlesmesine
dayanilarak 6denen tutarlar mahsup edilir.

Birinci fikra hiikiimleri geregince 6denecek tazminat, 4857 sayil Is
Kanunu kapsaminda oOdenmesi gerekecek diger tazminatlarla
iliskilendirilmez.

Kamu kurum ve kuruluslarinda bu Kanunda yazili gorevleri yerine
getirirken yaralanan, sakatlanan 6zel giivenlik gorevlilerine veya 6len 6zel
giivenlik gorevlilerinin kanuni mirascilarina; is sozlesmesi, toplu is
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sozlesmesi veya 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylk Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerinde belirtilen tazminat miktarlarindan hangisi
yiiksek ise o miktar 6denir.”

Goriildiigi gibi bu madde “kamu kurum ve kuruluslarinda” gorev yapan 6zel giivenlik
gorevlileriyle diger 6zel giivenlik gorevlilerine 6denecek tazminatlar1 farkli sekillerde
diizenlemektedir. Genel olarak gorevlilere ddenecek tazminat miktarinin olabilecek en
yiiksek seviyede tutulmasi amaglanmigsa da, kamu kurum ve kuruluslarinda gorev
yapanlarin, 1. maddesine gore “barista giiven ve asayisi korumak, kacak¢iligi men, takip
ve tahkikle gorevli olanlarin bu gérevlerinden dolay: ya da gorevleri sona ermis olsa bile
yaptiklar1 hizmet nedeniyle derhal veya bu yiizden maruz kaldiklar yaralanma veya
hastalik sonucu olmeleri veya sakat kalmalar1 halinde 6denecek nakdi tazminat ile
birlikte baglanacak ayligin ve bu yilizden yaralanmalar1 halinde ©Odenecek nakdi
tazminatin esas ve [yontemlerini diizenleyen]” 2330 sayili Kanun’daki®® hiikiimlere tabi
tutulmalari, yasa koyucularin baz1 6zel giivenlik gorevlilerini agik¢ca daha kapsamli bir

koruma altina aldiginin bir gostergesidir.

2. Bir iiniversitenin 0zel giivenlik biriminde gorev yapan 6zel giivenlik gorevlisi, kamu
gorevlisi olarak kabul edildigi takdirde, 2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu * ile
kendisine saglanmis haklardan yararlanmak ve statiisiiniin yiikiimliiliiklerine tabi olmak
baglaminda memur giivenliginden faydalanma hakkina sahip olacaktir. Ote yandan, isci
statiisiindeki 6zel giivenlik gorevlisi 4857 sayili Is Kanunu’nda™ yer alan hiikiimlere tabi
oldugundan, gerek ihbarli gerekse ihbarsiz ve kidem tazminatsiz olarak gorevine daha

kolay son verilebilmektedir.

3. Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan 6zel giivenlik gorevlisinin disiplin
yaptirimlart bakimindan gorev yaptigi kamu kurum ve kurulusuna iliskin diizenlemelere

tabi olabilecegi dikkate alinirsa, isine son verebilecek cezalarin uygulanmasinin oldukca

2% 6 Kasim 1980 tarihli ve 17152 sayih Resmi Gazete.
% 6 Kasim 1981 tarihli ve 17506 sayilh Resmi Gazete.
%010 Haziran 2003 tarihli ve 25134 sayili Resmi Gazete.
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zor sartlara bagli olacag: diistiniilebilir. Ancak isci niteligindeki 6zel giivenlik gorevlisi
ile ilgili uygulanacak disiplin yaptirnmlari, 5188 sayili Kanun’da diizenlenmemistir. 42
say1lt Genelge”nin 7. maddesinde “5188 sayili Kanunun 20 inci maddesi (c) bendinde
belirtilen idari suglarin haricinde, 6zel giivenlik gorevlilerinin isleyecekleri disiplin
suclarinda personelin c¢alistigi kurumun mevzuatina ve is hukukuna gore islem
yapilacaktir” hiikmii yer almaktadir. 4857 sayili Is Kanunu’nun ilgili diizenlemelerinin
yani sira, isciler icin 6zel sozlesmeler ya da Toplu Is Sozlesmesi’nin hiikiimleri de
disiplin yaptirimi 6ngorebilmektedir. Bunun sonucu olarak, yasa koyucunun koruyucu
hiikiimlerinden yararlanamayan is¢i niteligindeki 6zel giivenlik gorevlisinin, yaptig1 isin
kamusal hizmet boyutu yasada vurgulanmis olmakla birlikte, daha ¢ok bir akdin yerine
getirilmemesinin karsiligi olarak diizenlenmis, gorece agir yaptirimlara tabi tutulma
olasiligr artmaktadir. Bircok yazar ve ©zel giivenlik sektorii mensubu 6zel giivenlik
gorevlilerine uygulanacak disiplin yaptinmlarinin hukuki mevzuatta diizenlenmesi

gerektiginde hemfikirdir (Uzungiingdr, 2006, 26-27; Kirlangi¢, 2005, 64).

4. Tum ozel giivenlik gorevlilerine sendikalasma yasagi koyan 2495 sayili Kanun’u
yiriirliikten kaldiran 5188 sayili Kanun, sendikalagsma yasagina dair herhangi bir
diizenlemeye yer vermemistir. 5188 sayili Kanun’da sendikal haklar ile ilgili olarak agik
bir hiikiim bulunmasa da, ayn1 Kanun’da yer alan ceza hiikiimlerinde herhangi bir cezai
isleme tabi tutulmadiklarindan, genel olarak 6zel giivenlik gorevlilerinin sendika kurma
hakki oldugu goriisii kabul edilmektedir. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinda gorev
yapan Ozel giivenlik gorevlilerinin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar
Kanunu’'na®' tabi olabilecegi diisiiniiliirse, yasak kapsamina alindiklar1 ve dolayisiyla

sendikal haklarinin olamayacagi iddia edilebilir.

5. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’nun®* 11. maddesi, yaptiklar1 hizmet bakimindan

is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin siyasi partilere iiye olamayacagini belirttigi

3112 Temmuz 2001 tarihli ve 24446 sayili Resmi Gazete.
3224 Nisan 1983 tarihli ve 18027 sayili Resmi Gazete.
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icin, kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan 0zel giivenlik gorevlilerinin siyasi
partilere iiye olma hakkini kullanamayacag diisiiniilebilir. Ote yandan isci niteliginde
gorev yapan 6zel giivenlik gorevlilerinin siyasi partilere iiye olmalarina yonelik herhangi

bir kisitlama s6z konusu degildir (Derdiman, 2005, 36).

Ote yandan mevzuatta 5188 sayili Kanun’un 6zel giivenlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesine
iliskin esas ve usulleri belirlemek olan amacina ters diisen bir egilim goze carpmaktadir.
5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un Uygulanmasma Iliskin
Yonetmeligin 13. maddesinin son fikrasinda yer alan “Kanun ve bu Yonetmelik kapsami
disinda, her ne ad altinda olursa olsun can ve mal giivenligini saglamak amaciyla
denetim, gozetim ve kontrol hizmeti verilemez” hiikmii, 5188 Sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun’un Uygulanmasma Iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmeligin 4. maddesi uyarinca yiiriirliikkten kaldirlmistir. Cesitli
ozel giivenlik sirket yoneticilerinin 1994°te kurdugu Giivenlik Servisleri Organizasyon
Birligi Dernegi’nin (GUSOD) 5188 Sayili Kanun’un uygulanmasinin 1. yilinda yapti
genel degerlendirmede, bu degisikligin 5188 sayili Kanun’un temel felsefesini ortadan
kaldirdig1, yasal zemine oturmayan giivenlik hizmeti verilebilmesinin yolunu actig1 ve
sektorde fiili durumun, higbir kayit, yetki ya da yasal zemin olmadan bekgilik ve ¢esitli
uydurma isimlerle 6zel giivenlik faaliyetlerinin yiiriitiildiigi, Kanun ¢ikmadan onceki
hale doniisme tehlikesi altinda oldugu iddia edilmistir.”® Yine diger bazi 6zel giivenlik
sirketi yoneticileri, s6z konusu hiikkmiin yiiriirliikten kaldirilmasini, koruma ve giivenlik
hizmeti talep eden kisi ve kuruluslarin 5188 sayili Kanun ve ilgili mevzuattaki
diizenlemelere uymak zorunda olmadiklari, yalnizca kendi istekleri ile Kanun ve ilgili
mevzuat kapsamina giren kisi, kurulus ve bu kisi ve kuruluslarin koruma ve giivenlik
hizmeti tedarik ettikleri ©zel giivenlik birim ve sirketlerinin denetlenebilecegi,
girmeyenlerin ise denetiminin miimkiin olamayacagi seklinde yorumlamaktadir
(Karacin, 2005, 218). Nitekim bir bagka 6zel giivenlik sirket yoneticisinin sdyledigi gibi,

koruma ve giivenlik talebinde bulunan bir¢ok kisi ve kurulusun, bu hizmetleri 5188

33 “GUSOD Heyeti Ankara’daydi” 12 Aralik 2005. http://www.spntr.net/content/view/1618/28/
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sayilt Kanun ve ilgili mevzuat kapsami1 disinda, daha diisiik iicretler karsiliginda saglama
konusundaki 1srarlar1 sonucunda, yiiklii harcamalar yapilarak kurulan bircok 0zel
giivenlik sirketi kapanmak ya da bagka sirketlerle birlesmek durumunda kalmistir

(Bozkurt, 2006, 31).

Mevcut mevzuattaki bu belirsizlikler dikkate alindiginda, Tirkiye’de ©zel giivenlik
faaliyetlerinin yasal olarak acik ve net bir bicimde diizenlenmis oldugunu iddia
edebilmek zorlagmaktadir. Bir¢cok yazar ve 0zel giivenlik sirketi yoneticisi, farkli 6zel
giivenlik yapilanmalarinin  ortadan kaldirilmas1 ve mevzuatta ve uygulamada
yeknesakligin saglanmasi gerektigini savunmaktadir. Derdiman, belediye zabitasi, kdy
korucular1 ve koy bekcileri, ciftci mallarin1 koruma kollugu, orman muhafaza memurlari
ve giimrilk zabitas1i gibi 6zel kolluk kuvvetlerinin azaltilmasi ve sadelestirilmesini,
olusacak boslugun ise tek tip ve sinirlar1 yasalarla net bir bicimde belirlenmis bir 6zel
giivenlik yapilanmasiyla giderilmesini onermektedir (2005, 33). Karacin (2005, 218-
219) ve Kubus (2006, 29) ise mevzuat disinda 6zel giivenlik faaliyetinde bulunulmasin
engelleyen ve “Ozel giivenlik faaliyetlerinin ruhunu olusturan” 5188 Sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 13.
maddesinin son fikrasindaki hiikkmiin 5188 sayili Kanun’a eklenmesi gerektigi

diistincesindedirler.

Ote yandan mevzuattaki bu belirsizlikleri, bir iktidar pratigi olarak neo-liberal
yonetimselligin kendilik ve tahakkiim teknolojileri arasindaki ¢ok yonlii dengeyi
gozeterek yonetimi saglamlastirma amacinin, bir yoOnetim taktigi olarak yasalara
yansimasi olarak gormek miimkiindiir. Tiirkiye’de 6zel giivenlik mevzuati, 6zel giivenlik
faaliyetlerinin, miisteri niteligiyle one ¢ikan bireylerin satin alabilecegi, piyasa degeri
olan bir meta olarak miimkiin oldugunca serbest ve yasal diizenlemeler disinda tedarik
edilebilmesi ile devletin resmi aygitlarinin bu faaliyetleri daha etkili bir bicimde kontrol

edebilme amaciyla yasalara tabi tutma egilimi arasindaki denge arayisini yansitmaktadir.
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c. Ozel Giivenlik Faaliyet izin Prosediirii

5188 sayili Kanun’a gore Tiirkiye’de 6zel giivenlik faaliyetlerinin yiiriitilmesi, ayn
kanun uyarinca kurulan 6zel giivenlik komisyonunun karari iizerine valinin iznine
baglanmistir. 5188 sayili Kanun’un 6zel giivenlik faaliyet izin prosediiriinii diizenleyen

3. maddesi sOyledir:

“Kisilerin silahli personel tarafindan korunmasi, kurum ve kuruluslar
blinyesinde 6zel giivenlik birimi kurulmasi veya giivenlik hizmetinin
sirketlere gordiiriilmesi 0zel giivenlik komisyonunun karari iizerine valinin
iznine baghidir. Toplanti, konser, sahne gosterileri ve benzeri etkinliklerde;
para veya degerli esya nakli gibi gecici veya acil hallerde, komisyon karari
aranmaksizin, vali tarafindan 6zel giivenlik izni verilebilir.

Kisi ve kuruluglarin talebi {izerine, koruma ve giivenlik ihtiyaci dikkate
alinarak, giivenlik hizmetinin istthdam edilecek personel eliyle
saglanmasina, kurum ve kuruluslar biinyesinde o6zel giivenlik birimi
kurulmasina ya da bu hizmetin giivenlik sirketlerine gordiiriilmesine izin
verilir. Bir kurulus biinyesinde 6zel giivenlik birimi kurulmus olmasi,
ihtiya¢ duyuldugunda ayrica giivenlik sirketlerine hizmet gordiiriilmesine
mani degildir.

Komisyon, koruma ve giivenlik hizmetini yerine getirecek personelin,
bulundurulabilecek veya tasmabilecek silah ve techizatin azami miktarim
ve niteligini, gerekli hallerde diger fiziki ve aletli giivenlik tedbirlerini
belirlemeye yetkilidir. Havalimani ve liman gibi yerlerde alinacak
giivenlik tedbirlerine iliskin uluslararas1 yiikiimliiliikler saklidir.

Gecici haller disindaki 6zel giivenlik uygulamasi, en az bir ay Once
bagvurulmasi sartiyla komisyonun karar1 ve valinin onay1 ile sona
erdirilebilir.”

5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 23. maddesi uyarinca bu maddenin ikinci ciimlesinde gegen ‘vali’ ibaresi
‘valilik’ olarak degistirilmistir. Bu kavramsal degisiklik ile izin verme yetkisi valinin

sahsindan valilik kurumuna verilmistir (Haspolat, 2005).
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5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un Uygulanmasma Iliskin
Yonetmeligin, 5188 sayili Kanun’un 6zel giivenlik komisyonunu diizenleyen hiikiimleri

iceren 4. maddesinin kapsami genigletilmis hali niteligindeki 5. maddesine gore:

“Ozel giivenlik komisyonu, her ilde valinin gorevlendirecegi bir vali
yardimecisinin - bagkanliginda, il emniyet midirliigli, il jandarma
komutanligi, ticaret odasi baskanlifi ve sanayi odast baskanliginin
temsilcilerinden olusur. Sanayi odasinin bulunmadig: illerde Komisyona,
ticaret ve sanayi odas1 baskanliginin temsilcisi katilir. Ozel giivenlik izni
verilmesi ya da bu uygulamanin kaldirilmasi i¢in bagvuran kisi ya da
kurulusun temsilcisi Komisyonun ilgili toplantisina iiye olarak katilir.

Komisyon, gerekli hallerde baskanin ¢agrisi iizerine toplanir. Komisyon,
liye tam sayisinin yarisinin bir fazlasiyla toplanir ve oy ¢okluguyla karar
alir. Oylarin esitligi halinde baskanin bulundugu taraf cogunluk sayilir ve
cekimser oy kullanilamaz. Ozel giivenlik izni icin bagvuran kisi ya da
kurulusun temsilcisi toplantiya katilir. Komisyon kararlari, baskan ve
tiyeler tarafindan imzalanir ve Karar Defterine kaydedilir.

Kanunun 3 iincii maddesinde belirtilen istisnai haller disinda, Komisyonun
olumlu karar1 olmadan vali tarafindan 6zel giivenlik izni verilemez.”

Ayn1 Yonetmeligin 6. maddesi 6zel giivenlik komisyonunun gorevlerini su sekilde

siralamistir:

“a) Isi veya konumu sebebiyle korunma ihtiyaci duyan kisinin talebi
tizerine, Ozel giivenlik personeli istthdam etmek veya 0zel giivenlik
sirketlerinden hizmet satin almak suretiyle giivenligin saglanmasina karar
vermek,

b) Kurum ve kuruluslarin talebi iizerine, isyerinin, calisanlarin ve
tesislerin Ozel giivenlik birimi kurmak veya 6zel giivenlik sirketlerinden
hizmet satin almak suretiyle giivenligin saglanmasina karar vermek,

c) Ozel giivenlik hizmetini yerine getirecek azami personel sayisini,
bulundurulabilecek veya tasinabilecek silah ve techizatin miktar ve
niteligini, gerektiginde kisiler, 6zel giivenlik birimleri veya 6zel giivenlik
sirketleri tarafindan alinacak fiziki ve aletli giivenlik tedbirleri belirlemek,

d) Para ve degerli esya naklinde veya gecici siireli koruma ve giivenlik
hizmetlerinde kullanilmak iizere 6zel giivenlik sirketlerince ve egitimde
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kullanilmak iizere 6zel egitim kurumlarinda bulundurulabilecek veya
taginabilecek silah sayisini ve niteligini belirlemek,

e) Koruma ve giivenlik hizmetinin yerine getirilecegi alam belirlemek ve
zorunlu hallerde gorev alanini genisletmek,

f) Para ve degerli esya nakli veya cenaze toreni gibi kamuya acik ya da
umumi mahallerde saglanan 0zel giivenlik hizmetlerinde kamu
hiirriyetlerinin  korunmasi1 amaciyla gerektiginde sinirlandiric1 kararlar
almak,

g) Ozel giivenlik uygulamasinin sona erdirilmesine iliskin talepleri karara
baglamak,

h) Ozel giivenlik faaliyetleriyle ilgili denetim sonucunda, valinin talebi
tizerine alinacak tedbirleri kararlastirmak,

i) Kanun ve Yonetmelikte belirtilen diger hususlar ile vali tarafindan
goriisiilmesi istenen konular1 goriisiip karara baglamak.”

d. Ozel Giivenlik Sirketleri

5188 sayili Kanun’un 5. maddesine gore sirketlerin 6zel giivenlik alaninda faaliyette
bulunmas: ve iigiincii kisilere giivenlik ve koruma hizmeti verebilmesi icin Icisleri
Bakanlig’nmin izni gereklidir. Faaliyet izni verilebilmesi sirket hisselerinin nama yazili
olmas1 ve faaliyet alaninin miinhasiran koruma ve giivenlik hizmeti olmasina baghdir.
Ozel giivenlik sirketleri, subelerini bir ay icinde bakanlhga ve ilgili valilige yazili olarak;
hisse devirlerini ise bir ay icinde bakanliga bildirirler. Ozel giivenlik faaliyet izni icin
bakanliga yapilacak basvurular icin istenen ve 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun’un Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin 10. maddesinde siralanan belgeler
ve diger bilgilerin incelenmesinden sonra kanunda ongoriilen sartlar1 tasidigi anlagilan
sirketlerin kurucu ve yoneticileri hakkinda giivenlik sorusturmast yaptirilir ve
sorusturma sonucu, faaliyet izni almaya hak kazanan sirketlere Ozel Giivenlik Sirketi

Faaliyet Izin Belgesi diizenlenir.

Yine 5188 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca, 6zel giivenlik sirketlerinin kurucu ve

yoneticilerinde,
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i) Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,

i1) Taksirli suglar hari¢ olmak iizere, agir hapis veya alt1 aydan fazla hapis
veyahut affa ugramis olsa bile Devletin sahsiyetine kars1 islenen suglarla,
zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti suiistimal,
sahtecilik, hileli iflas veya istimal ve istihlak kacakcilig1 hari¢ kacakgilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarin1 a¢iga vurma,
laf atma, sarkintilik, 1rza tasallut, irza gecme, kiz, kadin veya ¢ocuk
kacirma ve alikoyma, fuhsa tesvik, fuhus i¢in aracilik, uyusturucu madde
kullanma, uyusturucu madde kacakciligi suglarindan dolayr hiikiimlii
bulunmamak,

iii) Kamu haklarindan yasakli olmamak

sartlarinin yami sira, dort yillik yiiksek okul mezunu olmak ve ayni kanunun 14.
maddesinde belirtilen 6zel giivenlik temel egitimini basariyla tamamlamis olmak sartlar
aranmaktadir. 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un® 3. fikrasi uyarinca 5188 sayil Kanunun 5 inci
maddesinin iiciincii fikrasinin sonuna eklenen “Muvazzaf subaylarda dort yillik okul
mezunu olma sartt aranmaz” hiikmiiyle, bazi kolluk kuvvetleri mensuplarinin 6zel

giivenlik sirketlerinde kurucu ya da yonetici olmasi kolaylastirilmistir.

5188 sayili Kanun’un 5. maddesine gore, “Kurucu ve yoneticilerde aranan sartlarin
kaybedilmesi halinde iki ay i¢inde eksiklik giderilmedigi veya bu kurucu ve yoneticiler
degistirilmedigi takdirde faaliyet izni iptal edilir’. Ayrica aym1 madde ve 5188 Sayili
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 11.
maddesinde uluslararas1 giivenlik sirketlerinin Tiirkiye’de faaliyet gosterebilmesine de
olanak tanminmistir. 5188 sayili Kanun’un 5. maddesinde “Yabanci kisilerin 6zel
giivenlik sirketi kurabilmesi ve yabanci sirketlerin Tiirkiye'de 6zel giivenlik hizmeti
verebilmesi miitekabiliyet esasina tabidir” hiikmii bulunmaktadir. Yonetmeligin 11.
maddesi ise “Yabanci bir sirketin Tiirkiye’de 6zel giivenlik hizmeti vermesi, Tiirkiye’de

kurulan bir sirkette yabanci ortak bulunmasi veya bir 6zel giivenlik egitim kurumunda

327 Nisan 2005 tarihli ve 25798 sayili Resmi Gazete.
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uzman egitici olarak yabanci uyruklu kisilerin istthdami miitekabiliyet esaslarina gore
Kanunda belirtilen sartlara tabidir. Bu alanda miitekabiliyetin mevcut olup olmadigi

Disisleri Bakanligi’ndan sorulur” demektedir.

e. Ozel Giivenlik Gorevlilerinde Aranan Sartlar

Ozel giivenlik gorevlileri, 5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un
Uygulanmasina Iliskin Y6netmeligin 4. maddesinde “Kanun kapsaminda 6zel koruma
ve giivenlik hizmetini yerine getirmek amaciyla istthdam edilen kisiler” olarak
tanimlanmistir. 5188 sayili Kanun’un 10. maddesi 6zel giivenlik gorevlilerinde aranacak

sartlar1 soyle siralamaktadir:

“a) Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak.
b) En az lise veya dengi okul mezunu olmak.
c¢) 18 yasin1 doldurmus olmak.

d) Taksirli suglar hari¢ olmak iizere, agir hapis veya alti aydan fazla hapis
veyahut affa ugramis olsa bile Devletin sahsiyetine kars1 islenen suclarla,
zimmet, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, emniyeti suiistimal,
sahtecilik, hileli iflas veya istimal ve istihlak kacak¢iligl hari¢ kacakeilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarin1 agiga vurma,
laf atma, sarkintilik, irza tasallut, irza ge¢me, kiz, kadin veya cocuk
kacirma ve alikoyma, fuhsa tesvik, fuhus i¢in aracilik, uyusturucu madde
kullanma, uyusturucu madde kacakciligr suglarindan dolayr hiikiimli
bulunmamak.

e) Kamu haklarindan yasakli olmamak.

f) Gorevin yapilmasina engel olabilecek viicut ve akil hastalig ile 6ziirli
bulunmamak.

g) 14 iincii maddede belirtilen 6zel giivenlik temel egitimini basariyla
tamamlamis olmak.”

Bu maddenin (b) bendi, 5335 sayil1 Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 23. maddesinin (c¢) bendi uyarinca “Silahsiz
olarak gorev yapacaklar icin en az sekiz yillik ilkogretim veya ortaokul; silahli olarak

gorev yapacaklar icin en az lise veya dengi okul mezunu olmak” seklinde
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degistirilmistir. Bu madde uyarinca 2495 sayili yasaya tabi olarak gorev yapan ve
miiktesep haklar1 26 Haziran 2009 tarihine kadar korunan ilk ve ortaokul mezunlarindan,
bu tarihten itibaren her bes yilda bir yapilacak yenileme egitimini basariyla
tamamladiklar1 ve sinavlarda basarili olduklar1 takdirde ¢alisma izinlerinin yenilenmesi
icin ayrica lise mezunu olmalar sarti aranmayacaktir.”> Mevzuata eklenen bu
diizenlemeler yasa koyucularin biiyiikk oOlgiide 6zel giivenlik sektorii yoneticilerinin
mevcut ¢alisanlarini ellerinden kagirmamak ve bunlarin yerine egitimli eleman istihdam
ederek daha fazla ekonomik yiik altina girmemekteki 1srarlarina bir yaniti niteligindedir.
Daha sonra ayrmtili bir bicimde iizerinde durulacag: tizere, 6zel giivenlik gorevlilerinin
genel kolluk yetkilerinin olduk¢a genis bir kisminm1 kullanmalar1 bakimindan, bireysel
hak ve ozgiirliiklere 6nemli 6lciide miidahale etme yetkisine sahip olduklar1 géz oniinde
bulundurulursa, egitimlerinin en azindan 5188 sayili Kanun’daki orijinal standartlara

uygun bir bicimde diizenlenmesi gerekmektedir.

5188 sayili Kanun’un 11. maddesine gore,

“Ozel giivenlik goérevlisi olarak istihdam edilecekler ile 6zel giivenlik
sirketlerinde ve 0zel giivenlik egitimi verecek kurumlarda yonetici olarak
calisacaklar hakkinda valilikce giivenlik sorusturmasi yapilir. Sorusturma
sonucu olumlu olanlara, bu Kanunun 14’iincii maddesinde belirtilen 6zel
giivenlik temel egitimini basariyla bitirmis olmak sartiyla, valilik¢e bes yil
sireli calisma izni verilir. Atesli silah tasimayacak Ozel giivenlik
gorevlileri hakkinda sadece arsiv arastirmasi yapilir...Ozel giivenlik
gorevlilerinde aranan sartlardan herhangi birisinin kaybedilmesi halinde
calisgma izni iptal edilir’. Aym1 maddenin 5335 sayili Kanun’un 23.
maddesinin (d) bendi ile degistirilmis 5. fikras1 uyarinca “Genel kolluk
kuvvetinden ve Milli Istihbarat Teskilatindan emekli olanlar ile en az bes
yil fiilen bu gorevlerde calistiktan sonra kendi istekleriyle gorevlerinden
ayrilmis olanlarda, gorevlerinden ayrildiklar1 tarihten itibaren bes yil
stireyle 6zel giivenlik temel egitimi sart1 aranmaz.”

342495 Ik ve Ortaokul Mezunlarinin Miiktesep Hakki Korunuyor.” (Y1l Yok)
http://www.gusod.com.tr/announce/showAnnouncement.asp ?id=8305
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Bu son hiikiim 15181nda, 6zel giivenlik sirketi yoneticilerinin biiyiik bir kisminin daha
once genel kolluk ya da devlet orgiitlenmesinin diger iist mevkilerinde gorev yapmis
kisilerden olusmasi pratiginin siirecegini beklemek miimkiindiir. Tiirkiye’de ozel
giivenlik faaliyetlerinin devletin resmi aygitlarinin bir uzantis1 olarak gelismis
olmasinda, devletle bir donem asli ya da organik bagi bulunmus kisilerin bu faaliyetler
icinde yonlendirici ve diizenleyici gorevler iistlenmesinin pay1 kuskusuz biiyiiktiir. Ozel
giivenlik mevzuati da devletin resmi aygitlar1 ve 6zel giivenlik arasindaki bu hassas

iliskiyi gozetecek sekilde diizenlenmistir.

f. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Egitimi

Ozel giivenlik gorevlilerinin temel egitimi, 5188 sayili Kanun’un 14. maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Ozel giivenlik temel egitimi teorik ve pratik egitim
ile silah egitiminden olugmak iizere yiiz yirmi ders saatinden; yenileme egitimi altmis
ders saatinden az olmamak {izere diizenlenir. Halen biinyesinde giivenlik fakiiltesi veya
meslek yiiksek okulu bulunan ve biinyesinde giivenlik boliimleri (fakiilte veya meslek
yiiksek okulu) agabilecek olan iiniversitelerin bu boliimlerinden mezun olanlarda bes yil
siireyle silah egitimi hari¢ 6zel giivenlik temel egitimi sarti aranmaz. Ozel giivenlik
egitimi ticreti karsiiginda Icisleri Bakanligi’nca verilebilecegi gibi, Bakanligin izni ile
ozel egitim kurumlarinca da verilebilir. Ozel giivenlik egitimi verecek kurumlarin
kurucu ve yoneticilerinde 5’inci maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen sartlar aranir.
Ozel giivenlik egitiminin niteligi, miifredat;, egiticilerde ve egitim merkezlerinde
aranacak sartlar ile egitim sonucu yeterliligin belirlenmesine iliskin esas ve usuller
yonetmelikle diizenlenir”. 5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 23. maddesinin (e) bendi uyarinca, bu maddenin
ikinci fikrasinin birinci ciimlesinden sonra gelmek iizere, “Yeterli bina, arac, gere¢ ve
personel bulunmasi sartiyla 6zel giivenlik egitimi, valiligin izniyle giivenlik hizmetinin

saglandigr yerde wverilebilir” ciimlesi ile aym maddenin iiciincii fikrasina
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“belirlenmesine” ibaresinden sonra gelmek iizere, “ve sinavlarda gorevlendirileceklere

yapilacak 6demelere” ibaresi eklenmistir.

5188 Sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un Uygulanmasma Iliskin
Yonetmeligin 31. maddesine gore Ozel giivenlik temel egitimi ve yenileme egitimi
Bakanliktan faaliyet izni alan 6zel egitim kurumlarinda yapilir. Ozel giivenlik egitimine
alinan adaylar ayn1 yonetmeligin 33. maddesi uyarinca asgari 120 saatlik egitime tabi
tutulur. Bu programin 30 saati silah ve atig egitimine ayrilir. Atesli silah tasimayacak
ozel giivenlik gorevlilerinin silah ve atis egitimini almast zorunlu degildir. Silahsiz
gorevlilerin temel egitimi 90 saatten asagi olmayacak sekilde diizenlenir. Yenileme
egitimini diizenleyen 34. maddeye gore ise 6zel giivenlik gorevlilerinden, bes yillik
calisma izninin bitmesi iizerine, calisma izninin yenilenebilmesi icin ©Ozel giivenlik
yenileme egitimi sertifikast istenmekte, bu sertifikanin alinabilmesi i¢in, silahli
gorevliler icin 20’si silah egitimi olmak iizere 60 saatten olusan yenileme egitiminin

basariyla tamamlanmasi gerekmektedir.

g. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Yetkileri

Daha o6nce de dile getirildigi iizere 3201 sayili Kanun ile genel olarak Icisleri
Bakanligi’na verilen genel emniyet ve asayisi ya da kamu diizenini ve giivenligi saglama
gbrevini, 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’na gore vali ve kaymakam, polis, jandarma ve
sahil giivenlik teskilatlarindan olusan genel kolluk araciligiyla yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Ulkenin tamaminda faaliyet gosteren ve biitiin kolluk yetkilerini elinde
bulunduran genel kollugun, en son 5681 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun®® ile degistirilen 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu’nda’’ diizenlenmistir. Bu yetkilerin kullanimu, bireysel hak ve

ozgiirliiklere belirli ol¢iilerde miidahaleyi zorunlu kilmaktadir. Keyfiligi onlemek adina

3602.06.2007 tarihli ve 26540 sayili Resmi Gazete.
3714.07.1934 tarihli ve 2751 sayih Resmi Gazete.
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bu hak ve ozgiirliiklerin sinirlanma bi¢im ve kosullar1 anayasal ve yasal diizenlemelerle
belirlenmistir. Avrupa Birligi uyum siirecinde T.C. Anayasasi’min “temel hak ve
hiirriyetlerin  sinirlanmas1”  bashig altindaki 13. maddesi, 4709 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun’un®® 2.
maddesi uyarinca yapilan degisiklikle “Temel hak ve hiirriyetler, 0zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliikk ilkesine
aykirt olamaz” seklinde yeniden diizenlenmistir. Buna gore, temel hak ve ozgiirliikkler
yalnizca ve ancak kanunla sinirlandirilabilir, kollugun yetkileri kanunla diizenlenmek
zorundadir ve kolluk kendisine kanunla yetki verilmedigi siirece temel hak ve

ozgiirliiklerle ilgili herhangi bir kisitlama yapamaz (Giizel, 2004, 233).

Genel kollugun yetkileri, kontrol, nokta ve devriye gezme, istihbarat faaliyetinde
bulunma ve 6nleme amaglh arama ve yakalama gibi sucu onleyici tedbirlerin yani sira,
koruma tedbirleri olarak da ifade edilen, olay yeri incelemesi, bilgi alma, kimlik sorma,
iletisimi dinleme, gizli izleme, gizli ajan kullanma, arama, elkoyma, yurt disina ¢ikma
yasagl koydurma, yakalama, kuvvet (zor) kullanma ve ifade alma gibi su¢ sonrasi
yetkileri de kapsamaktadir. Bu yetkilerin sinirli bir kismini, sinirli bir alan icerisinde,
genel kolluk disinda yer alan, 6zel kanunlarla kurulan ve kapsaminda belediye zabitasi,
kdy korucular1 ve koy bekgileri, ciftci mallarin1 koruma kollugu, orman muhafaza
memurlart ve giimriilk zabitas1 gibi teskilatlar1 barindiran 6zel kolluk da
kullanabilmektedir. Bunlar genel olarak “teknik olarak 6zel bir yapilanmay1 ve fiziksel
olarak, hakim, savcit ve avukat ile yakin bir iliski icinde olmayi [gerektiren]” ve
miinhasiran genel kolluk tarafindan kullanilan yetkilerin disinda kalan yetkilerdir
(Eryilmaz, 2006, 126). 5188 sayili Kanun ile genel kollugun yetkilerinin, kendi varlik
sebeplerini hakli ¢ikaracak bicimde sinirlandirilmis bir kismi, 9. maddeye gore sinirl

olan gorev alanlar1 dahilinde kullanilmak {izere, kamu giivenligini tamamlayici

¥ 17.10.2001 tarihli ve 24556 sayili Resmi Gazete.

55



mahiyetteki 6zel giivenlik hizmetlerini yerine getirilmekle gorevli olan 0zel giivenlik

gorevlilerine verilmistir (Agy, 126).

Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkileri 5188 sayili Kanun’un 7. maddesinde soyle

siralanmustir:

“a) Koruma ve giivenligini sagladiklar1 alanlara girmek isteyenleri duyarl
kapidan gecirme, bu kisilerin iistlerini dedektorle arama, esyalar1 X-ray
cihazindan veya benzeri giivenlik sistemlerinden gecirme.

b) Toplanti, konser, spor miisabakasi, sahne gosterileri ve benzeri
etkinlikler ile cenaze ve diigiin torenlerinde kimlik sorma, duyarli kapidan
gecirme, bu kisilerin iistlerini dedektorle arama, esyalar1 X-ray cihazindan
veya benzeri giivenlik sistemlerinden gecirme.

c) 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 127 nci maddesine
gore yakalama ve yakalama nedeniyle orantili arama.

d) Gorev alaninda, haklarinda yakalama, tutuklama veya mahk{miyet
karar1 bulunan kisileri yakalama ve arama.

e) Yangin, deprem gibi tabii afet durumlarinda ve imdat istenmesi halinde
gorev alanindaki isyeri ve konutlara girme.

f) Hava meydani, liman, gar, istasyon ve terminal gibi toplu ulasim
tesislerinde kimlik sorma, duyarli kapidan gegirme, bu kisilerin iistlerini
dedektorle arama, esyalar1 X-ray cihazindan veya benzeri giivenlik
sistemlerinden gecirme.

g) Genel kolluk kuvvetlerine derhal bildirmek sartiyla, aramalar sirasinda
suc teskil eden veya delil olabilecek ya da sug teskil etmemekle birlikte
tehlike dogurabilecek esyayr emanete alma.

h) Terk edilmis ve bulunmus esyay1 emanete alma.

1) Kisinin viicudu veya saghigr bakimindan mevcut bir tehlikeden
korunmasi amaciyla yakalama.

J) Olay yerini ve delilleri koruma, bu amagla Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 157 nci maddesine gore yakalama.

k) Tirk Medeni Kanununun 981 inci maddesine, Bor¢lar Kanununun 52
nci maddesine, Tiurk Ceza Kanununun 49 uncu maddesinin birinci
fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerine gore zor kullanma.”
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5188 sayilli Kanun’da o©zel giivenlik gorevlilerinin yetkilerine ayrilan boliimiin bu
maddeden ibaret oldugu goz oniinde bulundurulursa, kanunun bu yetkilerin kapsamini
ve kullanim bigimlerini ayrintili bir bicimde diizenledigini soylemek miimkiin degildir.
Bir¢ok yazar 6zel giivenlik gorevlilerinin, gorev alanlar1 dahilinde kolluk kuvvetlerinin
yasalarda diizenlenen yetkilerinin bir kismin1 kullanabilecekleri goriisiinii savunurken
(Giizel, 2004, 229-261; Eryilmaz, 2006, 126, 128; Kaygisiz, 2005, 151, 159), bazilar1 bu
konuya daha temkinli yaklagsmakta ve kanunlarda agik¢a kolluk kapsaminda
degerlendirilmedikleri siirece 0zel giivenlik gorevlilerinin, kolluk yetkilerine sahip
olduklarim iddia etmenin miimkiin olamayacagini dile getirmektedirler (Derdiman,
2005, 44, 46). Ayrmmuli diizenlemelerin yoklugunda o6zel giivenlik gorevlilerinin
yetkilerini, kolluk yetkilerine referansla, karsilastirmali olarak incelemek, 6zel giivenlik
faaliyetlerinin kisi hak ve ozgiirliikleri iizerindeki simirlayici etkilerini tartisabilmek

adina faydali olacaktir.

i. Durdurma Yetkisi

2 Haziran 2007 tarihinde kabul edilen 5681 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesi uyarinca 2559 sayili Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu’nun 4. maddesine eklenen 4/A maddesi polise hi¢bir karar ve izin
aranmadan durdurma ve kimlik sorma yetkisi tanmimistir (Kardas, 2007). Mevcut
mevzuatta diizenlenmemis olan bir yetki olan durdurma yetkisi 5681 sayili Kanun’la ilk

kez yasal kapsama alinmistir. 4/A maddesine gore,

“Polis, kisileri ve araclart;
a) Bir suc veya kabahatin islenmesini 6nlemek,

b) Sug¢ islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen sug¢ veya
kabahatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek,

¢) Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karar1 verilmis olan kisileri tespit
etmek,

¢) Kisilerin hayati, viicut biitiinliigi veya malvarligi bakimindan ya da topluma
yonelik mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek,
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amaciyla durdurabilir.”

Bu madde uyarinca polisin kisileri ve araglart durdurma yetkisini kullanabilmesi icin,
“polisin tecriibesine ve i¢inde bulunulan durumdan edindigi izlenime dayanan makul bir
sebebin bulunmas1” gerekmektedir. Ancak Insan Haklar1 Dernegi’nin 1 Haziran 2007
tarihli 5681 sayili Kanun tasarisi ile ilgili inceleme raporunda da belirtildigi iizere,
durdurma yetkisinin kullanilmasinda ve smirinin belirlenmesinde takdirin bu sekilde
biitiiniiyle polise birakilmas: keyfilige yol ag;albilecektir.39 Insan Haklar1 Dernegi,
durdurma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in gerekli makul sebebin farkli polis
memurlarinin  farkli yorumlarina agik oldugu ve cok genis degerlendirilebilecegi

konusunda yasa koyucular1 uyarmaktadir.
Yine 4/A maddesine gore,

“Polis, durdurdugu kisiye durdurma sebebini bildirir ve durdurma sebebi-
ne iliskin sorular sorabilir; kimligini veya bulundurulmas: gerekli diger
belgelerin ibraz edilmesini isteyebilir.

Durdurma siiresi, durdurma sebebine esas teskil eden islemin gerceklesti-
rilmesi i¢in zorunlu olan siireden fazla olamaz.

Durdurma sebebinin ortadan kalkmasi halinde kisilerin ve araglarin aynl-
malarina izin verilir.

Polis, durdurdugu kisi iizerinde veya aracinda silah veya tehlike olusturan
diger bir esyanin bulundugu hususunda yeterli siiphenin varligi halinde,
kendisine veya baskalarina zarar verilmesini 6nlemek amacina yonelik ge-
rekli tedbirleri alabilir. Ancak bu amagla kisinin iizerindeki elbisenin ¢ika-
rilmasi veya aracin, disaridan bakildiginda igerisi gorlinmeyen boliimleri-
nin agilmasi istenemez.”

Insan Haklar1 Dernegi’nin raporunda bu hiikiim ve ilgili olarak kanun tasarisinin

gerekcesindeki bazi ifadeler soyle elestirilmektedir:

“Maddenin gerekcesine bakildiginda kisilerin ve araglarin bilgi amaclh
olarak durdurulabilecegi ancak kisilerin burada bilgi vermede hukuksal
sorumlugu  olmadig fakat ahlaki  yiikiimliiliikten  bahsedildigi

% Insan Haklar1 Dernegi “2007 Y1li Basin Agiklamalar.” 1 Haziran 2007. http://www.ihd.org.tr/
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goriilmektedir, kisilerin onceden ahlaki bir yiikiimlik altina sokulmasi
suiistimale acik bir alan yaratmaktadir. Yine madde gerekcesinde
durdurulan kisinin sorulara tatmin edici cevap vermemesi veya hi¢ cevap
vermemesi durumunda gerekli tedbirlerin alinabilecegi belirtilmistir.
Ancak mevzuatta kisinin kimlik bilgileri disinda herhangi bir beyanda
bulunmak zorunlulugu olmadig: agiktir. Kanuni susma hakkinin oldugu
unutulmamalidir.”*’
Goriildiigii gibi durdurma yetkisi 5681 sayili Kanun’da, keyfi bir bicimde kullanilmaya
miisait, hukuksuzluga yol acabilecek, bireysel hak ve Ozgiirliikleri olgiisiiz olarak
kisitlayan bir bicimde diizenlenmistir (Kardas, 2007). Ote yandan bu diizenlemenin,
ozel giivenlik gorevlilerinin de, esasen polisin de dahil oldugu genel kolluga ait
yetkilerin 5188 sayili Kanun’un 7. maddesi ile kendilerine taninan kismini kullanirken
kisi ve aracglart durdurabilecegi sonucunu dogurdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
durum, insan haklarin1 6l¢iisiiz bir bi¢imde kisitlayan bu tiir yetkilerin sayica daha fazla

giivenlik gorevlisi tarafindan kullanilmasina olanak saglamasi acgisindan, bireylerin artan

bir bicimde tahakkiim altina alinmas1 anlamina gelmektedir.
ii. Kimlik Sorma Yetkisi

2559 sayili Kanun’un genel kollugun kimlik sorma yetkisini diizenleyen 17. maddesinin
2., 3., 4. ve 5. fikralar1 5681 sayili Kanun’un 6. maddesiyle yiirtirliikten kaldirilmistir.
5681 sayili Kanun’un 1. maddesi uyarinca 2559 sayili Kanun’un 4. maddesine eklenen
4/A maddesine gore bu yetki soyle diizenlenmistir:

“Polis, gorevini yerine getirirken, kendisinin polis oldugunu belirleyen

belgeyi gosterdikten sonra, kisilere kimligini sorabilir. Bu kisilere kimligi-
ni ispatlamalar1 hususunda gerekli kolaylik gosterilir.

Polis, kimlik sorgulamas: siiresince kisiyi ve araci bekletebilir.

Belgesinin bulunmamasi, agiklamada bulunmaktan kacinmasi veya gerce-
ge aykir1 beyanda bulunmasi dolayisiyla ya da sair surette kimligi belirle-
nemeyen kisi tutularak durumdan derhal Cumhuriyet savcist haberdar edi-
lir. Bu kisi, kimligi acik bir sekilde anlasilincaya kadar gézaltina alinir ve
gerekirse tutuklanir. Gozaltina ve tutuklamaya karar verme yetkisi ve usu-

%0 Insan Haklar1 Dernegi “2007 Y1li Basin Agiklamalar1.” 1 Haziran 2007. http://www.ihd.org.tr/
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lii bakimindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uygula-
nir.

Kisinin kimliginin belirlenmesi durumunda, bu nedenle gozaltina alinma
veya tutuklanma haline derhal son verilir.

Niifusa kayitli olmadigr icin kimligi tespit edilemeyen kisilerin niifusa ka-
yitlarinin temini i¢in gerekli islemler yapildiktan sonra, 5 inci maddeye
gore fotograf ve parmak izi tespit edilerek kayda alinir.

Kimligi tespit edilemeyen kisinin yabanct oldugunun anlasilmasi halinde,

5682 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ika-

met ve Seyahatleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore islem yapilir.”
Ozel giivenlik gorevlileri, 5188 sayili Kanun’un 7. maddesinin (b) ve (f) bentlerinde 6zel
olarak atifta bulunulan kimlik sorma yetkilerinin disinda, yine 7. madde kapsamina
alinmus diger yetkilerini yerine getirdikleri sirada da kisilere kimlik sorabilirler. Giizel’e
gore (2004, 234), bu yetki kullanilirken 6zel giivenlik gorevlilerinde sugu Onlemeye
veya sug¢ faillerini ele gecirmeye yonelik olarak isim listelerinin bulunmasi
gerekmektedir. “Ozel giivenlik gorevlisi, neden kimlik kontroliinii yaptigini bilmelidir.
Ozel giivenlik gorevlisi, gorevli oldugu yerde gerekli sebepler var ise, herkesi durdurup
kimlik sorabilir. Ancak, endikatdr seviyesinde sebep var ise, bir veya birka¢ sahsi

durdurarak kimlik sorabilir” (Agy).

iii. Yakalama Yetkisi

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Ytjnetmeligi’nin41 4. maddesindeki tanima
gore yakalama “Kamu giivenligine, kamu diizenine veya kisinin viicut veya hayatina
yonelik var olan bir tehlikenin giderilmesi icin denetim altina alinmas1 gereken veya sug
isledigi yoniinde hakkinda kuvvetli iz, eser, emare ve delil bulunan kisinin gozaltina
veya muhafaza altina alma islemlerinden Once Ozgiirliigliniin gecici olarak ve fiilen
kisitlanarak denetim altina alinmasim1 ifade eder”. Yakalama, bireysel hak ve
ozgiirliikler acisindan 6nemli bir hak sinirlamasidir. Kollugun kisa siireli olarak kontrol

yapmak amaci ile bir kimseyi durdurmasi yakalama sayilmaz. Yakalama sayilmasi i¢in

* 1 Haziran 2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete.
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kisinin fiillen denetim altina alinmasi1 ve Ozgiirliigiiniin tam olarak kisitlanmasi

gerekmektedir.

Ozgiirliik kisitlamasi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 5. maddesi ve T.C.
Anayasasi’nin, 4709 sayili Kanun’un 4. maddesi uyarinca degistirilen 19. maddesinde
ayrintili bir bicimde diizenlenmistir. 19. madde “Suclulugu hakkinda kuvvetli belirti
bulunan kisiler, ancak kacmalarini, delillerin yokedilmesini veya degistirilmesini
onlemek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay1 zorunlu kilan ve kanunda gosterilen
diger hallerde hakim karariyla tutuklanabilir. Hakim karar1 olmadan yakalama, ancak
suciistil halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilabilir; bunun sartlarini
kanun gosterir” hiikmiinii icermektedir. Buna gore bir ozgiirlik kisitlamasi olarak
yakalamanin hakim karar1 ile yapilmasi esas, diger durumlarda yapilmasi ise istisnaidir

(Giizel, 2004, 236).

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi’nin 4. maddesindeki
diizenlemelerde, yakalama yetkisi fark gozetilmeksizin hem genel hem de 6zel kolluga
taninmistir. Daha Once tartisildig iizere kolluk kapsamina girip girmedigi mevzuatta
acikliga kavusturulmamis olan Ozel giivenlik gorevlileri de kollugun kanunlarla
diizenlenen bu yetkilerini smirli olan gorev alanlarinda kullanabilirler (Kaygisiz,
2005,159). Yakalama, onleme yakalamasi ve adli yakalama olmak iizere iki farkli
bicimde yapilabilir. Yakalama Gozaltina Alma ve Ifade Alma Yonetmeligi’nin 5.

maddesi yakalama yetkisinin kullanimin su sekilde diizenlemistir:

“Kolluk gorevlileri;

a) Gecikmesinde sakinca bulunan ve Cumbhuriyet savcisina veya derhal
amirlerine miiracaat imkan1 olmayan hallerde; hakkinda yakalama emri
diizenlenmesi veya tutuklama karar1 verilmesi gereken kisileri ya da
suciistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan diger hallerde sug
islendigine veya sucga tesebbiis edildigine dair haklarinda kuvvetli iz, eser,
emare ve delil bulunan siiphelileri,

b) Kolluk kuvvetinin kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik
edenleri ve aldig1 tedbirlere uymayanlari,

61



c) Gorev yaparken mukavemette bulunan veya gorevinden alikoymak
maksadiyla kolluk kuvvetine zorla karsi koyan ve yakalanmadiklar
taktirde hareketlerine devam etmeleri ihtimali bulunan kisileri,

d) Haklarinda yetkili mercilerce verilen yakalama emri, yakalama ve
tutuklama karar1 bulunanlar1 veya kanunla istenilen bir miikellefiyeti
yerine getirmedikleri i¢in yakalanmasi gerekenlerti,

e) Uyusturucu ve uyarict maddeleri alan, satan, bulunduran veya
kullananlari,

f) Halkin rahatin1 bozacak veya rezalet ¢ikaracak derecede sarhos olanlar
veya sarhosluk halinde bagkalarina saldiranlari,

g) Halkin huzur ve siikununu bozanlardan, yapilan uyarilara ragmen bu
hareketlerine devam edenlerle, baskalarina saldirtya yeltenenleri ve kavga
edenleri,

h) Bir kurumda tedavi, egitim ve 1slahi i¢cin kanunlarla belirtilen esaslara
uygun olarak, alinan tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla toplum icin
tehlike teskil eden akil hastasi, uyusturucu ve uyarici madde veya alkol
tutkunu, serseri veya hastalik bulastirabilecek kisileri,

1) Haklarinda mahkemece cocuk bakim ve yetistirme yurtlarina veya
benzeri resmi veya Ozel kurumlara yerlestirilmesine veya yetkili merci
oniine cikarilmasina karar verilen ¢ocuklari,

i) Usuliine aykin sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren veya hakkinda
sinir dig1 etme veya geri verme karari alinan kisileri,

yakalayabilir.

Kimligini bir belgeyle veya kolluk kuvvetince taninmis veya giivenilir
kisilerin tamikligr ile ispat edemeyenlerle, gosterdikleri belgelerin
dogrulugundan siiphe edilen kisileri, aranan kisilerden olup olmadiklar
anlasilincaya veya gercek kimligi ortaya cikincaya kadar yirmidort saati
gecmemek lizere, yakalama ve muhafaza altina almaya yetkilidir. Bu
kisilere kimliklerini ispatlamalari hususunda gerekli kolaylik gosterilir.

Asagida belirtilen hallerde, herkes tarafindan gecici olarak yakalama
yapilabilir:

a) Kisiye sucu islerken rastlanmasi,

b) Sugiistii bir fiilden dolay1 izlenen kisinin kagmas1 ihtimalinin bulunmasi
veya hemen kimligini belirleme imkaninin bulunmamasi.

Sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagli olmakla birlikte, beden veya
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akil hastaligi, malulliik veya gii¢siizliikleri nedeniyle kendilerini idareden
aciz bulunanlara karsi islenen suciistii hallerinde kisinin yakalanmasi
sikayete bagli degildir.

Sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagli olan su¢ hakkinda 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun 90 inc1 maddesinin iiglincii fikrasina gore
sikayetten once siipheli yakalanmis olursa sikayete yetkili olan kimseye ve
bunlar birden fazla ise hi¢ olmazsa birine yakalama bildirilir.”

2559 sayil1 Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun, 5681 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da degistirilmemis olan ve yakalama

yetkisini diizenleyen 13. maddesinde ise su hiikiimler bulunmaktadir:

“Polis,

a) Suciistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan diger hallerde sug
islendigine veya suca tesebbiis edildigine dair haklarinda kuvvetli iz, eser,
emare veya delil bulunan siiphelileri,

b) Haklarinda yetkili mercilerce verilen yakalama veya tutuklama karari
bulunanlari,

c¢) Halkin rahatim1 bozacak veya rezalet ¢ikaracak derecede sarhos olanlari
veya sarhosluk halinde baskalarina saldiranlari, yapilan uyarilara ragmen
bu hareketlerine devam edenler ile bagkalarina saldirmaya yeltenenleri ve
kavga edenleri,

d) Usuliine aykir sekilde iilkeye giren ya da haklarinda sinir dis1 etme
veya geri verme karari alinanlari,

e) Polisin kanunlara uygun olarak aldig1 tedbirlere karst gelenleri,
direnenleri ve gorev yapmasini engelleyenleri,

f) Bir kurumda tedavi, egitim ve 1slahi i¢in kanunlarla ve bu Kanunun
uygulanmasini gosteren tiiziikte belirtilen esaslara uygun olarak alinan
tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla, toplum i¢in tehlike teskil eden akil
hastasi, uyusturucu madde veya alkol bagimlisi serseri veya hastalik
bulastirabilecek kisileri,

g) Haklarinda gozetim altinda 1slahina veya yetkili merci Oniine
cikarilmasina karar verilen kiigiikleri,

yakalar ve gerekli kanuni iglemleri yapar.
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Yakalanmasi belirli bir usule baglanmis kisilerle ilgili kanun hiikiimleri
saklidir.

Yakalanan kisilerin kagmasi veya saldirida bulunmasinin Onlenmesi
bakimindan kisinin sagligina zarar vermeyecek sekilde her tiirlii tedbir
almabilir.

Yakalanan kisilere, yakalama sebebi herhalde yazili ve bunun miimkiin
olmamasi halinde sozlii olarak derhal; toplu suglarda ise en gec bu kisiler
hakim huzuruna cikarilincaya kadar bildirilir.

Kisinin yakalandigi, istedigi kanuni yakinlarina derhal bildirilir.

Yakalananlardan,

a) Uyusturucu madde kullanmis olanlar ile sarhos olanlarin,
b) Zor kullanilarak yakalananlarin,
c¢) Haklarinda sug¢ sorusturmasi yapilacak olan siipheli ve saniklarin,

yakalanma anindaki saglik durumlari tabip raporuyla tespit edilir.

Yakalanan kisilerden sug isledigi siiphesi altinda olanlar adli mercilere
sevk edilir. Haklarinda 1slah veya tedavi tedbiri alinmas1 gerekenler, ilgili
kurum yetkilileri tarafindan teslim alinir. Yakalama sebebi ortadan
kalkanlar derhal serbest birakilir.”
Ozel giivenlik gorevlileri bu hiikiimlerde yakalanma kosullar1 belirlenen Kkisileri
yakalamalarini takiben derhal genel kolluga teslim etmekle yiikiimliidiirler. Bu konularla

ilgili tutanaklar detayli bir sekilde tutulmalidir. Diger islemleri ise genel kollugun

yapmasi gerekmektedir (Kaygisiz, 2005, 159).

Ozel giivenlik gorevlilerinin 5188 sayili Kanun’un 7. maddesinin (d) bendinde “Gorev
alaninda, haklarinda yakalama, tutuklama veya mahk(imiyet karari bulunan kisileri
yakalama ve arama” ve (1) bendinde, “Kisinin viicudu veya sagligi bakimindan mevcut
bir tehlikeden korunmasi amaciyla yakalama” yetkileri 6zel olarak diizenlenmistir. Yine
7. maddenin (c) bendine gore Ozel giivenlik gorevlilerinin “1412 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 127. maddesine gore yakalama ve yakalama

nedeniyle orantili arama” yetkisi vardir. Ancak 1412 sayili Kanun, 5320 sayili Ceza
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Muhakemesi Kanunu’nun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un** 18.
maddesi uyarinca yiiriirlikten kaldirilmistir. 5320 sayilh Kanun’un 3. maddesi
“Mevzuatta, yiirlirlikten kaldirllan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’na yapilan
yollamalar, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun bu hiikiimlerin karsiligin1 olusturan
maddelerine yapilmis sayilir” seklindedir. Buna gore 5188 sayili Kanun’da 1412 sayili
Kanun’un 127. maddesine yapilan atfin, 5271 sayili Kanun’un yakalamay1 diizenleyen

90. maddesine yapilmis sayilmasi gerekmektedir. Bu madde soyle diizenlenmistir:

“ (1) Asagida belirtilen hallerde, herkes tarafindan gecici olarak yakalama
yapilabilir:

a) Kisiye sucu islerken rastlanmasi.
b) Suciistii bir fiilden dolayr izlenen kisinin kagmasi olasiliginin
bulunmasi veya hemen kimligini belirleme olanaginin bulunmamasi.

(2) Kolluk gorevlileri, tutuklama karar1 veya yakalama emri
diizenlenmesini gerektiren ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde;
Cumhuriyet savcisina veya amirlerine derhal basvurma olanagi
bulunmadigi takdirde, yakalama yetkisine sahiptirler.

(3) Sorusturma ve kovusturmasi sikayete bagli olmakla birlikte, ¢cocuklara,
beden veya akil hastaligi, maldllik veya giigsiizliikleri nedeniyle
kendilerini idareden aciz bulunanlara karsi islenen suciistii hallerinde
kisinin yakalanmasi sikayete bagh degildir.

(4) (Degisik fikra: 25/05/2005-5353 S.K./7.mad) Kolluk, yakalandigi
sirada kagmasini, kendisine veya baskalarina zarar vermesini 6nleyecek
tedbirleri aldiktan sonra, yakalanan kisiye kanuni haklarin1 derhal bildirir.

(5) (Degisik fikra: 25/05/2005-5353 S.K./7.mad) Birinci fikraya gore
yakalanip kolluga teslim edilen veya ikinci fikra uyarinca gorevlilerce
yakalanan kisi ve olay hakkinda Cumhuriyet savcisina hemen bilgi
verilerek, emri dogrultusunda islem yapilir.

(6) Yakalama emrine konu islemin yerine getirilmesi nedeniyle yakalama
emrinin ¢ikarilma amacinin ortadan kalkmasi durumunda mahkeme,
hakim veya Cumhuriyet savcisi tarafindan yakalama emrinin derhal iadesi
istenir.”

231 Mart 2005 tarihli ve 25772 sayili Resmi Gazete.
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Buna gore sugciistii durumlarda, herkes gibi 6zel giivenlik gorevlileri de bu maddedeki

hiikiimlere ters diismeyecek bicimde kisileri yakalama yetkisine sahiptir.

5188 sayilt Kanun’un 7. maddesinin (j) bendine gore 0zel giivenlik gorevlisinin “Olay
yerini ve delilleri koruma, bu amacla Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 157 nci
maddesine gore yakalama” yetkisi vardir. 5320 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirilan
1412 sayili Kanun’un bu maddesine denk diisen 5271 sayili Kanun’un 168. maddesine
gore “Olay yerinde gorevine ait islemlere baslayan adli kolluk gorevlisi, bunlarin
yapilmasina engel olan veya yetkisi icinde aldigi tedbirlere aykiri davranan kisileri,

islemler sonu¢lanincaya kadar ve gerektiginde zor kullanarak bundan men eder”.

Ote yandan ozel giivenlik gorevlileri, 5188 sayili Kanun’un 7. maddesinin (a), (b) ve (f)
bentlerinde yer alan cesitli giivenlik sistemlerinden gecirme yetkilerinin kullanilmasi
sirasinda su¢ unsurlar1 tespit edildiginde de, Onleyici yakalama yetkilerini
kullanabilmektedirler (Giizel, 2004, 238). Ayrica zor kullanma baghg altinda
tartisilacak olan 5188 sayili Kanun’un 7. maddesinin (k) bendinde diizenlenen “Tiirk
Medeni Kanunu’nun 981 inci maddesine, Bor¢lar Kanunu’nun 52 nci maddesine, Tiirk
Ceza Kanunu’nun 49 uncu maddesinin (1) ve (2) numarali bentlerine goére zor kullanma”
yetkisini kullanan 6zel giivenlik gorevlisinin, ayni zamanda ilgili kisileri yakalama

yetkisi vardir.
iv. Arama Yetkisi

Arama sakli olan bir kisinin ya da gizlenmis ve sakli olan bir esyanin ele gecirilmesi
amaciyla yapilan bir islemdir ve kisi hak ve 6zgiirliikklerinin vazgecilmez unsurlarindan
biri olan “6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligi” ilkesinin 6nemli 6l¢iide kisitlanmasini
gerektirmektedir (Giizel, 2004, 244). Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligi ilkesi
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 8. maddesi ve T.C. Anayasasi’nin, 4709 sayili
Kanun’un 5. maddesi uyarinca degistirilen 20. maddesinde ayrintili bir bicimde

diizenlenmistir. 20. madde “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
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isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. Milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmasi veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya
birkagina bagli olarak, usuliine gore verilmis hakim karar1 olmadikc¢a; yine bu sebeplere
bagh olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin
yazili emri bulunmadikc¢a; kimsenin uistii, 6zel kagitlarr ve esyas1 aranamaz ve bunlara el
konulamaz. Yetkili merciin karar1 yirmi dort saat i¢inde gorevli hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararin1 el koymadan itibaren kirk sekiz saat icinde aciklar; aksi halde,
el koyma kendiliginden kalkar” seklindedir. Buna gore hakim ya da yetkili kilinmis
diger mercilerin onayindan gecmeyen aramalar hukuka aykiridir. Bu tiir aramalarin
sonucunda ele gecirilen delillerden yargilamanin herhangi bir asamasinda yararlanilmasi

da miimkiin degildir. Mevzuatta iki tiirlii arama yapilabilecegi kabul edilmektedir:

1. Onleme Aramasi

Su¢ islenmeden Once genel emniyet ve asayisin korunmasi, tehlikenin ©Onlenmesi
amaciyla yapilan idari nitelikteki aramadir. Onleme aramasinin yapilabilmesi icin

gecikmede sakinca olmasi ve arama i¢in makul sebeplerin bulunmasi gerekir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun, 5681 sayili Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 3. maddesi uyarinca degistirilmis

olan 9. maddesi, genel kollugun arama yetkisini su sekilde diizenlenmistir:

“Polis, tehlikenin veya sug islenmesinin 6nlenmesi amaciyla usuliine gore
verilmis sulh ceza hakiminin karar1 veya bu sebeplere bagli olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki amirin verecegi yazil
emirle; Kkisilerin {istlerini, araglarini, 6zel kagitlarin1 ve esyasini arar;
alinmasi1 gereken tedbirleri alir, su¢ delillerini koruma altina alarak 5271
sayll1t CMK’ya gore gerekli islemler yapar. Arama talep yazisinda, arama
icin makul sebeplerin olustugunun gerekgesiyle birlikte gosterilmesi
gerekir.

Arama kararinda veya emrinde;
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a- aramanin sebebi

b-aramanin konusu ve kapsami,

c-aramanin yapilacagi yer,

d-aramanin yapilacagi zaman ve gecerli olacagi siire belirtilir.

Onleme aramasi asagidaki yerlerde yapilabilir;

a- 2911 sayilh TGY kapsaminda yapilan toplant1 ve gosterilerin yapildig
yer ve yakin cevresi

b- 0zel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart veya sendika genel kurul toplantilarimin yapildig: yerin yakin
cevresinde,

c-halkin topluca bulundugu veya bulunabilecegi yerlerde,

¢- Ogretim ve egitim ozgiirliigliniin saglanmasi icin her derecede 6gretim
ve egitim kurumlarinin ve 20. maddenin ikinci fikrasinin A bendindeki
kosula uygun olarak girilecek yiiksek Ogretim kurumlarinin iginde,
bunlarin yakin ¢evreleri ile giris ¢ikislarinda,

d- umumi veya umuma acik yerlerde,

e- her tiirlii toplu tagima araglarinda, seyreden tasitlarda.

Konutta 6nleme aramasi yapilamaz; kamuya agik olmayan is yerleri ve
diger kapali alanlardaki onleme aramasi icin hakim karar1 gereklidir.
Ancak polis, kisilerin hayati veya viicut biitiinliigiine kars1 islenmesi
muhakkak olarak ongoriilen ya da islenmekte olan bir sucun 6nlenmesi
amaciyla, ayrica bir karar veya emre gerek olmaksizin ve yardim istenmis
olup olmamasina bakilmaksizin kisilerin konutuna ve isyerine girebilir.
Spor karsilagsmasi, miting, konser, festival, toplant1 ve gosteri yliriiyiisii ve
benzeri toplumsal etkinliklerin diizenlendigi veya aniden topluluklarin
olustugu hallerde gecikmesinde sakinca bulunan hal sayilir.

Polis, tehlikenin Onlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla giivenligini
sagladig1 bina ve tesislere gelenlerin; {invan, sifat veya gorevlerine, diger
0zel kanunlarla kendilerine taninan istisnalara ve herhangi bir emir veya
karar olmasina bakilmaksizin, iistiinii, aracini1 ve esyasini teknik cihazlarla,
gerektiginde el ile kontrol etmeye ve aramaya yetkilidir. Bu yerlere
girmek isteyenler kimliklerini sorulmaksizin ibraz etmek zorundadirlar.”

Insan Haklari Dernegi'nin ilgili raporunda bu maddeyle ilgili su elestirilere yer

verilmisgtir:
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“1. ...[M]addenin gerekcesine bakildiginda; oncelikle bu maddede 6nleme
aramasinin  gece yapilmasmma yonelik bir kisitlamanin  olmadigi
ongoriilmiistiir. Ancak ¢ok daha onem arz eden adli aramalarda dahi bir
istisna hari¢ gece arama yapilamayacagl acgikca ortaya konulmusken,
Onleme aramasi icin istisna dahi getirilmeden gece arama yapilmasina izin
vermek bizce bir hukuksal problem doguracaktir. Adli aramalardaki
istisnadan kaynakli sikca yapilamayan bu aramalarin yerini Onleme
aramalarinin daha ¢ok yapilmasi alacaktir.

2. Bir diger diizenleme ise imdat veya yardim istenmemis olsa dahi ve
herhangi bir emir ya da karar gerekmeksizin kisilere ait konutlara
girilebilmesinin yolunun ag¢ilmasidir. Burada ozellikle miilkiyet hakki
konusunda bir eksiklik oldugu ve aksi yondeki malik iradesine ragmen
miilkiyet hakkinin ihlal edilebilecegi durumu ortaya cikar.

3. [Bu maddede] yer alan bir diger hukuka aykirt durum ise; bazi
yasalardan kaynakli olarak (basta avukatlik kanunu) 6zel yargilama ve
usullere tabi kisilere yonelik istisnai durumun tamamen kaldirilmasi, tek
uygulanacak yasa olarak PVSK’min kullanilmasini doguracaktir. Bu
maddenin oOzellikle Danistay saldirisindan sonra siirekli olarak dile
getirilen avukatlarin aranmasinda engel olan yasa maddelerinin
kaldirilmasi talebinin sonucu oldugu bizce aciktir. [Madde] sadece iist
aramast demekle kalmiyor bunun aymi zamanda teknik cihazla ve
gerektiginde elle de yapilabilecegini dile getiriyor.” 3
Insan Haklar1 Dernegi’nin de isaret ettigi iizere 5681 sayili Kanun’un, durdurma yetkisi
hususunda oldugu gibi arama yetkisi ile ilgili olarak da uluslararasi anlagmalar ve
anayasayla diizenlenmis bireysel hak ve ozgiirliikleri kisitlayici nitelikte bircok hiikmii
barindirdig1 goriilmektedir. Ayrica uzmanlar bu maddede yer alan ‘tehlike’ ve
‘gecikmesinde sakinca bulunan hal’ kavramlarimin  miilki amir tarafindan
degerlendirilmesinde sorunlar yasanabilecegine dikkat cekmektedirler (Kardas, 2007).
Bu diizenlemelerle kolluga taninan yeni yetkilere 6zel giivenlik gorevlilerinin de sahip
olmasinin, tahakkiimiin kisi hak ve ozgiirliiklerini Sl¢iisiiz olarak kisitlayacak ve yetki

asimi ve keyfiligi yayginlastiracak bir bicimde artmasina zemin hazirlayacagi asikardir.

* Insan Haklar1 Dernegi “2007 Y1li Basin Agiklamalar1.” 1 Haziran 2007. http://www.ihd.org.tr/
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Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi’nin * 5nleme aramasina iligkin esas ve usulleri

diizenleyen 19. ve 20. maddeleri soyledir:
Madde 19:
“Onleme aramast;

a) Milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglik ve genel ahlakin veya
baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmast,

b) Su¢ islenmesinin 6nlenmesi,

¢) Tasinmasi veya bulundurulmasi yasak olan her tiirlii silah, patlayici
madde veya esyanin tespiti,

amaciyla, hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki
amirin yazili emriyle ikinci fikrada belirtilen yerlerde, kisilerin iistlerinde,
aracinda, ozel kagitlarinda ve esyasinda yapilan arama islemidir.

Onleme aramasi asagidaki yerlerde yapilabilir:

a) 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplantt ve Gosteri Yiiriiyiisleri
Kanunu kapsamina giren toplanti ve gosteri yiiriiyiislerinin yapildig1 yerde
veya yakin cevresinde,

b) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglar1 veya sendikalarin genel kurul toplantilarinin yapildigi yerin
yakin gevresinde,

c¢) Halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde,

d) Ogretim ve egitim ozgiirliigiiniin saglanmas1 icin her derecede 6gretim
ve egitim kurumlarinin ve iiniversite binalar1 ve ekleri icerisinde, kurumun
imkénlariyla onlenmesi miimkiin goriilmeyen olaylarin ¢ikmasi olasiligi
karsisinda rektor, acele hallerde de dekan veya bagh kurulus yetkililerinin
kolluktan yardim istemeleri hélinde, girilecek iiniversite, bagimsiz fakiilte
veya bagli kurumlarin igerisinde, bunlarin yakin ¢evreleri ile giris ve cikis
yerlerinde,

e) Umumi veya umuma acik yerlerde veya 6grenci yurtlarinda veya
eklentilerinde,

f) Yerlesim yerlerinin giris ve cikislarinda,

1 Haziran 2005 tarihli ve 25832 sayili Resmi Gazete.
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g) Her tiirlii toplu tasima veya seyreden tasit araglarinda,

h) 4926 sayili Kagakcilikla Miicadele Kanununda 6ngoriilen suclarin
islenmesinin Onlenmesi amaciyla, ticarethane, isyeri, eglence ve benzeri
yerler ile eklentilerinde,

i) 5149 sayili Spor Miisabakalarinda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine
Dair Kanunun 6 nc1 maddesi kapsaminda gerceklestirilen spor
miisabakalariyla ilgili olarak, miisabakalarin yapilacagi spor alanlarinin
cevresinde, stadyum veya spor salonu girisleri ile turnike girislerinde,

j) 5253 sayili Dernekler Kanununun 20 nci maddesi kapsaminda,
derneklerde veya eklentilerinde.

Konutta, yerlesim yerinde ve kamuya agik olmayan 0zel isyerlerinde ve
eklentilerinde onleme aramasi yapilamaz.”

Madde 20:

“Yonetmeligin 8 inci maddesi, 9 uncu maddesinin birinci fikrast ve 25 inci
maddesi hiikiimleri sakli kalmak iizere, Onleme aramalarinda islemin
yapilacagr kanunda belirtilen umumi ve umuma agik yerlerde makul
sebeplerin olustugunu ve milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglik
ve genel ahlakin veya baskalarinin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi, sug
islenmesinin Onlenmesi, tasinmasi veya bulundurulmasi yasak olan her
tirlu silah, patlayic1 madde veya esyanin tespiti amacinin ortaya ¢iktigini
ve tehlikenin olustugunu gosteren belirlemeler, kolluk tarafindan onceden
tespit edilir ve aramanin yapilmasi onerilen yer ve zaman ile birlikte o yer
miilk? dmirine, gerekgeleri ile birlikte yazili olarak iletilir. 4926 sayili
Kacgakcilikla Miicadele Kanununda Ongoriilen suglarin islenmesinin
onlenmesi amaciyla yapilacak aramalar icin bu talep, o yer Cumhuriyet
savcisina da yapilabilir.

Yetkili merci, kollugun talebini uygun bulursa, hakimden arama karari
talep eder; ancak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yazili arama emri
Verir.

Arama talep, emir ve kararlarinda agagidaki hususlara acik¢a yer verilir:

a) Aramanin sebebi,

b) Aramanin konusu ve kapsami,
¢) Aramanin yapilacag yer,

d) Gegerli olacagi zaman siiresi.
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Hakim tarafindan verilen kararlar aleyhine, miilki amir tarafindan kanun
yollarina bagvurulabilir.

Usuliine uygun olarak verilmis arama karari veya emri iizerine, yetkili
amirin, aramanin yapilmasi i¢in kolluk memurlarina verecegi sozlii
emirler derhal yerine getirilir. Bu konudaki emirlerin yazili olarak
verilmesi istenemez. Bu hallerde, emrin yerine getirilmesinden
dogabilecek sorumluluk, emri verene aittir.”
2005 tarihli Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi’nin 2. maddesinde yonetmeligin
kapsami “kolluk tarafindan, kisilerin {iistlerinin, esyasinin, araclarinin, 6zel kagitlarinin,
konut, isyeri ve eklentilerinin aranmasinda uyulacak esas ve [usuller]” olarak
belirlenmis, 4. maddesinde ise ‘kolluk’, jandarma, polis, sahil giivenlik ve giimriik
muhafaza gorevlileri olarak tanimlanmistir. Ote yandan, ayn1 yonetmeligin 34. maddesi
uyarinca yiiriirliikten  kaldirlan 2003 tarihli Adli ve Onleme Aramalar
Yonetmeligi'nde® kollugun tamimlanirken, genel kolluk ile &zel kolluk arasinda
herhangi bir ayrim yapilmamis olmasi, yonetmeligin kapsamindaki arama yetkilerinin
tiim kolluk kuvvetleri tarafindan kullanilabilecegi sonucunu dogurmustur (Giizel, 2004,
245). 2005 tarihli yonetmeligin 4. maddesinde ise kolluk taniminda 6zel kolluga yer
verilmemis, Ozel giivenlik gorevlilerinin kolluktan ayri1 bir bicimde tanimlanmasina
gerek duyulmus, ayrica ayni yonetmeligin 21. maddesinde ‘6zel giivenlik gorevlilerinin
kontrol yetkileri’, yonetmeligin diger maddelerinde diizenlenen kollugun arama
yetkilerinden ayr1 bir baglamda siralanarak, belgenin farkli giivenlik gorevlileri arasinda
yaptig1 ayrim pekistirilmistir. Bu hiikiimler 1s18inda 2005 tarihli yonetmelikte yer alan
arama yetkilerinin tiimiiniin 0zel giivenlik gorevlilerince kullanilabilecegini

sOyleyebilmek zorlagmaktadir.
2005 tarihli Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi’nin 25. maddesine gore:

“Asagidaki héllerde yapilacak aramalarda ayrica bir arama emri ya da
karar1 gerekmez:

24 Mart 2003 tarihli ve 2511 sayili Resmi Gazete.
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a) Devletce kamu hizmetine 6zgiilenmis bina ve her tiirlii tesislere giris ve
cikisin belirli kurallara tabi tutuldugu héallerde, soz konusu tesislere
girenlerin {istlerinin veya iizerlerindeki esyanin veya araclarinin
aranmasinda,

b) 5442 sayih Il Idaresi Kanununun ek 1 inci maddesi kapsaminda
bulunan, sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve smnir kapilarinda,
binalarin, ugaklarin, gemilerin ve her tiirlii deniz ve kara tasitlarinin, giren
cikan yolcularin X-ray cihazindan gecirilerek, gerektiginde iistiiniin ve
esyasinin aranmast ile buralarda gorevli kamu kuruluslart ve ozel
kuruluslar personelinin, iistlerinin, araglarinin ve esyalarinin aranmasinda,

¢) 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununun 11 inci maddesi kapsaminda,
kisilerin {istiiniin, esyalarinin Olaganiisti Hal Valisinin emriyle
aranmasinda,

d) 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 3 iincii maddesi kapsaminda,
konutlarin ve her tiirlii dernek, siyasi parti, sendika, kuliip gibi
tesekkiillere ait binalarin, isyerlerinin, 6zel ve tiizel kisiliklere sahip
miiesseseler ve bunlara ait eklentilerin ve her tiirlii kapali ve agik yerlerin,
mektup, telgraf ve sair gonderilerin ve kisilerin iizerlerinin sikiyonetim
komutaninin emriyle aranmasinda,

e) Kanunlarin, muhafaza altina alinmalarina olanak verdigi kisilerin, iist
veya esyalarinin aranmasinda,

f) 26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun ¢ercevesinde gorevli kollugun, ayn1 Kanunun
79 uncu maddesindeki silah tagima yasagi kapsaminda, silah tasidigindan
stiphelenilen kisilerin iistlerinin ve esyalarinin aranmasinda.

Umuma acik veya acik olmayan oOzel isletmelerin, kurumlarin veya
tesebbiislerin girislerindeki kontroller, buralara girmek isteyen kimselerin
rizasina baghdir. Kontrol edilmeyi kabul etmeyenler, bu gibi yerlere
giremezler. Bu gibi yerlerde kontrol, esasta 6zel giivenlik gorevlileri
tarafindan yerine getirilir. Ancak, bu yerlerin ve katilanlarin
tagiyabilecekleri Ozel niteliklere gore, Onleme aramalart kolluk giicleri
tarafindan da yapilabilir.”
Bu maddenin son fikrasinda diizenlendigi bicimde yapilan 6nleyici kontrol aramalari
disinda, 6zel giivenlik gorevlilerinin 5188 sayili Kanun’un 7. maddesinin (a), (b), (e), (f)
ve (1) bentlerindeki yetkilerini kullanma sirasinda yapabilecekleri Onleyici aramalar,
hakimden arama karar1 alinmasin1 gerektirmemektedir. Bunlarin disinda kalan 6nleme

aramalarinda mutlaka hakim karar1 gerekmektedir. Onleme amagh aramalarda tutanak
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diizenleme zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak su¢ unsurunun tespiti ya da aranilan

kisinin talebi halinde tutanak tutmak sarttir (Giizel, 2004, 248).

Ote yandan, gizlenmis bir kisiyi ya da seyi bulma amacli aramalardan farkl1 olarak 6zel
hayatin gizliligi ilkesini kisitlamadig1 kabul edilse de kontrol aramalarinin, yonetmelikle
kontroliin yapildig1 yere girmek isteyen kisilerin rizasina birakilmis olmak yerine

kanunla diizenlenmesi gerektigi asikardir.

2. Adli Arama

Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi’nin 5. maddesine gore, “Adli arama, bir sug
islemek veya buna istirak veyahut yataklik etmek makul siiphesi altinda bulunan
kimsenin, saklananin, siiphelinin, sanigin veya hiikiimliiniin yakalanmasi ve sucun iz,
eser, emare veya delillerinin elde edilmesi icin bir kimsenin 6zel hayatinin ve aile
hayatinin gizliliginin sinirlandirilarak konutunda, isyerinde, kendisine ait diger yerlerde,
izerinde, Ozel kagitlarinda, esyasinda, aracinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

ile diger kanunlara gore yapilan arastirma islemidir.”

Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi'nin 7. maddesi, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun

119. maddesinin uygulamasini ifade etmektedir. 7. maddeye gore:

“Adli aramaya karar vermek yetkisi hakimindir. Kolluk, arama karari
alinmasin1 talep ettigi durumlarda, makul siiphe sebeplerini belirten
ayrintili ve gerekgeli bir rapor hazirlar ve Cumbhuriyet savcisina bagvurur.
Hakim karar1 [iizerine] veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumbhuriyet savcisinin, Cumhuriyet savcisina ulagilamadigr hallerde ise
kolluk amirinin yazili emriyle arama yapilabilir... Kolluk amirlerince
konutta, is yerinde ve kamuya acik olmayan kapali alanlarda arama karari
verilemez. Sayillan bu yerlerde arama ancak hakim karar1 veya
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisinin yazili
emriyle yapilabilir... Cumhuriyet savcisina ulasilamayan héllerde ise
kolluk amirinin yazili emriyle konut, is yeri ve kamuya agik olmayan
kapal1 alanlar disinda arama yapilabilir.”
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Asagida belirtilen durumlarda 6zel giivenlik gorevlileri hakimden arama karari

alinmadan arama yapilabilirler:

1. 5188 sayili Kanun’un 7. maddesinin (d) bendi uyarinca “gorev alaninda, haklarinda

yakalama, tutuklama veya mahk@imiyet karar1 bulunan kisileri yakalama ve arama”.

2. 5188 sayil1 Kanun’un 7. maddesinin (c) bendinde yer alan ve yiiriirliikkten kaldirilan
1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 127. maddesine denk diisen Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 90. maddesi uyarinca diizenlenen ve islenen suclarin failini
veya delilleri elde etmek iizere, kisilerin istlerinde ve esyasinda, araglarinda, ozel
kagitlarinda ve kacarken girdikleri bina ve eklentilerinde yapilacak “yakalama nedeniyle

orantili arama”

3. 5188 sayil1 Kanun’un 7. maddesinin (j) bendinde yer alan ve yiiriirlikkten kaldirilan
1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun 157. maddesine tekabiil eden Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 168. maddesinde diizenlenen olay yerini ve delilleri koruma

amach yakalama yetkisi kullanilirken yapilacak arama.

4. 5188 sayili Kanun’un 7. maddesinin (k) bendinde diizenlenen “Tiirk Medeni
Kanunu’nun 981 inci maddesine, Bor¢clar Kanunu’nun 52 nci maddesine, Tiirk Ceza
Kanunu’nun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerine gore

zor kullanma” yetkisinin kullanimi sirasinda yapilacak arama. "’

% Bu maddede atifta bulunulan 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu, 5252 sayih Tiirk Ceza Kanunu'nun
Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un *° 12. maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir ve aym
Kanun’un 3. maddesinin 1. fikrast uyarinca “Mevzuatta, yiriirliikten kaldirilan Tiirk Ceza Kanununa
yapilan yollamalar, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda bu hiikiimlerin karsiligimi olusturan maddelere
yapilmis sayilir.” Buna gore 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 49. maddesine yapilan atfin, 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun bu maddeye denk gelen 24. maddesine yapilmis kabul edilmesi gerekmektedir.
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Bunlarin disinda, Adli ve Onleme Aramalar1 Yonetmeligi’nin 8. maddesinin (f) bendine
gore “5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 24 iincii maddesindeki kanunun hiikmii*’ ve
Amirin emrini yerine getirme, 25 inci maddesindeki mesru savunma ve zorunluluk hali*®
ve 26 nc1 maddesindeki hakkin kullanilmasi® ve ilgilinin rizasi ile diger kanunlarin
ongordiigii hukuka uygunluk sebepleri ve sugiistii halinde yapilan aramalarda, toplum
icin veya kisiler bakimindan hayati tehlikeyi ortadan kaldirmak amaciyla veya kapali
yerlerden gelen yardim cagrilar1 iizerine, konut, isyeri ve yerlesim yeri ile eklentilerine
girmek icin” de oOzel giivenlik gorevlilerinin hakim karar1 alinmadan arama
yapabileceklerini soylemek miimkiindiir (Giizel, 2004, 250). Adli arama sirasinda
tutanak tutulmasi zorunludur. Bu tutanaklarin hakim denetimi acisindan mutlaka hakime

gonderilmesi gerekmektedir.
v. El Koyma Yetkisi
Bir esya iizerinde kisinin tasarruf yetkisinin rizasi disinda elinden alinmasidir. Eger kisi

rizasi ile, zorunluluk disinda esyay1r veriyorsa, el koymadan so6z edilemez. T.C.

Anayasasi’nin, 4709 sayili Kanun’un 5. maddesi uyarinca degistirilen ve 6zel hayatin

*" Bu madde soyle diizenlenmistir:

(1) Kanunun hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez.

(2) Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu
olmaz.

(3) Konusu sug teskil eden emir higbir surette yerine getirilemez. Aksi takdirde yerine getiren ile emri
veren sorumlu olur.

(4) Emrin, hukuka uygunlugunun denetlenmesinin kanun tarafindan engellendigi hallerde, yerine
getirilmesinden emri veren sorumlu olur.

* Bu madde soyle diizenlenmistir:

(1) Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrari
muhakkak olan haksiz bir saldiriyr o anda hal ve kosullara gore saldiri ile orantili bicimde defetmek
zorunlulugu ile islenen fiillerden dolayi faile ceza verilmez.

(2) Gerek kendisine gerek bagkasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek neden olmadig: ve baska suretle
korunmak olanagi bulunmayan agir ve muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya bagkasini kurtarmak
zorunlulugu ile ve tehlikenin agirlig: ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile
islenen fiillerden dolay: faile ceza verilmez.

* Bu madde sOyle diizenlenmistir:

(1) Hakkini kullanan kimseye ceza verilmez.

(2) Kisinin iizerinde mutlak surette tasarruf edebilecegi bir hakkina iliskin olmak {iizere, acikladig1 rizasi
cercevesinde islenen fiilden dolay1 kimseye ceza verilmez.
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gizliligini diizenleyen 20. ve yine ayni kanunun 6. maddesi uyarinca degistirilen ve
konut dokunulmazligini diizenleyen 21. maddelerine gore, adli ve Onleme aramalari
sonucu yapilan el koymalarin hukuki olarak gecerli olabilmesi i¢in 24 saat i¢inde hakim
onayia sunulmasi, hakimin de 48 saat i¢inde el koymay1 onaylamasi gerekmektedir.
Hakimin olumsuz karar vermesi durumunda ise, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 131.
maddesi uyarinca Cumhuriyet savcisi, hdkim veya mahkeme karariyla el konulan esya
sahibine iade edilir. Mevzuatta 6nleme amacli el koyma ve adli amagh el koyma olmak

tizere iki tiirlii el koyma mevcuttur:

1. Onleme Amach El Koyma:

Heniiz su¢ islenmeden oOnce tehlikenin ortadan kaldirilmast amaciyla aramanin
sartlarinin  gerceklesmesi durumunda, arama sonucu ele gecirilen esyaya el
konulmasidir. 2559 sayil1 Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun, 5681 sayili Kanun’un
3. maddesi uyarinca degistirilen 9. maddesinde yer alan onleme amacli aramanin sartlari
gerceklesmis ise, kolluk 6nleme amacl el koyma da yapabilir. Onleme amagl arama
sirasinda bulundurulmasi sug olan esyaya rastlanilmasi halinde, bu artik adli islem olur,
adli amacgh arama ve el koyma i¢in gerekli olan sartlardan sonra takip edilmesi gerekir

(Giizel, 2004, 251).

2. Adli Amach El Koyma

Bir malin gecici olarak devlet tarafindan muhafaza altinda tutulmasidir. Sug
sorugturmasi sirasinda delil olabilecek esyaya el konulabilecegi gibi, muhakeme
sonunda miisadere edilebilecek esyaya el konulmasi da kabul edilmistir. Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu'nun 123. maddesine gore, “Ispat araci olarak yararl
goriilen ya da esya veya kazang miisaderesinin konusunu olusturan malvarlig1 degerleri,
muhafaza altina alinir. Yaninda bulunduran kisinin rizasiyla teslim etmedigi bu tiir

esyaya elkonulabilir.” Ozel giivenlik gorevlileri, 5188 sayili Kanun’un 7. maddesinin (g)

7



bendi uyarinca aramalar sirasinda sug teskil eden veya delil olabilecek ya da sug teskil
etmemekle birlikte tehlike dogurabilecek esyayr emanete alma ve (h) bendine gore terk
edilmis ve bulunmus esyayr emanete alma yetkilerine sahiptir. Ozel giivenlik
gorevlilerinin gorevleri sirasinda arama ve el koyma sayilan durumlar icin genel kolluk
birimleriyle isbirligi icinde olmalar1 ve yaptiklari is ve islemleri derhal genel kolluk

birimlerine bildirmeleri gerekmektedir (Giizel, 2004, 251-2).

vi. Zor Kullanma Yetkisi

Ozel giivenlik gorevlilerinin zor kullanma yetkileri yasal simirlar icinde ve savunma
amaciyla ya da arama ve yakalama islemleri sirasinda, bu yetkilerin kullanimina direnen
kisileri engellemek icin kullanilabilir (Kaygisiz, 2005, 155). Bu yetkiler 5188 sayil1 Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanununun 7/k maddesinde “Tiirk Medeni Kanununun 981
inci maddesine, Bor¢lar Kanununun 52 nci maddesine, Tiirk Ceza Kanununun 49 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2) numarali bentlerine gore zor kullanma” olarak

belirtilmistir.

1. Tiirk Medeni Kanunu’nun 981. Maddesine Gore Zor Kullanma

Tiirk Medeni Kanunu’nun 981. maddesi soyledir:

‘“Zilyet, her tiirlii gasp veya saldiriy1 kuvvet kullanarak defedebilir. Zilyet,
rizas1 disinda kendisinden alinan seyi tasinmazlarda el koyami kovarak,
taginirlarda ise eylem sirasinda veya kacarken yakalananin elinden alarak
zilyetligini koruyabilir. Ancak, zilyet durumun hakli gostermedigi
derecede kuvvet kullanmaktan kacinmak zorundadir.”

Medeni Kanun’a gore bir sey iizerinde fiili hakimiyeti bulunan onun zilyetidir. Ozel
giivenlik gorevlileri ‘mal i¢in mesru miidafaa’ kapsaminda degerlendirilen zor kullanma
yetkilerini yalmizca bir hak degil, ayn1 zamanda gorev yer ve zamanlar1 dahilinde bir

memuriyet gorevi olarak kullanirlar (Cora, 2006, 54).
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2. Borc¢lar Kanunu’nun 52. Maddesine Gore Zor Kullanma

Borclar Kanunu’nun mesru miidafaa, 1ztirar ve kendi hakkimi vikaye icin kuvvet

kullanilmasin1 diizenleyen 52. maddesi soyledir:

“Mesru miidafaa halinde miitecavizin sahsina veya mallarina yapilan
zarardan dolay1 tazminat lazim gelmez.

Kendisini veya digerini zarardan yahut derhal vuku bulacak bir tehlikeden
vikaye i¢in baskasinin mallarina halel iras eden kimsenin bor¢lu oldugu
tazminat miktarin1 hakim, hakkaniyete tevfikan tayin eder.

Kendi hakkini vikaye i¢in cebri kuvvete miiracaat eden kimse hal ve
mevkia nazaran zamaninda hiikiimetin miidahalesi temin edilemedigi
yahut hakkinin ziyaa ugramasini yahut hakkinin kullanilmas: hususunun
pek cok miiskiil olmasin1 meni icin baska vasitalar mevcut olmadigi
takdirde, bir giine tazminat itasiyle miikellef olmaz.”

Ozel giivenlik gorevlileri, bu madde baglaminda mesru miidafaa kapsaminda zor
kullanma yetkilerini kullanmalar1 durumunda saldirganin sahsina ya da mallarina

verecekleri zarar i¢in tazminat 6demeye zorlanamaz.

3. Tiirk Ceza Kanununun 49. Maddesinin 1. Fikrasinin (1) Numarah Bendine Gore

Zor Kullanma

Daha once aktarildig: iizere 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 49. maddesinin (1)
numarali bendine yapilan atfin, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun bu hiikme denk

gelen 24. maddesine yapilmis kabul edilmesi gerekmektedir. Bu maddeye gore:

“(1) Kanunun hiikkmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez.

(2) Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu
olan bir emri uygulayan sorumlu olmaz.

(3) Konusu sug teskil eden emir higcbir surette yerine getirilemez. Aksi
takdirde yerine getiren ile emri veren sorumlu olur.
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(4) Emrin, hukuka uygunlugunun denetlenmesinin kanun tarafindan
engellendigi hallerde, yerine getirilmesinden emri veren sorumlu olur.”

Bu maddenin yani sira T.C. Anayasasi’ nin 137. maddesi de ‘“kamu hizmetlerinde
herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse iistiinden aldig1r emri yonetmelik,
tiiziik, kanun ve Anayasa hiikiimlerine aykir1 goriirse yerine getirmez ve bu aykiriligl o
emri verene bildirir. Ancak, iistii emrinde 1srar eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir
yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug¢ teskil eden
emir, hicbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulmaz”
hiikkmiinii barindirmaktadir. 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 6.
maddesinin 2. fikrasina gore, “Kamu giivenliginin saglanmas1 yoniinden 5442 sayili 11
Idaresi Kanunu ile vali ve kaymakamlara verilen yetkiler sakhidir. Bu yetkilerin
kullanilmas1 durumunda 6zel giivenlik birimi ve 6zel giivenlik personeli miilki idare
amirinin ve genel kolluk amirinin emirlerini yerine getirmek zorundadir.” Buna gore,
olay yerine gelerek olaya el koyan genel kolluk amiri 6zel giivenlik gorevlilerine emir
verebilir. Ozel giivenlik gorevlileri de, kolluk amirleri tarafindan verilen bu emirlerin
anayasa, kanun, tiiziik ve yonetmeliklere uygun olup olmadigina bakar. 2559 sayil1 Polis
Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun 5681 sayili Kanun ile korunan 2. maddesinden kiyasla
ozel giivenlik gorevlisi, emrinde bulundugu miilki amirin, kolluk amirinin ya da kendi
amirinin emrinin, “...kanun, tiiziikk ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 oldugunu goriirse,
yerine getirmez ve bu aykiriligi emri verene bildirir. Ancak, bu amirler emirlerinde 1srar
eder ve bu emirlerini yazili olarak yenilerse, emir yerine getirilir. Bu halde emri yerine
getiren sorumlu olmaz. Konusu sug¢ teskil eden emir hicbir suretle yerine getirilmez.
Yerine getirenler sorumluluktan kurtulamaz”. Yine 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu’nun 2. maddesinin 2. boliimiinde yazili olarak verilmesi emir istenilemeyecegi
belirtilen ve konusu suc teskil etmeyen durumlarda emri veren amirlerin sorumlu

olacaklar1 belirtilmistir (Giizel, 2004, 256).

Bu diizenlemeler 1s181nda 6zel giivenlik gorevlisi, kendisine kanunen emir vermeye

muktedir bir yetkilinin bu yondeki baglayici nitelikteki emrini yerine getirirken zor
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kullanma yetkisini kullanabilir. Ote yandan 5188 sayilh Kanun’da o6zel giivenlik
gorevlilerine gorevleri sirasinda emir ve komuta edecek kisi ya da mercilerin net bir
bicimde belirtildigini soylemek miimkiin degildir. Ozel giivenlik goérevlilerinin hukuki
statiileri ve mevzuattaki emir ve komuta belirsizligi kanun yoluyla tam olarak agikliga
kavusturulmadikca, kisi hak ve oOzgiirliiklerini yakindan ilgilendiren bu yetkilerin
asildig1 6rneklere daha sik rastlamak siirpriz olmayacaktir. (Derdiman, 2005, 40-1) Ozel
giivenlik gorevlilerine iliskin emir ve komuta belirsizligi ve gorev yerine getirilirken

yasanan yetki agimlar1 daha sonra ayrintili bir bicimde ele alinacaktir.

4. Tirk Ceza Kanunu’nun 49. Maddesinin 1. Fikrasimin (2) Numarah Bendine

Gore Zor Kullanma

765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 49 uncu maddesinin birinci fikrasinin (2) numaral
bendine yapilan atfin ise 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun bu hiikkme tekabiil eden 25.
maddesine yapilmis kabul edilmelidir. ‘Mesru savunma ve zorunluluk hali’ baslig

altindaki 25. madde soyle diizenlenmistir:

“(1) Gerek kendisine ve gerek baskasina ait bir hakka yonelmis,
gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrart muhakkak olan haksiz bir saldiriy1
o anda hal ve kosullara gore saldir1 ile orantili bi¢imde defetmek
zorunlulugu ile islenen fiillerden dolayi faile ceza verilmez.

(2) Gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka yonelik olup, bilerek
neden olmadig1 ve baska suretle korunmak olanagi bulunmayan agir ve
muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak zorunlulugu
ile ve tehlikenin agirligi ile konu ve kullanilan vasita arasinda oranti
bulunmak kosulu ile islenen fiillerden dolayi faile ceza verilmez.”

Ozel giivenlik gorevlileri de bu maddede diizenlenen mesru miidafaa hali kapsaminda
saldiryla orantili olmak sartiyla, yetkileri dahilinde zor kullandiklar takdirde herhangi

bir cezai isleme tabi tutulamazlar.
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vii. Silah Bulundurma ve Tasima Yetkisi

Ozel giivenlik gorevlilerinin silah bulundurma ve tasima yetkisi 5188 sayili Kanun’un

bu yetkiyi diizenleyen 8. maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

“Hangi koruma ve giivenlik hizmeti icin ne miktar ve 6zellikte atesli silah
bulundurulabilecegi komisyon tarafindan belirlenir.

Ancak egitim ve dgretim kurumlarinda, saglik tesislerinde, talih oyunlari
isletmelerinde, igkili yerlerde silahli 6zel giivenlik gorevlisi
calistirilmasina izin verilmez. Ozel giivenlik gorevlileri, dzel toplantilarda,
spor miisabakalarinda, sahne gosterileri ve benzeri etkinliklerde silahli
olarak gorev yapamazlar.

Koruma ve giivenlik hizmetinde kullanilacak silah ve techizat, ilgili kisi
veya kurulus tarafindan temin edilir. Ozel giivenlik sirketleri atesli silah
alamaz ve bulunduramazlar. Ancak 0zel giivenlik sirketlerine, para ve
degerli esya nakli, gecici siireli koruma ve giivenlik hizmetlerinde
kullanilmak tizere, 6zel giivenlik egitimi veren kurumlara, silah egitiminde
kullanilmak {izere, komisyonun karar1 ve valinin onay1 ile silah alma,
kullanma ve tasima izni verilebilir.”

Ozel giivenlik gorevlileri kendilerine gorev sirasinda kullamlmak iizere ilgili kurum ya
da kurulus tarafindan verilen ve ruhsatlandirilmis olan silahlarin1 yalnizca gorev alanlari
dahilinde ve gorev siireleri icinde tasiyabilirler. Silah tasimayi gerektiren bir gérev
sirasinda, silah egitimi almis bir 6zel giivenlik gorevlisinin, gorev yerine gelince ilgili
kurumun ya da kurulusun silahimi teslim alarak koruma ve giivenlik faaliyetinde
bulunmasi, gorevi bittigi anda ise silah1 gorev yerinde birakmasi gerekmektedir (Giizel,
2004, 255). 5188 sayil1 Kanun’da, bu hususun disinda gorev silahinin gorev alani disina
cikarilmasina izin verilmemis ve 20. maddenin (c) bendi uyarinca atesli silahim1 bu
kanuna aykir1 veya gorev alam1 disinda kullanan 6zel giivenlik gorevlileri cezai islemlere

tabi tutulmuslardir.
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h. Ozel Giivenlik Gorevlilerinin Gorev Alanlari

5188 sayil1 Kanun’un 9. maddesine gore 6zel giivenlik gorevlileri,
“...7 nci maddede sayilan yetkileri sadece gorevli olduklari siire icinde ve
gorev alanlarinda kullanabilirler.

Ozel giivenlik gorevlileri silahlarim gorev alam disina ¢ikaramazlar.
Islenmis bir sucun sanif1 veya sug isleyeceginden kuvvetle siiphe edilen
kisinin takibi, disaridan yapilan saldirilara kars1 tedbir alinmasi, para ve
degerli esya nakli, kisi koruma ve cenaze toreni gibi giizergah ifade eden
durumlarda giizergdh boyu goérev alani sayilir. Gorev alani, zorunlu
hallerde Komisyon karariyla genisletilebilir.

Zor kullanma ve yakalama yetkilerinin kullanilmasini1 gerektiren olaylar
en seri vasitayla yetkili genel kolluga bildirilir; yakalanan kisi ve zapt
edilen esya genel kolluga teslim edilir.”

Bu maddede o©zel giivenlik gorevlilerinin  gorev alanlari, kesin  simirlarla
belirlenmemistir. Gorev siiresi icinde faaliyet gosterilmesi s6z konusu olabilecek diger
alanlar da Valilik makamina bildirilmek sartiyla grev siiresince gorev alani sayilabilir.
Gorev alani, kurum ve kurulusun ozelligi ile gorevin Ozeligine gore il 6zel giivenlik
komisyonuna bildirilmek kosuluyla, bu komisyonun karariyla genisletilebilir (Giizel,

2004, 255).
i. Ozel Giivenlik Gorevlileri ve Emir ve Komuta iliskileri

Mevcut mevzuatta 6zel giivenlik gorevlilerine gorevleri sirasinda emir ve komuta etmesi
gereken kisi ya da mercilerin net bir bicimde belirtildigini séylemek miimkiin degildir.
5188 sayili Kanun’un Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 4. maddesine gore, 6zel
giivenlik sirketlerinde 6zel giivenlik gorevlilerine emir ve komuta etmekten, bagka yetki
ve sorumluluklarinin arasinda, ‘yonetici’ sorumludur. Mevzuatta oOzel giivenlik
gorevlilerine gorevleri sirasinda emir ve komuta edecek kisi ya da mercilere dair
diizenlemelerin bu hiikiimle sinirli oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, bazi
belirsizlikler ortaya cikmaktadir. Oncelikle, 6zel giivenlik sirketlerinde calisan ozel

giivenlik gorevlilerinin, gorevleri sirasinda yalnizca sirket yoOneticilerinin emir ve
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komutasinda bulundugu sonucu dogarken, 6zel giivenlik birimleri ya da teskilatlarinda
ve diger kurum ya da kuruluslarda istihdam edilen 6zel giivenlik gorevlilerinin gorevleri
sirasinda hangi kisi ya da mercilerin sevk ve idaresinde olduklar1 belli degildir
(Derdiman, 2005, 40). Ayrica mevzuatta emir ve komutayla ilgili yonetmelikteki bu
dolayli hiikiim disinda herhangi kanuni bir diizenleme yoktur. Kolluga ait yetkilerin
oldukga genis bir kismin1 kullanmalar itibariyla bireysel hak ve ozgiirliikleri kisitlayici
diizenlemelere tabi olan 6zel giivenlik gorevlilerinin gorevleri sirasindaki hiyerarsik
iliskilerinin kanun hiikiimleriyle belirlenmesinin anayasa hukuku agisindan daha uygun
olacag asikardir. Zira, kanunla acik bir bicimde kolluk yetkisi taninmayan 6zel giivenlik
sirketi yoneticileri ve diger Ozel giivenlik yetkililerinin, 0zel giivenlik gorevlilerine

verecekleri emirlerin dayanaksiz olma olasilig yiiksektir (Agy, 40).

Ote yandan, 6zel giivenlik gorevlileri genel kolluga yardimci ve kamu giivenligini
tamamlayic1 faaliyetleri yerine getiren giivenlik aktorleri olarak gerektiginde genel
giivenligin saglanmasinda gorevlendirilebilirler. 3201 sayili Emniyet Tegkilati
Kanunu’nun 1. maddesi emniyet ve asayisin saglanmasi amaciyla Icisleri Bakani'na,
Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi’nin yani sira, gerektiginde
diger biitiin kolluk teskilatindan yararlanma yetkisi tanimistir. 5188 sayili Kanun’un 6.
maddesinin 2. bendine gore ise “Kamu giivenliginin saglanmas1 yoniinden 5442 sayili il
Idaresi Kanunu ile vali ve kaymakamlara verilen yetkiler sakhidir. Bu yetkilerin
kullanilmast durumunda 6zel giivenlik birimi ve 6zel giivenlik personeli miilki idare
amirinin ve genel kolluk amirinin emirlerini yerine getirmek zorundadir.” 5442 sayili
Kanun’un ilgili 11 ve 32. maddelerine gore il smirlart icinde vali, ilgelerde ise
kaymakam, genel ve 6zel kollugun amiri olup kamu giivenliginin saglanmasi icin bu
kuvvetleri gorevlendirebilir. Ozel kolluk kuvvetleri, genel kolluk tarafindan

onlenemeyecek durumlarda ve gegici bir siire icin istthdam edilebilirler (Agy, 42).

Ozel giivenlik gorevlilerinin genel kolluk ile iliskileri, 5188 sayili Kanun’un

Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 13. maddesinde daha ayrmtili bir bicimde
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diizenlenmistir. Bu maddeye gore “Miilki idare amirleri, 6zel giivenlik uygulamasini ve
ozel giivenlik tedbirlerini halkin can ve mal giivenliginin ve kamu hiirriyetlerinin
korunmasi amaciyla denetlemeye, ©Ozel giivenlik gorevlilerinin yetkisini asan
uygulamalar1 kaldirmaya ve alinan giivenlik tedbirlerinin degistirilmesini veya ilave
tedbirler alinmasini istemeye yetkilidir... Ozel giivenlik gorevlileri ve yoneticileri gérev
alanlar1 icerisinde genel giivenligin ve kamu diizeninin bozuldugu hallerde durumu
derhal genel kolluga bildirir. Ozel giivenlik kapsaminda korunan ve giivenligi saglanan
yerlerde can ve mal giivenliginin ciddi sekilde tehlikeye diistiigii veya diisecegi
anlasildiginda, miilki idare amirleri genel kollugu gorevlendirir. Bu takdirde o6zel
giivenlik gorevlileri miilki idare amiri ve genel kolluk amirinin emrine girer.” Biitiin bu
hiikiim ve uygulamalar birlikte degerlendirildiginde, miilki idare amirlerinin kamu
giivenliginin saglanmasit amaciyla gerektiginde, vermeye yetkili olduklar1 emirler
dogrultusunda, 6zel giivenlik gorevlilerinden dogrudan ve siirekli olmamakla birlikte

yararlanabilecekleri anlagilmaktadir (Colak, 2005, 61).

j. Ozel Giivenlik Faaliyetlerinin Denetimi

Ozel giivenlik faaliyetlerinin genel kolluk tarafindan denetimi 5188 sayili Kanun ve
ilgili yonetmelik ve genelgelerde yer alan hiikiimlerle diizenlenmistir. Genel kolluk
makamlar1, 6zel giivenlik faaliyetlerinin hukuka uygun bir bicimde yiiriitiilmesi ve
saptanan aksaklik ya da eksikliklerin giderilebilmesi i¢in, 0zel giivenlik yonetici ve
yetkililerinin gerekli onlemleri almalarin1 saglamak amaciyla, 6zel giivenlik birim, sirket
ve egitim kurumlarin1 denetleme yetkisine sahiptirler (Colak, 2005, 59-60). 5188 sayili
Kanun’un 6. maddesinin ilk fikras1 “Miilki idare amirleri havalimani, liman, giimriik, gar
ve istasyon gibi yerler ile spor miisabakalarinin, sahne gosterilerinin ve benzeri
etkinliklerin yapildig1 yerlerdeki ©zel giivenlik tedbirlerini denetlemeye ve kamu
giivenliginin gerektirdigi hallerde ek onlemler aldirmaya yetkilidir” seklindedir. 5188
sayil1 Kanun’un denetimi 6zel olarak diizenleyen 22. maddesine gore, “Icisleri Bakanlig1

ve valilikler 6zel giivenlik hizmetleri kapsaminda, 6zel giivenlik birimlerini, 6zel
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giivenlik sirketlerini ve 6zel giivenlik egitimi veren kurumlari denetlemeye yetkilidir.
Denetimin mabhiyeti, kapsami, usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir. Denetim sonucu
tespit edilen eksikliklerin ilgili kisi, kurum, kurulus ve sirketlerce verilen siire icinde
giderilmesi zorunludur. Amaci disinda faaliyet gosterdigi veya su¢ kaynagina doniistiigii
tespit edilen sirketlerin ve 6zel egitim kurumlarinin faaliyet izni iptal edilir. Bu sekilde
faaliyet izni iptal edilen sirketlerin veya kurumlarin, kurucu ve yoneticileri, 6zel
giivenlik sirketlerinde ve ©zel giivenlik egitimi veren kurumlarda kurucu ve yonetici

olamazlar.”

Yine 5188 sayilit Kanun’un “idari suclar ve cezalar” baslikli 20. maddesinin (d) bendine
gore “22 nci madde geregince tespit edilip giderilmesi istenen eksiklikleri gidermeyen
kisi; kurum, kurulus veya sirketlerin yoneticilerine iki milyar lira idari para cezasi

verilir.”

5188 sayili Kanun’un Uygulanmasma Iliskin Yonetmeligin denetim bashkli 6.
boliimiinde, 6zel giivenlik faaliyetlerinin denetimi 5188 sayil1 Kanun’dan daha genis bir
bicimde ele alinmistir. 43. maddeye gore, “Bakanlik ve valilikler, Kanun ve bu
Yonetmelik hiikiimlerinin yerine getirilip getirilmedigini, yasak uygulama ve
davraniglarin bulunup bulunmadigini ve amag disinda faaliyet gosterilip gosterilmedigini
tespit etmek amaciyla, 6zel giivenlik sirketlerini, 6zel giivenlik birimlerini ve 6zel egitim
kurumlarimi her zaman denetleyebilir.” Bu denetimlerin kapsamini diizenleyen 44.
madde uyarinca “Denetim sirasinda, faaliyet izninin ve personelin calisma izinlerinin
gecerli olup olmadigi; ozel giivenlik gorevlileri i¢in mali sorumluluk sigortasinin
yaptirilip yaptirilmadigi; ticiincii kisilere verilen koruma ve giivenlik hizmetlerine iliskin
sOzlesmelerin usuliine uygun diizenlenip diizenlenmedigi ve bu sozlesmelerin
zamaninda valilige bildirilip bildirilmedigi; gorev alanina uyulup uyulmadigi; silah ve
techizatin ruhsatli olup olmadigi ve bunlarin usuliine uygun korunup korunmadigi; kayit
ve defterlerin usuliine uygun tutulup tutulmadigi; egitim hizmetlerinin bu Yonetmelik

hiikiimlerine uygun yiiriitiilip yiriitiilmedigi, Kanun ve bu Yonetmeligin diger

86



hiikiimlerinin  uygulanip uygulanmadigi ve ama¢ disinda faaliyet gosterilip
gosterilmedigi incelenir.” 45. maddeye gore “Denetim sonucunda tespit edilen
eksiklikler ilgili kisi, kurum, kurulus ve sirkete yazili sekilde bildirilerek bu eksiklikleri
gidermesi icin eksikligin niteligine gore asgari yedi giin siire verilir. Bu siire sonunda
eksiklikler giderilmedigi takdirde veya denetim sonucu konusu su¢ teskil eden
uygulamalar tespit edildiginde Kanunun 19 uncu ve 20 nci maddesinde belirtilen cezalar
uygulanir.” “Idari para cezalarinin uygulanmasi” baslikli 46. maddeye gore ise
“Kanunun 20 inci maddesinde belirtilen hallerde, suca iliskin tutanaklar eklenmek
suretiyle, ilgili kisi ve kurulusa en az yedi giin siire verilerek savunmasi istenir.
Savunmasi yeterli goriilmeyenlere il¢elerde kaymakamin, illerde valinin onayi ile idari

para cezasi verilir.”

Icisleri Bakanhigi'nin 6zel giivenlik uygulamalarinda tekdiizeligi saglamak amaciyla
yayinladigi genelgelerde de denetim hususuna detayli olarak yer verilmistir. 2005 tarihli
ve 42 Sayili 5188 Sayili Kanun ve Uygulama Yonetmeliginde Gozetilecek Esaslar
Hakkinda Genelge’nin ‘eksikliklerin giderilmesi icin verilecek siire’ baglikli 15. maddesi
“Ozel glivenlik uygulamalarinin denetimi sonucu veya dogrudan tespit edilen
eksikliklerin giderilmesi icin ilgili kurulusa taninacak siire ile ilgili olarak Yonetmeligin
45 inci maddesinde belirtilen yedi giinliik siirenin asgari bir [siire]” oldugunu ve ilgili
kuruluglara verilecek siirenin, s6z konusu eksikligin giderilmesi icin yeterli olmasina

0zen gosterilecegini belirtmektedir.

2006 tarihli ve 47 Sayili Ozel Giivenlik Sirketleri, Egitim Kurumlar1 ve Birimlerinin
Denetlenmesinde Gozetilecek Esaslar Konulu Genelge ise adindan da anlasilacagi {izere
0zel olarak denetimi diizenlemektedir. Bu genelgenin ‘genel esaslar’ baglikli 1. maddesi,
“...gerek Ozel giivenlik sirketleri ve egitim kurumlari, gerekse 6zel giivenlik birimleri ve
0zel gilivenlik izni alinarak korunan kisi, kurum ve kuruluslar yilda en az bir defa ve
gerek duyuldukca her zaman denetlenecektir. S6z konusu yerleri merkezde Bakanlik,

illerde Valilik adina denetleyecek olan personel icin onay alinacaktir. Onay alinmaksizin
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denetleme yapilmayacaktir. Onaylar bir defaya mahsus olabilecegi gibi azami bir yillik
siireyi kapsayabilecektir” hiikmiiyle, denetimlerin ne zaman ve hangi siklikta
yapilabilecegine aciklik getirmistir. Ayn1 maddeye gore, “Denetlemede gorev alacak
personelin 6zel giivenlik ile ilgili birimlerde ¢alismasi tercih edilecektir. Ancak, is
yogunlugu ve personelin sayica yetersiz oldugu durumlarda, diger birimlerden de
personel gorevlendirilebilecektir.” Bu hiikiim denetimden sorumlu olanlarin konunun
uzmanlar1 arasindan secilmesi ihtiyacina vurgu yapmaktadir. Uygulamada denetimi
Emniyet Genel Miidiirliigii Asayis Daire Baskanlifi’na bagh olarak gorev yapan Ozel
Giivenlik Sube Miidiirliigii yiiriitmektedir. Yine Genelge’nin 1. maddesine gore, “Il
merkezlerinde oldugu iizere, ilcelerde yapilacak denetlemeler de Valilik oluru ile
yapilacaktir. Bu denetlemelerde ilcede gorevli personel de gorevlendirilebilecektir...
Denetleme heyeti en az ii¢ personelden olusacak ve denetleme mutlaka yiiksekokul
mezunu amir sinift bir riitbeli baskanliginda yapilacaktir... Denetlemelerde gerek
duyulmas: halinde is miifettisi, maliye miifettisi gibi diger uzmanlar da Bakanlik veya
Valilik oluru ile gorevlendirilebilecektir... Denetlemeler sorumluluk bolgesi esasina

gore polis ve jandarma tarafindan ayri ayri yerine getirilecektir.”

Biitiin bu diizenlemelere ragmen, mevcut uygulamalara bakildiginda 6zel giivenlik
faaliyetlerinin denetiminin halen etkili bir bicimde yapilamadigi goriilmektedir. 5188
sayili Kanun’un getirdigi cezai yaptirimlarin uygulanmaya baslamasinin, 6zel
giivenlik sektoriiniin yogun lobisi sonucunda yeni yasadaki diizenlemelere uyum
saglanmas1 amaciyla 1 Ocak 2006’ya kadar ertelenmesi nedeniyle, denetimler
ancak 2006’da baslayabilmistir. An itibartyla genel kolluk mensuplarinin toplamin
gecen ve siirekli artan 6zel giivenlik gorevlisi sayis1 goz oniinde bulunduruldugunda,
genel kolluk makamlarinin mevcut olanak ve kadrolariyla bu denetimleri yerine
getirmekte yetersiz kalmasi sasirtici degildir (Ozler, 2007, 374). Emniyet Genel
Miidiirliigii, gittikce genisleyen 6zel giivenlik faaliyetlerin denetimlerinin hizli ve etkili

bir bicimde yapilabilmesi amaciyla, denetimden sorumlu Ozel Giivenlik Sube
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Miidiirliigii’niin, daha fazla personeli daha etkin bir bicimde istihdam edebilen bir daire

baskanligina doniistiiriilmesi icin hazirliklara baslam1§t1r.50

k. Ozel Giivenlik Gorevlileri ve Adli Yargilama

5188 sayil1 Kanun’un ‘ceza uygulamasi’ bashigini tagiyan 23. maddesine gore:

“Ozel giivenlik gorevlileri Tiirk Ceza Kanunu’nun uygulanmasinda
memur sayilir. Bunlara kars1 gorevleri sebebiyle sug isleyenler Devlet
memurlar1 aleyhine sug islemis gibi cezalandirilir.”

5188 sayili Kanun’da, 6zel giivenlik gorevlilerinin Tiirk Ceza Kanunu uygulamasinda
memur sayillmalar1 6ngoriilmiis ancak, tabi olacaklar1 yargilama usuliine iliskin herhangi
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Halbuki ceza kanunu uygulamasi ile yargilama

usuliine iligkin kanunun uygulamasi farkli seylerdir (Derdiman, 2005, 37).

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasina iligkin usuller, mevzuatta 4483
51

sayltli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun * ile
diizenlenmistir. Ancak 5188 sayili Kanun’un yargilama usuliiyle ilgili bir hiikiim
barindirmadigi dikkate alinirsa, 6zel giivenlik gorevlilerinin sug¢ islemesi durumunda
4483 sayili Kanun’a tabi olup olmayacaklar1 konusu tartismalidir (Giizel, 2004, 257).
Mevcut durumun bazi 6zel giivenlik gorevlilerinin 4483 sayili Kanun’a, bazilariin ise
genel hiikiimlere gore yargilanmasi sonucunu dogurdugu sdylenebilir (Derdiman, 2005,
37).
4483 sayili Kanun’un 2. maddesine gore:

“Bu kanun, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina

gore yiirtittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri

ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suglar hakkinda uygulanir. Gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel

%% «(zel Giivenlige Artik Daire Bakacak” Bugiin. 16 Ekim 2006.
14 Aralik 1999 tarihli ve 23896 sayili Resmi Gazete.
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sorusturma ve kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hiikiimleri
ile sucun niteligi yOniinden kanunlarda gosterilen sorusturma ve
kovusturma usullerine iliskin hiikiimler saklidir.”

Bu madde T.C. Anayasasi’nin 128. maddesinde yer alan “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” hiikmiiniin, 6zel yargilama kapsamina girecek
memur ve kamu gorevlilerini belirleme amacghi bir uygulamasi niteligindedir. Bu
hiikiimlerde gecen, gorevin genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi ifadesiyle kastedilen,
kamusal yonetim bi¢imidir. Asli ve siirekli gorev ise kamusal yonetim bicimine gore
yiiriitiilen gorevlerin, devlet tarafindan bizzat iistlenilen ve o gorev ile asli bagi bulunan

gorevlilerce siirekli olarak yiiriitiilmesidir (Derdiman, 2005, 38).

Ozel giivenlik mevzuatindaki diizenlemelerle birlikte ele alindiginda, 6zel giivenlik
gorevlilerinin bu hiikiimlerde tanimlanan ‘asli ve siirekli gorevleri’ yerine getirmekle
gorevli memur ya da diger kamu gorevlileri arasinda degerlendirilemeyecegi sonucu
dogmaktadir. Buna gore, 6zel giivenlik gorevlilerinin kural olarak 4483 sayili Kanun’a
gore yargilanamayacaklarint sdylemek miimkiindiir. Nitekim Yargitay, ozel kolluk
kapsamina giren Devlet Su Isleri regiilator bekcisi, Beden Terbiyesi i1 Miidiirliigii
bekgisi gibi bazi bekcilerin genel hiikiimlere gore yargilanmalarina karar vermistir
(Derdiman, 2005, 38). Yargitay Ceza Genel Kurulu'nun verdigi bir baska kararda ise
memur sayilir hitkkmiiniin maddi hukuk acisindan ceza uygulanmasi ile ilgili oldugu,
maddi sorusturma usulii ile ilgili bir aciklama bulunmadigina gore 4483 sayili Kanun’un
uygulanamayacagi ifade edilmistir (Giizel, 2004, 258). Bu kararlarla da kiyaslandiginda,
ozel giivenlik gorevlilerinin su¢ islemeleri halinde, 4483 sayili Kanun’un
uygulanmayacagi, islenilen suglarin cezalar1 bakimindan memurlar gibi ceza alacaklari
ve ceza yargilanmasi agisindan da kural olarak genel hiikiimlere tabi olacaklar

anlasilmaktadir.
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Bununla birlikte istisnai bir 6rnek olarak, 2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu’nun 53.
maddesi uyarinca, tUniversitede kadrolu tiim gorevlilerin ve dolayisiyla giivenlik
gorevlilerinin 4483 sayili Kanun’a gore yargilanacaklari hiikiim altina alinmistir
(Derdiman, 2005, 38). Uygulamadaki bu farklilik yine mevzuattaki belirsizlige isaret
etmektedir. Ayrica 6zel yargilama usullerine tabi olmalar1 genel olarak kabul edilmese
de ozel giivenlik gorevlilerini Tiirk Ceza Kanunu uygulamasinda memur saymanin ve
onlara kars1 gorevleri sebebiyle sug isleyenleri Devlet memurlar1 aleyhine sug¢ islemis
gibi cezalandirmanin, bu gorevlilerin devlet tarafindan kamuya karsi koruma altina

alindiginin bir gostergesi oldugu agiktir (Haspolat, 2005).

Adli yargilamanin