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1 Indledning

Loven om ragfri miljger tradte i kraft 15. august 2007. Formalet med loven er at
udbrede ragfri miljger med henblik pa at forebygge sundhedsskadelige effekter af
passiv rygning og forebygge, at nogen ufrivilligt kan udsattes for passiv rygning.
Loven finder anvendelse pa 1) arbejdspladser, herunder offshoreanlag, 2) instituti-
oner og skoler for barn og unge, 3) gvrige uddannelsesinstitutioner, 4) indendgrs
lokaliteter, hvortil offentligheden har adgang, 5) kollektive transportmidler og ta-
xaer samt 6) serveringssteder. Loven indeholder en raekke undtagelsesbestemmel-
ser, hvor rygning kan tillades, bl.a. pa sma vertshuse og udskankningssteder under
40 m?. Loven indeholder endvidere en raekke bestemmelser, hvorefter det kan tilla-
des at indrette rygerum og rygekabiner, bl.a. pa arbejdspladser, uddannelsesinstitu-
tioner og serveringssteder. Det fremgar af lovens § 33, at ministeren for sundhed
og forebyggelse fremsatter forslag om revision af loven i folketingsaret 2009-10.

For at kunne gennemfare revisionen pa et oplyst grundlag, har Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse anmodet Sundhedsstyrelsen om at gennemfare en evalu-
ering af loven. Sundhedsstyrelsen har etableret et samarbejde med Statens Institut
for Folkesundhed, Syddansk Universitet om at udfgre opgaven.

Sundhedsstyrelsen har stillet datamateriale til radighed for Statens Institut for Fol-
kesundhed. Materialet omfatter rapporter baseret pa kvantitative og kvalitative un-
dersggelser, rapporter, diagrammer og tabelmateriale samt opgarelser fra Skattemi-
nisteriet, Arbejdstilsynet, Laegemiddelstyrelsen og Ministeriet for Sundhed og Fo-
rebyggelse med tal fra Justitsministeriet, dvs. politiet, Sgfartsstyrelsen, Statens
Luftfartsvaesen og Energistyrelsen. Materialet er tidligere udarbejdede rapporter,
udtraek fra eksisterende datakilder og nye undersggelser foretaget af analyseinsti-
tuttet Megafon i forbindelse med denne evaluering. Sundhedsstyrelsen har endvide-
re leveret videnskabelige artikler med studier fra udlandet af effekter af lignende
love. En oversigt over baggrundsmaterialet fremgar af bilag 1.

Evalueringens fokusomrader, som er defineret af Sundhedsstyrelsen og Ministeriet
for Sundhed og Forebyggelse, omfatter fglgende:

e Befolkningens viden om, holdning til og adfeerd i forhold til loven
e Graden af implementering og efterlevelse

e Udbredelsen af og konsekvenser af undtagelserne i loven

e Udbredelsen af rpgfri miljger

e Udsattelse for passiv rygning

e Rygepraevalens

e Tobaksforbrug

e Udviklingen i brugen af farmakologiske rygeafveenningsprodukter
e Forebyggelse af sundhedsskadelige fglger af passiv rygning

e Udviklingen i gkonomiske nggletal for serveringsbranchen

e Opnaede effekter i andre lande, der har indfgrt love om rggfri miljger
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Evalueringen er struktureret ud fra de fastlagte fokusomrader og baseret pa det ud-
leverede materiale fra Sundhedsstyrelsen.

Der er i evalueringen fokus pa lovens implementering og betydning i det offentlige
rum, arbejdspladser og serveringssteder. Der er saledes omrader af loven, som ikke
belyses direkte i denne evaluering, eksempelvis skoler, s&rlige arbejdspladser som
sygehuse, plejehjem og dggninstitutioner, veeresteder, private hjem med offentlige

serviceydelser, feengsler og dagpleje.

Om loven har haft en effekt i forhold til de undersggte omrader er, i den udstreaek-
ning det er muligt, vurderet ved at sammenligne malinger fer og efter lovens ikraft-
treeden. Det er dog vanskeligt at udtale sig med sikkerhed om virkninger af loven.

I nogle tilfeelde er det simpelt. Hvis der for eksempel ikke lengere ryges pa spise-
steder eller ved offentlige mader, er det oplagt at tage loven til indteegt for det. Men
hvis rygehyppigheden i en arreekke var faldet med et procentpoint og dette fald er
fortsat efter lovens ikrafttraeden, ville man nappe give loven aren for dette fald, da
det kunne tyde pa en fortsettelse af en igangveerende udvikling. Omvendt kan det
ikke vides, om denne udvikling ville vaere stoppet samtidig med, at loven tradte i
kraft og i sa fald burde faldet alligevel tilskrives loven. Ofte vil sadanne vurderin-
ger foretages ved at sammenligne med kontrolgrupper, hvor loven ikke er indfort,
men da loven geelder hele Danmark og er indfert pa samme tid, har vi ikke denne
mulighed. De fremkomne konklusioner ma derfor tages med en vis forsigtighed.
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2 Konklusion

2.1 Borgernes accept af loven og lovens implementering

Borgerne har et udbredt kendskab til loven, og andelen, der anser loven for at veere
god og afbalanceret, er steget til nesten halvdelen af de adspurgte i 2009. Nasten
halvdelen af de adspurgte anser undtagelserne i loven for at veere en darlig regel.
Undtagelsen vedrgrende vaertshuse under 40m” benyttes hyppigt, mens undtagel-
serne vedrgrende rygerum og rygekabine anvendes i mindre grad. Ejere af serve-
ringsstederne oplever undtagelserne som forvirrende, konkurrenceforvridende og
for lette at omga.

I 2009 oplever borgerne generelt, at loven bliver overholdt. Loven overholdes i hgj
grad pa arbejdspladser og i mindre grad pa serveringssteder. Brud pa loven synes
primert at vere et problem pa veertshuse.

2.2 Lovens betydning for borgernes udsaettelse for rgg

Fra 2004 til 2008 er der i stigende grad indfart lokale regler, som helt forbyder
rygning indendgrs pa arbejdspladser og uddannelsesinstitutioner. Det tyder pa, at
loven har medfart en yderligere udbredelse af sadanne regler. Der er dog forskel pa
de lokale rygeregler i offentlige og private virksomheder, saledes at de strammere
regler er mere udbredt i det offentlige. Der er tilsvarende flere, der udsattes for
passiv rygning i private virksomheder.

Fra 2004 til 2009 er der sket et fald i befolkningens udseettelse for passiv rygning
pa arbejdspladser, uddannelsesinstitutioner, i det offentlige rum og pa serveringste-
der. Der ses en tydelig effekt af loven i forhold til udsattelse for passiv rygning pa
veertshuse, restauranter og caféer. Det tyder ogsa pa, at loven har haft en effekt i
forhold til arbejdspladser.

Trods en stor reduktion i udseettelsen for passiv rygning er der fortsat folk, der ud-
saettes, de steder loven har til formal at eliminere passiv rygning. Pa arbejdspladsen
eller uddannelsesinstitutionen er 5 % saledes i 2009 dagligt udsat for passiv ryg-
ning. Pa caféer, restauranter, indkgbscentre, tog og hospitaler udsettes 5-10 % for
passiv rygning. Pa veertshuse udsettes neaesten halvdelen af de adspurgte fortsat for
passiv rygning. Her er der dog ikke skelnet mellem vartshusenes starrelse, og der-
med om rygning ifalge loven er tilladt. Det tyder pa, at udsettelse for passiv ryg-
ning blandt serveringspersonalet blev mindsket efter lovens indfarelse.

2.3 Lovens betydning for rygning

| drene 2004 til 2008 er der blandt voksne blevet lidt feerre dagligrygere og lidt fle-
re lejlighedsvise rygere. Lovens ikrafttreeden synes ikke at have andret pa dette
mgnster. For bgrn og unge er billedet knapt sa klart, men der synes dog overordnet
at veere tale om et fald siden 2004. Da der i de senere ar er indfert flere reguleringer
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blandt bgrn og unge er det ikke muligt at udtale sig sikkert om effekten af loven om
regfri miljeer.

Salget af tobak er faldet beskedent i de seneste ar, men med udsving i den under-
sggte periode. Det fald der ses efter lovens ikrafttreeden kan nappe alene tilskrives
loven.

Forbruget af rygeafvaenningsprodukter er steget siden 2004, og loven synes ikke at
have a&ndret forbruget markant.

2.4 Sundhedsmeaessige og gkonomiske effekter af loven

Der kan ikke pavises et ekstra fald i indleeggelseshyppigheden for blodprop i hjertet
i Danmark efter lovens ikrafttreeden. Studier fra andre europaiske lande og ameri-
kanske stater har blandt andet vist et fald i blodpropper i hjertet (AMI) i forbindelse
med love om ragfri miljger.

Siden 2004 og frem til lovens ikrafttreeden har der varet en stigende omsetning i
restaurant- og veertshusbranchen. | aret efter lovens ikrafttreeden sas et mindre fald
i omsatningen i cafébranchen. Det er vanskeligt at vurdere, hvor meget og om lo-
ven har haft betydning for disse forskellige udviklinger.
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3 Opsummering og vurdering af lovens
effekt

3.1 Befolkningens viden om og holdning til loven

Der er i befolkningen et udbredt kendskab til loven om rggfri miljger, men selvom
nasten alle adspurgte kender til loven, sa er det en udbredt opfattelse, at den er ret-
tet mod at reducere rygning snarere end passiv rygning, og folk kender primeert til
reglerne for serveringssteder. Pa serveringsstederne har ejerne et detaljeret kend-
skab til loven, mens de ansatte primert kender til reglerne pa deres arbejdsplads.

Fra 2007 til 2009 er andelen af borgere, der finder loven god og afbalanceret, ste-
get, og saledes mener nasten halvdelen i 2009, at loven er god og afbalanceret. Der
er dog markante forskelle pa rygere og ikke-rygeres holdning til loven. De fleste
bade mand og kvinder finder loven god og afbalanceret, mens flere maend end
kvinder finder loven enten for lempelig eller for begreensende. Der er endvidere en
tendens til, at jo eldre respondenterne er, des flere mener, at loven satter for man-
ge begransninger for rygning.

| to kvalitative undersggelser fra 2007 og 2009 giver bade rygere og ikke-rygere
udtryk for en stor tilfredshed med loven om regfri miljeer, som den ser ud. Nogle
ikke-rygere mener dog, at loven burde strammes, mens nogle rygere er utilfredse
med loven, som de mener, begranser mulighederne for at ryge i et omfang, de ikke
anser for at svare til de negative konsekvenser af rygning. Blandt bade rygere og
ikke-rygere er der endvidere nogle, som oplever, at loven i ungdig grad stigmatise-
rer og marginaliserer rygerne.

Angaende lovens undtagelser mener nasten halvdelen af de adspurgte i 2009, at
det er en darlig regel, at der ma ryges pa vartshuse under 40 m% Fra 2007 er ande-
len, der mener, at det er en god regel, faldet markant. Begrundelserne for, at reglen
er darlig, er, at den anses som dobbeltmoralsk, inkonsekvent og utrovardig. Ejerne
af serveringsstederne oplever endvidere undtagelsen som forvirrende, konkurrence-
forvridende og for lette at omga og de efterlyser derfor en simplificering af lovgiv-
ningen.

Fra 2007 til 2009 er borgerne i stigende grad blevet utilfredse med undtagelsen om,
at der ma ryges i enkeltmandskontorer, rygerum og rygekabiner, saledes at nasten
halvdelen af de adspurgte i 2009 mener, at det er en darlig regel.

Der er markant forskel pa rygeres og ikke-rygeres syn pa undtagelserne. Rygerne
synes i hgjere grad, at undtagelserne er gode, og jo mere folk ryger, des flere synes
godt om undtagelserne. Der er desuden en aldersmassig forskel saledes, at de, der
er under 50 ar, i hgjere grad synes, at undtagelserne er darlige.

| forhold til en eventuel stramning af den nuvearende lov, saledes at rygning kun
ville veere tilladt udendgrs samt i private hjem, biler og lignende, synes befolknin-
gen at veere delt, idet 47 % af respondenterne i en undersggelse fra 2009 mener, at
loven skal strammes, mens 46 % var imod en sadan stramning af loven (2).
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Blandt ejere af serveringssteder er der generelt tilfredshed med loven, men hold-
ningen til loven afhaenger i hgj grad af, om det er caféejere, restauratarer eller
veertshusejere. Hvor caféejere og restauratgrer gerne ser, at loven strammes yderli-
gere, sa undtagelserne fjernes og forbuddet eventuelt ogsa omfatter udendgrsserve-
ring, sa papeger vartshusejerne, at en lempelse af den nuvearende lov vil vere det
mest optimale for deres forretning. Blandt ledere og driftsansvarlige for kulturtil-
bud er holdningen, at loven er lidt for omfattende, og enkelte giver desuden udtryk
for, at rygning ved de kulturelle tilbud er en del af stedets kultur og and.

Nasten halvdelen af det adspurgte serveringspersonale mener i 2009, at loven er
god og afbalanceret, men der er ligeledes en stor andel, som anser loven for at seet-
te for mange begransninger for rygning. Deres holdning til loven er pavirket af,
om de selv ryger. | forhold til holdningerne i den danske befolkning generelt, er der
markant flere i serveringsbranchen, der mener, at loven skal forblive ugndret.

Bade restauratgrer, vartshusejere, caféejere og ansatte i serveringsbranchen beskri-
ver, at loven har medfert forbedret fysisk velvere. Blandt borgerne beskrives en
positiv oplevelse med mindre passiv rygning, og for nogle rygere, at de enten ryger
mindre eller er stoppet med at ryge. Blandt de negative falger af loven beskrives, at
loven medfarer en barriere for menneskelig interaktion ved, at rygere og ikke-
rygere bliver opdelt, at der pa arbejdspladser kommer en pause-problematik, samt
at der er mere forurening med cigaretfiltre og mere stgj pa gaderne i byen.

3.2 Graden af implementering og efterlevelse

Undersggelser fra henholdsvis slutningen af 2007 og 2008 viser, at en overvejende
del af de adspurgte borgere oplevede, at loven blev overholdt i hgj grad” eller ”i
nogen grad”, og at andelen var stgrre i 2008 end i 2007 (81 % versus 67 %).

I 2009 mener 77 % af de adspurgte borgere, at loven i meget hgj grad” eller i
hgj grad” bliver overholdt i det offentlige rum og 64 % i veertshuse, caféer og re-
stauranter. Naesten ingen af de adspurgte mener, at loven disse steder kun bliver
overholdt i mindre grad” eller "slet ikke”. Respondenternes indtryk af, hvorvidt
loven bliver overholdt, afhanger af alder, rygestatus og ken.

Langt sterstedelen af de ansatte i serveringsbranchen (88 %) oplever, at loven pa
deres arbejdsplads bliver overholdt i meget hgj grad” eller "i hgj grad”.

Af observationerne fra en feltundersggelse i 2009 fremgatr, at loven blev overholdt
pa alle observerede restauranter, caféer og kaffebarer. Der konstateres brud pa lo-
ven om regfri miljger pa halvdelen af de veertshuse, hvor rygning ikke er tilladt in-
denfor pa grund af stedets starrelse eller fordi, der serveres mad.

Langt starstedelen af respondenterne (89 %) mener, at loven om rggfri miljger bli-
ver overholdt pa deres arbejde eller uddannelsesinstitution, samt at der er flere pri-
vate end offentlige virksomheder, hvor loven kun bliver overholdt i mindre grad”
eller slet ikke”.
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En stor andel af rygerne angiver, at de overholder loven, 2/3 svarer "altid”, mens
30 % svarer "for det meste”. Andelen, der svarer “altid” er lavere for respondenter
under 30 ar end for respondenter pa 30 ar og derover.

Arbejdstilsynet har i perioden 1. januar 2008 til 1. april 2009 besggt naesten 58.000
virksomheder og afgivet i alt 861 straksp&bud® om at overholde reglerne om ryg-
ning. Der har saledes pa 1-2 % af de besggte virksomheder veret konstateret over-
treedelser af reglerne om rygning. Der er givet flest strakspabud i farste kvartal
2008 og i branchegruppen restauranter og barer’. Pa 5-6 % af de besggte virksom-
heder har der vaeret konstateret manglende eller en mangelfuld rygepolitik. Antallet
af pabud om rygepolitik var sterst i farste kvartal 2008. Af de virksomheder, der
har faet en retslig tiltale i perioden, er langt de fleste veertshuse.

Der er dog blandt starstedelen af de adspurgte ansatte i serveringsbranchen en op-
fattelse af, at myndighederne kun i mindre grad” eller "’slet ikke” kontrollerer om
loven bliver overhold.

Politiet har registreret 25 sager om overtraedelse af loven, hvoraf otte sager har
medfart bgde, syv sager er afsluttet uden sigtelse og de resterende er fortsat under
behandling. Sgfartsstyrelsen har konstateret 109 fejl og mangler vedrgrende loven
om rggfri miljger til sgs, men disse omhandler i stor udstreekning manglende skrift-
lig rygepolitik. Statens Luftfartsvaesen har oplyst ét tilfelde af overtraedelse af lo-
ven og Energistyrelsen oplyser, at der ikke har veeret sager med overtraedelse af lo-
ven pa offshoreanlaeg.

3.3 Udbredelsen af undtagelserne i loven

| en undersggelse fra 2009 er der foretaget observationer pa 109 restauranter, café-
er, veertshuse og kaffebarer. Omkring hver tiende besggte restaurant og veertshus
har rygerum eller rygekabine, mens det ikke tyder pa at vere serlig udbredt pa ca-
féerne. Undtagelsen om, at der ma ryges pé veartshuse under 40 m tyder pé at veere
meget udbredt, idet naesten alle de besggte steder benytter denne undtagelse.

Angaende undtagelsen om rygning i rygerum og enkeltmandskontorer pa arbejds-
pladser og uddannelsesinstitutioner tyder det ikke p4, at rygerum er meget udbredt,
idet lidt over en tiendedel af de adspurgte i en undersggelse i 2009 har denne mu-
lighed, mens undtagelsen om rygning pa enkeltmandskontorer ikke tyder pa at ve-
re anvendt serlig ofte.

Arbejdstilsynet har i forbindelse med deres tilsynsvirksomhed modtaget en raekke
spergsmal angaende kravene til udformningen af rygerum og rygekabiner, enkel-
mandskontorer, sarlige arbejdspladser, samt vedrgrende undtagelsen for de sma
vaertshuse om, hvilke dele af det indenders lokale, der harer med til serveringsarea-
let.

! Et strakspabud indebeerer, at virksomheden straks skal sgrge for, at rygning ophgrer pé steder, hvor det efter lo-
ven ikke er tilladt at ryge.
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3.4 Udbredelsen af rggfri miljger

Der er fra 2004 til 2008 sket en jeevn stigning i antallet af arbejdspladser og uddan-
nelsesinstitutioner med lokale regler for rygning. Der er i perioden i stigende grad
indfert lokale regler om totalt rygeforbud indenders, saledes at sadanne regler i
2009 findes pa 79 % af de adspurgtes arbejdsplads eller uddannelsesinstitution.
Udviklingen har vaeret i gang i hele den registrerede periode, men i forhold til loka-
le regler om totalt forbud mod rygning indendgrs ses en ekstra stor stigning i aret
efter lovens ikrafttreeden fra 48 % af de adspurgtes arbejdsplads eller uddannelses-
institution i 2006 til 67 % i sidst i 2007. Det tyder saledes pa, at loven har haft en
effekt pa dette omrade.

Der er forskel pa de lokale rygeregler i offentlige og private virksomheder, saledes
at strammere regler er mere udbredt i det offentlige. Der er ligeledes forskel mel-
lem erhvervsgrupper, saledes at selvstendige, faglaerte og ufagleerte i hgjere grad
arbejder steder, hvor de angiver, at det er tilladt at ryge overalt, selvom det er i
modstrid med loven.

3.5 Udseettelse for passiv rygning

Der er sket et fald i befolkningens udszattelse for passiv rygning pa deres arbejds-
plads og uddannelsesinstitution. | 2004 angav 27 %, at de dagligt var udsat for pas-
siv rygning pa deres arbejdsplads og uddannelsesinstitution, mens det i 2009 kun er
5 %. Da faldet er startet tidligere, kan det ikke ngdvendigvis direkte henfares til lo-
ven om rggfri miljger.

Omkring halvdelen, af de der udszttes for passiv rygning pa deres arbejdsplads el-
ler uddannelsesinstitution, bliver det, fordi de selv vealger at opholde sig pa steder,
hvor der ryges. Andelen er dog markant lavere for ikke-rygere.

Der er fra 2006 til 2007 sket et markant fald i udsattelsen for passiv rygning pa
veertshuse, restauranter og caféer, mens reduktionen i indkebscentre, tog og hospi-
taler var stgrst mellem 2005 og 2006. Fra 2007 og frem ses et fortsat fald i udsaet-
telsen for passiv rygning. | forhold til vaertshuse, restauranter og caféer har loven
saledes haft en betydning for udsettelsen for passiv rygning.

Trods en stor reduktion i udseettelsen for passiv rygning er der fortsat folk, der ud-
sattes, de steder loven har til formal at eliminere passiv rygning. Pa arbejdspladsen
eller uddannelsesinstitutionen er 5 % i 2009 dagligt udsat for passiv rygning. Pa ca-
féer, restauranter, indkagbscentre, tog og hospitaler udsattes 5-10 % for passiv ryg-
ning. Pa vaertshuse udsattes nasten halvdelen af de adspurgte fortsat for passiv
rygning. Her er der dog ikke skelnet mellem vertshusenes starrelse, og dermed om
rygning ifelge loven er tilladt. Da der fortsat er folk, der udszttes for passiv ryg-
ning i blandt andet caféer, restauranter og indkgbscentre, tyder det pa, at loven ikke
overholdes konsekvent alle disse steder.

I 2009 er stgrstedelen af de ansatte i serveringsbranchen (87 %) ikke udsat for pas-
siv rygning pa deres arbejdsplads, dog er neaesten halvdelen af dem, der arbejder pa
et veertshus, bodega, bar eller diskotek udsat for passiv rygning.

Det tyder pa, at udsattelse for passiv rygning blandt serveringspersonalet blev
mindsket efter lovens indfgrelse, samt at en stor andel af de, der udsettes for passiv
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rygning i en vis udtraekning selv veelger det. Det kan dog ikke sikkert afgares, om
tendensen til mindre passiv rygning er pabegyndt tidligere.

Loven om ragfri miljger regulerer ikke rygning i det private hjem, men der er fra
2006 sket en reduktion i udseattelsen for passiv rygning i private hjem. Da der kun
er tal fra aret for loven tradte i kraft, kan det ikke vurderes, hvorvidt det er loven,
der har pavirket den passive rygning i hjemmet. Andelen af hjem med regler, der
ikke tillod rygning, er steget fra en fjerdedel til en tredjedel i perioden 2005 — 2008.
Der er tilsyneladende ingen markante a&ndringer i udviklingen som fglge af lovens
ikrafttreeden i 2007.

Der har veeret en udvikling, hvor unge fra 2002 til 2008 i mindre og mindre grad
udseettes for passiv rygning i skoler, uddannelsesinstitutioner, idreetsklubber,
sportshaller og i hjemmet. Der var dog i 2008 fortsat en stor andel, der bade hjem-
me (22-25 %) og i skolen/uddannelsesinstitutionen (35-41 %) angiver, at de er ud-
sat for passiv rygning, men den daglige udsettelse viser en faldende tendens.

3.6 Rygepraevalens

Der er ikke sket @ndringer i andelen af ikke-rygere fra 2004 til 2008 og saledes
heller ikke i forbindelse med lovens ikrafttreeden. Andelen af ikke-rygere var i pe-
rioden pa omkring 72 %. Der er dog en tendens til en forskydning i gruppen af ry-
gere, med lidt feerre dagligrygere og lidt flere lejlighedsvise rygere. En a@ndring pa
omkring én procent arligt. Faldet i dagligrygerne kan dog ikke direkte henfares til
loven.

Der er ingen klare tendenser i forhold til daglig rygning blandt bgrn og unge fra
2004 til 2008, og bade mellem arene og de forskellige aldersgrupper er der store
variationer. Blandt de 16-20arige var der ferrest rygere i 2008, mens der blandt de
13-15arige ses en mindre stigning i 2008. Det tyder p4, at faldet i nogle grupper er
en del af en tendens, der har veret i gang tidligere og saledes ikke alene kan til-
skrives loven. For andre grupper, hvor der ses et markant fald i forbindelse med lo-
ven, kan det muligvis veere en effekt af loven.

Der har de seneste ar veret flere loveendringer i forhold til bgrn og unge og ryg-
ning, som givetvis ogsa har pavirket rygeadfaerden. Det er saledes ikke muligt at
vurdere, hvorvidt de andringer, der ses i denne gruppe skyldes den nuverende lov
eller de tidligere loveendringer.

3.7 Tobaksforbrug

| forhold til salg af regtobak ses et fald fra 1,86 kilo tobak per person over 15 ar i
perioden juli 2003/juni 2004 til 1,63 kilo i perioden juli 2007/juni 2008. Der har i
perioden veeret udsving i salget af tobak. Der er sket et fald i salget af tobak efter
lovens ikrafttraeden, men et lige sa stort fald to ar tidligere, sa det seneste fald kan
nappe alene tilskrives loven.
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3.8 Udvikling i brugen af farmakologiske rygeafvaennings-
produkter

Der er sket en stigning i brugen af rygeafvaenningsprodukter fra 2004 til 2008. Der
har veeret en jeevn stigning i forbruget i perioden, og det tyder saledes ikke pa, at
loven har pavirket brugen af rygeafvaenningsprodukter i veaesentlig grad.

3.9 Forebyggelse af sundhedsskadelige faglger af passiv
rygning

Der kan ikke pavises et ekstra fald i indleeggelseshyppigheden for blodprop i hjertet
(AMI) i forbindelse med den danske lov om regfri miljger.

3.10 Udviklingen i gkonomiske nggletal for serveringsbran-
chen

Der er fra 2004 til 2008 sket en stigning i omsetningen i restaurant- og vartshus-
branchen. | cafébranchen skete der ligeledes en stigning fra august 2004 til august
2007, men efter lovens ikrafttreeden er der sket et mindre fald i cafébranchen pa 4
% svarende til 75 millioner. Det kan dog ikke vurderes, om det er en direkte kon-
sekvens af loven.

3.11 Opnaede effekter i andre lande, der har indfgrt love om
regfri miljger

Der er fra 2002 til 2005 indfert love om rggfri miljger i flere lande i Europa og i
flere stater i USA. Flere af disse steder er der foretaget studier, som viser, at sadan-
ne love har medfgart en reduktion i indlaeggelser for blodprop i hjertet (AMI). Re-
duktionen varierer dog meget undersggelserne imellem fra 8 % til 71 %, og det er
ikke generelt undersggt, om reduktionen er en del af en eksisterende udvikling. |
enkelte af studierne er der desuden fundet andre effekter af love om regfri miljger,
som blandt andet reduktion i rygepravalensen og reduktion i nikotinniveauet i
kroppen blandt ansatte i serveringsbranchen.
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4 Lovens implementering og borgernes
accept af loven

4.1 Befolkningens viden om og holdning til loven
4.1.1 Viden

| en undersggelse fra december 2007 blandt 4627 borgere svarede 94 %, at de hav-
de hgrt om loven om rggfri miljger (1), og i en undersggelse fra 2009 (1556 ad-
spurgte borgere) angiver

91 % at have hgrt om loven (2). Andelen er nasten uafhengig af ken og alder,
selvom der er en tendens til, at lidt flere kvinder end mand har hgrt om loven.
Kendskabet til loven er endvidere det samme uanset rygestatus (2).

Af en kvalitativ undersggelse foretaget i 2009 blandt gruppen af borgere, der er ”i
byen” mindst to gange om maneden fremgar, at de faerreste er opmaerksomme pa,
at formalet med loven er at beskytte borgere (og ansatte i restaurationsbranchen)
mod passiv rygning. Dette geelder bade rygere og ikke-rygere. Ligeledes er de ge-
nerelt ikke helt klar over, hvilke andre steder end serveringssteder, at loven galder.
Bade blandt rygere og ikke-rygere er det en fremherskende opfattelse, at lovens
formal farst og fremmest er at begraense rygning for at reducere fglgesygdomme og
omkostninger til sundhedsveesenet, ved at motivere og pavirke rygerne til at stoppe
ved at gare rygning mere besverligt. Sekundart teenker de adspurgte, at lovens
formal er at gare miljoet pa serveringssteder bedre for ikke-rygerne, saledes at de
oplever farre gener og mindre ubehag (3).

Undersggelsen fra 2007 viser endvidere, at flertallet af brugere af kulturtilbud (tea-
ter, biograf, musik) havde et overordnet, men ikke specielt detaljeret og preecist
kendskab til loven (1). Samme undersggelse viser, at restauratgrer, veertshusejere
og café ejere generelt havde et detaljeret kendskab til loven. Der var blandt serve-
ringspersonalet generelt kendskab til loven, men de havde typisk en mindre detalje-
ret viden om lovens regelsaet sammenlignet med ejerne eller den daglige leder.
Blandt ledere og de driftsansvarlige for kulturtilbud deekkede deres viden ligesom
de ansatte i restaurationsbranchen, et mere “alment’ niveau. De offentligt ansatte
havde generelt en bred viden om loven, mens kendskabet blandt de privatansatte i
undersggelsen blev karakteriseret som varende meget overordnet (1).
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4.1.2 Holdninger
4.1.2.1 Borgernes holdninger

Som det fremgar af tabel 1, er andelen af borgere, der finder loven god og afbalan-
ceret, steget fra 2007 til 2009, saledes at neaesten halvdelen af borgerne i 2009 har
denne holdning. Andelen, der finder loven begraensende, er mindsket en smule,
mens der ikke er en klar tendens i forhold til de, der mener, at loven ikke yder til-
streekkelig beskyttelse af ikke-rygere (1,2,4).

Tabel 1. Borgernes holdning til loven

2007 2008 2009
Loven yder ikke tilstraekkelig beskyttelse af ikke-rygere 20% 14 % 17 %
Loven er god og afbalanceret 39% 46 % 49 %
Loven saetter for mange begransninger for rygning 35% 34% 32%
Antal adspurgte 4627 1018 1556

Undersggelser fra bade 2007 og 2009 viser, at der er markante forskelle pa rygere
og ikke-rygeres holdning til loven. Blandt ikke-rygerne er der markant flere, som
mener, at loven ikke yder tilstreekkelig beskyttelse af ikke-rygere, mens en stor an-
del af rygerne mener, at loven sztter for mange begraensninger (1,2). Ligeledes
mener langt flere ikke-rygere end rygere, at loven er god og afbalanceret. Blandt
rygerne er der endvidere en tendens til, at jo mindre man ryger, jo flere finder lo-
ven god og afbalanceret (2).

| bade 2007 og 2009 ses forskelle mellem mand og kvinders holdning til loven, og
forskellene tyder pa at vare blevet starre. De fleste bade maend og kvinder finder
loven god og afbalanceret, mens der er flere meand end kvinder, der finder loven
enten for lempelig eller for begreensende (1,2). Der er endvidere en tendens til, at jo
&ldre respondenterne er, jo flere mener, at loven satter for mange begraensninger
for rygning, mens der omvendt er en tendens til, at jo yngre respondenterne er, des
flere finder loven god og afbalanceret (2).

| to kvalitative undersggelser fra 2007 og 2009 uddybes borgernes holdninger til
loven (1,3). Bortset fra enkelte, relativt marginale grupperinger giver bade rygere
og ikke-rygere udtryk for en stor tilfredshed med loven om rggfri miljger, som den
ser ud. De fleste ikke-rygere og rygere oplever det i 2009 behageligt at komme pa
restauranter og caféer uden rgg. Rygere har desuden erfaret, at det er relativt pro-
blemfrit at komme til at ryge, enten ved at benytte udendgrs eller indendgrs rygefa-
ciliteter eller ved at ops@ge steder, hvor rygning er tilladt (3).

Ikke-rygerne beskrev i undersggelsen fra 2007 en stgrre grad af valgfrihed til at
feerdes i nye sammenhange og kontekster uden fglelsen af at skulle underlaegge sig
rygernes behov. Det blev ligeledes omtalt, at loven medfarte en beskyttelse af
grupper af mennesker, der har deres daglige gang i udsatte rygermiljger eksempel-
vis tjenere, men ogsa beskyttelse af hvad der kan karakteriseres som uskyldige til-
skuere, som eksempelvis bgrn, i forhold til passiv rygning (1).
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Kravene til overholdelse af loven pa arbejdspladsen og i sammenhange, hvor der
serveres mad, beskrives i 2009 som strengt ufravigelige hos ikke-rygerne, og gene-
relt accepteret blandt rygerne. Nar det drejer sig om kontekster i bylivet, hvor fokus
udelukkende er pa at drikke alkohol og feste (barer, diskoteker, veertshuse etc.), op-
fattes lovens efterlevelse langt mindre stringent blandt ikke-rygerne, idet netop dis-
se kontekster i langt hgjere grad opfattes som naturlige "ryger-arenaer” (3).

En gruppering af ikke-rygere er dog utilfreds med, at loven tillader rygning pa
mindre serveringssteder. Dette synspunkt indtages primart ud fra den holdning, at
rygning af hensyn til folkesundheden burde reguleres endnu steerkere. Det ser ikke
ud til, at synspunktet afspejler ikke-rygeres personlige oplevelser af at veere be-
grenset i deres udvalg af relevante steder at ga ud, eller af personlige reggene-
oplevelser, nar de er ude (3).

En gruppe af fortrinsvis rygere er omvendt utilfreds med loven, fordi de mener, at
den begraenser mulighederne for at ryge i et omfang, som de ikke finder, hanger
sammen med de negative konsekvenser af rygning, hvilket de oplever som et ind-
greb i den individuelle frihed (3). Enkelte ikke-rygere deler denne holdning og
sympatiserer med de rygere, som oplever, at det generelle pres pa rygerne som "be-
folkningsgruppe” er et udtryk for en usympatisk og mere generel tendens til, at sta-
ten regulerer borgernes adfeerd i relation til sundhed og sygdom (3). Der var endvi-
dere i 2007 en tendens til, at loven blev opfattet som mindre vigtig, nar den blev
sammenlignet med, hvad der blev karakteriseret som stgrre trusler mod sundheden
eksempelvis udstadningsgasser fra biler og kulfyring (1). Blandt bade rygere og ik-
ke-rygere var der i 2007 desuden nogle, som oplevede, at loven i ungdig grad stig-
matiserede og marginaliserede rygerne. Lovgivningen havde, ifglge nogle respon-
denter, skabt situationer i forbindelse med rygning udenfor pa gaden, hvor rygerne
oplevede at blive udstillet og latterliggjort, og dermed overskredet en granse for,
hvad der blev oplevet som gensidig menneskelig respekt (1).

Borgernes holdning til undtagelserne

Feerre i 2009 end i 2007 synes, at reglen om, at der ma ryges pa vartshuse under 40
m?, er god, tabel 2 (1,2).

Tabel 2. Holdning til at loven tillader rygning pa sma vartshuse under 40 m’ i 2007 og
2009

2007 2009

God regel 46 % 33%
Darlig regel 43 % 46 %
Hverken god eller darlig - 16 %
Antal adspurgte 4627 1556

Der er i 2009 markant forskel pa rygeres og ikke-rygeres syn pa denne regel, séle-
des at rygere i hgjere grad synes, det er en god regel, og storrygere vurderer reglen
mere positivt end smarygere. Der er ogsa aldersmassige forskelle, idet dem under
50 ar i hgjere grad synes, at undtagelsen er en darlig regel (2).
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I en kvalitativ undersggelse fra 2007 blev undtagelsesreglen angéende de 40 m?
vurderet af bade brugere og ejere af serveringssteder som en barriere for lovens ef-
terlevelse (1). Reglen blev oplevet som dobbeltmoralsk, inkonsekvent og utrovaer-
dig. Det vurderedes, at reglen skabte ungdig uigennemskuelighed og usikkerhed i
forhold til tolkningen af loven samt medfgrte en bevidst sggen efter strategier til at
omga lovgivningen. Reglen blev endvidere karakteriseret som uretfeerdig og kon-
kurrenceforvridende, da undtagelsen ikke stillede alle lige for loven. Blandt argu-
menter som blev fremfart for, at det var en inkonsekvent og uigennemtankt lov,
var eksempelvis spgrgsmalet om, hvem der skal ggre rent i rygerummene, og at 40
m?-reglen modarbejdede det grundlaeeggende formal med loven, som er at beskytte
dem, der arbejder i udsatte kontekster. Det blev endvidere naevnt, at nogle serve-
ringssteder bevidst valgte at tolke lovgivningen fleksibelt i forhold til madserve-
ring, saledes at der eksempelvis blev serveret mad fra kl. 12 til kl. 14, hvor rygning
ikke var tilladt, og derefter blev rygning tilladt, nar kekkenet blev lukket (1).

Der er fra 2007 til 2009 ligeledes sket en &ndring i borgernes holdning til undta-
gelsen om, at der ma ryges pa enkeltmandskontorer, i rygerum og rygekabiner (ta-
bel 3). Mens der i 2007 var flest, der mente, det var en god regel, er der i 2009 fle-
re, der mener, at det er en darlig regel (1,2,4).

Tabel 3. Holdning til at loven tillader rygning i enkeltmandskontorer, rygerum og ryge-
kabiner, 2007-2009

2007 2008 2009

God regel 55 % 55 % 39%
Darlig regel 37 % 35% 47 %
Antal adspurgte 4627 1018 1556

Ligesom ved reglen om rygning pa sma vertshuse, er der markant forskel pa ryge-
res og ikke-rygeres syn pa denne regel, hvor 70 % af dagligrygerne i 2009 synes,
det er en god regel, geelder det kun 28 % af ikke-rygerne. Jo mere folk ryger, jo
bedre synes de om reglen. Bortset fra aldersgruppen 15-19 ar er der en tendens til,
at jo &ldre respondenterne er, jo bedre synes de om reglen om rygning i enkelt-
mandskontorer og rygerum pa arbejdspladsen (2).

I forhold til en eventuel stramning af den nuverende lov, saledes at rygning kun vil
veere tilladt udendgrs samt i private hjem, biler og lignende, synes befolkningen at
vere delt, idet 47 % af respondenterne i en undersggelse fra 2009 mener, at loven
skal strammes, mens 46 % er imod en stramning af loven (2).

Flere rygere end ikke-rygere er imod en stramning af den nuvarende lov (85 %
versus 31 %), og jo oftere folk ryger, des mere er de imod stramninger. Mand (48
%) er i hgjere grad end kvinder (43 %) imod, at loven skerpes. Flere respondenter
under 50 ar (53 %) end pa 50 ar og derover (39 %) mener, at loven skal skarpes,
saledes at rygning kun blev tilladt udendgrs samt i private hjem, biler og lignende

Q).
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4.1.2.2 Holdningen blandt ejere af serveringsteder og kulturtilbud

En undersggelse fra 2009 viser, at der blandt de interviewede indehavere af caféer
og restauranter er udbredt tilfredshed med loven. Selvom nogle havde haft beten-
keligheder inden loven tradte i kraft og frygtede lovens eventuelle konsekvenser
for deres forretning, er der konsensus blandt caféejere og restauratarer, om at loven
som helhed var et positivt og ngdvendigt tiltag. Nogle indehavere fremhaver sam-
tidigt, at de gerne ville have indfart rygeforbud, fer loven tradte i kraft, men havde
vaeret bekymrede for eventuelle negative konsekvenser af en sadan beslutning. De
opfatter derfor loven som en stor hjeelp til at fa gennemfart denne beslutning. Der
er tilsvarende en tendens til, at indehaverne af mindre serveringssteder, hvor der
gerne ma ryges, ikke umiddelbart udviser sympati for loven. De er i hgjere grad
utilfredse med loven og opfatter den som formynderisk. De papeger endvidere, at
loven er med til at marginalisere rygerne og dermed et bestemt socialt lag af be-
folkningen (5).

En undersggelse fra 2007 viser, at holdningen til lovens konsekvenser blandt ejere
af serveringssteder i hgj grad afhang af, om det var café- og restaurantejere eller
veaertshusejere. Hvor farstnaevnte oplevede muligheder i, som falge af feerre ragge-
ner, at kunne tiltreekke nye kundegrupper, eksempelvis bgrnefamilier, saledes at
der ikke ville opleves en nedgang i omsztningen, sa oplevede vertshusejere en fal-
dende omsztning, og at de blev truet pa deres eksistensgrundlag, idet rygerne blev
hjemme, hvor de kunne ryge uden restriktioner (1).

Ejerne af serveringsstederne vurderer i 2009, at de fleste geester er tilfredse med lo-
ven, saledes at gaester, der kommer steder, hvor der ikke ma ryges, er tilfredse med
rygeforbuddet, mens gaster, der kommer pa vartshuse, hvor der ma ryges, er til-
fredse med undtagelsesreglen. Flere beretter om oplevelser lige efter loven blev
indfart, hvor gaester enten var uforstaende over for loven eller ligefrem overtradte
den ved at ryge alligevel. Der er en bred enighed blandt alle respondenter om, at
dette neesten aldrig forekommer lengere (5).

| samme undersggelse giver flere af respondenterne udtryk for, at lovens undtagel-
ser ger loven sveer at forsta og navnlig at efterleve. De mener, at det er for nemt at
omga loven, dels fordi de mener, at loven giver mulighed for selv at definere og
manipulere med serveringsomradets starrelse og dels fordi de mener, at baderne,
hvis ikke loven bliver overholdt, er for lave. De efterlyser derfor en simplificering
af lovgivningen. Respondenterne navner generelt, at de finder lovens undtagelses-
regel forvirrende og ulogisk. Ingen af respondenterne kan endvidere se en logisk
sammenhang mellem lovens undtagelsesregel og lovens intention om at beskytte
ansatte mod passiv rygning. Mange udtrykker en undren over, at der netop ma ry-
ges de sma steder, hvor udluftning ofte er meget darligere end pa de starre steder

®)-

Der er et udbredt gnske blandt caféejere og restauratarer om, at loven strammes
yderligere, ved at afskaffe undtagelsesreglen helt. De gnsker saledes et totalt ryge-
forbud, og enkelte mener, at rygeforbuddet ogsa burde omfatte udenders servering,
da gaesterne nemt kan blive udsat for passiv rygning, selv udenfor, nar de sidder tat
pa hinanden. Hvor caféejere og restauratarer gerne ser, at loven bliver yderligere
strammet, papeger vartshusejerne, at en lempelse af den nuvarende lov vil vare
det mest optimale for deres forretning (5).
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Den umiddelbare holdning til loven blandt ledere og driftsansvarlige for kulturtil-
bud var ifglge en kvalitativ undersggelse fra 2007, at loven var lidt for omfattende
og blandt savel rygere som ikke-rygere ansas loven at veere for moraliserende, og
dermed signalere en ’lgftet pegefinger’ overfor rygerne. Enkelte havde desuden di-
rekte forbehold overfor loven, da de mente, at der er kulturelle tilbud/steder, hvor
det at ryge var en del af stedets kultur og and. Der var generelt enighed om, at ryg-
ning ikke skal forega i restauranter, men til serlige musikarrangementer eller pa
natklubber, var enkelte af den holdning, at rygning burde veere tilladt. Enkelte lede-
re pa kulturinstitutionerne oplevede endvidere, at de havde faet en ny og ubehage-
lig rolle i forbindelse med handhavelsen af loven (1).

4.1.2.3 Serveringspersonalets holdninger

En undersggelse foretaget i 2009 blandt 203 ansatte i serveringsbranchen viser, at
en overvejende del af disse mener, at loven er god og afbalanceret (48 %). En stor
andel anser dog loven for at satte for mange begransninger for rygning (39 %),
mens 11 % mener, at loven ikke yder tilstreekkelig beskyttelse af ikke-rygere (6).

Holdningen til loven blandt serveringspersonalet er pavirket af, om de selv ryger,
og blandt ikke-rygerne er der markant flere, der svarer, at loven ikke yder tilstraek-
kelig beskyttelse eller er god og afbalanceret end blandt rygerne (6).

I en kvalitativ undersggelse fra 2007 oplevede noget af det interviewede personale,
at loven medfarte, at rygerne blev ungdigt stigmatiseret og marginaliseret. Der var
endvidere personale, som oplevede at have faet en kontrollant-rolle i forhold til
geesterne. De fleste oplevede dog, at geesterne var flinke til at respektere rygefor-
buddet ved i stor udstraekning at ga udenfor for at ryge. Personalet havde saledes
generelt ikke falt sig forpligtet pa en negativ made til at handhaeve loven (1). Un-
dersggelsen viser desuden, at personalets holdning i nogle tilfeelde var afhaengig af
i hvilken kontekst, de skulle vurdere loven. Eksempelvis vurderede personale i ca-
fébranchen generelt loven positivt ud fra en arbejdsmassig synsvinkel, idet renere
luft kunne bidrage til et fysisk og mentalt overskud, men ud fra et "ga-i-byen” per-
spektiv vurderede de loven som irriterende, idet den kan begranse den individuelle
frihed og lzegge en demper pa den sociale interaktion (1).

Hver tredje af det adspurgte personale i 2009 synes, at loven skal &ndres saledes, at
rygning kun er tilladt udendgrs og i private hjem, mens 64 % ikke synes, at loven
skal skaerpes. | forhold til holdningerne i den danske befolkning generelt, s er der
markant flere i serveringsbranchen, der mener, at loven skal forblive usendret. |
modsatning til den generelle befolkningsundersggelse, hvor 60 % af ikke-rygerne
mener, at loven skal skearpes, sa er der blandt ikke-rygerne i serveringsbranchen et
flertal for, at loven ikke skal skaerpes (6).

4.1.3 Lovens betydning

| to kvalitative undersggelser foretaget i henholdsvis 2007 og 2009 blandt borgere,
ejere og ansatte i serveringsbranchen beskrives en rekke falger af loven af bade
positiv og negativ art (1,3).

Bade restauratgrer, veertshusejere og caféejere og ansatte i serveringshranchen be-
skrev i 2007, at loven havde medfert forbedret fysisk velvaere bade i og uden for
den arbejdsmassige kontekst. De beskrev at have faet lettere og mere ubesveeret
vejrtreekning, ingen irritation i gjnene og smhed i halsen samt mindre hovedpine
(1). De ansatte beskrev det endvidere som en fordel, at deres tgj ikke lengere lug-
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tede af rgg, samt at de fysiske fordele ved at arbejde i en ragfri kontekst i flere til-
feelde manifesterede sig i en hgjnelse af det psykiske og mentale velvare. De falte
sig saledes mere oplagte og positive og havde mere energi (1).

Rygerne beskriver i 2009 et gget pres som dels bestar i, at rygning er blevet mere
besvarlig efter loven blev indfart samt at de feler sig udstillede og stigmatiserede.
Dette pres betyder for nogle rygere en styrket motivation til rygestop eller redukti-
on i tobaksforbruget. Tilsvarende oplever nogle forhenveerende rygere, at loven er
en hjeelp til fortsat at veere regfri, fordi der er feerre fristelser. Blandt rygerne er der
dog ogsa nogle, som pa grund af en oplevelse af et gget pres, mobiliserer en mod-
stand mod at stoppe med at ryge (3).

Blandt borgerne, bade rygere og ikke-rygere, var der i 2007 en oplevelse af, at lo-
ven havde medfgrt en hgjnelse af fysisk og psykisk velvere, i form af vaesentlig
mindre udsattelse for passiv rygning, mindre cigaretforbrug og decideret rygestop
(2). Ikke-rygerne fortaeller endvidere i 2009, at de efter loven blev indfgrt oftere
kan opholde sig pa steder, og i leengere tid, hvor de tidligere ville have fglt ubehag
0g gener (3).

Blandt de negative falger blev loven af nogle i en undersggelse fra 2007 beskrevet
som en stopklods for menneskelig interaktion og intimitet, ved at den skabte op-
brud, nar rygerne skal forlade selskabet for at ryge. Pa tveers af rygere og ikke-
rygere var en af de sterste og mest negative adfaerdsmaessige konsekvenser som
falge af loven saledes tilknyttet den “ga-i-byen” situation, hvor ikke-rygerne sad
tilbage, mens rygerne var gaet udenfor for at ryge. Nogle respondenter beskrev li-
geledes, at loven medfarte en social adskillelse og en falelse af kollegial fremmed-
gerelse pa arbejdspladsen (1).

Med hensyn til ”ga i byen” situationer beskrives lovens undtagelser desuden at pa-
virke rygernes adfaerd samt at medfgre en skarpere opdeling af rygere og ikke-
rygere. Rygerne forteeller, at de oftere forlader eksempelvis en restaurant tidligere
pa aftenen, end far loven blev indfart, for at flytte sig videre til et sted, hvor man
ma ryge, eller for at ryge pa vejen. De fortaeller endvidere, at de efter loven blev
indfart, oftere besgger andre typer vartshuse, end de plejede, fordi de der ma ryge
pa grund af undtagelsen om 40 m*serveringsareal (3).

En anden negativ falge af loven som beskrives i undersggelser fra bade 2007 og
2009 er, at forureningen med cigaretfiltre pa mange gader i byen er steget voldsomt
som falge af rygning pa gaden, og at dette bade er et problem af hensyn til astetik
og gkonomi i forbindelse med oprydning, og yderligere et problem idet ophold pa
gaden medfarer mere stgj (1,3).

De ansatte i bade serveringsbranchen og i private virksomheder gav i 2007 desuden
udtryk for, at loven havde medfert en pause-problematik, som skabte splid, idet
rygning blandt kolleger betad, at ikke-rygerne oplevede, at rygerne havde flere
pauser og derved arbejdede mindre (1).

4.2 Graden af implementering og efterlevelse

Som det fremgar af tabel 4 er der fra 2007 til 2008 sket en stigning i andelen af ad-
spurgte borgere, der mente, at loven blev efterlevet i hgj grad” eller ”i nogen
grad”, saledes at der i 2007 var 67 %, der svarede i hgj grad” eller i nogen grad”,
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mens tallet i 2008 var 81 %. | bade 2007 og 2008 svarede en stor andel "ved ikke”
til spargsmalet, og denne andel var starst i 2007 (1,4). En kvalitativ undersggelse
fra april 2009 viser endvidere, at den overordnede holdning bade fra serveringsste-
dernes og gaesternes side er, at loven bliver respekteret og overholdt (3).

Tabel 4. Efterlevelse af loven 2007 og 2008

- 2007 2008

Overholdt i hgj grad 15 % 23 9%
Overholdt i nogen grad 52 % 589
Overholdt i mindre grad 15 % 9%
Slet ikke overholdt 39 3%
Ved ikke 15 % 7%
Antal adspurgte 4627 1018

I en internetundersggelse fra 2009 er spargsmalet vedrgrende overholdelse af loven
opdelt i to spargsmal, hvor det ene spargsmal gar pa, i hvilken grad borgerne me-
ner, at loven bliver overholdt i det offentlige rum eksempelvis indkgbscentre og tog

og det andet spgrgsmal omhandler vaertshuse, caféer og restauranter.

4.2.1 1 det offentlige rum

Angaende overholdelse af loven i det offentlige rum mener 77 % af respondenter-
ne, at loven i meget hgj grad” eller i hgj grad” bliver overholdt i det offentlige

rum (tabel 5)(2).

Tabel 5. Efterlevelse af loven i det offentlige rum 2009

Overholdt i meget hgj grad 33%
Overholdt i hgj grad 43%
Overholdt i nogen grad 16 %
Overholdt i mindre grad 3%
Slet ikke overholdt 0%
Ved ikke 4%
Antal adspurgte 1556

Undersggelsen viser endvidere, at der er forskel i oplevelsen af, hvorvidt loven
overholdes i det offentlige rum afhangig af personernes rygestatus og kan (2).
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Feerre ikke-rygere end rygere oplever, at loven bliver overholdt. Saledes oplever 87
% af de, der ryger hver dag, at loven i meget hgj grad” eller i hgj grad” bliver
overholdt i det offentlige rum, mens dette kun ger sig gaeldende for 72 % af de, der
ikke ryger (2).

I alt 80 % af de adspurgte kvinder oplever, at loven bliver overholdt i det offentlige
rum i meget hgj grad” (38 %) eller ”i hgj grad” (42 %), mens det samme gar sig
geeldende for 73 % (hhv. 29 % og 44 %) af de adspurgte mand (2).

4.2.2 Serveringssteder

Specifikt i forhold til serveringssteder mener 64 % af respondenterne i 2009, at lo-
ven bliver overholdt ”i meget hgj grad” eller i hgj grad” pa vaertshuse, caféer, re-
stauranter (tabel 6) (2).

Tabel 6. Overholdelse af loven pa serveringssteder i 2009

Overholdt i meget hgj grad 22%
Overholdt i hgj grad 42 %
Overholdt i nogen grad 19%
Overholdt i mindre grad 5%
Slet ikke overholdt 1%
Ved ikke 11%
Antal adspurgte 1556

Respondenternes holdning til overholdelse af loven afhanger af alder, rygestatus
og ken. Saledes oplever 47 % af de adspurgte 15-19arige, at loven bliver overholdt
pa veartshuse, caféer og barer, mens denne andel ligger pa 61-67 % hos alle ldre
aldersgrupper (2).

Blandt rygerne mener 69 %, at loven i meget hgj eller hgj grad bliver overholdt
mod 61 % blandt ikke-rygerne. Derimod er der flere ikke-rygere (22 %) end rygere
(13 %), der mener, at loven i nogen grad” bliver overholdt.

Blandt kvinderne mener 68 %, at loven i meget hgj grad” (25 %) eller i hgj grad”
(43 %) bliver overholdt. Blandt maendene svarer kun 59 %, at loven i meget hgj
grad” (19 %) eller i hgj grad” (40 %) bliver overholdt.

Af observationer fra en feltundersggelse pa 109 serveringssteder fra 2009 fremgar,
at loven blev overholdt pa alle observerede restauranter, caféer og kaffebarer. Kun
pa veartshuse blev der konstateret brud pa loven om rggfri miljger. Der var 39
veertshuse med i undersggelsen, og pa 21 af disse er det i henhold til loven ikke til-
ladt at ryge indenfor. Undersggelsen viser imidlertid, at der blev rgget ulovligt pa
11 af de 21 veertshuse, i otte tilfelde, fordi serveringsarealet var mere end 40 m?, i
tre tilfelde, fordi der blev serveret tilberedt mad pa stedet. Loven blev altsa brudt
pa halvdelen af de veertshuse, hvor der ifalge loven ikke matte ryges (7).
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En telefonundersggelse blandt 203 ansatte i serveringsbranchen foretaget i april
20009 viser, at blandt de respondenter, der har kendskab til loven, mener 88 %, at
loven enten i meget hgj grad” (73 %) eller i hgj grad” (16 %) bliver overholdt pa
deres arbejdsplads. De gvrige svar fordeler sig pa i nogen grad” (5 %), ”i mindre
grad” (2 %), mens loven “slet ikke” bliver overholdt pa 4 % af arbejdspladserne (7
steder)(6). Der er en tendens til, at de ansatte i mindre udstreekning mener, at loven
bliver overholdt pa vaertshuse, bodegaer, barer og diskoteker, men der er dog kun
fa af disse steder med i undersggelsen.

4.2.3 Arbejdspladser og uddannelsesinstitutioner

Langt sterstedelen af respondenterne i internetundersggelsen fra 2009 mener, at lo-
ven om rggfri miljger bliver overholdt pa deres arbejde eller uddannelsesinstituti-
on. Saledes svarer 89 %, at loven "i meget hgj grad” (56 %) eller "i hgj grad” (33
%) bliver overholdt. Kun 2 % svarer, at loven ”i mindre grad” bliver overholdt,
mens 1 % svarer, at loven “slet ikke” bliver overholdt. Der er flere private end of-
fentlige virksomheder, hvor loven kun i mindre grad” eller ”slet ikke” bliver
overholdt (2).

4.2.4 Overholder de adspurgte selv loven

| internetundersggelsen fra 2009 angav de fleste rygere, at de overholder loven, 2/3
(65 %) “altid” og 30 % for det meste”. Ganske fa svarer “en gang imellem” (2 %),
"sjeeldent” (1 %) eller "aldrig” (1 %) (2).

Andelen, der svarer, at de altid overholder loven, er lavere for respondenter under
30 ar end for respondenter pa 30 ar og derover. Blandt rygerne under 30 ar svarer
kun halvdelen (50 %), at de "altid” overholder loven mod 68 % for dem over 30 ar.
Omvendt svarer flere respondenter under 30 ar (38 %) end pa 30 ar og derover (29
%), at de "for det meste” overholder loven (2).

4.2.5 Myndighedernes kontrol af lovens overholdelse
4.2.5.1 Arbejdstilsynets registreringer

Arbejdstilsynet farer tilsyn med loven om rggfri miljger inden for arbejdsmiljglov-
givningens anvendelsesomrade i forbindelse med Arbejdstilsynets gvrige og al-
mindelige kontrol pa arbejdspladser, hvor der er ansatte.

Arbejdstilsynet har i perioden 1. januar 2008 til 1. april 2009 besggt naesten 58.000
virksomheder og afgivet i alt 861 strakspabud? om at overholde reglerne om ryg-
ning, svarende til, at der pa 1-2 % af de besggte virksomheder har veret konstateret
overtraedelser af reglerne om rygning (der kan vare givet flere pabud til samme
virksomhed).

Der er givet flest strakspabud i farste kvartal 2008. Branchegruppen ’restauranter
og barer’ skiller sig ud, idet antallet af pabud her svarer til omkring 12 % af antallet
af besggte virksomheder (igen kan der vare givet flere pabud til samme virksom-
hed).

2 Et strakspabud indebeerer, at virksomheden straks skal sgrge for, at rygning opharer pé steder, hvor det efter lo-
ven ikke er tilladt at ryge.
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Fra 1. januar 2008 til 1. april 2009 har Arbejdstilsynet i alt givet 3179 pabud med
frist®, fordi virksomheden manglede eller havde en mangelfuld rygepolitik. Med
det forbehold, at enkelte virksomheder kan have faet mere end et pabud, svarer det
til, at der pa 5-6 % af de besggte virksomheder har vaeret konstateret manglende el-
ler en mangelfuld rygepolitik.

Det skannes, at et relativt stort antal af de virksomheder, der far strakspabud om
rygning, ogsa far pabud om en mangelfuld eller manglende rygepolitik. Omvendt
geelder for over halvdelen af de virksomheder, der har faet pabud om rygepolitik, at
de ikke har en rygepolitik, som er skriftlig, tilgeengelig for alle og i gvrigt lever op
til lovens krav, uanset (eller maske fordi) der ikke ryges.

Ogsa antallet af pabud om rygepolitik var starst i farste kvartal 2008 og har heref-
ter veeret faldende, omend der ses en stigning i farste kvartal 2009.

Arbejdstilsynet skanner, at en meget hgj andel af de afgivne strakspabud og pabud
med frist er efterkommet. Det gaelder samtlige brancher. Safremt Arbejdstilsynet
under et kontrolbesgg konstaterer, at et strakspabud eller pabud med frist ikke er
efterkommet, indstilles til politiet, at der rejses retlig tiltale med henblik pa bade.
Langt de fleste af de steder, der er indstillet til retlig tiltale, er veertshuse (8).

4.2.5.2 Politiets registreringer

Rigsadvokaten har via Justitsministeriet oplyst, at der i perioden fra 15. august
2007 til 1. maj 2009 har veeret registreret 25 sager om overtraedelse af loven, hvoraf
otte sager har medfart bgde, syv sager er afsluttet uden sigtelse og de resterende er
fortsat under behandling.

4.2.5.3 Sgfartsstyrelsens registreringer

Syn pa skibe foretages dels af Sgfartsstyrelsen og dels af klassifikationsselskaber
(internationale, private virksomheder, som foretager kontrol af skibe pa flagsta-
tens vegne). Kontrol af overholdelsen af loven om rggfri miljger er et af de elemen-
ter, som klassifikationsselskaberne som en del af visse skibes sikkerhedsstyringssy-
stem (det sakaldte ISM-system (ISM = International Safety Management Code -
den internationale kode for sikker skibsdrift)) kan kontrollere pa Sgfartsstyrelsens
vegne.

Sefartsstyrelsen er ikke bekendt med, i hvilket omfang klassifikationsselskaberne
har konstateret manglende overholdelse af lov om ragfri miljger. For sa vidt angar
Sgfartsstyrelsens egen tilsynsvirksomhed i perioden fra 15. august 2007 til 1. maj
20009 er fglgende oplyst:

o Der ersiden lovens ikrafttreeden konstateret 109 fejl og mangler vedrgrende
loven om rggfri miljger.

e 106 af de 109 fejl omhandlede manglende skriftlig rygepolitik. Skibene har i
disse tilfeelde faet et skriftligt pabud om at udarbejde en skriftlig rygepolitik i
henhold til lovens bestemmelser. Efterfglgende skal skibets reder melde tilbage

®Et pabud med frist indebarer, at virksomheden inden en vis frist (typisk 3 maneder) skal udarbejde en skriftlig
rygepolitik, som er tilgeengelig for alle og i gvrigt lever op til lovens krav.

Evaluering af loven om rggfri miljger 27



til Sgfartsstyrelsen, at de konstaterede fejl er afhjulpet inden for en given tids-
frist.

o 3 af de 109 fejl omhandlede henvendelser fra besatningsmedlemmer, som folte
sig generet af passagerernes rgg. Rederierne har i disse tilfeelde faet et pabud
om at &ndre forholdene for besatningen, saledes at de ikke bliver generet af
passagerernes rgg.

Der er herudover i forbindelse med syn i enkelte tilfeelde mundtligt blevet patalt af
de synende inspektarer, at bestemmelserne i loven om rggfri miljger skal overhol-
des. Dette er sket, nar der enkelte gange er konstateret overtreedelser. Disse pataler
er dog ikke registreret i Sgfartsstyrelsens journalsystem.

Sgfartsstyrelsen har endvidere modtaget 11 forespargsler vedregrende bestemmel-
serne i loven om raggfri miljger. Det generelle svar i disse sager har veeret, at ryg-

ning som udgangspunkt er forbudt, men at det kan tillades, under forudsatning af
at betingelserne i loven overholdes.

4.2.5.4 Statens Luftfartsveesens registreringer

For perioden fra 15. august 2007 til 1. maj 2009 har Statens Luftfartsveesen oplyst,
at de har oplevet et enkelt tilfeelde af overtraedelse i én lufthavn. Arbejdstilsynet var
pa uanmeldt besgg, og i den forbindelse opdagede de en medarbejder, der rag i et
regfrit omrade.

Dette gav anledning til et straks pabud, som blev efterkommet ved, at den ansatte
medarbejder fik en mundtlig irettesattelse samme dag, og dernest blev der sendt
en e-mail til samtlige ansatte i lufthavnen med indskeerpelse af rygepolitikkens
overholdelse.

4.2.5.5 Energistyrelsens registreringer

Energistyrelsen har oplyst, at der ikke har veaeret nogen sager om overtraedelse af
lov om ragfri miljger pa offshoreanlag i perioden fra 15. august 2007 til 1. maj
2009.

4.2.5.6 Holdninger til myndighedernes kontrol af lovens overholdelse

En telefonundersggelse blandt 203 ansatte i serveringsbranchen fra april 2009 vi-
ser, at blandt de respondenter, der angiver, at de har kendskab til loven, mener kun
6 %, at myndighederne i meget hgj grad” eller i hgj grad” kontrollerer om loven
om rggfri miljger bliver overholdt. I alt 30 % mener, at myndighederne i nogen
grad” (7 %) eller ”i mindre grad” (23 %) kontrollerer, om loven bliver overholdt.
Halvdelen af respondenterne mener “slet ikke”, at myndighederne kontrollerer, om
loven bliver overholdt (6).

| 15 interviews med veertshusejere, caféejere og restauraterer i 2009 angiver flere
respondenter tilsvarende en undren over Arbejdstilsynets manglende kontrolbesgag,
bade pa deres egne og andre serveringssteder (5).
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4.3 Udbredelsen af undtagelserne i loven
4.3.1 Udbredelse af undtagelser

Det er i henhold til loven tilladt pa serveringssteder, arbejdspladser og uddannel-
sesinstitutioner at indrette rygerum eller rygekabiner, saledes at der kan ryges in-
dendars. | en undersggelse fra 2009 er der foretaget observationer pa 109 serve-
ringssteder. Heraf var 37 restauranter og pa tre af disse var der indrettet rygekabi-
ner og ingen af stederne rygerum. Af de 109 serveringssteder var der 32 caféer,
hvor én havde rygekabine og én havde rygerum. Blandt 39 vertshuse havde fire
rygerum og ét havde rygekabine. Disse fem var alle veertshuse over 40 m?, hvor der
ikke blev serveret mad (7).

Blandt de vertshuse, hvor der ifglge loven gerne matte ryges, det vil sige vertshu-
se under 40 m?, uden madservering, blev det observeret, at der blev raget pa 17 af
de 18, der var med i undersggelsen (7).

Angaende undtagelsen om rygning i rygerum og enkeltmandskontorer pa arbejds-
pladser og uddannelsesinstitutioner viser en undersggelse fra 2008, at der var ryge-
rum pa 16 % af de adspurgtes arbejdspladser eller uddannelsesinstitutioner, og for
3 % matte der ryges i visse lokaler eksempelvis enkelmandskontorer. En undersg-
gelse fra 2009 viser, at det for 13 % af de adspurgte er tilladt at ryge i rygerum og
for 3 % tilladt i visse lokaler (2,10).

4.3.2 Arbejdstilsynets registreringer vedrgrende lovens undtagelser

| forbindelse med tilsynsopgaven har Arbejdstilsynet modtaget en reekke spgrgsmal
fra ansatte, arbejdsgivere, borgere og medier om forstaelse af lovens bestemmelser,
ligesom tilsynsfarende har noteret en raekke situationer, hvor der er opstaet behov
for afklaring af, hvorledes lovens bestemmelser skulle udmgntes. Arbejdstilsynet
har i disse tilfelde anmodet Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse om afklaring
heraf. Der har endvidere veret behov for at afklare en reekke tilsynsmassige
spergsmal i lyset af Arbejdstilsynets sedvanlige tilsynspraksis (8).

| det falgende opsummeres de veaesentligste af disse spargsmal samt Arbejdstilsy-
nets kommentarer. De oftest stillede spargsmal og svarene herpa er i gvrigt gengi-
vet pa Arbejdstilsynets hjemmeside www.at.dk.

4.3.2.1 Rygerum

Arbejdstilsynet har i forbindelse med tilsyn med loven jeevnligt mgdt spgrgsmal
om kravene til rygerum, herunder indretning og starrelse, samt hvorvidt rygerum
tillige ma anvendes til andre formal end rygning.

4.3.2.2 Rygekabiner

Arbejdstilsynet mader jeevnligt spargsmal om kravene til rygekabiner og deres ud-
formning/opstilling, samt hvorvidt der er krav til rygekabiners effektivitet. Hertil
kommer spgrgsmal om andre indretninger, som pa lignende vis er beregnet pa at
eliminere rgggener, eksempelvis rygeborde.

Evaluering af loven om ragfri miljger 29



4.3.2.3 Arbejdslokaliteter, der tjener som arbejdsplads for én person ad
gangen

Arbejdstilsynet har i visse situationer foretaget en konkret vurdering af, hvornar et
rum benyttes af én person ad gangen og dermed er omfattet af undtagelsesbestem-
melsen, samt hvilke krav, der kan stilles til udluftning og renggring inden naeste
person skal benytte rummet som arbejdsplads.

4.3.2.4 Rygepolitik

Ifelge lovens § 5 skal den enkelte arbejdsgiver udarbejde en skriftlig rygepolitik. |
nogle tilfelde har Arbejdstilsynet fart kontrol med loven pa arbejdspladser, hvor
ingen af de ansatte rgg, og hvor man ikke var opmaerksom pa behovet for en skrift-
lig rygepolitik.

4.3.2.5 Seerlige arbejdspladser

Pa sygehuse med afdelinger for psyKkiatriske patienter, som er indlagt over leengere
tid, har der overfor de tilsynsfarende veeret rejst spargsmal om disse patienters ad-
gang til at ryge, ligesom der har veeret anledning til i praksis at overveje handtering
af eventuelle negative konsekvenser for de ansatte af et rygeforbud, i form af ag-
gressiv adfeerd, trusler med videre. Hvad angar plejehjem er der ofte behov for at
finde praktisk anvendelige lgsninger i de situationer, hvor &ldre beboere, som er
demente eller af andre grunde har behov for opsyn, har gnske om at ryge. Vedrg-
rende botilbud er spargsmal om rygning pa feellesarealer rejst pa steder, hvor bebo-
erne selv betaler en del af huslejen, og der derfor er opstaet tvivl om, hvorvidt der
er tale om et botilbud eller et privat hjem. Pa enkelte varesteder har Arbejdstilsynet
foretaget konkrete vurderinger af, hvornar der er tale om ét eller flere opholdsrum
og i den forbindelse, hvilke rum der udger opholdsrum’.

4.3.2.6 Serveringssteder

En stor del af de spargsmal, som har varet rejst vedrgrende lovens anvendelse og
en stor del af den opmaerksomhed, der har veret rettet mod Arbejdstilsynets kon-
trol med loven, har relateret sig til lovens §8 21-22 om serveringssteder. Ifglge § 22
er det muligt at tillade rygning pa serveringssteder med et serveringsareal pa under
40 m?, hvor der ikke serveres egentlig mad. Afklaring af serveringsarealets starrel-
se er saledes afgagrende for, om der ma ryges indendgrs. Falgelig har der i praksis
veeret stillet en raekke spegrgsmal om, hvilke dele af det indendars lokale, der hgrer
med til serveringsarealet, ligesom en reekke restauratgrer har rettet henvendelse
vedrgrende eventuelle ombygninger, indretning af rygerum, opstilling af rygekabi-
ner med videre. Det er samtidig forekommet, at tilsynshesgg pa nogle serverings-
steder i hgjere grad end vanligt kan veere vanskelige at gennemfgre pa grund af
indblanding fra serveringsstedets geester.

4.3.2.7 Dispensation ved kunstnerisk udfoldelse

Arbejdstilsynet har modtaget en raekke forespgrgsler om dispensation fra rygefor-
bud i forbindelse med kunstnerisk udfoldelse, hvor risikoen for passiv rygning er
begranset. Det kan dreje sig om skuespil, hvor rygning indgar i stykket, eller kon-
certer, hvor en eller flere musikere gnsker at ryge pa scenen. Arbejdstilsynet har i
disse tilflde henvist til Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse.
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5 Lovens betydning for borgernes ud-
seettelse for ragg

5.1 Udbredelsen af rggfri miljger

Der er sket en stigning i antallet af arbejdspladser og uddannelsesinstitutioner med
lokale regler for rygning, tabel 7. Stigningen er sket jeevnt fra 2004 til 2008, sale-
des at der i 2008 kun var 7 % af borgerne i undersggelsen, der svarede, at der ikke
var regler (2,10). 1 2009 er der regler nasten alle stederne.

Tabel 7. Regler for rygning pa arbejdspladser og uddannelsesinstitutioner, 2004-2009

2004 2005 2006 Lov 2007 2008 2009

Total forbud indendgrst 26% 35% 48% 67% 69% 79%
Rygning kun tilladt i specielle rygerum/visse lokaler 41% 35% 28 % 18% 19% 16%
Rygning tilladt i de fleste rum eller overalt 1% 3% 2% 0% 1% 3%
Andre regler 1% 1% 1% 1% 1% 1%
Ingen regler 29% 24% 19% 12% 7% - ¥
Ved ikke om der er regler eller hvad reglerne er 1% 1% 1% 2% 3% 1%
Samlet antal adspurgte 3204 3274 3212 1793 3247 1556

TOmfatter regler med forbud indendars, pa matriklen og i arbejds-/undervisningstiden

* |kke opgjort

Der er ligeledes sket en @ndring i de lokale regler for, hvor folk ma ryge pa deres
arbejdsplads og uddannelsesinstitution. Fra 2004 til 2009 er der i stigende grad
kommet lokale regler om totalt rygeforbud indendars, fra 26 % til 79 %. Stigningen
er ekstra stor i aret efter lovens ikrafttraeden, hvor der skete en stigning fra 48 % i
2006 til 67 % sidst i 2007. Enkelte af de steder, hvor det er forbudt at ryge inden-
dars, er der yderligere regler om, at der enten ikke matte ryges pa matriklen eller i
arbejds- eller undervisningstiden. Det er i samme periode blevet mindre udbredt, at
der ma ryges specielle steder som i rygerum og enkeltmandskontorer samt overalt
pa arbejdspladsen eller uddannelsesinstitutionen. Ifalge loven er det forbudt at ryge
indendgrs pa arbejdspladser og uddannelsesinstitutioner med mindre det er ryge-
rum, rygekabiner eller enkeltmandskontorer, men der er fortsat efter lovens ikraft-
treeden respondenter, der svarer, at det er tilladt at ryge i de fleste rum eller overalt
pa deres arbejdsplads eller uddannelsesinstitution, selvom det er i modstrid med lo-
ven (2,10).

En undersggelse fra 2009 viser, at markant flere offentlige virksomheder (20 %)
end private virksomheder (7 %) har totalforbud mod rygning pa virksomhedens
matrikel (bade indenders og udendgrs). Omvendt er der markant flere private virk-
somheder (18 %) end offentlige virksomheder (9 %), hvor rygning er tilladt i spe-
cielle rygerum eller rygekabiner. | enkelte private virksomheder (6 %) er det i 2009
ifalge respondenterne tilladt at ryge i de fleste lokaler eller overalt, selvom det er i
modstrid med loven. | stort set ingen af de offentlige virksomheder eller uddannel-
sesinstitutioner er dette tilladt (2).
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Det er i 2009 farst og fremmest ansatte i selvstendigt erhverv, der svarer, at ryg-
ning i modstrid med loven er tilladt i de fleste lokaler eller overalt pa deres ar-
bejdsplads. Hertil kommer en lille andel fagleerte og ufagleerte arbejdere, der svarer
det samme. For funktionaerer og studerende/elever er der stort set ingen, der svarer,
at rygning er tilladt i de fleste lokaler eller overalt pa deres arbejdsplads eller ud-
dannelsesinstitution (2).

5.2 Udseettelse for passiv rygning

5.2.1 Passiv rygning pa arbejdsplads eller uddannelsesinstitution

Der er sket et fald i befolkningens daglige udsattelse for passiv rygning pa deres
arbejdsplads eller uddannelsesinstitution (tabel 8). Der var ingen forskel mellem
2004 og 2005, mens der fandt et starre fald sted mellem 2005 og 2006 og igen til
2007. Tal fra to andre undersggelser viser, at der er sket et mindre fald fra 2007 til
2009. Tallene far og efter 2007 skal dog sammenlignes med varsomhed, idet un-
dersggelsesmetoderne har veeret forskellige* (2,10).

Tabel 8. Borgernes udsaettelse daglig for passiv rygning pa arbejdspladser og uddannel-

sesinstitutioner

2004 2005 2006 Lov

2007

Ja, udsaettes dagligt for passiv rygning

Telefonundersggelse 27 % 27%  21% 14 %

Internetundersggelse 7% 6% 5%

Nej, naesten ikke eller slet ikke

Telefonundersggelse 71 % 73%  79% 85 %
Internetundersggelse 92% 92% 94%
Antal adspurgte 4620 4517 2505/4627 4523 1556

* Indtil 2007 blev der anvendt én enkelt metode i *Monitorering af danskernes rygevaner’. 1 2007 anvendtes bade
den tidligere og en ny metode og i 2008 kun den nye. Tallene fra 2009 er fra "Megafons internetundersggelse
blandt borgere 2009°.
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En undersggelse fra 2009 viser, at blandt de, der udsattes for passiv rygning pa de-
res arbejdsplads eller uddannelsesinstitution, bliver lidt over halvdelen det, fordi de
selv veelger at opholde sig pa steder, hvor der ryges. Blandt ikke-rygerne er der dog
kun 38 %, som angiver, at de har mulighed for helt at undga den passive rygning,
hvis de gnsker det (2).

Personer, der selv ryger, bliver i 2009 i hgjere grad udsat for andres passive ryg-
ning. Personer ansat i private virksomheder (6 %) eller som er pa en uddannelses-
institution (8 %) bliver i lidt hgjere grad end respondenter ansat i offentlig virk-
somhed (4 %) udsat for passiv rygning en del eller hele dagen. Faglerte (13 %) og
ufagleerte (8 %) arbejdere samt personer i selvsteendigt erhverv (16 %) bliver udsat
for passiv rygning i markant hgjere grad en del eller hele dagen. Til sammenligning
er andelen kun 2 % blandt funktionaerer og tjenestemand (2).

5.2.2 Passiv rygning i det offentlige rum og péa serveringssteder

Der er fra 2006 til 2007 sket et markant fald i udsettelsen for passiv rygning pa
veertshuse, restauranter og caféer, mens reduktionen i indkebscentre, tog og hospi-
taler var sterst mellem 2005 og 2006° (tabel 9). Ogsd med de nye undersggelses-
metoder fra 2007 og frem ses et fortsat fald i udsaettelsen for passiv rygning disse
steder. Der er dog fortsat folk, der bliver udsat for passiv rygning alle stederne, og
pa vaertshuse og barer bliver nasten halvdelen stadig udsat for passiv rygning. Her
er der dog ikke skelnet mellem veertshusenes starrelse, og dermed om rygning ifal-
ge loven er tilladt (2,10).

® Ligesom ved passiv rygning pé arbejdspladser og uddannelsesinstitutioner er der sket @ndringer i undersggel-
sesmetoden.
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Tabel 9. Udszettelse for passiv rygning

Veertshus/ bar

Telefonundersggelse 71% 74 % 54 %

Internetundersggelse 58 % 45 % 48 %
Café

Telefonundersggelse 69 % 64 % 30 %

Internetundersggelse 33% 16 % 10%
Restaurant

Telefonundersggelse 76 % 61% 24 %

Internetundersggelse 25% 10% 5%
Indkgbscenter

Telefonundersggelse 33% 17 % 15%

Internetundersggelse 18 % 13% 10%
Tog

Telefonundersggelse 32% 16 % 11%

Internetundersggelse 8% 5% 6 %
Hospital

Telefonundersggelse 23% 9% 8%

Internetundersggelse 5% 4% 5%
Antal adspurgte 4620 4517 2505/4627 4523 1556

Internetundersggelsen fra 2009 viser endvidere, at naesten halvdelen af de 607 bor-
gere, der var udsat for passiv rygning, sidst de var pa veertshus, café, restaurant, sy-
gehus, i overdaekket indkabscenter eller tog svarer, at det kun ”sjeeldent” eller "al-
drig” var, fordi de selv valgte at opholde sig steder, hvor der ryges (2).
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5.2.3 Ansatte i serveringsbranchen

I en undersggelse fra april 2009 blandt 203 ansatte i serveringsbranchen svarer 87
%, at de enten naesten ikke (9 %) eller slet ikke (78 %) er udsat for passiv rygning

pa deres arbejdsplads (6).

Alle i undersggelsen, der arbejder pa et hotel, angiver, at de “slet ikke” bliver udsat
for passiv rygning, mens det for restaurant og café er henholdsvis 81 % og 83 %. |
modsztning hertil er 48 % af dem, der arbejdede pa et veertshus, bodega, bar eller
diskotek udsat for passiv rygning pa deres arbejdsplads (12 af 25 respondenter).

Af de respondenter, der helt eller delvist er udsat for passiv rygning pa deres ar-
bejdsplads, er 52 % enten “altid” (44 %) eller for det meste” (7 %) udsat, fordi de

selv veelger at opholde sig steder, hvor der ryges (kun 27 besvarelser).

Af de respondenter, der har arbejdet inden for serveringsbranchen i mindst to ar,
angiver syv ud af ti (69 %) i april 2009, at de enten er "mindre udsat” (14 %) eller
“meget mindre udsat” (56 %) for passiv rygning pa deres arbejdsplads nu end for to

ar siden (6).

5.2.4 Udseettelse for passiv rygning i hjemmet

Loven om raggfri miljger regulerer ikke rygning i hjemmet. Men som det fremgar af
tabel 10, er udsettelsen for passiv rygning ogsa her blevet reduceret. Den daglige

udseettelse ligger dog pa samme niveau, som fgr loven tradte i kraft (2,10).

Tabel 10. Udszettelse for passiv rygning i hjemmet, 2006-2009

2006 Lov 2008 2009

2007
Ja, dagligt 11% 13% 11% 15%
Ja, men ikke dagligt 30% 19% 17% 6%
| alt udsat i hjemmet 41 % 32% 28 % 20%
Antal adspurgte 4517 2505 4523 1556

Udseettelsen for passiv rygning i hjemmet blandt bgrn under 5 ar er lav. Som det
fremgar af tabel 11, er udszttelsen for passiv rygning aftaget. En tendens, der star-

tede, far lovens ikrafttreeden (10).
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Tabel 11. Bgrn under 5 ar, der udsaettes for passiv rygning i hjemmet, 2006-2008

2006 Lov 2008

2007
Ja, dagligt 6 % 5% 4%
Ja, men ikke dagligt 17% 11% 6%
Ikke udsat 78 % 83% 92 %
Antal adspurgte 608 313 201

Andelen af hjem med regler, der ikke tillader rygning, steg fra en fjerdedel til en

tredjedel i perioden 2005 — 2008 (tabel 12) (10).

Tabel 12. Regler for rygning i hjemmet, 2004-2008

Lov
2004 2005‘ 2006 2008

2007
Ingen rygning i hjemmet overhovedet 23% 23% 30% 32% 36 %
Der ma kun ryges i visse rum/tidsp. 14 % 12% 13% 12% 12%
Der ma ryges overalt 2% 3% 3% 1% 1%
Andre regler - - - 5% 5%
Ingen regler 61 % 61 % 54 % 50 % 47 %
Antal adspurgte - 4620 4517 2505 4523

5.2.5 Unge og passiv rygning

Fra 2002 til 2008 er der sket en reduktion i andelen af 16-20arige, der udsattes for
passiv rygning i skoler, idreetsklubber, sportshaller og i hjemmet (12). Udgangs-
punktet var i 2002, at mellem 20 % og 47 % af de unge disse steder var udsat for

passiv rygning afhaengig af ken og sted. Trods et fald alle stederne var der dog i

2008 fortsat en stor andel, der beskrev, at de blev udsat for passiv rygning. |1 2008

var henholdsvis 35 % og 41 % af drenge og piger udsat for passiv rygning i sko
eller pa uddannelsesinstitutionen. I hjemmet var andelen pa 22 % og 25 %, men
andelen i idraetsklubber og sportshaller var helt nede pa 6 % og 4 %.

len
S

Tallene fra 2008 er ikke direkte sammenlignelige med tallene fra de gvrige ar pa

grund af metodeskifte i dataindsamlingen. Det er saledes ikke direkte muligt at

vurdere, hvorvidt loven kan have pavirket de unges udsattelse for passiv rygning.
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6 Lovens betydning for rygning

6.1 Rygepreaevalens

Der er ikke sket @ndringer i andelen af ikke-rygere fra 2004 til 2009 og saledes
heller ikke mellem 2006 og 2007 i forbindelse med lovens ikrafttreeden (2,10). Der
er dog en tendens til en forskydning i gruppen af rygere, saledes at der synes at bli-
ve lidt feerre dagligrygere og til gengeald lidt flere lejlighedsvise rygere. Fra 2004
til 2005 var andelen af dagligrygere og lejlighedsvise rygere ugendret, mens der fra
2006 og frem sker en forskydning pa omkring et procentpoint arligt mellem grup-
perne dagligrygere og lejlighedsvise rygere.

Figur 1. Rygepraevalens blandt personer pa 15 ar og derover

M Ja, hver dag ™ Ja, mindst en gang om ugen © Ja, sjeeldnere end en gang hver uge M Nej, ryger ikke
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4446 4504 4377 2505 4523

Der er ingen klare tendenser i forhold til daglig rygning blandt bern og unge fra
2004 til 2008, og bade mellem arene og de forskellige aldersgrupper var der store
variationer (figur 2 og 3). Blandt de 16-20arige var der ferrest rygere i 2008, mens
der blandt de 13-15arige ses en mindre stigning i 2008. For nogle grupper er det
starste fald sket mellem 2006 og 2008, mens der i andre grupper har varet en ten-
dens til et fald tidligere. Der foreligger ikke tal for 2007 og dette sammenholdt med
den starre usikkerhed pa tallene, nar der males pa etars aldersgrupper, ger det van-
skeligt at vurdere, om loven har haft en effekt (11,12).
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Figur 2. Dagligrygere i procent blandt 13 -20-arige drenge
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Figur 3. Dagligrygere i procent blandt 13 -20-arige piger
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I de senere ar har der desuden veret flere loveendringer i forhold til rygning blandt
bern og unge. | 2001 kom der forbud mod rygning for elever i blandt andet folke-
skolen. |1 2004 blev det forbudt at salge tobak til personer under 16 ar, og i 2008
blev aldersgraensen haevet til 18 ar. Alle disse lovaendringer har sandsynligvis pa-
virket rygeadfaerden blandt bgrn og unge, bade de der pa nuveerende tidspunkt er
13-15 ar, og de der pa nuvaerende tidspunkt er 16-20 ar, men som ved de tidligere
lovaendringer gik i folkeskolen.

6.2 Tobaksforbrug

I forhold til salg af regtobak (malt i kilo tobak per person pa 15 ar og derover) ses
et fald fra 1,86 kilo i perioden juli 2003/juni 2004 til 1,63 kilo i perioden juli
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2007/juni 2008, figur 4. Der har i perioden veret udsving i salget af tobak, saledes
at der ses et fald i nogle perioder og en stigning i andre. Selvom der er sket et fald i
salget af tobak efter lovens ikrafttraeden, tyder det derfor ikke pa, at denne andring
alene kan tilskrives loven (13).

Figur 4. Kilo tobak per person pa 15 ar og derover
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6.3 Udvikling i brugen af farmakologiske rygeafveennings-
produkter

Der er sket en stigning i brugen af rygeafvaenningsprodukterne Zyban, Nikotin og
Champix fra 12,6 millioner Definerede Dggn Doser (DDD) i 2004 til 16,1 i 2008,
figur 5 (14). Definerede dagn doser svarer til en gennemsnitlig degndosis for en
voksen person af en bestemt type medicin. Udviklingen i forbruget har veeret jevnt
stigende fra 2004 og frem, og det tyder saledes ikke pa, at loven i sig selv har pa-
virket brugen af rygeafvaenningsprodukter.

Figur 5. Samlet forbrug af rygeafvaenningsprodukter (Zyban, nikotin, champix) pr 1.000
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7 Sundhedsmaessige og gkonomiske ef-
fekter af loven

7.1 Forebyggelse af sundhedsskadelige fglger af passiv
rygning

Det er nu naesten to ar siden, at Danmark indfarte loven om rggfri miljeer. Derfor
har Danmark nu, i lighed med andre lande, haft mulighed for at undersgge, om lo-
ven har haft en effekt pa indleeggelseshyppigheden for blodprop i hjertet (AMI).

Flere studier har vist, at indfarelse af rygeforbud har reduceret risikoen for indlaeg-
gelser med blodprop i hjertet. | bilag 2 er en reekke af disse studier kort omtalt.

I den danske undersggelse er foretaget en sammenligning mellem udviklingen i
indlzeggelseshyppighederne for blodprop i hjertet i en periode pa fem ar far lovens
ikrafttreeden og en periode pa 18 maneder efter lovens ikrafttreeden (15). Hypotesen
er, at der sker en &ndring i hyppigheden efter lovens ikrafttraeeden. Endvidere ville
man forvente, at en eventuel effekt var starre blandt yngre end blandt sldre.

Analyserne er lavet pa personer mellem 35 og 84 ar opdelt i analyser for mand 35-
64, maend 65-84, kvinder 35-64 og kvinder 65-84. Inden for de to aldersgrupper er
der yderligere justeret i grupperne 35-49, 50-64, 65-74 og 75-84. Kalendermaned
er opdelt i intervaller af to maneder. | modellen justeres for alder, maneder og en
faktor til beskrivelse af tidstrenden.

Oplysninger om indlaeggelser stammer fra Landspatientregisteret.

| ingen af de fire analyser, mand og kvinder i to aldersgrupper, fandtes en effekt af
loven. Der kunne ikke pavise nogen forskel i indleeggelseshyppigheden efter lovens
ikrafttreeden. Den forventede starre effekt blandt yngre end blandt eldre kunne sa-
ledes heller ikke genfindes.

Figur 6 viser resultatet for den ene af de fire analyser (mend, 35-64 ar). Af figuren
fremgar, at der er en tendens til faldende hyppighed med tiden, at der er sesonud-
sving og at der ikke er nogen synlig effekt af lovens ikrafttreeden. Mgnsteret for de
tre gvrige analyser er det samme.
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Figur 6. Den observerede og den forventede manedlige rate (logaritmisk skala) af blod-
prop i hjertet i to aldersgrupper, 35-49 (nederst) og 50-64 (gverst). Maend, 2003-2009.
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At der ikke var nogen synlig effekt af loven pa indleeggelseshyppigheden for blod-
prop i hjertet er maske ikke sa overraskende. Sammenlignet med mange andre lan-
de blev loven om rggfri miljger indfart relativt sent i Danmark og der har veeret
undtagelser til loven. Dertil kommer, at der i Danmark gennem de senere ar har
veeret en udvikling i gang, hvor der ryges mindre, og udseettelsen for passiv ryg-
ning er blevet mindre.

Der er flere styrker ved det danske studie. For det farste har Danmark et godt
landsdaekkende register over alle indlaeggelser for blodprop i hjertet. For det andet
har der i den betragtede periode ikke varet nogen veaesentlige &ndringer i diagno-
stisk adfeerd eller &ndringer i den forebyggende behandling, og dette ger resulta-
terne lettere at tolke.

Det er en svaghed ved den danske undersggelse, at der ikke er nogen kontrolgrup-
pe. Men da loven gjaldt hele Danmark og blev indfgrt pa samme tid i hele landet,
har det ikke veeret muligt. | stedet for valgtes at sammenligne perioden far og efter
lovens ikrafttreeden (15).
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7.2 Udviklingen i gkonomiske nggletal for
serveringsbranchen

Opgjort pa arshasis fra august til august er der fra 2004 til 2008 sket en stigning i
omsatningen i restaurant- og vartshusbranchen, figur 7 og 8. | cafébranchen skete
der ligeledes en stigning fra august 2004 til august 2007, men efter lovens indfarel-
se er der her sket et mindre fald pa 4 % svarende til 75 mio. kroner (figur 8)(16).

Figur 7. Omsaetning i restauranter, 2004-2008
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Figur 8. Omsaetning pa vaertshuse og caféer mv.
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Af en kvalitativ undersggelse blandt 15 veertshusejere, caféejere og restauratarer
fra 2009 fremgar, at ingen har oplevet en betydelig &ndring i deres omsatning og
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indtjening efter lovens ikrafttraeden. Dette geelder bade for de serveringssteder,
hvor der ikke ma ryges og dem, hvor der stadig ma ryges (5).

7.3 Opnaede effekter i andre lande, der har indfgrt love om
ragfri miljger

Der er fra 2002 til 2005 indfgrt love om rggfri miljger i flere lande i Europa og i
flere stater i USA. Lovene indfarer generelt rygeforbud pa offentlige steder, restau-
ranter og arbejdspladser og i de fleste lande ogsa pa barer.

| flere af disse lande er der foretaget studier af effekten af sadanne love (tabel 13).
En kort beskrivelse af studierne foreligger i bilag 2. | de studier, der har veeret til
radighed for denne evaluering, og som maler pa blodpropper i hjertet (AMI), findes
der en effekt herpd i forbindelse med lovene. Reduktionen varierer dog meget un-
dersggelserne imellem. Studierne viser et fald varierende fra 8 % til 71 %. | Helena
(Montana, USA) og Monroe County (Indiana, USA), hvor der ses den starste &n-
dring, er resultaterne baseret pa relativt fa tilfelde. | New York, hvor der ses et fald
pa 8 %, er loven lgbende blevet strammet fra 1995 til 2003.

| forhold til reduktionen i blodprop i hjertet er det i studierne ikke generelt under-
segt, hvorvidt der i arene inden lovenes indfarelse var en eksisterende udvikling
hen mod faerre tilfeelde. Der er dog i de flere af studierne sammenlignet med omra-
der, som ikke har indfart loven, hvor der, i de undersggte perioder, ikke findes det
samme fald i antallet. Dette indikerer, at den fundne effekt kan tilskrives loven.

| enkelte af studierne er der desuden undersggt andre effekter af love om raggfri mil-
joer. | Canada og Italien er der fundet en reduktion i rygepreevalensen, men kun i
Italien er det undersggt, om reduktionen var en del af en eksisterende udvikling. |
Italien og Irland er der yderligere fundet en markant reduktion i kotininniveauet
hos ansatte pa serveringssteder, som viser, at de udsettes for mindre nikotin, end
far lovene blev indfart.
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Tabel 13. Oversigt over malte effekter i lande eller stater, der har indfgrt love om rggfri

miljger

Sted "Dato for lov
Bowling Green - Ohio — USA Marts 2002
(16)

Effekt
Reduktion i AMI pa 39 % (der forekom dog
udsving)

Helena - Montana—USA (17)  Juni 2002

Reduktion i AMI pa 40 %

Pueblo - Colorado— USA (18)  Juli 2003

Reduktion i AMI pa 27 %

Monroe County — Indiana — USA 1. august 2003
(19)

Reduktion i AMI pa 71 %

New York — USA (20,21) Lgbende fra 1995-2003 e Reduktion i AMI efter 2003 pa 8 %
Sidste andring i 2003 e Forbedret luftkvalitet pa serveringssteder
Skotland (22) 26. marts 2004 Mindre rygning observeret pa pubber
Irland (23,24) 29. marts 2004 e Reduktion i kotininkoncentrationerne
hos hotel- og baransatte med 69 %
e Reduktion i koncentrationen af nikotin i
luften pa 83 %
Saskatoon — Canada (25) 1. juli 2004 e Reduktion i AMI pa 13 %
e Reduktion i rygepraevalens
Italien (26-29) 10. januar 2005 Piemonte:

o Reduktion i AMI pa 11 % for folk
under 60 ar

Rom:

o Reduktion i partikeleksponering pa
offentlige steder

® 73 % reduktion i kotininniveauet hos
ansatte pa offentlige steder

e Reduktion i hjertesygdom hos 35-64arige
pa 11 % og hos 65-74arige pa 8 %

e Reduktion i rygepraevalens og i salget af

cigaretter
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Bilag 1:
Evalueringens baggrundsmateriale

(1) Betydning af loven om rggfri miljger, november 2007, Sundhedssty-
relsen og TNS Gallup

Undersggelsen er en kvalitativ undersggelse suppleret med kvantitative resultater
foretaget af TNS Gallup i november 2007. Der er foretaget 20 telefoniske dybdein-
terviews, 25 observationer/feltinterviews og to fokusgrupper i Kgbenhavn. Den
kvantitative undersggelse er foretaget blandt 4627 borgere.

(2) Internetundersggelse blandt den danske befolkning, april 2009,
Sundhedsstyrelsen og Megafon

Undersggelsen er en internetundersggelse foretaget af Megafon i perioden 20. til
23. april 2009. Der er foretaget 1556 interviews med et reprasentativt udsnit af den
danske befolkning pa 15 ar og derover (alle medlemmer af Megafon-panelet). Der
er foretaget en mindre vaegtning (ken, alder, omrade) for at ggre materialet repree-
sentativt i forhold til den samlede population.

(3) Borgernes oplevelser af og syn pa loven om rggfri miljger, 2009,
Sundhedsstyrelsen og Megafon

Undersggelsen er en kvalitativ undersggelse blandt gruppen af borgere, der er i
byen” mindst to gange i maneden, foretaget af Megafon i april 2009. Der blev i alt
gennemfart to mini-gruppeinterviews med borgere i alderen 20-50 ar fra Kgben-
havnsomradet.

(4) Rygeloven 2008, Gallup

Evaluering af rygeloven et ar efter ikrafttreeden. 1018 er inkluderet i undersggelsen.

(5) Undersggelse af veertshusejere, caféejere og restauratgrers holdning
til loven om raggfri miljger, april 2009, Sundhedsstyrelsen og Megafon

Undersggelsen er en kvalitativ undersggelse udfart som telefoniske dybdeinter-
views af veertshusejere, caféejere og restauraterer foretaget af Megafon i april
2009. Der blev i alt gennemfgrt 15 dybdeinterviews med 5 respondenter fra hvert
af de tre respondentsegmenter i Kgbenhavn, Arhus og Odense.
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(6) Telefonundersggelse blandt ansatte i serveringsbranchen, april
2009, Sundhedsstyrelsen og Megafon

Undersggelsen er en telefonundersggelse malrettet ansatte i serveringsbranchen fo-
retaget af Megafon i perioden 28. til 29. april 2009. Der er i alt gennemfart 203 in-
terview med 3F medlemmer ansat i serveringsbranchen.

(7) Evaluering af loven om rggfri miljger — observationer pa serverings-
steder, april 2009, Sundhedsstyrelsen og Megafon

Undersggelsen er en feltundersggelse/mystery shopping pa serveringssteder foreta-
get af Megafon i perioden 23. til 30. april 2009. Der er i alt gennemfart 109 obser-
vationer pd restauranter, caféer og veertshuse i Kgbenhavn, Odense og Arhus.

(8) Arbejdstilsynets tilsyn med lov om raggfri miljger, 2009, Arbejdstilsy-
net

Arbejdstilsynets opgarelse over pabud ved konstaterede overtraedelser af loven om
ragfri miljger pa arbejdspladser samt ofte stillede spargsmal i forbindelse med til-
syn.

(9) @vrigt tilsyn med lov om rggfri miljger, 2009, Ministeriet for Sund-
hed og Forebyggelse.

Politikredsenes oplysninger om overtraedelser af loven om rggfri miljger indhentet
af Justitsministeriet via Rigsadvokaten samt Sgfartsstyrelsens, Statens Luftfartsvee-
sens og Energistyrelsens oplysninger om tilsynet med loven pa henholdsvis skibe,
inden for luftfartsvaesenet og pa offshoreanlag

(10) Monitorering af danskernes rygevaner 2004 -2008, Sundhedssty-
relsen

Monitorering af danskernes rygevaner, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008. Sundheds-
styrelsen, Kreaeftens Bekaempelse, Hjerteforeningen og Danmarks Lungeforening.
Analyserne er udarbejdet af Rambgll Management (2004, 2005, 2006) og TNS
Gallup A/S (2007, 2008). Undersggelserne er alle foretaget i november maned.

(11) Monitorering af unges livsstil og dagligdag (MULD) 2006 og 2008,
Kraeftens Bekeempelse og Sundhedsstyrelsen

MULD-undersggelsen bygger pa en landsdaekkende reprasentativ stikprave pa
3000 tilfeeldigt udvalgte unge mellem 16 og 20 ar, og undersggelsen gennemfares
hvert andet ar. |1 2006 deltog 1973 unge i undersggelsen, mens antallet var 1539 i
2008.
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(12) Skolebgrnsundersggelsen (lile MULD)

Skolebgrnsundersggelsen omhandler bgrn pa 11-15 ar, og der er omkring 2500 re-
spondenter pr. argang. Undersggelsen bestilles, redigeres og udgives af Sundheds-
styrelsen.

(13) Data for afgiftsberigtiget salg af tobaksvarer, 2006, 2007 og 2008,

Skatteministeriets opgarelser over salg af tobaksvarer. Data udleveret til denne
evaluering.

(14) Leegemiddelstyrelsens opggrelser over forbrug af leegemidler 2006,
2007 og 2008

Opggarelser over salg af rygeafveenningsprodukter. Data udleveret til denne evaluer-

ing

(15) Impact of the Danish smoking ban on population rates on hospital
admissions for acute myocardial infarction. Statens Institut for Folke-
sundhed 2009

Manuskript under udarbejdelse

(16) Danmarks Statistik. Statistikbanken 2009

Opggarelser over omsetning i restaurant-, café- og veertshusbranchen fra 2004 —
2008. Data udleveret til denne evaluering.
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Bilag 2:
Resume af videnskabelige artikler

Bowling Green — Ohio - USA

| Bowling Green blev der indfgrt en lov om passiv rygning i marts 2002. Loven
forbad rygning pa offentlige steder pa ner i barer og barer i restauranter, hvis disse
var i et isoleret rum.

| et studie blev antal indlaeggelser for blodpropper i hjertet (AMI) i Bowling Green
betragtet i en seks ars periode fra 1999-2005, og udviklingen blev endvidere sam-
menlignet med udviklingen i Kent, som er en by i ngrheden (1).

Der er fundet et signifikant fald i indleeggelser for AMI i Bowling Green pa 39 %
fra 2002-2003. Der har dog fundet store udsving sted hen over perioden. | Kent var
der ikke sket et signifikant fald i samme periode.

Helena - Montana- USA

| Helena blev en lov om passiv rygning indfert i juni 2002. Loven forbgd rygning
pa offentlige steder og arbejdspladser. | december 2002 vandt modstandere af lo-
ven imidlertid en retssag, hvorefter loven blev ophavet.

Der er foretaget et studie af lovens betydning for indleeggelse for AMI. I alt indgik
304 indleeggelser i undersggelsen, hvoraf 30 havde sekunder AMI (2).

| studiet blev indlaeggelser i Helena, i de seks maneder loven var gaeldende, sam-
menlignet med indleeggelser de samme seks maneder aret fgr, samt sammenlignet
med indleggelser i et omrade uden for Helena.

| de seks maneder loven eksisterede, sas der et signifikant fald for blodpropper i
hjertet pa 16 indleeggelser sammenlignet med de samme seks maneder aret inden.
Der var i perioden inden loven 40 tilfeelde, mens der var 24 tilfeelde efter, hvilket
svarede til et fald pa 40 %.

Sammenlignet med kontrolomradet var der i samme periode en ikke-signifikant
stigning i antallet af indleeggelser uden for Helena, og der var endvidere i perioden
en signifikant forskel pa antallet i og uden for Helena.

Fordelen ved dette studie beskrives at vere, at Helena er et lille og isoleret omrade,
hvorfor det er lettere at registrere forskelle. Svagheden er, at der kun er fa tilfaelde
af AML.

Pueblo — Colorado - USA

I Pueblo blev en lov om passiv rygning indfert i juli 2003 og det blev hermed for-
budt at ryge indenders pa arbejdspladser, i alle bygninger aben for offentligheden, i
restauranter, barer, bowlingsteder samt andre forretninger (business establish-
ments).

Evaluering af loven om rggfri miljger 52



Et studie undersggte indleeggelser for AMI et ar far (2002) og et ar efter (2004).
2003 blev udelukket, da loven tradte i kraft i midten af aret (3).

Ved en sammenligning af de to perioder fandt man et fald pa 27 % i indleeggelser
efter 18 maneder. Fra 399 tilfalde til 291 tilfelde blandt 148.000 indbyggere. Re-
sultaterne blev sammenligning med indlaeggelser i EI Paso og uden for Pueblos by-
greenser. Ingen af disse to steder fandt man signifikante endringer i indlaeggelser
for AMI i samme periode.

Fordelen ved dette studie beskrives at veere, at der er flere tilfeelde af AMI end i
Helena, og at der kun er primare blodpropper i hjertet, hvilket forfatterne anser det
for mest korrekte. Der er endvidere justeret for seesonvariation, og i en vis grad for
forurening. Der er desuden ikke sket endringer i den forebyggende indsats i perio-
den.

Monroe County - Indiana- USA

| Monroe County blev der indfgrt en lov om passiv rygning den 1. august 2003.
Loven beted, at der ikke matte ryges pa restauranter, butikker og arbejdspladser. |
2005 blev loven udvidet til at omfatte barer.

| et studie af effekten af loven i Monroe County kritiseres de tidligere studier fra
Helena og Pueblo pa en reekke punkter. De kritiserede, at kontrolomraderne ikke
var udvalgt ud fra ligheder, der kunne have betydning for udfaldet, at kontrol- og
interventionsomradet 1a for geografisk for teet pa hinanden, at effekten af lovene pa
blodpropper i hjertet ikke udelukkende var undersggt for ikke-rygere, at folk med
tidligere hjerteproblemer, forhgjet blodtryk eller forhgjet kolesterol ikke var eks-
Kluderet fra studiet samt, at opfalgningstiden var for kort (4).

| dette studie blev kontrolomradet Delawere County valgt ud fra kriterierne geogra-
fisk afstand, et sted uden en lov om passiv rygning, lignende demografisk profil,
gennemsnitlig husstandsindkomst og samme dgdelighed for hjertesygdom.

Deltagere i undersggelsen var ikke-rygere, uden tidligere hjertesygdom, uden for-
hgjet blodtryk eller forhgjet kolesterol og uden ko-morbiditet i perioden.

Studier blandt ikke-rygere forteeller ifglge forskerne mere om effekten af en lov om
passiv rygning.

Studiet viste et signifikant fald fra 17 til 5 indlaeggelser for AMI i Monroe County,
mens der i Delawere County var et ikke-signifikant fald fra 18 til 16. Der var end-
videre signifikant forskel mellem Monroe County og Delawere County i perioden

efter loven. Forskerne fandt ingen forskel i blodpropper i hjertet for rygerne i de to
perioder i nogle af omraderne.

New York

I New York er loven om passiv rygning lgbende blevet strammet fra 1995 til 2003.
I 2003 blev den sidste stramning indfgrt, som betgd, at der kom forbud mod ryg-
ning pa alle arbejdspladser, restauranter og barer.

| et studie sammenlignes indleeggelser for primeere blodpropper i hjertet far og efter

2003 (5). | studiet blev der bade set pa effekten af de moderate love fra fer 2003 og
den mere gennemgribende lov fra 2003. Forskerne fandt, at de moderate love gav
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et fald pa 0,15 indleggelser per 100.000 personer per maned, mens den strengere
lov gav et fald 0,32 per 100.000 personer per maned.

Med loven fra 2003 fandt forskerne, at der skete et fald pa 8 %. Det vurderedes, at
det mindre fald i indlaeggelser sammenlignet med tidligere undersggelser skyldes
den lgbende udvikling af loven i New York.

Fordelen ved dette studie sammenlignet med studierne i Helena og Pueblo beskri-
ves at veere, at disse to omrader var relativt sm& med kun fa tilfzelde.

Et andet studie fra New York viste, at luftkvaliteten blev forbedret pa serverings-
steder. Pa 22 serveringssteder blev luftkvaliteten malt far og efter, at loven blev
indfert. Den gennemsnitlige PM2,5 koncentration var meget lavere pa alle de un-
dersggte steder, efter loven blev indfart (6).

Skotland

| Skotland blev en lov om passiv rygning indfgrt den 26. marts 2004. Loven forbgd
rygning pa restauranter og pubber.

| et studie blev der foretaget telefoninterview med borgere i Skotland og i resten af
Storbritannien far loven og ét ar efter loven blev indfart. I alt 513 rygere og 445
ikke-rygere deltog (7).

Efter loven var sandsynligheden for, at interviewpersonerne i Skotland observerede
rygning i barer og pubber i Skotland meget lavere end i resten af Storbritannien.
Det samme gjorde sig geeldende i restauranter og pa arbejdspladser. Der blev ikke
observeret endring i antallet af ragfri hjem eller cigaretter raget hjemme.

Studiet viste desuden, at statten til totalt rygeforbud i barer, pubber, restauranter,
caféer og arbejdspladser steg i bade Skotland og resten af Storbritannien, dog med
en stgrre stigning i Skotland.

Der var ikke forskelle imellem Skotland og resten af Storbritannien, hverken for el-
ler efter i rygernes besgg pa pubber og i restauranter. Man fandt - efter lovens
ikrafttreeden - ikke nogen signifikante forskelle mellem landene i selvrapporteret
rygeophgar.

Forskernes konklusion var, at loven medfgrte mindre passiv rygning, mens negati-
ve konsekvenser som mere rygning i hjemmene og feerre besgg pa serveringssteder
ikke kunne findes.

Irland
Den 29. marts 2004 indfarte Irland et rygeforbud pa indendgrs arbejdspladser.

Et studie fra 2005 undersggte, om det irske rygeforbud havde betydning for udseet-
telse for passiv rygning for ansatte pa hoteller og barer. | alt 50 ansatte fik testet
koncentrationen af kotinin i spyttet (2-3 uger fer og 4-6 uger efter rygeforbuddet)
og udfyldte spargeskemaer, mens der pa 20 barer blev testet for koncentrationen af
nikotin i luften fagr og efter forbuddet. Studiet viste, at kotininkoncentrationerne
blev reduceret med 69 % (p<0,005), mens en reduktion pa 83 % i koncentrationen
af nikotin i luften blev pavist (p<0,001) (8).
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Et andet irsk studie fra 2008 undersggte &ndringer i rygepravalens og cigaretfor-
brug blandt et tilfeeldigt udsnit af baransatte (n=129) fer og et ar efter rygeforbud-
det. Den almene befolkning blev benyttet som referencegruppe. Studiet fandt et ik-
ke-signifikant fald i rygepraevalensen hos baransatte et ar efter rygeforbuddet (selv-
rapporteret: -2,8 %, p=0,51, kombineret selvrapporteret og maling af kotininkon-
centration: -4,7 %, p=0,13). Studiet fandt endvidere et signifikant fald i forbruget af
cigaretter pa fire cigaretter per dag. Hos referencegruppen blev et signifikant fald i
rygepravalensen identificeret, men ikke et signifikant fald i forbruget. Det beskri-
ves som en svaghed ved studiet, at der potentielt er forskelle mellem baransatte og
referencegruppen (9).

Canada

| Saskatoon i Canada blev en lov om passiv rygning indfgrt den 1. juli 2004. Loven
betad, at der ikke matte ryges pa lukkede offentlige steder og pa udenders serve-
ringsarealer ved restauranter.

Et studie sa pa andring i incidensen for AMI det farste hele ar efter loven sammen-
lignet med fire ar far. Forskerne fandt, at incidensen efter loven var 13 % lavere
end far loven (10).

Rygepreavalensen faldt fra 24,1 % i 2003 til 18,2 % i 2005, en relativ reduktion pa
24,5 %. Til sammenligning a&ndredes rygepravalensen i resten af Canada sig fra
22,9 % til 21,3 %, og der var en signifikant forskel ved sammenligning mellem Sa-
skatoon og resten af Canada.

Det beskrives i studiet som en ulempe, at det er et far og efter studie, at der ikke er
en kontrolby, at der ikke er viden om individuel rygestatus, og at det ikke er under-
sggt, hvorvidt der er en tidsmaessig tendens i forhold til de undersggte forhold.

Italien

Den 10. januar 2005 blev en omfattende rygelov indfart i hele Italien. Forbuddet
inkluderede alle indendgrs offentlige steder.

En artikel henviser til, at der er flere ting, der indikerer, at rygeloven i Italien har
reduceret eksponeringen af aktiv og passiv rygning. Saledes ses rygeforbuddet im-
plementeret nasten universelt i Italien med kun 1,5 % overtraedelser af loven, i de
kontrolbesgg politiet har foretaget. Yderligere har en undersggelse fundet reduktio-
ner pa 90-95 % i nikotinkoncentration i luften. Officielle data har endvidere vist et
fald i salget af cigaretter pa 8,9 % i 2005, mens undersggelser har vist et fald pa 7,6
% i forbruget af cigaretter (en sadan tendens var dog allerede begyndt i 2000) (11).

Et studie fra Piemonte regionen i Italien undersggte antallet af indlaeeggelser for
blodpropper i hjertet fgr forbuddet (oktober til december 2005) og un-
der/umiddelbart efter (februar til juni 2005). Hver periode blev sammenlignet med
tilsvarende maneder 12 maneder tidligere. Undersggelsen fandt, at antallet af ind-
leeggelser faldt signifikant for personer under 60 ar (k@ns- og aldersjusteret rate ra-
tio: 0,89, 95 % CI 0,81-0,98). Der blev ikke konstateret et fald inden forbuddet, og
der blev ikke fundet en effekt hos personer pa 60 ar og derover. Det beskrives som
svagheder i studiet, at der ingen kontrolgruppe var, eftersom forbuddet var natio-
nalt. | stedet har de sammenlignet yngre med &ldre og analyseret data for de tre
maneder forud for forbuddet. En anden svaghed var, at det er et gkologisk studie,
og at der er en risiko for manglende confounder kontrol. Det beskrives som en
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styrke, at indleeggelsesraten er analyseret i perioden februar-juni mellem 2001 og
2003 for at evaluere, om der forekom en trend i indleeggelsesraten far forbuddet
(12).

Et andet studie fra Rom fra 2006 undersggte &ndringer i indendgars luftkvalitet far
og henholdsvis tre og 12 maneder efter forbuddet gennem monitorering af koncen-
trationen af partikler pa 40 offentlige steder. Der blev pa samme tid desuden fore-
taget malinger af niveauet af kotinin i urinen hos ansatte ikke-rygere pa de 40 ste-
der. Studiet fandt, at rygeforbuddet havde medfart en stor signifikant reduktion i
eksponeringen af partikler pa offentlige steder (fine partikler reduceret med 2/3 og
ultrafine partikler med 50 % efter tre maneder, hvorefter niveauet stiger efter 12
maneder) og en 73 % reduktion i kotininniveauet hos ansatte pa disse steder (12).

Et studie fra Rom fra 2007 undersggte andringer i hyppigheden af akut hjertesyg-
dom som falge af rygeforbuddet. Hjertesygdom blev malt ved bade dgdsfald uden-
for hospital og hospitalsindlaeggelser mellem 2000-2004 og 2005 blandt 35-
84arige. Studiet viste en signifikant reduktion i hjertesygdom hos 35-64arige pa
11,2 % (95 % CI 6,9-15,3) og 7,9 % (95 % ClI 3,4-12,2) hos 65-74arige efter ryge-
forbuddet. Der blev ikke fundet en effekt hos de eldste aldersgrupper, og effekten
af rygeforbuddet syntes starre hos maend end kvinder og blandt lavere sociogko-
nomiske grupper. Studiet viste endvidere, at forbuddet resulterede i mindre &n-
dringer i indbyggernes rygevaner, saledes at rygepraevalensen hos meand faldt fra
34,9 % til 30,5 % og for kvinder fra 20,6 % til 20,4 %. Salget af cigaretter faldt og-
sd i Rom efter rygeforbuddet med 5,5 % sammenlignet med 2004, mens et mindre
fald (2,1 %) blev registreret fra 2003 til 2004. Det beskrives som en svaghed, at der
ikke var mulighed for at have en kontrol gruppe, mens det er en styrke, at der var et
stort antal tilfelde, at der blev kontrolleret for flere faktorer, der er associerede til
akut hjertesygdom, samt at der var en leengere opfglgningstid (13).

Et studie fra 2009 baseret pa fire repraesentative surveys fra 2005-2008 har under-
sggt effekten af rygeforbuddet pa opfattelsen af lovgivningen og andringer af va-
ner tre ar efter loven. Studiet fandt, at mere end 80 % af italienerne i 2008 opleve-
de, at rygeforbuddet blev overholdt pa barer, caféer og restauranter. En mindre re-
duktion havde dog fundet sted efter 2005. I alt 75 % af den italienske befolkning,
der deltog i surveys, oplevede, at rygeforbuddet blev overholdt pa arbejdspladsen. |
alt rapporterede 10 %, at de sammenlignet med tidligere oftere gik pa bar, café og
restauranter efter rygerestriktionen, mens det omvendte gjaldt for 7 % af italiener-
ne. Studiet viste endvidere, at omkring 30 % af personerne, der var blevet ex-
rygere indenfor de sidste tre ar, rapporterede, at deres rygeopher var pavirket af ry-
geforbuddet. 1 alt 83 % af de nuveerende rygere rapporterede, at tobaksreguleringen
ikke pavirkede deres rygevaner, 12 % oplevede en reduktion i deres tobaksforbrug,
mens ca. 3,5 % stoppede med at ryge (14).
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