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Social kapital og historisk institutionalisme:
Andelsbeveegelser i Danmark og Polen

Svendsen, Gunnar Lind Haase & Gert Tinggaard Svendsen (2006) “Social kapital og
historisk institutionalisme: Andelsbevagelser i Danmark og Polen”. Historie, nr. 1,
s. 72-110.

Abstrakt: Social kapital, malt som niveauet af tillid blanétlk, skal muligvis betragtes som en ny
produktionsfaktor pa linje med traditionelle faldorsom human og fysisk kapital. | kraft af et hmjteau af
social kapital er det muligt at spare statslig ramitig og transaktionsomkostninger. Som sadan kan wia
denne usynlige kapital med synlige effektacial kapital, sge den gkonomiske formaen. Med udgandgpu
historisk institutionalisme og den kritik, der téstorikerside er blevet rettet mod social kagiadgrebet, vil vi i
en historisk og nutidig komparation af social kapit Danmark og Polen benytt&#de deduktiv og induktiv
metode. Det sker med henblik pdsammenkoblspecifikke, temporale arsagssammenhaenge med ndeo
formar at ‘disciplinere’ en kompleks historisk empi Fgrst preesenterer vi resultater fra en
spgrgeskemaundersggelse for hermed at male sagithkforekomsten i de to lande lige nu og herelter
opsporer vi en historisk opbygning af social kdgitde to lande. Vi nar her frem til, at en betydddeholdning

af social kapital blev opbygget simultantbéggelande, gennem det 19. arhundrede — ikke mindstnifoal
staerke andelsbeveegelser. Imidlertid peger detigatidiveau af social kapital pa, at der er betglefere
social kapital i Danmark end i Polen. P& baggruhdien historiske analyse konkluderer vi her, atrden
markante forskel skyldes, at den oprindelige batiolyl af social kapital i Polen blev gdelagt af det
kommunistiske regime.

Nggleord: Social kapital, historisk institutionalisme, kagitene, kommunisme, andelsbeveegelser, civile
traditioner, landdistriktsudvikling, Danmark, Polen
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1. Indledning

Et gammelt dansk ordsprog siger, at "Et ord erét’dette er vigtigt, fordi mennesker
ikke stoler lige meget pa hinanden i forskelligada. Vi vil vise, hvordan tillid er et
yderst veerdifuldt men hidtil overset fortrin i ddanske kulturarv. Tillid er indtil videre
den bedste malestok for det nye sociologisk betpetial kapital”, der i dag pa mange
mader sammenkobler og viderefarer centrale debiadenfor akonomi, politologi og
sociologi*

Der er en meget teet sammenhaeng mellem socialakagthistorie. Nyere social
kapital litteratur skrevet af politologer og socigér vidner da ogsa i stigende grad om,
at undersggelserne af beholdninger af social Kapital og rum ngdvendigvis ma
omfatte historiske kildematerialéDette kan i gvrigt ikke forekomme overraskende,
eftersom grunddefinitionen af kapital er 'oplagrefler akkumuleret arbejde, dvs.
menneskeligt arbejde af historisk natiiller "indtarret sved” -dried sweat- som en
digter malerisk har udtrykt dét.

I den sammenhaeng undrer det os, at historiskerkiderialer ikke i hgjere grad er
blevet inddraget. Social kapital forskningen handedig meget at lsere af historiefaget.
Oplagte inspirationskilder er gkonomisk historie egikke mindst — en historisk
institutionalisme (HI), der ikke er bange for atléasig inspirere af den rational action
theory (RAT), vi finder i rendyrket form indenforkenomi og politisk gkonomi,
herunder public choice skolen. Det er sket med lileph etstarre teoretisk fokusde
mere proces orienterede, historiske analyser, melitibnelt fra RAT side er blevet
kritiseret for "merely telling stories” og hervedukne vigtige, generaliserbare pointer i

en bevidstlgs stram af empiriske detaljer.

! Vi takker Statens Samfundsvidenskabelige Forslen&dyfor velvillig finansiering af det danske sécia
kapital projekt (SoCap), under hvilket der bl.abggges en ny social kapital database for 21 Eurshmeei
Sydamerikanske og Asiatiske lande. Desuden takk#aria Chloupkova for hendes bidrag til analysen
af Polen i et kapitel i bogefhe Creation and Destruction of Social Capital: Eepreneurship, Co-
operative Movements and Institutiof®endsen og Svendsen 2004), som dele af derike! éstgger pa.
2 F.eks. Putnam 1993, 2000; Fukuyama 1995.

® Marx 1968:404, 484, 635. Se ogs& Svendsen og Sear2D03 for en nsermere gennemgang.

* Alm&s 1999, s. 162.

® Thelen 1999, s. 372.



| social kapital studierne lurer faren for — pan diakrone akse — enten at reducere
eller helt ignorere historiske kilder. Pa den symie akse har et vaesentligt problem
veeret, at social kapital endnu ikke er blevet palhogen tilfredsstillende maéle.

Eftersom social kapital ikke kan males direkte ender en lang raekke forskellige
indirekte mal blevet foreslaet. Vore nye dataindgager fra Danmark og Polen sgger
derfor at rade bod herpa. Implikationerne af desoeal kapital analyse er tentative
men stadig et farste skridt hen mod at afdeekkedb@tgen af social kapital for et lands
historiske udvikling.

Den overordnede idé med at sammenkoble spgrgeskel@@sagelsen med
resultater fra en raekke omfattende, empirisk oeieate historiske studieer med
udgangspunkt i en komparativ og makrohistorisk rageet HI at kombinere
"comparative method with close historical procesging in individual cases” for pa
den made at veere i stand til at fastholde "a steoxjclear hypothesis that is obviously
capable of being falsified”.

Med Danmark og Polen som case studier er vortabidtt foresla en forbindelse
mellem civile traditioner og nutidige beholdningdrsocial kapital i de to lande. Dette
sker ved at identificere mulige faktorer for opbygnog nedbrydning af social kapital.

I den sammenhaeng synes en komparation af netopn&@knog Polen at veere
seerdeles interessant. Gennem det 19. arhundrededdar Danmark og Polen agrare
samfund med steerke traditioner for privat landbpugduktion og aktive
andelsbeveaegelser, som inddrog stgrstedelen afdéoikbingerne. Det gar os i stand til
— pa den diakrone akse — at benftigllige andelsbeveegelsesom det farste mal, idet
beholdninger af social kapital i begge lande forergtig blev dannet nedefra og opefter
gennem det 19. arhundrede som en stadpude modrolkerat kapitalisme.

Pa den synkrone akse viser det andet mgpgrgeskemaundersggelserat social
kapital beholdningerne i Danmark og Polen i dadgefivveesentligt fra hinanden. Altsa
til forskelfra, hvad der efter alt at demme var tilfeeldetti #9. arhundrede. Som vi skal
se, er niveauet signifikant hgjere i Danmark eRdlen. Vi argumenterer for, at denne
forskel kan skyldes det forhold, at kommunisme bielfgrt i Polen, mens kontrolleret

kapitalisme og demokrati fortsatte uhindret i Darkna

¢ paldam 2000; Svendsen GT 2003; Svendsen GLH 2004.
”'Se Svendsen og Svendsen 2004; Svendsen GLH 2004.
® Thelen 1999, s. 372.



Som Putnam skriver, baseret pa en raekke histoelskempler, tager det angiveligt
lang tid at opbygge social kapifaDerfor antager vi, at pa trods af den relativttiger
gkonomiske omstillingsproces i @steuropa, sa hareaniet af social kapital
sandsynligvis ikke gendret sig betydeligt siden 16§9murens fald. Denne antagelse
styrkes af Micoch i dennes omfattende vurderindestf gkonomiske og sociale situation
i Bsteuropd?

Men hvorfor social kapital og historisk institut@isme?

| en raekke hidtidige social kapital studidrar vi valgt at knytte teoridannelsen teet
til en historisk empiri. Vores inddragelse af higgk institutionalisme udspringer for det
forste af en vedvarende forskningsproces, hvondanskabelige muligheder til stadig
afpragves indenfor en overordnet neo-kapital teoniree ('Bourdieuconomics’). For det
andet af, at vi i vore hidtidige studier simpelthiesr manglet teorier og begrebslige
veerktgjer  indenfor  historievidenskaben, der  kunnenyttke historiske
arsagssammenhaengeettere til den 'triade’, social kapital studieidtii har deekket
indenfor humanvidenskaberne:transaktionsomkostninger (gkonomi), politiske
institutioner (politologi) ognormer (sociologi)*? Sa vidt det er os bekendt, er et forsgg
pa at sammenkoble historisk institutionalisme ogialokapital studier endnu aldrig
blevet foretaget. Vi gar da ogsa klart opmeerksomapéenne artikel kun skal opfattes
som et pa mange mader ufuldsteendigt og mangelfaldte skridt pa vej henimod
endnu et frugtbart krydsfelt indenfor en tveervidedligt orienteret,
humanvidenskabelig forskning.

| det fglgende vil vi farst i afsnit 2 definerecsal kapital, gare rede for kritikken af
social kapital fra historikerside, samt give nodlad pa hvorledes en historisk
institutionalistisk tilgang kan berige komparats@cial kapital studier.

| afsnit 3 sammenligner vi dernaest de nutidigeolifinger af social kapital i
Danmark og Polen via den ovennaevnte spgrgeskemaagddse fra henholdsvis ar
2000 og 2002 (kvantitativt mal).

Afsnittene 4 og 5 sgger at finde arsagen til, forobade Danmark og Polen
opbyggede meget social kapital frem til Anden Veskeig, samt hvorfor deres

udviklingsforlgb sidenhen blev sa forskellige (ktatlvt mal). En sadan historisk

° Putnam 1993. Se ogsa Fukuyama 1995.
' Micoch 2000.
! Svendsen og Svendsen 2000, 2001, 2004; ChloupBwemdsen og Svendsen 2003.



undersggelse peger her pa civile traditioner, lruikke mindst andelsbeveegelserne i
de to lande, som en mulig forklaring.

2. Social kapital og historisk institutionalisme

2.1 Hvad er social kapital?

Begrebet social kapital blev i gkonomisk sammenhgargj introduceret af sociologen
James Coleman. Han definerede det som "menneskers &l i grupper og
organisationer at samarbejde om feelles rialDette frivilige samarbejde er
selvhandhaevende (som en uformel institution) i saeiming til tvungen samarbejde,
der handhaeves af en tredje part (formel institdition

For eksempel betyder frivillig organisering af déanugere (som er fremtraedende i
denne studie), at de nemmere kan indga aftaleryiddb, uden at f.eks. statsmagten
behgver at overvage og handhaeve disse aftaler.pNdtdfor bruger vi frivillige
andelsbevaegelser som en vigtig indikator for nieeai social kapital i Danmark og
Polen over tid.

Evnen til at samarbejde og tilvejebringe feelledl@ktive) goder afhaenger af, i hvor
stor udstraekning forskellige samfund har feellesnasrog veerdier og er i stand til at
indordne individuelle interesser under stgrre geuppinteresser. Sadanne sociale
normer kan vaere baseret pa religigse veerdier reltizerdighed, men de deekker ogsa
verdslige normer som professionelle standarder dfge@skodekser. Disse normer
skabes og viderefgres via kulturelle mekanismedeOtkultur” antyder, at de etiske
regler, som mennesker lever efter, fostres genremmagelse, tradition og eksempler.
Feelles sociale normer eller "social lim” forbindeennesker og skaber forudsigelige
adfaerdsmgnstre og sociale netvaerk. Nar menneskaligh slutter sig sammen i
grupper, skaber feellesskaber, vil "ansigt-til-atisigteraktion generere tillid.

Under tilstedevaerelsen af tillid vil feerre begébfydelser, kare frilgb (free-ride) og
ignorere betingelserne i en kontrakt. Med andreapstar en uformel aftale, hvor den
eneste sanktion er social udstgdelse. P& denne ophdes, at flere transaktioner kan
finde sted ved lavere omkostninger, samt at fogelgjheden og produktionen i
samfundet vil gges, idet det ikke leengere er nadigeiormelt at male og handhaeve
alle transaktioner. Dette implicerer, at hvis eapgre eller et samfunds medlemmer har

12 Se Svendsen GLH 2004, 2004 (mul begraens) for emese gennemgang af denne 'triade’.
'* Coleman 1988, s. 95.
4 Svendsen og Svendsen 2000, 2001.



tillid til hinanden, kan der opnas hgjere gkonomiskst end i en tilsvarende gruppe
uden gensidig tillid. Coleman antager dermed, atiatokapital er en ny
produktionsfaktor, som kan reducere det antal ahs@aktioner i et samfund, der
ngdvendigvis ma handhaeves og overvages af en padje

Social kapital i "positiv” forstand er, nar en gpedannelse er gunstig for gkonomisk
veekst i samfundet som helhed. Modsat er sociatddjpiegativ’, nar gruppedannelsen
er skadelig for den samfundsgkonomiske veekst (raastig for gruppens indtjening).
Nar vi i det efterfalgende taler om social kapitakner vipositiv social kapital, noget,
der kan vise sig at veere af starste betydning dwelssamfundsforskere som politiske
beslutningstagere.

Sadanne overvejelser udspringer af historiskeiatuaf folkelige beveegelser i de
danske landdistrikter, savel som af udvikling afteoriramme for studier af materielle
og immaterielle kapitaler i et historisk perspektdenaevnt '‘Bourdieuconomics’ til aere
for den franske sociolog Pierre Bourdiéu.

2.2 Historisk institutionalisme og kritikken af saal kapital
Blandt de mange grene indenfor historievidenskdimmstarhistorisk institutionalisme
(HI) i denne sammenhaeng som seerlig interessant @@ +nange mader — som
beslaegtet med den tveervidenskabelige forskningalskapital studierne er groet frem
af siden Bourdieu’s banebrydende veerker omkringd1@urdieu 1979, 1986}.Vi
teenker her isaer pa forskningen indenfor New Ecoodaiciology (NES) pa den ene
side, samt New Institutional Economics (NIE) pa deden® Fzelles for alle er, at man
er aben over for etational choiceperspektiv,samtidig medat man — i starre eller
mindre udstreekning — anerkender betydningen afoenpleks empiri, nar det geelder
om at forklare udviklingsforlgb. NIE, HI og — tilets — social kapital studierne er
desuden faelles om at anerkende konkrete, histormleEesser som en vigtig
forklaringsfaktor.

Inspireret af HI tilgangen gnsker vi som naevribelyse opbygning af social kapital
ved at kombinere historiske studier fra DanmarkPoten med en kvantitativ tilgang, i
form af en nutidig social kapital spgrgeskemauraigetse. Hermed gnsker viwidgd

at social kapital bliver en universalforklaring, rdeverser veaesentlige, historiske

!> Se 0gs& Svendsen GLH 2000b.

' Svendsen og Svendsen 2004, 2003.

" Steinmo og Thelen 1992; Robertson 1993; Hall ogdfal996; Immergut 1998; Thelen 1999; Biithe
2002.



arsagssammenhaenge —fditskel fra de fleste, hidtidige social kapital undersggef
Det skal ske ved at teste "generalizations, as rhagorians do, against empirical
details over longer or shorter episodes of timasbm Rotberg har papeget i en af de fa
social kapital undersggelser fra historikersfde.

Mest instruktiv er i den forbindelse den kritikerdfra historikerside er blevet rettet
mod politologen Robert Putnams studie af socialtahpltalien® Her sgger Putnam at
pavise, at der pa grund af forskellige civile ttadier er blevet mere og mere social
kapital i de dbne og frie samfund i Norditalienphfolk generelt har tillid til hinanden,
men mindre og mindre i de lukkede og mafioso-plageyditalienske samfund, hvor
mistro og frygt hersker. Dette skulle sa forkldreorfor den gkonomiske formaen er sa
meget stgrre i Norditalien. Saledes har flere ektspeafvist Putnams tese om
civilsamfundets opstden i Nord- og Centralitalieftere det 12. arhundrede som
udokumentere¥ Tvaertimod vidner de historiske kilder om, at deutgikanske
bysamfund pé dette tidspunkt var preeget af autokatbrutalitet. Civilsamfundet i
Italien opstod derimod farst i det 19. arhundrede.

Overordnet bliver problemet saledes, at Putnamemmudderer den historiske
kompleksitet. Den amerikanske historiker Gene Beuckder er ekspert i civile
traditioner i det pree-moderne ltalien, konkluderfegks. folgende om Putnams
undersggelse: "To focus so exclusively on the &itheme in explaining the divergent
paths of the two regions since unification [in 1Bi&0to simplify and distort a complex
historical reality”>® Brucker anbefaler i den forbindelse, at man — exearend at
kvantificere civilsamfundet — retter fokus mod deskellige betydninger, foreningslivet
kan antage i forskellige kontekstét.trdd med Polanyis tidlige kritik af at 'indsneet
menneskets historie til kun at omfatte markedsgkone "To narrow the genus

economic specifically to market phenomena is tomielate the greatest part of man’s

'8 For en grundig gennemgang af NES og NIE, se Ri&@61.

19 Udover problemer med arsagssammenhzaenge, herendenser til detemporalisering, finder vi af
andre vaesentlige kritikpunkter begrebslig upreenisioaleproblemer og et manglende fokus pa
'bagsiden’ af social kapital, dvs. negativ sociaphal, der i dag ofte bliver opsummeret i begrebet
bindende ljonding social kapital (se Svendsen 2004 (Dk Sociologip604 (Acta) for en naermere
gennemgang).

%0 Rotberg 2001: 8. Se ogs& Svendsen og Svendsen 2004

2! pytnam 1993.

22 F eks. Brucker 2001; Pye 2001; Muir 2001; GrewR2@osenband 2001.

>3 Brucker 2001: 20.

? Brucker 2001: 39.



history from the scen&’ — er Bruckers kritik med til at understrege modsegen
mellem gkonomers og politologers deduktivt anvergitacipper om Civilsamfundet
eller Markedet som historiens drivkraefter pa dea side, og en induktivt og kvalitativt
orienteret, gkonomisk historie, hvisistory mattergpa den anden side.

Med henblik pa at medtage nuancerede, historisk@gdsammenhaenge i teoritunge
undersggelser, foreslar HI en makro-historisk kampa tilgang, der fokuserer pa
afggrende, institutionelle transformationecritical juncture9, der i specifikke
historiske processer medfgrer stiafhaengighmedh( dependengyg feedback effekter.
Som sadan skal HI langt hen ad vejen ses soms#d@a at forene "both the 'calculus’
and 'cultural’ approacheg®.Denne tendens afspejler det, nogen har set sdimsaric
turn” indenfor humanvidenskaben — en tendens, derfundet sted indenfor en starre
postmodernistisk og socialkonstruktivistisk strangniindenfor kulturvidenskaberne,
men med betydning langt ind i samfundsvidenskab@rne

En af de historikere, der har veeret seerligt fresdgnde, er Margaret Levi, der
krediterer rational choice for altid at veere villig sacrifice nuance for generalizability
[and] detail for logic™® Med henblik pa maegling har hun argumenteretafualytiske
narrativer som et vigtigt veerktgj i en historisk tilgang, demmbinerer deduktion og
induktion, og hvor malet er

to respect the specifics of time and place butiwithframework that both disciplines the detail and
appropriates it for purposes that transcend thecpéar story [Levi citeret i Thelen 1999, s. 370].

Vigtigt er her, at tilgangen (stadig) eroblemorienteret med fokus péa partikulaere
begivenheder og arsagssammenhaenge, og som sadarerider med at reducere
historien til blot at veere illustrationsmateriate feorien’® Dette er vigtigt, ikke mindst
set pa baggrund af den gkonomiske historie vi fimagenfor NIE (der er dybt funderet
i rational choicg og hvor iseer Weingast og North har baseret dbyg®teser pa
historiske kildematerialer, f.eks. i forbindelsedrden bergmte analyse af 'The glorious

% Polanyi 1957 [1944], s. 6.

%5 Hall og Taylor 1998, s. 958.

2" McDonald 1996; Fay 1998; Clark og Rowlinson 2004.

8 Levi 1997, s. 21. | en mere kritisk tone har GregrShapiro (1994) rosational choicefor steerke,
parsimoniske teorier, mens den store svaghed hat aeforklare den observerede, empiriske
virkelighed (i Thelen 1999, s. 372).

29»3till, the object of both [historical and ratidrehoice variants of institutionalism] is to tebebretical
propositions against observed phenomena, in omesniy to explain the cases at hand but alsoftoere
the theory” (Thelen 1999, s. 373).



revolution’ i England i 168¢. Imidlertid gar de det i hgj grad 'bagvendt’ — dudj grad
(empirisk) fejlagtigt — sammenlignet med HI og ekomomisk historie i Polanyi-
traditionen. Akkurat som de mere klassisk oriemteraskonomer, de gnsker at
korrigere, forfalder de ofte til at projicerational choiceteorien bagud i tid. Pa den
made bliver f.eks. pree-moderne adfaerdsnormer regiutede — indenfor gkonomisk
terminologi — velkendte barrierecdnstraint3 for Markedet*

| den forbindelse bgr man huske pa Polanyis likanslige kritik mod den
gkonomistiske tendens i hovedveerfiéie Great Transformatior en kritik, der i de
seneste ar er blevet genfremsat fra ikke mindsiokagside (f.eks. Bourdieu 1999,
2000; Lebaron 2002). Bl.a. retter Polanyi her adtrirktivt angreb pa gkonomiens
founding father, Adam Smith, der for Polanyi er endtil og indbegrebet af
etnocentrisk, gkonomisk taenkning baseret pa emakibst og af savel etnografiske som
historiske kildematerialemodbevist— idé om et universelt 'marked’ og 'naturlige’
gkonomiske instinkter hos ethvert menneske pa twkrkulturer, tider og steder.
Hermed opstod det "gkonomiske problem” indenfor fegtisvidenskaberne, nemlig
dogmaet onhomo oeconomicus

Adam Smith suggested that the division of labosagiety was dependent upon the existence of
markets, or, as he put it, upon man’s "propengitybarter, truck and exchange one thing for
another.” This phrase was later to yield the cohog¢phe Economic Man [Polanyi 1957 [1944], s.
43].

Netop pa baggrund af sddanne principielle kritikkesocial kapitalrational choiceog

NIE samt med udgangspunkt i HI og analytiske naattiigangen vil vi i den
falgende Danmark-Polen komparation benyéele deduktiv og induktiv metode. Det
sker med henblik pa aammenkoblepecifikke, temporale arsagssammenhaenge med
en teori, der — med Margaret Levis ord — formdduciplinere’ en kompleks historisk
empiri, udenaltsa at skylle barnet ud med badevandet.

%0 | forbindelse med NIE diskussionerne af betydningé det politiske set-up finder vi North og
Weingasts (1989) interessante undersggelse af ulmesfulde, gkonomiske udvikling i England
efter "The Glorious Revolution” i 1689, som ifglgdem skyldtes den politiske svaekkelse af
kongemagten og indfgrelsen af parlamentarisme.afespirede magten ud pa adskillige institutioner,
haevedes transaktionsomkostningerne ved lobbyisindi, Ibbbyister ikke lsengere kunne ngjes med
at g til kongen og fa af hans embedsmeend. Nudaesteerke interessegrupper tvunget til at pavirke
flertallet af parlamentsmedlemmer. Kort sagt variklee lsengere nok at lobby ét sted — nu blev det
med ét slag ngdvendigt at lobby mange steder ogetkrvanskeligere. Denne mindskelse af
lobbyisme via hgjere transaktionsomkostninger fdrede Englands gkonomiske politik og
statsmagten blev nu en langt mere troveerdig paeneértidligere, fordi kongen ikke lsengere kunne
bryde kontrakter arbitreert, f.eks. konfiskere endeller finansiel kapital uden kompensation.
Private borgere begyndte derfor at lane den engelisk penge forvissede om, at pengene ville blive
tilbagebetalt som aftalt. | lgbet af et par artiavde den engelske stat pad denne made samletlkapita
sammen til store investeringer, der ledte til ditdeoverherredgmme, industrielle revolution samt
hidtidig uset gkonomisk vaekst (se ogsa Svendervegdsen 2004).

% Se f.eks. North 1981, s. 42.



3. Social kapital i Danmark og Polen omkring ar@00

De teoretiske tilgange tkvantitativmaling af social kapital kan inddeles i tre 'sbdiapital
familier’, nemlig 1) frivilligt samarbejde i orgasationer, 2) tillid til andre mennesker og
institutioner, samt 3) deltagelse i offentlige ggknder (‘civic participation’}.

Til undersggelse og maling af social kapital nivetai forskellige lande, har Paldam og
Svendsen udarbejdet et spgrgeskema, som udoveilatsocial kapital ogsa er konstrueret
saledes, at det er muligt at undersgge hvilke afvéafor naevnte fire maleinstrumenter, der
er mest velegnet til at forklare gkonomisk veekstsogio-gkonomisk udvikling i et larfé.
Tillidsmalet er dog det centrale begreb i forhdldsocial kapital. Paldam heaevder endda, at
det er fundamentet for alle de gvrige fal.

Vi ser nu naermere pa de forelgbige empiriske ta®ulfra Danmark (1206 respondenter,
ar 2000) og Polen (1004 respondenter, ar 2002)eéfterfalgende.

3.1 Medlemskab af frivillige organisationer

Andelsbeveaegelsen kan opfattes som en frivillig piggtion og dermed som et indirekte
mal for maengden af social kapital. Som allerede mahar Putnam foreslaet
medlemskab af frivillige organisationer som et iellte mal for social kapital og har
gennemfgrt undersggelser heraf i ItaffenHan fandt, at folk i Nord-Italien
gennemsnitligt var medlemmer af langt flere frigdl organisationer end tilfeeldet var i
Syd-ltalien. Dette skyldtes historiske omsteendighedorbindelse med Normannernes
diktatoriske herredemme tilbage fra 1100-tafidtorskellen i tilstedeveerelse af social
kapital skulle da forklare, hvorfor Nord-Italien langt rigere end Syd-Italien.

Vore undersggelser viser, at den gennemsnitligskda er medlem af tolv gange sa
mange frivillige organisationer (1,7) som den genseitlige polak (0.14). Yderligere
er kun ca. 1 ud af 4 danskere (23.4%) og hele &f édpolakker (88%ikke medlem af
nogen frivillige organisationer overhovedet, se dlab nedenfor. Vi finder saledes en
markant forskel i tallene for medlemskab af frig# organisationer mellem Polen og
Danmark.

%2 Se Paldam 2000 samt Paldam og Svendsen 2000.
% paldam og Svendsen 2005.

** paldam 2000.

% putnam 1993.

% Se Svendsen GT 1999.
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Tabel 1. Medlemskab af frivillige organisationeufffam’s Instrument).

Antal Danmark Polen
medlemsskaber

% %
23.4 88
29.1 10.5
21.8 1.1
13.3 0.5

6.8

3.3

1.3

0.7

0.2
9 og flere 0.2 .
Gennemsnit 1.72 0.14

O~NO O~ WNPRF|IO

Kilde: Spargsmal 4 i Paldam og Svendsen (2005).

3.2 Generel tillid til andre borgere og formelle stitutioner
Vort andet mal for social kapital vedrarer borgsrmenerelle tillid til henholdsvis
andre borgere og formelle institutioner.

Betragt farst niveauet for generel tillid til aedoorgere. Folk blev spurgt: "Kan du
eller kan du ikke stole pa andre mennesker geféndkr stoler danskerne cirka tre en
halv gange mere pa hinanden (73.9%) end polaklgané35%), se Tabel 2 nedenfor.

Tabel 2. Tillid til andre borgere.

Frequencies in % Denmark| Poland
Can trust 73.9 20.1
Can’t be too careful 21.3 79.9
Don’t know 4.8 -

Kilde: Spargsmal 6 i Paldam og Svendsen (2005).

Det samme mgnster gar sig geeldende for graden rgetmes tillid til de formelle
institutioner i samfundet. Resultatet er fremgamset gennemsnit af tillid til fire
formelle institutionstyper, nemlig retsveesen, pobidministration og regering. Atter
finder vi markant forskel. Sammenlignes den meditpe kategorier (‘stor tillid’),

stoler danskerne cirka ti gange sa meget pa deyfier af formelle institutioner som

11



polakkerne gor (84,1 versus 27,9). Borgere i Dakrstoler saledes generelt mere pa

hinanden og de formelle institutioner, end tilfatlelei Polen.

Tabel 3. Tillid til formelle institutioner (afrundee tal).

Alle tal angivet Danmark
procent
Stor tillid Tillid Lille tillid Ingen tillid Ved ikke
Retsvaesen 29.5 55.2 6.7 2.4 6.2
Politi 34.6 59.5 3.1 1.3 1.6
Administration | 9 63.2 18.3 3.4 6.1
Regering 10.2 58.5 21.7 3.5 6.1
Gennemsnit 20.8 59.1 12.4 2.7 5
Alle tal angivet iPolen
procent
Stor tillid Tillid Lille tillid  Ingen tillid  Ved ikke
Retsveaesen 1.3 37.4 35.6 154 10.4
Politi 3.9 53.4 24.9 9.6 8.3
Administration 1.1 40.7 31.6 15.7 10.9
Regering 2.2 36.7 33 14.8 13.4
Gennemsnit 2.1 42.1 31.3 13.9 10.7

Kilde: Spargsmal 7 i Paldam og Svendsen (2005).

3.3 Deltagelse i offentlige anliggender

| vort spgrgeskema indgar 13 spgrgsmal vedrgrendgemes deltagelse i offentlige
anliggender, f.eks. valgdeltagelse, kontakt tilspemn angaende samfundsproblemer og
socialt hjeelpearbejde. Her ma vi, ligesom for dgtsen i frivillige organisationer,
forvente mere deltagelse i Danmark end i Polen.

Resultaterne i Tabel 4 nedenfor viser gennemsifidtdhenholdsvis ’ja’ og 'nej’ svar
i procenter. Som det fremgar, deltager danskerrdohbelt sa mange offentlige
anliggender (34,7%) som polakkerne gar (17,1%)erAd¢in indikator for hgjere social
kapital i Danmark end i Polen (ibid.).
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Tabel 4. Deltagelse i offentlige anliggender.

% Denmark Poland
Yes 34.7 17.1
No 65,1 82.6
Don’t know 0,2 0.3

Kilde: Spgrgsmal 12 i Paldam og Svendsen (2005).

3.4 Diskussion

Sammenfattende finder vi saledes, at Danmark liggesentligt hgjere end Polen hvad
angéar alle tre indirekte mal for social kapital,sdwantal frivillige organisationer,
tillidsmal samt deltagelse i offentlige anliggend8ituationen i dag er formodentlig
forskellig fra situationen far kommunismens indfgeei Polen. Chloupkova, Svendsen
og Svendsen (2003) indikerer i en detaljeret gemagmy af Danmark og Polen,
hvorledes social kapital efter alt at demme blebygget pa tilsvarende vis gennem det
19. arhundrede.

Danmark og Polen er formodentlig to ydertilfeeléwad angar graden af social
kapital. Den grundlaeggende idé i Paldam og Svend2685) er saledes at vise,
hvordan to forskellige politiske systemer, nemligt kapitalistiske Vesteuropa og
kommunismen i @steuropa, pavirker niveauet af $ddpital. Selvom de tidligere
astblok lande har pabegyndt (og for nogle landéutids) implementeringen af en
markedsbaseret gkonomi, har beholdningen af skajgtal formodentlig endnu ikke
aendret sig af betydning, idet det kan tage oprtigdeller arhundreder at opbygtjd.
en forelgbig undersggelse foretaget af Paldam epd&en (2002) og Paldam (2002),
argumenteres der for, at den langsomme transitide gamle kommunistiske lande i
@st- og Centraleuropa skyldes manglende sociattdafiin egentlig efterprgvning af
denne hypotese kraever dog langt videregdende og koenplekse historiske analyser
end tilfeeldet er her.

37 putnam 1993; Paldam og Svendsen 2000.
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4. Andelsbeveaegelser og civile traditioner i DanmagkPolen

Hvad erarsagentil, at der generelt er et hgjere niveau af sdaglital i Danmark end i
et land som Polen?

For at besvare dette spargsmal ma vi farst seymidan rodfeestede, demokratiske
traditioner og generaliseret tillid i det hele tage opstaet i Danmark og Polen, og
hvilken betydning en sadan social kapital fik frihPAnden Verdenskrig. Dernzgest pa,
hvor vidt denne sociale kapital er blevet forgdietrenedbrudt efter krigen, og specifikt
hvordan og hvorfor. Vi mener som naevnt, en komleinegrduktiv/deduktiv komparativ
metode er en gangbar vej. Endvidere gnsker viséglan komparation at indlsegge en
kobling mellem enhistorisk tilgang inspireret af historiske institutionalisme og et
teoretisk fokugpa opbygning og nedbrydning af social kapital. ried mener vi, det
bliver muligt at anskue historie og samtidsforholde to lande i et nyt lys, med
implikationer der reekker langt ud over Danmark otgR.

4.1 Fokus pa civilsamfund og social kapital

For at kunne belyse arsagerne til den relativt Fasfgkomst af social kapital i Danmark
men ikke i Polen er det som naevnt ngdvendigt melisgtorisk gennemgang, der kan
nuancere og perspektivere spgrgeskemaundersggedseatiater.

| den forbindelse vil det farst veere oplagt atybel den seseregne, frivillige
foreningstradition, der har preeget det danske sadnifulet, man kan sammenfatte som
en endnu ikke ophgrt 'lang foreningstid’ i landdigerne, nemlig de knap 150 ar fra
1864-nederlaget til i dag. De historiske kildereydher pa, at denne foreningstradition
ikke er blevet skabt oppe-fra-og-ned som fglge rafpelitisk beslutning fra centralt
hold. Snarere er der tale om det, der kan betegmasbevaegelse eller folkebevaegelse,
dvs. en organisering nede-fra-og-op af civilbefatiggen selv, ikke udelukkende
gkonomisk motiveret samt med bred tilslutning, tiledels foregar pa tveers af sociale
grupperinger og hermed farer til udbredt tiliitellemgrupper i form af positiv social
kapital. Netop heri ligger det sociogkonomiske 'semiddel’, idet — som Putnam har
udtrykt det — "trust lubricates social lifé”.

Dette er ikke mindst karakteristisk fandelsforeningerneder synes at have haft en
seerlig stor betydning for skabelse af positiv, abd&apital, ikke mindst i det 19.
arhundredé’ Imidlertid har 1960'ernes centraliseringsbestrsslidra savel statens som
andelsforeningernes egen side muligvis bidragégeih at nedbryde social kapital ude i
de enkelte lokalomrader. Der er med andre ordamlest eksempel pa det, der indenfor

%8 putnam 1993, s. 37.
3 Se f.eks. Just 2000; Svendsen GLH 2004.

14



HI er blevet betegnet sopolicy feedback effekteder modificerer eller ligefrem helt
omformer centrale institutioner og hermed ogsa stafhaengighed, disse institutioner
medfarer.

Blandt de forskellige grene indenfor den danskelelsbevaegelse synes isaer
andelsmejeribevaegelsen at have bygget pa steerdlitiomar for demokrati, civilt
engagement og teette, lokalt forankrede netvaerkrdiagé tillid - ja, dens gkonomiske
succes kan maske netop ses som et resultat abfost&n af sddanne beholdninger af
social kapital.

Det interessante er, at vi ogsd i Polen finder lgmende, meget staerk
andelsbevaegelse fra midten af 1800-tallet. Derfarviformode, at der ogsa her blev
opbygget udbredt tillid og overvejende positiv sb&apital.

Lad os i det falgende se pa de to udviklingsfofterbat na frem til en forklaring pa,
hvorledes opbygning og nedbrydning af social kagitdoregaet i Polen og i Danmark
— samt hvorfor der i dag tilsyneladende er langbhdre social kapital i Polen end i
Danmark. Snarere end en nuanceret historisk gerarsgnigliver formalet overvejende
— pa baggrund gbrudgéendemere dybdegaende empiriske stuierat sammenfatte
vigtige udviklingstreek fra de to lande med henlgi& komparation og yderligere
teoriudvikling.

4.2 Tidlige landbrugerkooperationer i Europa

De historiske kilder vidner om, at inkluderendevaetkssamarbejde baseret pa tillid og
regelmaessig ansigt til ansigt kontakt — dvs. deanrkan betegne sompositiv og
brobyggendesocial kapitdf — har veeret et vigtigt redskab til gkonomisk oseelse
blandt Europas landbrugere. P4 den made kan deligesyrkulturelt forankrede
ressourcer, den amerikanske @konom og sociologsiéior Veblen tidligt s3 som
"uhandgribelige veerdier’ifftangible assejsog "komparative fordele”, i hgj grad ses
som gkonomisk produktive.

Det er dog farst omkring det nye artusindskifiet, iddenfor samfundsvidenskaberne
er blevet legitimt simpelthen at kalde sadanne liggymessourcer fokapitaler — altsa,
heeve dem op p& samme niveau i analysen som gkamesngaditionelle kapitaler.
Disse traditionelle kapitaler bestar afysisk kapital, dvs. alle materielle
produktionsfaktorer som maskiner, bygninger og,jeaitmenneskeligcapital (human
kapital) i form af uddannelse og jobtreening. | dalgr man nu ogsa om kulturelle,

0 Svendsen og Svendsen 2004; Svendsen GLH 200(¢Hiingen).
*' Putnam 2000.
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symbolske og — som sagt — sociale kapitaler. Jaalskapital er endog af flere blevet
set som detredjevigtige form for kapital — efter fysisk og mennebg kapital.

De folkelige bevaegelser er interessante i denmemsamhaeng, fordi de forekommer
at have veeret arnesteder for opbygning af posdoias kapital i mange europeaeiske
lande samt i USA fra begyndelsen af 1800-t&leti overgangen fra pree-kapitalistiske
til  kapitalistiske samfund. Der var i begyndelsen hgj grad tale om
selvhjeelpsbeveegelser indenfor forsikrings- og ofsgsomradet, ligesom de
affeudaliserede bgnder gik sammen om feaelles indigadfsaetning af produkter.

Hvad angar Danmark, havde den nye organisatiomsfier blev skabt i lgbet af
1800-tallets farste artier ikke umiddelbart rod dét dyjamle landsbyfaellesskab men
udsprang snarere af frivillige, organisatoriskeialdter. Disse syntes hovedsagelig at
have haft til mal at erstatte det sociale sikkesneti det i gkonomisk forstand
‘skadelige’ feellesskab havde udgjort.

Over det meste af Nordeuropa var foreningen udip@diette tidspunkt, ikke mindst
blandt borgerskabet, der i stort antal stiftede reanslutninger som musikselskaber,
sangforeninger, teaterkredse, laeseselskaber ogropgsforeninger. | Danmark var det
nye foreningsliv i bade kgbsteeder og landsogneligtdpraeget af inspirationen fra
1700-tallets klubber efter engelsk mgnster og @egat®omgangsformer, der var blevet
skabt der, indbefattende festtaler, musik og saligitantteater, kortspil og kegler,
maskerade, tableauer og baséter.

Imidlertid er udviklingen i Danmark karakteristisied flere ting. Dels skete langt
hovedparten af foreningsdannelserne i fagrste hbhlafledet 19. arhundrede ude i
landdistrikterne og her naesten udelukkende indedétr gkonomiske omrade. Dels
fandt den danske foreningstradition op gennemil@etirhundredes sidste halvdel sin
endelige, institutionaliserede form i seeregne aidedninger, som udelukkende blev
oprettet nede-fra-og-op, pa initiativ af selvejerberne sel®

At 1800-tallets farste finansielle sammenslutningessom brandkasser,
kreaturforsikringsforeninger, kreditforeninger, sga@asser o.lign. knytter sig teet til den
senere andelsorganisering, kan man for det fgesggdet rent formelle plan. Saledes

taler Claus Bjgrn om, at andelsmejerierne ikke Wlavde brugsforeningerne som

42 \Veblen 1908.
43 Putnam 2000.
44 Balle-Petersen 1976; Leisner 1988.
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forlaeg, men at man i landbosamfundet ogsa havdautddygget foreningskultur med

spare- og sygekasser, med brandassuranceforeroggandre gkonomiske sammen-
slutninger, der i realiteten fungerer som andetsforger”/* Her bygger han til dels pa

Hertel, der i sin bog om den danske andelsbeveaegketseskriver, at kreditforeningerne
er "det fgrste store Udslag af Andelsbevaegelseaniwd det danske Landbrug i det 19.
arhundrede*’ Endog mere markant finder vi dette synspunkt hejgdteretssagfarer

C.C. Heilesen, der - ud fra en juridisk synsvinkdirekte kalder kreditforeningerne for
"Andelsselskaber”, forstdet som "Sammenslutninger gelvstyregrundlad®.

Den gkonomiske styrke i disse sammenslutningéerst og fremmest i at udnytte
"den frie Organisations Veerd?, dvs. det frivillige, civile engagement i
lokalomraderne, der trivedes bedst i et demokratiglselvregulerende miljg. Netop i
kraft heraf kan savel andelsforeningen som denanisgtoriske forlgbere ses som en
tredje vej, mellem kapitalisme og socialisme.

De samfundsgoder, der skabtes pa landet skyldtedes ikke s& meget egennyttige,
kapitalistiske entreprengrer pa mikroplan ellertsatalgriben pa makroplan, men
snarere sociogkonomisk entreprengrvirksomhed bleradtse afforeningsildsjaelepa
mesoplanet? Dette resulterede i, at 1800-tallets organisatanselser i
landdistrikterne sa at sige lgb over i hinandest ikt som regel var samme kreds af
lokale/regionale ildsjeele eller entreprengrer, dstod bag foreningslivet.
Civilsamfundets "trestrengede hjaelp til selvhjeeil@t liberalistisk praeget arhundrede
med stor social ngd - sparekasse, sygekasse ogftmeijng - etableredes saledes
indenfor sygekasseforeningens rammer, en kass@gelertypisk var udsprunget af en
endnu tidligere etableret assuranceforefing.

I mange andre europeeiske lande finder vi en ftiéswde udvikling, hvor
landbobefolkningerne — s& at sige i selvforsvar mdbytning af mellemmaend og
private pengeudlanéfe- syntes at benytte 'uhandgribelige veerdier’ nfaaf en tredje
kapital, social kapital, i deres bestreebelser pa at opna gkonowdlkand og @get

> Svendsen GLH 2001.

5 Bjgrn 1999, s. 2.

*"Hertel 1917, s. 436.

“® Heilesen 1943, s. 33.

9 Godsk 1943, s. 133.

* Svendsen og Svendsen 2000, s. 78; Svendsen GLH 20DAff.

*L Clemmesen 1985, s. 56. Se ogsa Just 1984.

2 Hertel (1917, s. 18) bruger i den forbindelse yidet "blodige renter”.
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politisk indflydelse. Eftersom landbrugerne for alsthevaegelsernes opstaen ikke havde
nogle alternativer til markedsfgring og salg afeseprodukter, blev de ngdt til i vid
udstreekning at benytte disse mellemmaend og prpertgeudlanere. Hvis landbrugerne
derimod sluttede sig sammen sgjvblev i stand til at udfgre alle opgaver i forbirste
med produktion, foreedling og distribution, villerds situation hurtigt blive kraftigt
forbedret.

I mange europeeiske lande, herunder Danmark ogPede der med andre ord tale
om en reaktion mod kapitalistisk udbytning, der ignderne til at opbygge frivillige,
tillidsbaserede netveerk netveerk, dvs. positiv dodiapital, for at blive mere
konkurrencedygtige, gge indtjeningen og — i deehabet — fa mere indflydelse pa
egne, gkonomiske aktiviteter. Denne proces frerkigat af de danske kilder, herunder
ogsa centrale landbotidsskrifter sgndelsbladebg Tidsskrift for Landgkononii Pa
samme made har polske historikere talt om, at deske kooperative sektor opstod
som en reaktion pa tidlig kapitalisrife.

Kapital koncentration og akkumulation, industrgpecialisering og sendringer i
landbrugssektoren var nogle af de faktorer pa nmakeau, der fgrte til udbredt
proletarisering i Europa gennem det 19. og tid#e arhundrede — pa landet savel som
I byerne. De europeeiske bgnder havde typisk inggantsationer, der kunne beskytte
dem mod gkonomisk udbytning. Dette blev en vigtigstadssten til opkomsten af
steerke andelsbevaegelser.

De danske landdistrikter er et godt eksempel paneleselvorganisering. Som
bekendt var den farste andelsbaserede virksomhednmark den af pastor Hans
Christian Sonne oprettede brugsforening i Thisteér under navnet Thisted
Arbejderforening fungerede fra 1866, og hvor matat at bekaempe “Klasseprivilegier
og Monopoler?® Den succes, denne og de mange efterfglgende bregsfger fik,
skyldtes i hgj grad de organisatoriske principfnne implementerede i Danmark.
Disse kom oprindeligt fra England, hvor nogle fgdtiveevere i Rochdale naer
Manchester i 1844 havde dannet verdens famdtelesale societydvs. en salg- og
indkgbsforretning ejet af medlemmerne selv.

Kendskabet til den engelske wholesale beveegelseleh&onne dels faet pa

%3 Se f.eks. Sonne 1867; Christensen 1983.
% Se f.eks. Thugutt 1937; Inglot 1966; Maliszews¥94.
%> Sonne 1867, s. 13.
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studieture til England, dels ved at leese al derelskg faglitteratur, der fandtes om
emnet® | sin bog Om Arbejderforeninger der udkom et ar efter oprettelsen af
brugsforeningen i Thisted, propaganderer han favéine fra Rochdale” og beskriver
nggleprincipper som fordeling af overskud mellemdleemmerne “ved at tilskrives
deres Konti i Forhold til det Belgb, hvorfor EnhveKvartalets Lgb har kjgbt hos
Foreningen”, dvs. dividende (82 og 86); feelles mhoisk ansvar (83), abent
medlemskab (84), og demokratiske beslutningsprec€85)>” Disse principper skulle
fremme foreningens formal, nemlig “ved frivilligeiddag af Medlemmerne at danne et
Fond for at seette dem istand til et fordelagtigadkjegb af Livsforngdenheder” (831).
Imidlertid udtrykte denne formalsparagraf kun “neit] hvormed man kunne na frem

til det “sande” formal. Og Sonne fortsaetter..

[O]verseer man dette, faester man let OpmeerksomHedeimsvis paa Sagens oekonomiske og reent
materielle Side og taber den sande dybe og stotglBieg afsyne; nei, Formaalet er at haeve den i
borgerlig Henseende lavere stillede, afheengige rgkkede Deel af Befolkningen til et hgiere
seedeligt, intellectuelt og socialt Trin og dervié@ém haederligere Plads i Samfundet (..) [Sonner186
s. 5].

Omend dette idealistiske mal ikke blev naet fuldt (i det mindste ikke i Sonnes
levetid), s& kom vedteegterne dog til at udgere djaget for en konkret, organisatorisk
struktur, der bidrog til at gge landbefolkningenatenielle velfeerd. Saledes blev der -
seerligt fra midten af 1880'erne - oprettet talimagsforeninger pa landet, helt op til
850 ved arhundredeskifté&tEndnu vigtigere forekommer det, at idéen blev faretil
andre sektorer indenfor landbosamfundet. Séledev kler fra 1882 oprettet
andelsmejerier, fra 1883 andelsgrovvareforeningdra 1887 andelssvineslagterier.
Andelsbeveegelsens kulmination kan siges at veeretattigge opfarelser af
andelsmejerier i arhundredets to sidste artieresagn det havde veeret tilfaeldet med
brugsforeningerne, var en vigtig arsag til succesteforeningskoncept, der fremmede
netveerksbaserede netveerk af inkluderende natumfiodalet gkonomiske liv og
hermed en akkumulation af positiv social kapitahdalsmejerivedtaegterne var en
viderefgrelse af Sonnes program fra 1866 og kanuropweres i fglgende fire

standardparagraffer: abent medlemskab, demokratistemning, faelles gkonomisk

*6 Sonne 1867; Dollerup 1966; Just 1984,
" Sonne 1867, s. 26ff.
8 Sonne 1867, s. 25.
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ansvar samt kontant tilbagebetaling af overskutidetedlemmerné?

Det idealistiske isleet — rummet i udtryk som 'Alsdagen’ eller 'Andelssaerpraeget’
— holdt sig frem til Fgrste Verdenskrig, hvor arsthelveegelsen til stadighed farte krig
mod byernes 'ringe’ og ‘truster’ af amerikansk menssom det f.eks. fremgar af
artikler i Andelsbladetsirgange gennem denne periédbisse monopolselskaber blev
ved med at gge prisniveauet, hvilket ikke mindsttealandbefolkningen, der generelt
var mindre likvid end bybefolkningen. Ja, Sevemrgénsen talte i den sammenhaeng
ligefrem om en "skjult og ulovlig Beskatning” af Wieanske landbobefolknirtg.

Ogsa i CEEC landen€&€éntral and Eastern European Countji@pstod fra midten
af 1800-tallet forskellige andelsbeveaegelser sonbudfer mod krads kapitalisme. Den
farste brugs- og kreditforening pa andelsbasisnit@&uropa, Landbrugernes Samfund
(Spolok Gasdovsky blev etableret i Slovakiet i februar 1845, kufl fage efter
Rochdale® Og i de tjekkiske landdistrikter voksede en koafigr beveegelse sig
efterhanden steerk, seerligt efter 191%ndre eksempler pa tidlige @steuropeaeiske
landbrugerkooperationer dxgraria, oprettet 1922 i Voivodinaiospodarska Sloga
Kroatien (1935), samt den bulgarske KooperativeafgBank, oprettet i slutningen af
1920’ern€e”

Vi vil i det fglgende ga lidt dybere ned i empirimmed henblik pa en mere nuanceret
forstaelse af den betydning, en formel institutisom andelsvedteegterne fik for
opbygningen af positiv social kapital i Danmark Bglen fra midten af det 19.

arhundrede.

4.3 Andelsbeveegelser i Danmark og Polen
Ifglge ICA*® (International Cooperative Alliangeer en kooperation en gruppe
mennesker, der slutter sig sammen i et feelles gatige i overensstemmelse med

folgende, 6 grundprincipper:

0] Membership is open and voluntary.

%9 Christensen 1985, s. 200.

% En af artiklens forfattere har gennemgaet denwikling i detaljer i Svendsen GLH (mejeri).
¢ Svendsen GLH 2001 (Tidsskrift for Landgkonomi)p20

%2 severin Jargensemindelsbladei 904, s.

%3 Kaser og Radice 1985, s. 283.

® Kaser og Radice 1985, s. 282.

% Kaser og Radice 1985, s. 180.

% 1CA 1999.
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(ii) There is democratic control, usually on thesigaof one man, one vote.

(iii) Interest on share capital is limited.

(iv) There is equitable distribution of any surplusually in proportion to transaction with or
work done in the society.

(v) Cooperatives devote some part of their surgteeducation.

(vi) Cooperatives cooperate among themselves.

Pa den made ser vi, at den kooperative proces lgeggénde er en interaktion mellem:
(a) kooperativt engagerede medlemmer, (b) histariskleverede, kooperative veerdier
udtrykt i en reekke principper, (c) praktiske, kotizre strukturer, der ogsa er historisk
overleverede samt (d) det institutionelle miljanskooperativerne opererer i.

Vi har tidligere set pa, hvorfor andelsbeveegels@pstod. Lad os nu se pa, hvordan
andelsprincipperne blev implementeret indenfor langssektoren i Danmark og Polen,

og hvilke — i bred betydning — 'profitter’, detterfte med sig.

Den danske andelsbeveegelse

Den danske andelsbevaegelse er ofte blevet udrébt\edensmesteren’ blandt alle
kooperative beveegelser. Det skyldes ikke mindstkikssiske andelstid i sidste halvdel
af 1800-tallet, hvor andelsselskaberne blev uhygéige redskaber i opbygningen af
mange forskellige former for kapital blandt den sk landbobefolkning, i
synergieffekt med besleegtede bevaegelser som hejskotsamlingshus- og politiske
beveegelser. Ogsa sammenlignet med de gvrige skamska lande, hvor
andelsbevaegelserne traditionelt har staet staerktekdmmer den danske
andelsbeveegelse seerlig steerk og betydningsfuldefta, etableringen af de farste
foreninger indenfor forbruger-, mejeri- og slagtektorerne (som naevnt ovenfor) blev
andelsorganiseringen efterhandemiden hvorpa man organiserede alle praktiske
anliggender i landdistriktssamfundene (helt frerh de lokale andelsfrysehuse,
vandveerker, elforsyninger, vindmgller mv. efter And/erdenskrig).

Det er blevet klart dokumenteret, at andelsbevseget i Danmark blev etableret
nede-fra-og op af kredse af energiske entreprengader enkelte lokalsamfund. lkke
mindst Claus Bjgrns grundige studier af den tidlagadelsmejeribeveegelse peger i
denne retning’ Sadanne kredse ellésreningsmiljgerrummede ofte personoverlép.

Det var saledes almindeligt, at fremtraedende &idsj deltog i et veeld af lokale og

67 F.eks. Bjgrn 1970, 1982, 1988, 1997. Se 0gs&2D@xk.
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regionale andelsforeninger, hvor de bestred vigtiljdsposter. Pa den made bidrog
disse folk til at etablere abne, varige netveerky dar steerkt inkluderende og
tillidsgenererende. Vi finder dog ogsa eksempleilgsjeele, der simultant — om end i
langt mindre omfang — bidrog til at grave grgfteell@m sociale og religigse
grupperinger, dvs. fremme eksklusionsstrategierfagelig bindende typer af social
kapital®® Dette til trods er der tale om, at sddanne piarawatigt bidrog til at opbygge
en pa alle mader veerdifuld og overvejende brobydgesocial kapitalbottom-up
hvilket i en god cirkel farte til gkonomisk veekiszjnelse af uddannelsesniveauet, samt
aget politisk indflydelse blandt landbobefolkningean pa mange mader exceptionel
selvorganiseringsproces.

Efterhanden udviklede andelsforeningerne sig tikkei blot at saelge
landbrugsprodukter og indkgbe varer og landbruidart — ogsa salgs- og
foreedlingsforeninger dukkede op, desuden servicedgle foreninger som
andelsfryserforeninger, vandveerker, andelsvaskeaedelskartoffelkogerforeninger,
&egsalgskredse, andelselektricitetsveerker mv. Seenigtige blev avls- og
kontrolforeningerne, der kraftigt bidrog til at bedre kvaeg-, heste-, svine- og fareracer,
herunder ogsa forbedre malkekaernes ydelse. Byvigidskab var her indfgrelsen af
kontrolsystemer, sa man blev i stand til at malelkegelelse pr. ko, fedtprocent og
driftsomkostninger. Efterhanden var der ikke dehdwe hos landbrugerne, der ikke
kunne tilfredsstilles af den store vifte af andejsmisationer indenfor alle brancher.

Det bedste eksempel pa selvorganiseret landbrogpekation er den danske
andelsmejerisektor, der bibeholdt en decentrakstrufrem til midten af 1960’erne.
Som i Sonnes brugsforening fremstar vedteegternesber veesentlige rammer for
opbygning af social kapital — en form fasrganisatorisk kapitgl der sikrede

reproduktionen af social kapital i lokalomraderngsa selvom oprindelige ildsjaele og

% For en naermere gennemgang, se Svendsen GLH 2(#L, s

% Foreningstiden i sidste halvdel af 1800-tallet gesealtsd ikkeentydigtaf det, man i senere perioder
har hyldet gennem betegnelser som "Feellesskabed$ dlfer lignende eufemismer (Svendsen GLH
2004, s. 33-34). Nok kom mange af husmaendene rdetllokale mejeri eller den lokale foderstof, men
man kan med rette spgrge, om ikke eksempetviader og landarbejderei stor udstreekning var
ekskluderet fra andelsfeellesskabet. Neevnes kandegsdigigse stridigheder mellem grundtvigianege o
indremissionske fra omkring 1890 og frem, der fditteen delvis nedbrydning af det andelsbaserede
netvaerkssamarbejde nogle steder i landet, ikke shind/estjylland. Jeg har her i detaljer skildret,
hvordan en sadaitvedeling’ af flere landdistriktssamfund i stigende grad ogsénifesterede sig rent
fysisk i bebyggelsen, mest markant i opdelingen kkeimissionske mejerier og missionske,
sgndagshvilende andelsmejerier. Disse sgndagserejari i grunden overflgdige og, rent gkonomidk, ti
skade for alle parter.
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initiativtagere faldt bort eller flyttede fra ometd® Netop her har vi i detaljer vist,
hvorledes sadanrieules of the gamebidrog til udbredt tillid og, i sidste instand, ai
nedseette transaktionsomkostninger til fordel foe ahaelkeproducenter. Det skyldtes
ikke mindst, at andelsvedtsegterne gav muligheeffektive sanktioner, herunder ogsa
social eksklusion i lokalsamfund, hvor alle kenkiteanden’

Allerede fgr 1870'ernes krisedr i dansk landbriagde man veeret i gang med at
undersgge mulighederne for en mere effektiv. mejérid Produktionen af
mejeriprodukter pa de enkelte garde, de sakaldéeninemejerier, havde vist sig
uhygiejnisk og utidssvarende. For at hgjne starstardf bgndersmgrret blev der
allerede fra 1850'erne gjort forsgg med feellesriejeog i arhundredets sidste artier
benyttede man sig af nye teknologier som L.C. Migdskontinuerlige centrifuge fra
18797 Fysisk, human og gkonomisk kapital gjorde det taigligvist ikke i sig selv —
kilderne peger her i retning af, at organisatoksabital i form af andelsvedteegter og
social kapital i form af samarbejdsnetveerk basedtpersonligt kendskab, feelles
normer og tillid kraftigt bidrog til at seette gangpbygningen af kapital pa landet. Som
sadan bestod den komparative fordel i organis&togssocial kapital* Med henblik pa
at sikre organisatorisk og social kapital var asdigjaniseringen ideél.

Som bekendt blev det fgrste andelsmejeri byg@88R i Hjedding, neer Varde. | juni
1882 kunne mejeriet begynde at producere - ogealéeti ar efter havde ‘Hjedding-
modellen’ spredt sig til alle dele af landet. Alde i 1890 leverede en tredjedel af alle

danske garde meelk til et af landets 700 andelsieej&dg eksporten af smar steg fra

" Det er netop i den forstand, Coleman har talt omia$ kapital som et "skrgbeligtfragile) kollektivt
gode — ikke mindst, hvis opbygningen kun foregaepéaformelt plan som et utilsigtet ‘sideprodukt’ a
det sociale liv, dvs. ikke bliver ‘fastholdt’ i for af formelle eller uformelle kontrakter (Colema®88a,

s. 119; 1988b, s. 389; 1990, s. 317ff.).

"> Svendsen and Svendsen 2001.

> Hertel 1917, s. 112ff.

3 Hertel 1917, s. 115. Se ogsa Svendsen GLH 200drfoeermere gennemgang.

4 Man kan her med god grund parafrasere Adam Smsiitasgsméal Wealth of Nation§1776): Hvis vi
antager, at mennesker er fadt ens, hvorfor eralsé stor forskel pa den gkonomiske formaet mellem
verdens nationer? Som Veblen (1908) var inde p&vaget veere, at der ogsa eksisterer uhandgribelige
veerdier, der spiller en rolle for gkonomien — dus kulturelt forankretpositivsocial kapital, der er
fraveerende det ene sted (f.eks. i Afghanistan, khaorer bekeemper hinanden), men tilstede andrersted
(f.eks. i de skandinaviske velfaerdssamfund — eml#iuHerom vidner ogsa ulandshjeelpen, hvor man
f.eks. i Danmark i 1950’erne var overbevist ommain kunne 'ophjaelpe’ ulandsbefolkningerne i Iglfet a
ganske fa ar ved at eksportere fysisk, gkonomishurgan kapital (Svendsen GLH 2002) — men tog fejl,
fordi man fuldkommenoversasocial kapital faktoren. Se ogsa Svendsen og $ezn2004b.

5 Se Svendsen GLH (2001, s. 33ff.) for en neermenegiagang af 1860’ernes og 1870’ernes debat om
organisationsmodeller indenfor mejerisektoren.
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12,5 millioner kilo i 1880 til 90 millioner kilo begyndelsen af det nye arhundréde.

En meget vigtig arsag til succesen var den af N.UHd udformede interes-
sentskabskontrakt for Hjedding mejeri, der - soral®Kristensen udtrykker det — "var
sa tilfredsstillende, at den senere blev benyibet sngnster for mange ny oprettede
mejerier’”” De tydeligt Sonne-inspirerede standardvedteegegrefierhnanden udsprang
heraf, kan opsummeres i de fire, grundlaeggendegmaifar: abent medlemskab, faelles
gkonomisk ansvar, kontant udbetaling af udbytte oegrskud til leverandgrerne i
forhold til leveret maelkemaengde, samt demokrafistemning’®

Det abne medlemskatikrede, at enhver kunne tilslutte sig det lokatelelsmejeri,
uden hensyntagen til skonomisk formaen eller tiitisk eller religigs overbevisning.
Hermed fremstod foreningen pa et institutionelinptmm et inkluderende netveerk og
ikke et ekskluderende, et vigtigt signal til omvemdn — dvs. som et redskab til
opbygning af overvejende brobyggende social kapiah end det naturligvis kan
diskuteres, hvorvidt grupper som kvinder og landagére var en del af
andelsfeellesskabet. Den stgrste motivator for daeydet var helt klart en feelles
gkonomiske interesse. En af initiativtagerne, ganden J. Stilling-Andersen, erindrer

f.eks.:

Det er (..) veerd at maerke sig, at andelsmejerierngge stod i den vestlige del af Danmark, i en
landsdel, der er tyndt befolket, og hvor indbyggehnar forholdsvis sma kar, samt at det haendte pa
et tidspunkt, da de gkonomiske vanskeligheder n@deskstaerkt (..) Netop disse omsteendigheder
har tjent til at fremme samfglelsen og veekke tartkkaren solidarisk sammenslutning, ligesom de
truende udsigter for fremtiden har kaldt ad viljggy gget handlekraften. Og det var da ventelig
dette, der mere end noget andet gav stgdet tildipeggelsen af andelsmejeriet i Hjedding
[Stilling-Andersen i Mange-Hansen 1972, s. 18].

Princippet om solidarisk, gkonomisk ansvar, instnaliseret i Hjedding-vedteegternes
§ 5, blev her en steerkt motiverende faktor forrbaeple sammen pa trods af sociale skel
eller politiske og religigse uoverensstemmelsdra den made blev medlemmerne
tvunget til at stole pa hinanden, idet de deltikaisn for skonomisk bankerot — en tillid,

der nar farst den var blevet etableret, blev erigiigg multi-funktionel ‘lim’, der

faciliterede alle former for selvorganiserede akditer i de enkelte lokalsamfund. Om

" Bjgrn, 1982, s. 112, 552, 561.

" stilling-Andersen i Mange-Hansen 1972 [1901],%. 1

"8 For en naermere gennemgang, se Harlyck 1990.

" Hertel 1917, s. 562; Harlyck 1990, s. 19.

8 &5 i lovene for Andelsmejeriet "Hjedding” i Mangtansen 1972 [1882], s. 33.
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end der saledes her var tale om en uundveerlig egplentlig effektiv ‘spilleregel’ i
dette gkonomiske samarbejde, lykkedes det dog ikkdle tilfeelde at forene de
divergerende parter, hvilket grundleeggelsen afeaelagshvilende mejerier fra omkring
1890 er et godt eksempel Pa.

Ogsa beretningerne fra Hjedding vidner om, atrfimgens sociale centripetalkraft -
som et slags biprodukt - blev skabt ud fra feellkenemiske interesser, hvor den
kontante udbetaling i forhold til meengden og keaénh af den leverede maelk sikrede
den enkeltes interesse. At dette princip har veemt grundsten i
andelsmejeriforeningerne allerede fra starten, erddjedding-vedteegternes 81 om.
Heri indgar en detaljeret beskrivelse af udbetaliodholdene, som klart tilgodeser
princippet om ‘nydelse efter ydels®'Ligeledes var det primeert for ‘at vinde en fordel’
at gardmaendene i de fleste tilfeelde gik med tilemokratisk ledelsesformsaledes at
beslutningerne skulle treeffes i faellesskab, dviserdoveder og ikke hgveder'. Saledes
var det kun 10-15% af andelsmejerierne, der vagtstemme efter ‘hgveder og ikke
hoveder®

Pa den made sikrede ’written rules of the gamemfdionen af overvejende
brobyggende social kapital. Dette forudsatte kispéleregler, der var i stand til at
institutionalisere og ’indsocialisere’ varige sabwjdsstrategier. Centralt var her, at
andelsvedtaegterne ogsa gav mulighed for effeldartionermod lovbrydere og free-
ridere (89). Leverandgrer, der forsggte at fortym#elken med vand, benyttede forkert
foder eller pad nogen anden made forsggte at sngdmdre medlemmer, kom hermed
til at lgbe en uforholdsmeessig stor ristkdkke blot risikerede man at blive ekskluderet
af andelsmejeriforeningen, man risikerede ogsa datspoleret sit gode rygte i
lokalsamfundet, hvilket i veerste tilfeelde kunne faed social eksklusion.

Omkring arhundredeskiftet var pa den made nyekeffe samarbejdsrelationer i et
demokratisk og selvregulerende miljg - en beholgirah positiv social kapital - i vid
udstraekning blevet etableret og institutionaliseré¢ danske landdistrikter. Det skete
primaert via socialliberalistisk udformede andeldsegter, der kom til at fungere som
en slags social kontrakt i landbosamfundene. Ligesm fysisk kapital i form af

gkonomisk kapital, andelsbygninger og maskinenear at blive opakkumuleret. F.eks.

8 Svendsen GLH 2001.
8| ove for Andelsmejeriet "Hjedding” i Mange-Hans®i72 [1882], s. 32.
% Bjorn 1982, s. 95.
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medfarte andelsmejerierne en foraggelse af den etopabfit pA mindst 20-25%
sammenlignet med de gamle hjemmemejétidin sadan decentral, nede-fra-og-op
preeget udviklingsproces befordrede endvidere ophggn af ny viden, nye feelles
traditioner, udbredt tillid samt bevidstheden om fadllesskab, der i nogen grad
overskred de politiske og gkonomiske skel.

Ogsa efter 1900 fostredes mange ildsjele indeafatelsbeveegelsen, om end
tilsyneladende ikke i sa stort antal som blandh@igenerationerne i 1800-tallets sidste
artier. Saledes kan disse gkonomiske entreprenaierennyttige aktiviteter spores
indtil omkring 1960, da "udviklingens lov” sattedff Herefter syntes motivationen at
dale i lgbet af 1960’erne, i takt med en tiltagencentralisering og falgelig
afdemokratisering af beveegelséitn lignende, om end p& mange mader endnu mere
dramatisk udvikling fandt sted i Polen, hvor deridlartid ikke tale om en

markedsbetinget men udelukkerm#itisk betinget centralisering.

Andelsbeveegelser i Pol&n
Som neevnt har andelsbevaegelser ogsa spillet emodi®i andre dele af Europa, her
ikke mindst i CEEC landene.

| Polen har der veeret en lang og steerk tradition delvsteendige landbrug,
hovedsageligt mindre brug. Dette er ikke mindsédiifiet far Anden VerdenskrigPa
den made ser vi, at den foretrukne organisationsfioem til omkring 1945 i hgj grad
lignede den, danske landbrugere benyttede i samenede. Desuden brugte man
ligesom i Danmark andelsorganiseringen som et regldwverfor det 19. arhundredes
kapitalistisk-liberalistiske politik uden statsgaterede, sociale sikkerhedsnet og med et
marked domineret af internationale ringe og truskar sadan centralisering virkede
overvejende som en negativ eksternalitet, dvs. dagd negativ (side-)effekt pa

kapitalbeholdningerne decentralt, i landomraderioedi f.eks. ikke social kapital

8 & 9 i love for 'Hjedding Andelsmejeri’ i Mange-Hsen 1972, s. 34.

% Bjgrn 1982, s. 116.

% Andelsbladel962, s. 821.

87 s&danne feedback effekter indenfor andelsmejesigelsen er grundigt belyst i Svendsen GLH 2003
(Central) og 2003 (Udv lov).

% Dele af dette afsnit er publiceret i mere detaliéorm i Chloupkova, Svendsen og Svendsen 2003,
samt i Svendsen og Svendsen 2004.

% Nelson 1983, s. 175.
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opbygning blev sikret af de frie markedskreefter s@vs. en markedsfejl eller et
markedssvigt, som gkonomer udtrykker det).

| Polen var det etableringen af Hrubiewzéw Landleriorening i 1816, der blev en
tidlig forlgber for de frivillige landbrugerkoopdrzer — meget lig lensgreve F.A.
Holsteins spare- og lanekasse "til Nytte for Boriohegen pa Grevskabet Holsteinsborg”
fra 1810% Det farste kooperative selskab var en forbruggrkmditforening, der blev
oprettet i 1961 af to pionerer indenfor den polskedelsbeveegelse, nemlig A.
Szamarzewski and P. WawrzyniakSom H.C. Sonne og F.F. Ulrik var der tale om
steerkt idealistiske entreprengrer og social kapjpddyggere, dvs. den samme type af
betroede, dedikerede ildsjele, som vi finder i dartsantal indenfor alle
andelsbevaegelser far Anden Verdenskrig og ikke stifd 19007

Senere opstod der en reekke forskelligartede, katpe selskaber mange andre
steder i Polen. | Galicien blev den fgrste koopenaf.eks. etableret i 1890, mens
andelsbaserede forbrugerforeninger kom til atesgi central rolle i den russiske del af
Polen, seerligt blandt arbejderne i Plock (L6dz)Warsawa efter 1905 revolution&n.
Som resultat heraf blev Forbundet af Kooperativebfaerforeninger 4wiazek
Spdéldzielni SpozywcvorkortetSpoleny oprettet i Warsawa i 1908 af to andre ildjeele,
nemlig lederne af samvirkeorganisationen Den Pdi&@perative Forening. Imidlertid
blev Spolemfra 1945 og frem gradvist overtaget af Det PolSkeialistpart?* Dette

medfarte voldsomme, politiske feedback effekteapdelsorganisationen, som falgelig

% Jensen 1937, s. 2.

L Inglot 1966.

92| en dansk kontekst og med fokus p& brugsforebiexggelsen skelner Flemming Just (1984, s. 137ff.)
her mellem tidligeassociationsbevaegelseg masseorganisationeAssociationerne kulminerede i tiden
fra 1800-1870 og kan karakteriseres ved at hav@eshvifte af formal, veere lokale, spontane og
eksperimenterende, have en ustruktureret formerg\veekst, samt have en bred, frivillig tilslutnirg p
tveers af traditionelle sociale skel. Masseorgaiuisat er derimod kendetegnet ved at have en fast
organisationsstruktur, snaevre formal (seerintergssegever medlemstilslutning (klassemaessigt,
interessemaessigt) og frivillig tilslutning (op.cit37-138). Pa baggrund heraf nar Just frem tijefatle
feellestreek for de folkelige beveegelser: De stamtelefra (men ikke fra de allerlaveste lag); derbkativ
stor tilslutning og opstar relativt hurtigt; medlavarne ("vi”) star i opposition til det etablereddém”),
som derfor modmobiliserer; der er frivillig tilshing, og medlemmerne deler nogle faelles holdninger
(religigse, moralske, politiske, gkonomiske). Henet er det ofte karakteristisk, at de farste ledar
karismatiske egenskaber, og at de kommer fra attanifig end starstedelen af tilhaengerskaren (som
f.eks. initiativtageren til den fgrste brugsforemiil.C. Sonne). Endnu vigtigere for denne sammegheen
er, at bevaegelsen pa et senere tidspunkt i sicylkUss ofte karakteriseres ved, at "bevaegelsen
bureaukratiseres og nye mal opstilles, nar de ganitelt eller delvist opfyldte”, samt at "der [efér]
fraktionsstridigheder, og udbrydergrupper opstardien etablerede beveegelse, nar denne har angigsset
til det normgivende samfund” (op.cit.: 138).

% Inglot 1966.

% Landau og Tomaszewski 1985, s. 205-6.
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aendrede sig fra frivillig kooperation til statstgem kooperation — juridisk savel som i
praksis.

Pa grund af Polens specielle politisk-historiskmtikst fulgte andelsforeningerne
frem til Farste Verdenskrig her helt forskelligeviklingsspor, betinget af om de 14 i
den preussiske, russiske og gstrigske del af Pdlader den preussiske beseettelse
udviklede der sig i den vestlige del et vidt udibredtveerk af kooperative banker og
agrare salgsforeninger. Dette skete primaert som ileeh modreaktion pa den
germaniseringspolitik, den tyske stat fgrte paedeittspunkt, og som bestod i at tilfare
tyske kolonister gkonomisk stgtte, sddan at de &uslive i stand til at fa en starre
dominans over deres polske nabBdder var altsa tale om en tilsvarende proces, som
den der fandt sted i den tysk-danske greenseregianbégyndelsen af Fgrste
Verdenskrig. Her blev bl.a. den dansk patriotiskedkforeningLandeveaernebprettet i
1913 som et vaern mod tysk kolonialisthe.

Som naevnt var det hovedsageligt forbrugerforeminger blev etableret i den
russiske del af Polen, bade i byerne og pa ladktn sydlige del af landet fandt der
derimod en koncentration sted af sparekasse- oditik&itutioner. Dette skyldtes
indflydelsen fra det @strigske overherredgmme, hwksempelvis Raiffeisen
kreditsystemet var hgjt udvikl&t.

Seerligt i mellemkrigsperioden gennemgik de polaskdelsbevaegelser en dynamisk
udvikling.®® Her blev andelsorganiseringen den foretrukne igéionsform, altsa
akkurat ligesom det skete i Denmark Selvom andgésuseringen aldrig blev sa
finmasket og kompleks som i Danmark, kom den dbgttrumme mange funktioner.
Heraf var den vigtigste at organisere forsyningdnmneejeriprodukter til urbane
markedef? Og pad samme made som i Danmark var det kooperdiardker og
kreditforeninger, der forsynede bgnderne med kr&fiedes fandtes der i Polen far
Anden Verdenskrig hen ved 1.600 kooperative bardan kunne tilbyde landbrugerne
opsparings- og kreditydels&?.

% Landau and Tomaszewski 1985, s. 16.
% Fink 1999.

" The World Bank 1990.

% |Landau and Tomaszewski 1985, s. 76.
% OECD 1995.

1% Hunek 1994.
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Et andet illustrativt eksempel pa ekspansionerrifat den polske andelsbevaegelse i
perioden 1919-39 er Forbundet af Kooperative Fabrioreninger, i folkemunde
benaevntSpolem Fgr Fgrste Verdenskrig rummede denne samvirkeifoge 274
brugsforeninger med 40.000 medlemmer. Ved begyeded$ Anden Verdenskrig var
dette antal steget til 1778polemkooperativer, heraf 87 procent i landdistrikterog,
med henved 400.000 medlemrifén. perioden efter 1918 — dvs. pa et tidspunkt, hvor
Polen atter havde genvundet sin suveraenitet —d#esvennaevnte regionale forskelle
gradvist udvisket i takt med, at regionalt baserkdeperativer spredte sig til andre
regioner. Og efterhanden tog en seerlig polsk ahdetsgelse form.

Som et resultat heraf blev de fleste af de 20 dJeaggende typer af kooperativer
samlet pa centralt niveau i 9 forbund og 24 folighel handels- og finansielle
organisationet’> Omkring 1938 havde Polen rundt regnet 14.000 |eykge
kooperativer forenede indenfor forbundene. Udoweerfingerne under disse forbund
var der adskillige tusinder af svagere og gen&mterevarende andelsselskabyér.

Ogsa i Polen blev forbruger- og produktionsforgeime efterhanden suppleret med
forskellige hjeelpeforeningét: | den kommunistiske periode samarbejdede private
bander indenfor rammerne af denne organisatiorsfeler, "Bandernes Selvhjeelps
Kooperativer” Gamopomoc ChlopskaDisse havde mere karakter af tredje parts tvang,
med rgdder tilbage til 1948, da et stort antal lbmnds- og salgskooperativer blev
sammenlagt i "Bendernes Selvhjaelps Forsyning ogsSKboperativer*®™ Formalet
medSamopomoc Chlopskar at forsyne private landbrug med diverse segpdelser —
her ikke mindst at sta for promovering og salg @fdpikter fra private landbrugere; at
forarbejde nogle af landbrugsprodukterne til hoegedigt lokale markeder, og at
forsyne landbefolkningen med forbrugsvarer.

De gkonomiske aktiviteter indenfor disse koopeexti kan opdeles i tre
hovedgrupper: produktion, brugsforeningssalg/desaitiel og vareindkab. De vigtigste
aktiviteter fandt sted indenfor sektoren brugsforgssalg/detailhandel, der udgjorde

eksistensgrundlaget  for disse  kooperationer, deredeej over 70.000

101 | erski 1996, s. 562.

192 For flere detaljer, se The World Bank 1990.
193 The World Bank 1990.

194 OECD 1995.

1% Hunek 1994.
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detailhandelsforretninger, varehuse og indkgbseehtt988 var der 1.913amopomoc
Chlopskakooperativer med tilsammen 3.5 million medlemmgr84.000 ansatt&’

En anden vigtig type af kooperativer gik under metv’Landbrugskredse”. Disse
kredse havde samme funktioner s8amopomoc Chlopskeoperativerne. Herudover
var deres saerlige omrade at fungere som maskimstati — eller
"Maskinesammenslutninger” — et navn, de ogsa vadkender. De serviceydelser, de
kunne tilbyde private landbrugere, indbefattedgnig, kemisk ukrudtsbekeempelse,
transport, opfarelse af bygninger og reparatiofaaflbrugsmaskinéf? 1 1988 fandtes
der omkring 2.000 landbrugssammenslutninger. Typiskervicerede en
landbrugssammenslutning landbrugerne i en "gmiffa&It afhaengig af, om gmina’en
& i et land- eller byomrade rummede en landbrugssanslutning fra 10 til 200
landbrugeré?

Alt i alt viser de to case studier, at andelsbeslsggne i Danmark og Polen voksede
op nedefra som frivillige, lokale og regionale lanagerinitiativer vendt mod de
storindustrielle ringe og truster under den tidligmitalisme fra midten af 1800-tallet.
Det historiske 'mal’ peger her i retning af, atrfreil 1948 var 'beholdningerne’ af
brobyggende social kapital lige store i begge landet mal, der implicerer staerkt
inkluderende og 'smurte’ samarbejdsrelationer utledje parts indgriben, baseret pa
udbredt tillid og civilt engagement.

Med opkomsten af et kommunistisk regime i 1948tekiimidlertid de to landes
veje. | denne periode opstod steerke, uformelle aagtvbaseret pa ansigt-til-ansigt
kontakt — simpelthen som overlevelsesstrategielss®inetveerk var overvejende
indadvendte og ekskluderende, hvorfor der primarttale om negativ social kapital,
der skadede snarere end fremmede gkonomisk vaekstblka. Jsteuropa eksperten
Richard Rose har vist | sine studi®rRose argumenterer endvidere, at gsteuropaeiske
netveerk (der af individerne ‘kapitaliseres’ i foraf varer og serviceydelser) er
karakteristiske for et samfund preeget af organisktdiasko og formelle organisationer

1% The World Bank 1990.

" OECD 1995.

19 Gminais a unit of local government administration. ®inke administrative reform in 1973-75, Polish
territory is organised in 49 voivodship and abod0P gminas. About 2,121 gminas are in rural areas
(OECD 1995, p. 28). The gmina (commune) is a basicof the territorial division of the country,
usually consisting of ten to twenty villages anshaall town serving as a centre.

1991n oral communication with J. Idczak, UniversitjRoznan, Poland, September 2001.

110 Rose 2000. Se ogsé Paldam og Svendsen 2002.
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gennemsyrede af korruption. Som et traakd staten kan individerne frembringe
uformelle netveerk, der kan bruges til at bede der skreemme offentligt ansatte til at
yde visse tjenesteydelser, via forbindelser fa diérat ‘bgje’ regler eller simpelthen
betale bestikkelse for at fa dem til at bryde lavea den made kompenserer sociale
netveerk for samfundsorganisatorisk svigt, nide til samfundsgkonomisk gavn. Rose
heevder f.eks., at ikke mindst russerne har etableemge private netveerk for at fa
tingene gjort nemmere og hurtigételmidlertid medfarer disse netveerk negativ social
kapital — eller bindendebfnding social kapital, som det ogsa er blevet dabt. Mods
den samfundsgavnlige, brobyggende type af socigitddapasser en overdreven
bindende social kapital ikke ind i en moderne mdsikgkonomi kombineret med
velfeerdsdemokrati baseret pa abenhed og udbréidt tler er det fuldkomment
ngdvendigt, at deltagerne falger spillets regfer.

Nar man tager de nuveerende gkonomiske forholdE@Ebetragtning, kunne man
gnske, at niveauet af social kapital var hgjere,abdandbrugere stolede mere pa
hinanden for derved at hgste samarbejdets faelldsrgd Imidlertid virker darlige
erfaringer med det tidligere regime som en mentaemisko, som vores
spgrgeskemaundersggelse ogsa viser. Derfor synesnyde demokratier og
frimarkedsgkonomier i CEEC (endnu) ikke at have etaérstand til for alvor at
modvirke borgernes passive athangighed af stdten.

Det polske kommuniststyres primaere mal var atatestden kapitalistiske
mennesketype med den nye, socialistiske menneskettypbet af Anden Verdenskrig
blev hele den polske andelsbevaegelse med undtagfaisegsforeningerne ophaevet af
besaettelsestroppertie.Herefter var der en kort periode med genopbygrangle
krigsskadede kooperativer frem til 1948. Pa dedspunkt indtraf det, man kan se som
afggrende policy feedback effekter pa andelsorganigen, nemlig i form af indfarelse

af en gennemgribende, socialistisk gkonomi.

1 Det har i hgj grad ogsa veeret tilfeeldet i et laoth Rumaenien, hvor en af forfatterne har rejst mege
Her har ordet 'ven’grieten) helt andre konnotationer end pa dansk, idgdretenprimaert har to
funktioner: 1) at indgd i en gruppe pa to ellerdleder sammen laver gkonomiske transaktioners(f.ek
ved at lane hinanden penge, f.eks. sadan ptietenfar mulighed for at tage til Tyrkiet og kebe gtitd
herefter at videresaelge, osv.), 2) at holde sifierlgg ikke sladre om evt. uregelmaessigheder.

112 Rose 2000. Se Ogsd Svendsen GT 2003.

113 Chloupkova og Bjgrnskov 2002a.

114 Chloupkova og Bjgrnskov 2002b.

5 The World Bank 1990.
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Den socialistiske rekonstruktion af landbrugetvblgoklameret af handels- og
industriminister Hilary Minc pa Centralkomittéensde i July 1948. Minc havde siden
1945 veeret en varm fortaler for ideen om en stetstiationalisering af den polske
gkonomi*®* Nu forestillede han sig et frugtbart miks mellemodarniserede
statslandbrug drevet af entusiastiske kooperativer:

Within the socio-economic system of a people’s denay farm co-operatives are the simplest
and easiest way, within the grasp of a common peasa develop a new system of large-scale

economy, capable of utilising all the benefits afdarn technology and agricultural knowledge
[Landau og Tomaszewski 1985, s. 193].

Rekonstruktionsprogrammet for landbruget blev startefteraret 1948. Reelt betgd
dette en tvangskollektivisering. Imidlertid med&sren polske kollektivisering ikke
likvidering af landbrugere, deporteringer af sanafsgrupper og trusler om fysisk vold,
som havde veeret tilfeeldet i Sovjetunionen undelirSigperioden 1929-36. Derimod
var der tale om en lang reekke gkonomiske repressaéittet mod de private
landbrugere, som pa det tidspunkt ejede 77 % ablagslandet.

Séledes blev et patvunget opsparingssystem indf@d henblik pa at ramme
mellemstore brug samt de mest velhavende brugll©gde i 1949 begyndte man med
de farste forsgg pa at udegve et administrativt grésde private landbruget@.
Endvidere pabgd man private brug at underskrivhaiodskontrakter, der detaljeret
skulle gare rede for de produkter, de ville seeligatdten, samt at de ville acceptere de
priser herpa, der blev fastlagt af staten. Dettwdeeelt, at selvom de stadig blev
betragtet som selvsteendige landbrugere, var detiklemtilladt at udnytte fordelene
ved et frimarked!® P& samme tid favoriserede man statskooperativkatéldele dem
statssubsider og skattefordéfeResultatet blev, at antallet af statskooperatsteg
hurtigt, til naesten 10.000 kollektiver omkring 1955til trods for landbrugernes
massive og vedvarende modstand mod kollektiviséfiiglenne udviklingsproces blev
ogsa de frivillige, selvejede landbrugskooperativendertvunget den centrale,

gkonomiske strategiplan. Som sadan blev deres nafgbed staerkt indskreenkét.

1161 andau og Tomaszewski 1985, s. 205.

17| andau og Tomaszewski 1985, s. 193-94.
118 Chloupkova 2002.

1191 andau og Tomaszewski 1985, s. 194.

O Nelson 1983, s. 176.

'?! Nelson 1983, s. 206.
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Omkring 1955 ejede de frivillige kooperativer s@sdkun 4% af landbrugsjorden, mens
statsbrugene ejede 19%.

Overordnet begreensede det kommuniste regime erfrivélig kooperation, pa
samme made som det begraensede kirken og religeasedelser — alt sammen for at
undgd potentiel, politisk opposition. Derfor gikgh@et bevidst ind og @delagde
veerdifuld social kapital indenfor den frivillige lder. Denne ressource erstattede det
med udbredt mistillid, bureaukratisk vilkarlighedy alyb statsafhaengighed, dvs. de
perfekte rammer for opbygning af overdrevent bimdetyper af social kapital med
indbyggede motivationskilder til korruption og fregng. De kooperative (kollektive)
brug, der voksede op under de kommunistiske reginfmlen savel som i de gvrige
CEEC lande var ikke baserede pa frivillighedspppei. De fungerede simpelthen som
statens forleengede arm. Medlemskab af en sekundigr tertiser kooperativ
statsorganisation var obligatorisk. Dette kom kfartdagens lys i 1956, da Gomulka’s
mere liberale politik fgrte til en afskaffelse dfligatorisk medlemskab. Straks meldte
landbrugerne sig ud en masse, og antallet af gdtsekollektiver faldt til under
2.000*

Under kommunismen fungerede de kooperative forlsama forbindelsesled mellem
statsadministrationen og de primeere kooperatt¢é?a den mader fik de forskellige
kooperative sektorer tildelt bestemte opgaver ifmteden nationale gkonomi. Dette
resulterede i et brud mellem en brugsforeningsbelseg der efterhdnden blev
forvandlet til en urban (arbejder-) beveegelse, wgle selvhjeelpskooperativer blandt
banderne. Implementeringen af et kommandosysteeniod sidstnaevnte kooperativer
var gdelaeggende for frivilligheds- og selvstyregippet og farte til et fald i niveauet af
social kapital® P& den made undergravede det kommuniske styre igtegste
kooperative principper pa afgagrende punkter: pabudd at udfare bestemte opgaver
planlagt  og uddelegeret af  centraladministrationereliminerede  de
kooperativmedlemmernes ret til at tage deres egsakitminger, deres ret til potentielt at
kunne melde sig ud af kooperativet, samt rettenatilveelge egne ledere, dvs.

selvselektion. ‘Lederen’ var en udnaevnt ‘appar&dna kommunistpartiet.

122 Eyropean Commission 1998.
123 Nelson 1983, s. 176.

124 The World Bank 1990.

125 The World Bank 1990.
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| takt med at de statsejede kooperative (kolletlandbrug voksede i starrelse, faldt
engagementet og ansvarsfglelsen blandt medlemmemele antog efterhanden en
slags lgnarbejdermentalitet overfor deres arbegdisplafgraderne, maskinerne osv. Og
det blev snart abenbart for alle, at statslandisystemet var ineffektivt, medfarte
storstilet korruption, fitive regnskabstal, santtétgeneral ignoring of cost accounting
principles by farm operators, an attitude that \whstted by the regular provision of
subsidies to cover losses®.

Med andre ord synes det i hgj grad at vaere paditixy ideologiske arsager, der kan
forklare, hvorfor en demokratisk, polsk kooperatwktur — mgjsommeligt opbygget
pa frivilligt initiativ op gennem 1800-tallet, akkat som i Danmark — s& hurtigt blev
afskaffet i lgbet af perioden 1947-56. For kommianige udgjorde kooperativerne
udelukkende et for handen liggende redskab tilaaisformere hele samfundet, om dette
sa end indebar en negering af alle markedsmekanismklusive gkonomiske
incentitiver for de enkelte aktgrer og grupper. Bledte ud fra en abstrakt antagelse om,
at idet kooperativerne jo arbejdede fale samfundet, var det legitimt at afskaffe de
fordele individuelle kooperativmedlemmer tidligenavde opnaet, sdsom dividende,
egne malsaetninger og prioriteringslister, prioiitgr af brugen af kooperative
serviceydelser osv. Kort sagt: fra at have veerddkbmment frivillige og
selvorganiserede (som i Danmark) kom kooperativerngsa deselvejede- ind under
statens fulde kontrot!

Pa den made var der i 1956 ikke flere andelshmiggfinger, kredit-, mejeri-, samt
forsynings- og distributionskooperativer — de sd&iev som naevnt erstattet med
Landbrugernes Selvhjaelps KooperativBaifiopomoc Chlopska arene 1956-57 blev
den (oprindelige) kooperative idé i en vis udstraegsrgenoplivet, selvom der var tale
om en mere eller mindreemikooperativ bevaegelse: demokratisk ledelse bleviigem
kun tolereret som et panacea for bureaukratisksatanomi. Fra 1958 blev den
kooperative sektor centraliseret, hvilket medfeatdokale kooperativer blev erstattet
med gigantiske komplekser med obligatorisk medlexhs#

Til trods for den kommunistiske doktrin om det lkétivistiske samfund (som

muligvis ogsa rummer en vision om skabelsen afadcipital) farte den socialistiske

126 Nelson 1983, s. 178.
127 Maliszewski 1995.
128 Maliszewski 1995.
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ideologi til et fuldkomment fragmenteret samfundleBles ser vi, at den sociale lim der
& i en social kapital, som overvejende fungereden n drivkraft i den prae-
kommunistiske kooperative beveegelse, blev erstaiget tredje parts tvangh{rd party
enforcementi form af en kommandovej, der gik direkte fra @etmmunistiske styre og
nedefter. Eftersom (a) medlemskab ikke var frigtlli (b) var der ikke nogen
demokratisk kontrol baseret pa en mand — en steprimeippet, (c) medlemmerne blev
frataget ejendomsret pa bekostning af de kollesghdde landbrug, (d) medlemmernes
indflydelse pa driften af de kollektive landbrugrvmeget begraenset (heller ikke
selvejere kunne traeffe beslutninger angaende derds Disse eendringer i 'written
rules of the game’ ledte i sidste instans til gdgletse af social kapital. Dette blev
forsteerket af et forbud mod at oprette frivillighv§. ikke statskontrollerede) foreninger,
samt af den generelle afheengighed af den statslaybejdsplads og
statsadministrationen, menige borgere efterhandeiklade.

Pa baggrund af dette ser man det interessantenfeenoat social kapital
beholdningen i Polen er faldet betragteligt undeptliteert regime oga ganske fa ar
Det forekommer dog ikke at veere en helt nem ogidwwopgave at genindfgre et
demokratisk system. For — som Putnam har formuldett— tager det lang tid at
akkumulere positiv social kapital, men kun kort &tl gdelsegge denne formodentlig
hidtil undervurderede samfundsressoutte.

5. Sammenfatning og perspektiveririgitical juncturesog opbygning og

nedbrydning af social kapital

Social kapital, malt som niveauet af tillid blaridltk, skal muligvis betragtes som en ny
produktionsfaktor pa linje med traditionelle faldbrsom human og fysisk kapital. |
kraft af et hgjt niveau af social kapital er detligtuat spare statslig monitoring og
transaktionsomkostninger. Som sadan kan man viaedagynlige kapital med synlige
effekter,socialkapital, age den gkonomiske formaen.

Pa baggrund af disse nye opdagelser indenfor eidigyu tveervidenskabeligt

orienteret humanvidenskabelig forskning forsggtei \denne artikel — gennem en

129 pytnam 1993a. Se ogsd Fukuyama 1995a, b.
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kombineretsocial kapital og historisk institutionalisme tlgg — at besvare spgrgsmalet:
Hvorfor er der sa stor forskel i forekomsten af iab&apital i Danmark og Polen
omkring &r 2000?

Dette forhold har ikke desto mindre vakt vores famiting, nar vi har studeret det
historiske kildemateriale, der i det store og hmdger pd, at der har veeret en relativ hgij
forekomst af social kapital beggelande fra midten af 1800-tallet og frem til Anden
Verdenskrig.

Med udgangspunkt i historisk institutionalismedsmn kritik, der fra historikerside er
blevet rettet mod social kapital begrebet, preesedée vi forst resultater fra en
spgrgeskemaundersggelse for at anlaegge et kviamtisaatistisk mal pa social kapital
forekomsten i de to lande ar 2000. Resultaterne vig i Danmark er "Et ord et ord” i
langt hgjere grad end i Polen. Saledes stoler @éamskere end tre gange mere pa
hinanden, end polakkerne gar. Med andre ord haskeéane altsa tre gange s megen
social kapital som polakkerne, idétlid indtil videre er den bedste malestok for
tilstedeveerelsen af social kapital. Tilsvarende ieiske resultater fandt vi for deltagelse
i frivillige organisationer samt offentlige anligyger.

Derefter opsporede vi gennem et kvalitativt, histo 'mal’ opbygning og
nedbrydning af social kapital i de to lande. Vi d@eher frem til, at en betydelig
beholdning af social kapital blev opbygget simultarbeggelande, gennem det 19.
arhundrede — ikke mindst indenfor staerke andelshels@r baseret pa et saet
andelsvedtaegter, der abenbart udgjorde meget ganstimmer for opbygningen af
udbredt tillid og brobyggende social kapital i aslarelige samfund. Pa baggrund af den
historiske analyse konkluderede vi her, at dennekamde forskel skyldes, at den
oprindelige beholdning af social kapital i Polere\blgdelagt af det kommunistiske
regime (politisk centralisering), mens den dansiieddning — i landdistrikterne i hvert
fald — er faldet mindre, i givet fald pa grund afoguktions- og erhvervsmaessig
centralisering fra og med 1960’erne, bl.a. i forifh sammenlaegninger af lokale
andelsforeninger.

Vores overordnedeeoretiske mal var at sammenkoble specifikke, temporale
arsagssammenhaenge med en teori, der formar atpldisce’ empirien. Opdagelser
indenfor historisk institutionalisme udgjorde hdrwgtigt bindeled til social kapital

undersggelsen og det historiske materiale.
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Pa den made blev det muligt for os at anskue witlitredte andelsvedteegter (den
sakaldte 'andelskontrakt’) som eeerligvigtig, formel institution, der i bade Danmark
og Polen har medfart specifikke stiafhaengighedavirket af to vidt forskellige seet
feedbackeffekter (fra henholdsvis marked og politisk systefter Anden Verdenskrig.
Som sadan kan netop implementeringen af andelsgtgiize ses som en
grundlzeggendecritical juncture der blev skelseaettende for ikke blot den danske
landdistriktsudvikling fra omkring midten af det .1@rhundrede og frem, men for
landdistriktsudviklingen i de fleste, europaeiskad@ — et konkret, socialliberalistisk
udformet redskab til realiseringen af sociale kakier blandt landbefolkningerne og,
som sadan, et vigtigt redskab til opbygning af edbttillid og positiv, social kapital.
Med samarbejdet i formaliserede rammer blev detrigfigende lettere at opbygge
andre former for kapital, som f.eks. at opfeare dadlgninger og udnytte nye
teknologier (fysisk kapital) og opkvalificere siglhg indenfor eksempelvis mejerifaget
(human kapital). Dette samspil mellem usynlige gglige former for kapital farte
desuden til gget gkonomisk kapital.

Som sadan har vi argumenteret for, at det netap evavigtig innovation i
organisationsformerder fungerede som en motor eller ’'kick-starter épbygning af
social kapital i de enkelte landdistriktssamfufidDette fremmede en gget opblomstring
af ildsjeele og hermed gget tilvejebringelse af éddlve goder samt, i sidste instans,
opbygning af synlige former for kapital, der igerkede som rammer for opbygning af

positiv social kapital i en god cirkel — som illtestet i figuren nedenunder.

130 Svendsen og Svendsen 2004, s. 83ff.
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Figur 1: 'Critical juncture’ og kapitalopbygning
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Kilde: Svendsen og Svendsen 2004, s. 83.

Som bekendt er den danske andelsbevaegelse ogs§ fultkomment frivilligt
organiseret, om end de originale vedteegter ellpilléesegler’ er blevet kraftigt
reviderede, til fordel for storproduktion og stavducenter. Dette har angiveligt siden
1960’erne virket som en negativ eksternalitet idistrikterne, og som sadan en
medvirkende arsag til et fald i social kapital, $dmar muligvis ogsa virket som en
demotiverende faktor indenfor beveegelsen som satlead angar den danske stat, har
den aldrig pa nogen made forsggt at regulere dmelesgelsen pd nogen made. |
modseetning hertil star den frivillige polske anbelsegelse, der naesten blev
fuldkomment smadret under det kommunistiske regafter Anden Verdenskrig, og
som til stadighed ser ud til at have sveert vedr atevinde fodfeeste — ogsa efter

genindfgrelse af demokratiske tilstande i 1989.
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