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Introduction

Les risques naturels constituent aujourd’hui I’'un des principaux enjeux de I’aménagement, en
particulier dans les régions de montagne. Ecrire cela, c’est aussi ne rien dire, tant la thématique du
risque a pris au cours des trente dernieéres années une importance considérable dans les sociétés
occidentales et tant ce constat est devenu une évidence. Si I’expression forgée par Ulrich Beck de
« société du risque » (BECK, (1986) 2001) est devenue aujourd’hui un lieu commun, ce n’est pas tant
pour son contenu, qui n’est pas toujours compris par ceux qui I’emploient, que pour ce qu’elle suppose
d’omniprésence du risque. Les sociétés occidentales, avec une belle unanimité, forgent en permanence
de nouveaux risques. Apprendre a les gérer, c’est-a-dire les connaitre, les prévenir, s’en protéger et en
limiter les effets lorsqu’ils se produisent, constitue I’un des défis majeurs auxquels elles sont
confrontées. Aussi existe-t-il une curiosité de plus en plus forte envers les expériences étrangeres de
gestion des risques. Dans le domaine des risques naturels, cette demande résulte de la prise de
conscience qu’il existe des problématiques communes dans les pays soumis a des risques comparables.
La question du changement climatique, en élargissant I’échelle de perception des phénomeénes
naturels, contribue encore a développer cette conscience commune des risques.

Cette thése a été initiée a partir du constat, fait lors du dép6t du sujet et constamment renouvelé
depuis, que les appels & une approche comparative des modes de gestion des risques se multiplient
mais ne donnent guére lieu au développement de recherches réellement comparatives. De fait, si I’on
examine les travaux récents dans le domaine des risques naturels, on constate que la démarche
comparative n’y occupe qu’une place tout a fait accessoire. Pourtant, le champ de la recherche sur les
risques naturels tend continment a s’élargir — et il déborde amplement le cadre de la géographie.

Contexte scientifique’

L’analyse de la littérature scientifique et en particulier géographique est révélatrice de la grande
diversité des approches des risques naturels. Dans ce champ trés particulier de la géographie des
risques, ou I’on étudie les relations entre nature et sociétés a travers le prisme de la catastrophe, ou le
milieu ne constitue plus une potentialité mais une menace, de plus en plus de chercheurs s’intéressent
a la facon dont les sociétés intégrent cette menace et tentent de la réduire — tout en contribuant
souvent, sans toujours s’en rendre compte, a I’accroitre. La prévention constitue un theme récurrent
dans la littérature. Appartiennent a cette catégorie de nombreux travaux de recherche appliquée
destinés a améliorer I’information, I’alerte et plus généralement la prévention. On pense aux travaux
de Gérald Garry sur le risque d’inondation en France (GARRY, 1993) ou a ceux de Robert Bolognesi
sur le risque d’avalanche (BOLOGNESI, 1991). D’autres travaux ont pour objectif d’évaluer les
politiques publiques. Ces recherches s’inscrivent essentiellement dans le champ de la prévention, et en

! Certains auteurs ont tenté une synthése de la question et on pourra s’y reporter pour de plus amples
renseignements. On pense en particulier a Christine Dourlens a propos de la recherche sur les inondations
(DOURLENS, 2004), aux travaux du groupe CHAM’S sur I’enseignement des risques naturels (CHAM’S, 1994)
ou a Philippe Schoeneich, Michael Bertholet et al. pour leur recherche bibliographique sur les risques
(SCHOENEICH, BERTHOLET et al., 2000).
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particulier dans I’évaluation des politiqgues de zonage des risques (GAZELLE, 2001-a; POTTIER,
VEYRET et al., 2004 ; ZAUGG, EJDERYAN et al., 2004, etc.). Autre champ de recherche de plus en
plus actif : celui de la perception des risques. Ce domaine est naturellement celui des sociologues
(DECROP, 1998 ; DE VANSSAY, 1994) mais il est également exploré par des géographes
(SCHOENEICH, BUSSET-HENCHOZ, 1998-b ; BRIDEL, DULEX-PUTALAZ et al., 1998-a).

Les risques naturels sont également abordés au travers de la catastrophe. Apres un événement de
forte intensité, on assiste systématiquement a la parution de rapports de retour d’expérience.
Généralement, les événements donnant lieu a ce type de littérature sont des événements
catastrophiques et fortement médiatisés (par exemple : ARNAUD-FASSETTA, 2002 ; KUNZ, REY,
1995 ; TROPEANO, TURCONI, 2001). La recherche s’intéresse également aux événements passeés,
dans le but de mieux évaluer les risques présents (TURITTO, 2004). De plus en plus, le retour
d’expeérience est pratiqué par les pouvoirs publics, qui cherchent non seulement a comprendre le
déroulement de I’événement mais aussi et surtout les lacunes de leurs politiques. On a ainsi vu se
multiplier au cours des dernieres années les rapports parlementaires et ceux des organismes publics
spécialisés dans la gestion des risques (GLASS, HUET et al., 2000 ; OFEFP, 2001 ; OFEG, 2002-b ;
RAVA, 2001).

Signe des temps, la littérature scientifique sur les risques s’intéresse de plus en plus aux relations
entre risques et climat. Cette évolution s’inscrit dans un contexte déja rédé d’étude des rythmes
catastrophiques (ANTOINE, 1992 ou METAILIE, 1987 pour les Pyrénées ; GROVE, RACKHAM, 2003
pour le bassin méditerranéen ; PFISTER, 1999 ; WEINGARTNER, 1998, en Suisse, etc.). Mais le
développement des questionnements sur le changement climatique conduit a I’insertion, dans la
réflexion sur le changement climatique, d’études sur la dynamique des risques naturels. Le Programme
national de recherche 31 (PNR 31), en Suisse, a ainsi beaucoup travaillé sur les relations entre risques
et climat (BADER, KUNZ, 1998). En France, on peut citer parmi d’autres le programme
Environnement et climats du passé dans le Sud de I’Europe (ECLIPSE) du CNRS.

Dans le domaine de la gestion des risques comme d’ailleurs dans les autres branches de la
littérature scientifique sur le sujet, la démarche comparative demeure extrémement rare. Encore les
initiatives dans ce domaine se sont-elles développées depuis le début de cette these. Pourtant, il n’est
pas rare que dans les colloques ou les publications des voix s’élévent pour souhaiter que se développe
ce type de démarche. Dans la pratique, I'intérét pour les expériences étrangeéres se traduit par
I’invitation réguliérement renouvelée de chercheurs ou de techniciens étrangers dans les collogues
consacrés a la gestion des risques. Plusieurs colloques ont été organisés sur ce sujet au cours des
derniéres années, en particulier le colloque tenu a Grenoble en 1999 sur les risques naturels en
montagne (GILLET, ZANOLINI, 2000) et celui sur les risques naturels et I’aménagement en Europe
tenu a Paris en 2002 (VEYRET, GARRY et al., 2004). D’autres colloques ou publications abordant des
sujets plus précis ont également donné la parole a des spécialistes étrangers (ANENA, 2001 ; FAVIER,
2002 ; SIVARDIERE, 1995, etc.). Dans tous ces cas cependant, la démarche comparative s’arréte a
I’exposé des priorités affichées par tel ou tel gouvernement ou a I’énoncé des méthodes employées
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dans tel ou tel domaine, d’autant plus que les intervenants sont plus souvent des ingénieurs que des
chercheurs (AMMANN, 1995 ; CARERE, RATTO et al, 2001 ; LOAT, ZIMMERMANN, 2004).

Cette approche, aussi utile soit-elle, pose plusieurs problémes. Le premier est que le langage
employé mais aussi les référents politiques et administratifs sont trop différents pour permettre
d’appréhender de facon satisfaisante la gestion des risques dans les pays étrangers. A ce titre, le
colloque « Risques naturels et aménagement en Europe » a montré les limites de ce type de démarche :
il est difficile de comprendre la gestion des risques dans un pays si I’on n’a pas au préalable compris
dans quel contexte politique, culturel et phénoménologique elle s’inscrit. Le second probléme tient a la
qualité des intervenants: la plupart du temps, ce sont des ingénieurs des services de I’Etat, plus
rarement des chercheurs, si bien qu’ils présentent le systéme qu’ils sont chargés de mettre en ceuvre
sans toujours porter dessus un regard critique. Dernier probléme, découlant des deux précédents : il est
extrémement difficile de comparer plusieurs approches dans la mesure ou elles s’inscrivent dans des
contextes locaux différents mais aussi parce que les informations disponibles ne sont pas homogenes.

Compte tenu de toutes ces difficultés, les démarches réellement comparatives demeurent
extrémement rares. L’un des projets les plus aboutis sur le sujet est la these de Nathalie Subotsch,
soutenue en 1999, sur les foréts de protection dans les pays de I’arc alpin (SUBOTSCH, 1999).
L’analyse de I’évolution du statut des foréts de protection I’a conduite a évoquer également les
politiques de gestion des risques. Un travail a également été mené dans le cadre du programme du
Ministére de I’Environnement « Evaluation et prise en compte des risques naturels et technologiques »
(EPR). Il s’agit d’une étude comparative des politiques de prévention des risques d’inondation en
France et en Angleterre, menée par Bernard Barraqué et Patricia Gressent (BARRAQUE, GRESSENT,
2004). La démarche comparative menée a une échelle plus large peut également apporter des
informations intéressantes sur la gestion des risques, comme en témoigne la contribution de I’urbaniste
Ingrid Ernst lors du collogue « Risques naturels et aménagement en Europe » sur la gestion des risques
naturels en Europe (ERNST, 2004). Signalons enfin le mémoire de maitrise soutenu a I’université
Joseph Fourier de Grenoble par VVéronique Piegts sur les Iégislations francaise et suisse en matiére de
risques naturels (PIEGTS, 1989), lequel n’a pas, a notre connaissance, connu de suite. En fait, la
démarche comparative est plus le fait des acteurs de la gestion du risque, qui s’intéressent aux
méthodes employées par les pays voisins, que celui des chercheurs.

Objectifs

L’objectif de cette thése est de comparer les modalités de la gestion des risques naturels en
montagne. Le sujet est volontairement large : il nous semble que mener une analyse comparative trés
pointue en I’état des connaissances actuelles aurait été une erreur, faute de savoir dans quel contexte
inscrire cette analyse. Cela ne signifie pas que I’on se contentera d’effleurer le sujet. Aussi souvent
que possible, on a approfondi la recherche de facon a préciser certains points qui le méritaient. Mais
I’objectif est avant tout de fournir une vision globale a la fois des modes de gestion des risques et de la
« philosophie » qui les sous-tend.
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L’objectif principal consiste a déterminer s’il existe un modéle de gestion des risques naturels en
montagne. Le terme de modéle doit étre considéré dans ses deux connotations d’exemplarité et
d’unicité. L’un ou I’autre des pays étudiés constitue-t-il un exemple en matiére de gestion des risques,
exemple dont pourraient s’inspirer les autres ? D’autre part, existe-t-il un mode unique de gestion des
risques naturels, la « philosophie » de la prévention dépassant les clivages nationaux ? Et, quelle que
soit la réponse a cette derniére question, quels sont les facteurs qui peuvent expliquer les convergences
ou les dissemblances entre les trois pays et les trois régions ?

Problématique

Dans la perspective de la mise en évidence d’un ou plusieurs modéles de gestion des risques
naturels, notre questionnement s’organise autour de la recherche des facteurs susceptibles d’influencer
les modalités de la gestion des risques. Cette recherche repose sur le postulat que pour comparer la
gestion des risques il faut savoir dans quel contexte politique et culturel elle s’inscrit. Dans I’idéal,
I’objectif serait de déterminer quels éléments sont spécifiques a chaque pays, du fait de ses
particularités, et ne peuvent s’appliquer que dans ce pays, et lesquels peuvent étre transposés d’un
pays a un autre. Trés théorique, cet objectif n’est pas facile a atteindre, et on ne prétendra pas apporter
une réponse définitive a cette question. Mais elle constitue le fond de notre recherche. De fagon plus
opérationnelle, notre intérét se porte en particulier sur I’influence du systéeme politique sur la gestion
des risques. Il s’agit de savoir si la nature du systeme politique joue un réle dans la gestion des
risques et en particulier dans la mise en ceuvre des politiques publiques. Cette recherche s’inscrit donc
dans une double logigue. Une logique de recherche fondamentale, d’une part, I’analyse comparative
constituant a elle seule une justification suffisante a ce travail, mais également une logique plus
opérationnelle dans la mesure ou elle doit permettre de distinguer, dans les systémes mis en place, les
éléments réellement transposables d’un pays a I’autre et ceux qui relévent trop des spécificités locales
pour étre adaptés ailleurs. Il s’agit également de mettre en perspective les discours théoriques des
pouvoirs publics avec la réalité du terrain, en montrant les difficultés rencontrées dans la gestion des
risques.

Le choix a rapidement été fait de travailler sur les risques montagnards, dans la mesure ou la
gestion des risques revét en montagne une importance toute particuliére en raison de I’importance des
enjeux tant économiques (développement touristique et urbain) qu’humains (menaces sur les vies
humaines). Il est également apparu intéressant de ne pas se limiter a I’étude d’un seul type de risque.
Les risques montagnards sont nombreux et ils suscitent des réponses diverses de la part des pouvoirs
publics et des populations concernées. Ne retenir qu’un seul type de risque, c’est négliger la diversité
des menaces auxquelles sont soumis les territoires montagnards et les priorités que les autorités sont
contraintes d’effectuer dans la gestion des risques. A I’inverse, étudier tous les risques, méme en s’en
tenant aux risques naturels, c’est faire face a une complexité impossible a appréhender dans un délai
raisonnable. Des risques comme les tempétes (tempétes d’ouest ou de fohn) ou les séismes donnent en
effet lieu a des réponses trés spécifiques qui mériteraient a elles seules une étude particuliére. L’idée
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étant de comparer les réponses des societés aux risques qui les menacent, et en particulier la prise en
compte de ces risques dans I’aménagement du territoire, on a préféré s’en tenir aux risques clairement
spatialisés, c’est-a-dire a ceux qui peuvent étre cartographiés a I’échelle locale. Trois types d’aléas ont
donc été sélectionnés : les crues et inondations, les mouvements de terrain et les avalanches.

Dans ce contexte, le choix des terrains devait répondre a plusieurs impératifs. L’idée était, dés le
départ, de travailler sur des terrains homogenes, c’est-a-dire soumis a des dynamiques naturelles
comparables et ayant une histoire et une culture communes dans leurs grands traits, ceci afin de
resserrer I’analyse autour du role de I’organisation politiqgue. Compte tenu du fait que I’on voulait
centrer la recherche sur des terrains situés en Europe, I’attention s’est portée sur des pays aux systémes
politiques différents. La France, pays fortement centralisé en dépit de plus de vingt ans d’efforts de
décentralisation, constituait un choix évident®. La Suisse, Etat fédéral, représentait sur le plan politico-
administratif la situation inverse. Le choix d’un troisieme pays, nécessaire pour nuancer et valider la
comparaison, a porté sur I’ltalie. Le systéme politique italien est en effet un peu hybride entre la
France et la Suisse. Globalement, il s’agit d’un systeme assez centralisé. Cependant, les régions
italiennes disposent de compétences plus étendues que les collectivités territoriales francaises. En
particulier, les régions autonomes disposent de compétences législatives, notamment dans le domaine
de I’'urbanisme ou de I’environnement. Les étudier permet de mener I’analyse de la gestion des risques
a I’échelle nationale et a I’échelle régionale. Un autre argument a joué dans le choix de ces deux pays.
Les praticiens italiens et surtout leurs homologues suisses sont assez présents dans les colloques et les
publications sur les risques. Mais s’ils présentent les modalités de la gestion des risques dans leurs
pays respectifs, ils n’en exposent pas les limites ni les difficultés. On aurait pu considérer que les cas
italien et surtout suisse étaient déja connus et qu’il fallait choisir d’autres pays. Il nous a semblé au
contraire qu’il était préférable de commencer par étudier en détail ce qui pouvait sembler connu, afin
de déconstruire certaines idées regues, avant de s’aventurer sur d’autres terrains.

Echelle d’analyse

Les lignes qui précédent font apparaitre I’une des difficultés majeures de cette thése : le choix de
I’échelle de travail et I’articulation entre les échelons national®, régional et communal. L’analyse de la
bibliographie spécialisée donne quelques éléments de réponse a ce probléme.

Les recherches géographiques sur les risques naturels témoignent d’une grande diversité dans le
choix des échelles d’analyse. Certains travaux sont réalisés a I’échelle locale, voire micro-locale : celle
de la commune ou du site dans son acception la plus étroite. On pense par exemple aux travaux de
Patrick Pigeon sur les glissements de terrain a Bonneville, en Haute-Savoie (PIGEON, 1991), ou a ceux

? Le degré de centralisation du systéme politico-administratif francais mériterait d’étre discuté. Cependant, en ce
qui concerne la gestion des risques, on aura I’occasion de constater a maintes reprises que la France est
effectivement un pays trés centralisé. C’est pourquoi on s’autorisera parfois a parler de forte centralisation, sans
apporter les nuances qui s’imposeraient dans d’autres domaines de la vie publique.

® Le terme d’Etat doit étre considéré ici dans son sens francais ; il ne fait référence ni au canton suisse ni a la
région autonome italienne, mais dans tous les cas a I’Etat central (Etat frangais, Confédération helvétique ou Etat
italien).
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de Laurent Bridel, Sylvie Dulex-Putallaz et Anne Hérold-Revaz sur les communes de Salvan et
Evoléne en Valais (BRIDEL, DULEX-PUTALAZ et al., 1998-a), de Brice Martin sur les aléas a Vars,
dans les Hautes-Alpes (MARTIN, 1996) ou de Christophe Flez et Philippe Lahousse sur le risque
torrentiel a Serre-Chevalier (FLEZ, LAHOUSSE, 2002). Ces travaux ont en commun une analyse fine
du territoire communal et des enjeux de la gestion des risques, qu’il s’agisse des dynamiques
naturelles ou des relations institutionnelles.

Nombre de chercheurs préferent cependant prendre pour cadre une échelle plus proche de celle des
phénomenes, I’échelle de la vallée. C’est le cas des travaux réalisés dans le cadre du CIMA (futur
GEODE) sur la vallée de Baréges, dans les Hautes-Pyrénées (CIMA, 1993). Les travaux de Philippe
Schoeneich et Mary-Claude Busset-Henchoz, dans la vallée des Ormonts (canton de Vaud)
s’inscrivent dans la méme logique (SCHOENEICH, BUSSET-HENCHOZ, 1998-b). Les études réalisées
a cette eéchelle portent tantt sur les aléas, tantdt sur la gestion du risque.

En revanche, les recherches effectuées a une échelle plus petite, régionale ou nationale, portent
rarement sur les aléas. La plupart du temps, I’échelle régionale ou nationale est celle des travaux
traitant de la gestion des risques ou de la prévention, plus largement des politiques publiques. On
pense notamment aux travaux de Bertrand Desailly sur les ingénieurs du Roussillon (DESAILLY,
1990), de Nancy Meschinet de Richemond sur les catastrophes et les sinistrés en Roussillon
(MESCHINET DE RICHEMOND, 1997), ou, a une échelle plus large, d’Yvette Veyret sur les risques
naturels en France (VEYRET, 2004) ou de Gérald Garry sur les inondations en France (GARRY, 1993).

Notre recherche s’inscrit dans ce contexte puisqu’elle traite notamment de I’application des
politiques publiques. Son cadre géographique est délimité selon des critéres administratifs, qui sont, a
de rares exceptions prés, ceux de la gestion institutionnelle des risques. Contrairement a nombre
d’études cependant, celle-ci ne se limite pas a une seule échelle d’analyse. Elle combine au contraire
en permanence I’analyse des différents niveaux de prise de décision, national, régional et communal,
tout en inscrivant cette analyse dans le contexte plus large de I’intégration européenne, qui concerne
deux des trois pays étudiés.

Choix des terrains d’étude

Il est apparu trés rapidement qu’il était impossible de répondre aux questions posées en travaillant a
I’échelon national. En Suisse et en Italie, la diversité des situations régionales empéche d’appréhender
clairement la situation a cette échelle. Pour conserver I’approche générale qui constitue la base de ce
travail, force a donc été de centrer la recherche sur une échelle régionale, beaucoup mieux adaptée. En
I’occurrence, on a choisi des unités administratives disposant d’un pouvoir de décision : le canton
suisse et la région italienne, ainsi que le département francais, dont la capacité décisionnelle reste
limitée dans le domaine des risques mais qui constitue I’échelon privilégié d’intervention de I’Etat.

En Suisse, les cantons montagneux sont nombreux et il était difficile de faire un choix. Le canton
du Valais était intéressant dans la mesure ou il combinait plusieurs caractéristiques : altitudes élevées,
importance du tourisme hivernal mais aussi d’autres enjeux, industriels et urbains, ainsi que des axes
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de communication internationaux, et francophonie dans les deux tiers du canton. En Italie, le choix
s’est porté sur une région autonome, dont I’étude permettrait d’analyser le systéme national de gestion
des risques mais également les spécificités locales. La Vallée d’Aoste présentait I’avantage d’avoir
une taille comparable a celle d’un département francais, les autres régions des Alpes italiennes
(Piémont, Lombardie) couvrant une superficie beaucoup plus importante. Le bilinguisme a constitué le
dernier critére de choix de cette région dans la mesure ou la nécessité de recourir a des entretiens et a
I’analyse de textes de loi rendait cette caractéristique appréciable.

Le choix des Hautes-Pyrénées résulte, quant a lui, d’une démarche menée a deux niveaux. Sur le
plan scientifique, il existe peu de travaux de recherche portant sur la gestion des risques dans les
Pyrénées, en particulier sur la période récente. Inversement, les Alpes francaises font I’objet de
nombreux travaux de recherche de la part notamment des équipes de Grenoble et de Chambeéry, si bien
que leur situation est mieux connue. D’autre part, deux des terrains de recherche se trouvant déja dans
les Alpes, il était nécessaire de se dégager de I’alpino-centrisme de la recherche francaise sur les
risques pour dépasser le modéle alpin et tenter de faire émerger, le cas échéant, un modele appliqué a
d’autres massifs. Le choix ayant été fait de travailler sur les montagnes francaises, il apparaissait donc
opportun de centrer les recherches sur les Pyrénées plut6t que sur les Alpes — un choix conforté par la
proximité géographique du massif. Une fois celui-ci défini, le choix du département s’imposait : les
Hautes-Pyrénées constituent, avec I’Ariege, le département le plus comparable du point de vue des
phénomenes par rapport aux terrains retenus dans les Alpes. Les Hautes-Pyrénées, comme leur nom
I’indique, constituent la partie la plus élevée des Pyrénées frangaises, ce qui accroit les similitudes
avec les terrains alpins — méme si ceux-ci atteignent des altitudes moyennes nettement plus élevées.
Par rapport a I’Ariége, les Hautes-Pyrénées sont un département trés touristique. On y compte
davantage de stations de sports d’hiver, et le département connait également un fort tourisme estival
lié notamment aux pbles de Gavarnie et de Lourdes. Les enjeux exposés sont donc particulierement
importants, ce qui fait des Hautes-Pyrénées un département particuliérement adapté a la comparaison
avec les terrains alpins pour ce qui est des réponses apportées aux échelles locale et régionale.

L’ analyse régionale, cependant, ne peut s’exonérer d’un ancrage de terrain a une échelle plus fine.
On a donc choisi dans chaque région trois communes, correspondant a des enjeux spécifiques, dans
lesquelles une étude plus précise a été menée. L’objectif était, dans le domaine du zonage des risques
comme dans d’autres, de confronter la théorie des textes de loi et des discours officiels avec la
pratique sur le terrain. Une fois le choix fait de travailler aussi a I’échelle locale, il restait & déterminer
précisément I’échelle d’étude ainsi que les terrains. En ce qui concerne I’échelle, compte tenu de
I’orientation du sujet, le niveau le plus adapté était la commune. La commune est en effet I’unité de
base ou s’applique la politique nationale ou régionale, c’est également le premier lieu de gestion des
risques, le maire étant notamment responsable de la sécurité. Les communes étudiées ont été choisies
en fonction de la nature des aléas qui les menacent, des enjeux menacés et des caractéristiques socio-
économiques de la commune. Le choix a été fait de travailler sur trois types de cas, représentant des
situations trés répandues en montagne : les villes moyennes, les stations de sports d’hiver et les
villages situés sur des cones de déjection. La question des villes moyennes permet d’étudier les enjeux
liés a la croissance urbaine en milieu montagnard a risque. Dans ce contexte, le choix s’imposait : les
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trois agglomérations étudiées sont les trois principales de nos terrains d’étude : Sion, Aoste et
Lourdes®. Les trois communes ont en commun une assez forte croissance urbaine, des enjeux
importants et une situation en bordure de riviére a caractére torrentiel.

Le choix des autres sites a été plus complexe compte tenu de la multiplicité des situations et des
communes concernées. En ce qui concerne les villages situés sur des cénes de déjection, ils ont été
choisis dans les vallées principales, c’est-a-dire la ou la pression pour leur urbanisation est la plus
forte, mais a une certaine distance des villes principales, le cas des cones de déjection en milieu urbain
étant déja traité a propos des villes moyennes. L’objectif était d’étudier les logiques de gestion des
risques dans des villages en croissance mais qui pouvaient sembler un peu a I’écart des préoccupations
immédiates des responsables du risque. Le choix des villages a tenu compte de I’occurrence
d’événements sur les cbnes dans le passé et de I’existence de mesures de protection. Les villages
retenus sont ceux de Chamoson (vallée du Rhéne), Fénis (vallée de la Doire) et Ancizan (vallée de la
Neste).

En ce qui concerne les stations de ski, le choix a été particulierement difficile. Situées au plus prés
des champs de neige, toutes sont menacées de prés ou de loin par des aléas. Ont été écartées d’office
les petites stations, pour lesquelles les enjeux n’étaient pas assez importants. L’objectif était de
confronter la pression touristique et la présence des risques. On a privilégié des stations assez
anciennes, afin de mettre en évidence I’évolution de la prise en compte du risque. Cela excluait les
stations intégrées construites dans les années 1970. Autant que possible, on a choisi des communes
assez étendues, pour lesquelles la croissance urbaine pourrait éventuellement se faire en dehors des
limites de la station. Enfin, on a tenu compte de I’existence d’autres types de risques susceptibles
d’influencer également I’urbanisation de la station. L’application de ces multiples critéres ne suffisant
encore pas a ne sélectionner qu’un site, ce sont en désespoir de cause des éléments plus subjectifs qui
sont intervenus : intérét des sites ou nouveauté de la recherche... Ce travail de sélection a mené a une
étude des stations de Verbier (Val de Bagnes, VS), Breuil-Cervinia (Valtournenche, AO) et Cauterets
(Vallée du Gave de Pau, HP).

Hypothéses principales

Le choix des terrains permet de préciser les hypothéses de travail en éclaircissant le contexte de
I’étude. La question principale étant d’analyser I’influence du systéme politique, il est nécessaire de
faire la part des autres éléments susceptibles d’intervenir dans la philosophie de la gestion des risques.
Il faut en particulier caractériser le contexte discursif dans lequel s’inscrit la gestion des risques. Notre
hypothése est que la gestion des risques s’inscrit aujourd’hui dans le contexte du changement
climatique et qu’une relation identique est établie dans les trois pays entre risques naturels et
changement climatique. Cette hypothése repose sur la trés large diffusion du théme du changement
climatique, une diffusion qui laisse supposer que les conséquences potentielles du changement
climatique, en I’occurrence la modification du rythme des catastrophes naturelles, sont également

* Tarbes, ville principale du département des Hautes-Pyrénées, ne se trouve pas en montagne. Lourdes, ville de
piémont a forte vocation touristique, est plus représentative des problématiques des villes de montagne.
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percues de la méme fagon. Pour qui connait I’histoire des risques naturels en montagne, un
rapprochement s’impose avec le paradigme du déboisement qui a gouverné, tout au moins en France,
la prévention des inondations au cours du XIX° siécle. Cette remarque conduit a s’interroger sur les
réminiscences actuelles des modes de gestion des risques élaborés dans le passé. On peut se demander
s’il existe une continuité dans la gestion des risques, correspondant a des spécificités nationales, ou si
au contraire I’organisation de la gestion des risques évolue surtout avec les discours, les techniques et
les priorités du moment.

Comparer les modes de gestion des risques naturels, et en particulier identifier I’influence du
systéme politique, nécessite de diversifier les approches du sujet. On n’a pas voulu se limiter a un
théme précis mais au contraire développer une approche qui, a défaut d’étre exhaustive, serait aussi
large que possible. Ce type d’approche présente certaines difficultés, dont la principale consiste a
réunir des informations homogénes et a comprendre le contexte politique, social et culturel dans lequel
s’inscrit la gestion des risques, un travail qui ne peut se faire que sur la longue durée. Pour ce qui est
de la période actuelle, I’interrogation sur I’influence du systéme politique conduit a analyser
I’organisation des acteurs de la gestion des risques et les échelles auxquelles ils interviennent. La
guestion la plus immédiate consiste a évaluer dans quelle mesure I’organisation politique des pays
détermine la répartition des compétences entre les acteurs. Mais I’interrogation va plus loin, puisqu’il
s’agit également d’évaluer si les territoires de la gestion du risque sont influencés par les systemes
politiques et I’organisation des acteurs. On pourrait en effet supposer que les phénoménes naturels se
produisant a une échelle donnée, identique dans les trois pays, la ou les échelles de gestion des risques
sont partout identiques. On s’attachera donc a caractériser les territoires de la gestion du risque et les
logiques qui président a leur création.

Puisque I’on étudie la gestion des risques dans ces trois pays, il aurait fallu étudier tous les aspects
de cette gestion, de la prévention a I’organisation de I’urgence. Cependant, en ayant choisi de
comparer trois types de risques dans trois pays, on ne pouvait espérer comparer tous les aspects de leur
gestion, sous peine de voir cette thése se prolonger au-dela du raisonnable. 1l a donc fallu faire des
choix. Deux thémes ont été privilégiés et font I’objet d’une étude approfondie.

Le premier point traité fait couler beaucoup d’encre dans la littérature francaise sur les risques, il
s’agit du zonage des risques. Cette approche de la prévention fait I’objet de beaucoup d’interrogations
et il est intéressant d’évaluer la facon dont il est pratiqué en Suisse et en Italie pour comprendre si les
critiques qui lui sont faites en France sont intrinséquement liées a I’outil lui-méme ou si elles résultent
des modalités de sa mise en ceuvre en France. On s’interrogera notamment sur I’influence de
I’organisation politique des trois pays sur la prise en compte des risques dans I’aménagement et sur
I’acceptation du zonage par les habitants concernés.

Autre point de comparaison particulierement approfondi: I’information des populations. La
démarche ici est sensiblement différente. Au contraire du zonage des risques dont on savait qu’il était
pratiqué dans les trois pays (plus exactement, on aura I’occasion de le voir, dans les trois régions), la
recherche sur I’information s’est appuyée essentiellement sur le cas frangais: sachant que
I’information constituait un axe important de la prévention en France, on a supposé, dans un premier
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temps, qu’elle I’était également en Suisse et en Italie, et on a cherché a savoir selon quelles modalités
elle était pratiquée. L’hypothese guidant cette recherche est que I’information est essentiellement
assurée par I’Etat en France, pays centralisé et par les cantons, les régions ou les communes en
Suisse et en ltalie, pays fédéral et pays décentralisé.

Méthodes de travail

Répondre a des questions aussi larges nécessite de mettre au point une méthodologie adaptée.
L ampleur du sujet exclut une méthodologie trop lourde qui serait impossible a mettre en place. Notre
approche ne crée pas de méthode nouvelle pour I’analyse des risques. En revanche, elle tire son
originalité de la mise en ceuvre d’un ensemble d’outils permettant I’analyse comparative. Le principe
de base suivi au cours de cette étude a consisté a appliquer la méme méthode dans les trois terrains,
afin de recueillir des informations homogénes permettant la comparaison.

Les entretiens avec les acteurs de la gestion des risques ont constitué I’une des bases de ce travail.
Il s’agissait de comprendre quelles étaient les grandes lignes de la gestion des risques, mais également
de mettre en évidence les difficultés rencontrées dans la mise en ceuvre des politiques publiques.
Quarante-sept entretiens d’une durée variable ont ainsi été menés avec des acteurs aussi divers que les
membres des administrations cantonales, régionales ou déconcentrées ; les autorités de police ; les
responsables des services techniques de certaines communes ; les exploitants de terrains de camping
ou les pisteurs des stations de ski.

Des entretiens ont également été menés aupres des élus locaux, afin de comprendre s’ils ont une
approche différente des risques d’une région a I’autre et quelle est leur attitude face a I’application des
politiques publiques. Ces entretiens étaient fondés sur un questionnaire, ce qui a permis de poser des
guestions identiques aux cinquante-neuf élus interrogés dans les trois régions.

La dimension historique de cette étude a été abordée sur la base de recherches bibliographiques.
L analyse bibliographique n’a cependant pas toujours permis de recueillir des données homogenes, ce
qui a conduit a recourir & des sources brutes pour constituer un corpus exploitable. Les données
bibliographiques ont été complétées par des informations issues des archives cantonales, régionales et
départementales. La chronologie des phénoménes survenus, I’histoire des travaux ou I’évolution du
peuplement dans les neuf communes ayant fait I’objet d’une étude spécifique sont issus de ces
recherches en archives. Mais la démarche principale dans ce domaine a consisté a réaliser un recueil
systématique des textes de loi concernant les risques dans les deux régions dotées de compétences
Iégislatives, le Valais et la Vallée d’Aoste, sur la plus longue durée possible. Toutes les lois
valaisannes promulguées entre 1802 et 2002 ont ainsi été prises en compte, de méme que les lois
valddtaines votées depuis 1948, date depuis laquelle la Région dispose de compétences législatives.
En ce qui concerne les lois fédérales ou nationales, on n’a pu procéder que par sondage, le corpus
Iégislatif considérable constitué au cours des deux derniers siécles rendant impossible une analyse
systématique.
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De la méme maniére, un recueil systématique des articles de presse ayant trait aux risques naturels
a été mené dans les quotidiens régionaux. Tous les articles se rapportant aux risques naturels au cours
d’une année de référence ont été recueillis et intégrés dans une base de données.

Ces travaux ont été complétés par des recherches plus ciblées spatialement ou thématiquement,
dans les campings, les stations de ski ou certaines communes. La encore, c’est I’homogénéité des
sources qui a été recherchée avant tout, ce qui est passé le plus souvent par la réalisation de grilles
indicatives pour les enquétes de terrain. On ne détaillera pas davantage, ici, la méthodologie adoptée.
Il a en effet semblé préférable de préciser les différents aspects méthodologiques au fil de leur
apparition dans la démarche.

Organisation du développement

Pour répondre aux multiples questions posées et tester les hypotheses, on a adopté un plan en cing
chapitres, qui chemine a la fois du passé au présent, du global au local et du général au particulier. Au
préalable, un chapitre préliminaire fixe les notions utilisées et présente les terrains d’étude. Le premier
chapitre a trait aux premiéres tentatives d’élaboration des politiques publiques relatives aux risques et
a leur mise en ceuvre au cours du XIX® siécle. On s’attachera particulierement a mettre en évidence les
relations entre les pouvoirs centraux et les populations montagnardes, ces relations pouvant constituer
une grille de lecture pour I’analyse de la période actuelle.

Réaliser une étude historique, c’est se poser la question des limites chronologiques. Quand
commencer cette évocation ? Quand situer les périodes de transition? Poser des limites
chronologiques, c’est forcément simplifier I’histoire, c’est aussi prendre le risque de ne voir dans le
passé lointain qu’un bloc monolithique et dans le passé récent qu’une succession de courtes périodes
sans continuité. Dans le cadre d’une étude comparative, poser des limites, c’est aussi risquer de
simplifier la géographie, en négligeant les nuances d’un pays a I’autre. Beaucoup de publications
traitant de I’histoire des risques en France étudient la fin du XIX® siecle et la mise en place des
politiques de restauration des terrains en montagne, puis, apres avoir évoqué rapidement « la fin de
I’Age d’Or de la RTM », en viennent directement a la gestion « actuelle » des risques. Ce découpage
sommaire est-il pertinent dans les trois régions qui nous intéressent? Et tout d’abord, quand
commencer ? Dans la mesure ou ce travail cherche avant tout a comprendre les logiques actuelles de
gestion des risques, il ne convient pas de remonter trop loin dans le temps. En fait, et dans les trois
pays, le X1X® siécle constitue une étape cruciale dans la gestion des risques. La rupture avec I’Ancien
Régime ne tient pas tant a I’émergence d’idées, de techniques et de savoirs nouveaux (beaucoup
d’éléments de cette évolution étaient déja en place au siécle précédent) qu’a I’ampleur des réformes et
a la place que prend la question des risques sur la sceéne publique. Le XIX°® siécle est celui de la
naissance d’un mythe commun aux trois pays, le déboisement des montagnes, et d’un mode de
réponse commun, la prise en charge de cette question par les Etats. La Premiere Guerre Mondiale
marque une rupture dans cette évolution, encore que cette cassure soit plus nette en France que dans
les autres pays.

19



Introduction

Le deuxiéme chapitre s’intéresse a I’évolution des politigues publiques de gestion des risques au

cours du XX® siécle. Le changement des conditions socio-économiques en montagne au cours de cette

période a en effet entrainé un changement radical des enjeux. Il s’agit de comprendre comment les
pouvoirs publics, locaux et nationaux, ont répondu a ce changement. Dans ce chapitre, on traitera
également du contexte discursif dans lequel s’inscrit la gestion actuelle des risques. Il s’agira de
déterminer si les discours sur les risques contribuent a différencier ou a harmoniser les modes de
gestion des risques d’une région a I’autre.

Le troisieme chapitre porte sur I’organisation actuelle de la gestion des risques. L’objectif est de

comprendre comment sont réparties les compétences entre les différents acteurs, tant horizontalement
gue verticalement. On s’intéressera aux éventuels conflits de compétences et d’intéréts entre ces
acteurs. Il s’agira enfin de mettre en évidence les échelles privilégiées de gestion des risques et de
déterminer quels sont les facteurs qui déterminent le choix de ces échelles.

Le guatriéme chapitre aborde la question du zonage des risques. Il s’agit de définir les modalités de

la mise en ceuvre du zonage et surtout de mettre en évidence les facteurs susceptibles de favoriser
I’acceptation ou le refus des contraintes a I’aménagement par les populations. On cherchera en
particulier a déterminer dans quelle mesure I’organisation politique, le réle des Etats centraux et les
relations entre Etats centraux, pouvoirs régionaux et collectivités locales influencent I’application des
politiques de zonage du risque.

Le cinquiéme chapitre, enfin, traite d’un autre aspect de la gestion des risques : I’information du

public. Contrairement au zonage des risques, I’information ne fait pas I’unanimité auprés des pouvoirs
publics dans les trois régions. Il s’agit de comprendre pourquoi, mais aussi d’évaluer s’il existe
réellement une différence entre les régions dans lesquelles I’information est encouragée et celles dans
lesquelles elle ne fait pas I’objet d’une politique particuliére.

Le cinquiéme chapitre sera suivi d’une synthese dans laquelle on fera le point sur les résultats
obtenus ainsi que sur les perspectives de recherche qui en découlent.
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I. MISE AU POINT CONCEPTUELLE ET TERMINOLOGIQUE

Les recherches géographiques sur les risques naturels ne remontent guére qu’a quelques décennies.
Assez pour que les notions utilisées se précisent — et pour qu’elles commencent a étre remises en
cause. Assez également pour que les chercheurs s’intéressent a différents aspects du risque, sans se
limiter a des approches immédiatement opérationnelles. Signe de I’intérét croissant pour la question,
son inscription depuis quelques années au programme des classes de seconde. La multiplication des
publications récentes sur le sujet n’est cependant pas liée qu’a I’apparition des risques dans le
programme des concours d’enseignement en 2004. Elle traduit également un fourmillement d’études
et de réflexions sur le sujet, signe que les risques, notamment naturels, sont un sujet « a la mode ».
L’objectif de cette premiére partie est de tenter d’ordonner un peu cette profusion, en faisant le point
sur certaines notions et certains termes clefs qui seront fréquemment utilisés par la suite.

Les géographes sont particulierement intéressés par les risques naturels dans la mesure ou ils
représentant un aspect tres spécifique des relations sociétés-nature. Mais la question des risques
naturels déborde largement du champ de la géographie et concerne aussi bien les sciences dites dures,
qui s’intéressent aux phénomenes genérateurs de risques, que les sciences sociales, qui en
appréhendent aussi bien la gestion que la perception individuelle ou collective. Au-dela de ce constat
un peu rapide, qu’il faudrait approfondir et nuancer, notre objectif est de dresser un bilan rapide des
travaux récents sur les risques naturels et de situer ce travail parmi eux. L’essentiel de ce bilan sera
consacré naturellement aux travaux géographiques, mais on considérera également les approches que
peuvent avoir certains historiens et certains sociologues.

A. Regards sur quelques approches des risques naturels

L’étude des risques naturels n’est pas I’apanage de la géographie. Dans la mesure ou I’on aura
I’occasion d’utiliser leurs travaux, il est nécessaire de préciser ce que d’autres disciplines entendent
par risques naturels. On tentera donc de faire le point sur la notion de risque naturel telle qu’elle est
utilisée par les historiens et les sociologues. On s’intéressera également a une approche spécifique des
risques : la cindynique.

1. Les historiens et les risques naturels

On ne se lancera pas ici dans I’histoire de I’histoire des risques. Mais il faut remarquer le silence
généralement assourdissant des historiens sur le sujet jusqu’a une période récente. Par exemple, la
plupart des travaux sur les sociétés montagnardes consultés dans le cadre de cette thése font a peine
allusion aux risques, relégués dans une phrase sur les difficultés de la vie en montagne ou la solidarité
villageoise. Dans quelle mesure le risque a pu contribuer a structurer la société montagnarde, comment
il a conditionné certains aspects de la vie locale, autant de thémes qui n’ont guére été traités avant les
dix ou quinze derniéres années. Comme le remarque Anne-Marie Granet-Abisset, « Jusqu’a présent,
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les catastrophes ou les risques naturels n’ont guére donné lieu a des études spécifiques [de la part des
historiens] » (GRANET-ABISSET, 2000, p. 40). L exégese des sources et la réalisation de chronologies
des catastrophes ont longtemps été I’ceuvre des géographes. A cette longue absence, Anne-Marie
Granet-Abisset propose une explication liée au regard des autres disciplines sur I’histoire : les sciences
exactes ne verraient guere I’intérét de faire appel a des historiens et n’auraient pas conscience de
I’intérét (et des limites) de leur approche.

L’entrée en scéne des historiens dans le domaine des risques naturels est passée par la notion de
calamité puis par celle de catastrophe. L’un des ouvrages les plus représentatifs de cette approche est
celui de Jean Delumeau et Yves Lequin : Les malheurs des temps. Histoire des fléaux et des calamités
en France (DELUMEAU, LEQUIN, 1987). L ouvrage étudie les menaces pesant sur les sociétés depuis
le Moyen Age (risques naturels, guerre, peste, etc.) ainsi que les réactions des sociétés face a ces
menaces. L’étude des catastrophes s’inscrit dans une histoire des représentations qui s’intéresse a
I’interprétation que font les sociétés des phénomeénes naturels « extraordinaires » (inondations, séismes
ou comeétes). Elle considére également la catastrophe en tant que rupture dans un systéme ou
révélateur de I’état de stabilité et d’avancement d’une société (BERLIOZ, QUENET, 2000, p. 23). Pour
les historiens Jacques Berlioz et Grégory Quenet, I’étude historique de la catastrophe permet de
comprendre « les représentations que les populations se font de ces situations de crise » (id., p. 24). lls
proposent de définir la catastrophe comme objet historique selon quatre criteres : « la catastrophe est
un événement néfaste ou désastreux, social et culturel, fédérateur et extraordinaire » (id., p. 25). lls
mettent en évidence la grande part de subjectivité qui s’attache a la notion de catastrophe : un
événement donné sera ou pas une catastrophe, en fonction des caractéristiques technologiques,
sociales, économiques mais aussi culturelles de la société dans laquelle il se produit. Berlioz et Quenet
distinguent la catastrophe, événement brutal et rapide, lié au hasard, des calamités, phénoménes
récurrents.

Conséquence de cette spécificité originelle, la catastrophe naturelle étudiée par les historiens (et
d’autres) n’est pas toujours clairement distinguée du risque. Sous couvert d’étude des catastrophes,
objet apparaissant peut-&tre plus « historique » que le risque, les historiens étudient parfois aussi le
risque. C’est le cas de plusieurs contributions présentées dans les actes des Journées internationales
d’histoire de I’Abbaye de Flaran sur Les catastrophes naturelles dans I’Europe médiévale et moderne,
tenues en 1993 (BENNASSAR, 1996). Cette ambiguité tend cependant a s’atténuer. Le risque est
désormais reconnu comme un objet d’étude historiqgue au méme titre que la catastrophe. Serge
Briffaud a commencé des les années 1990 dans les Pyrénées (BRIFFAUD, 1993). Des historiens
comme Denis Cceur, Emmanuel Garnier, René Favier ou Anne-Marie Granet-Abisset travaillent
aujourd’hui sur les risques naturels. Un séminaire international organisé a Grenoble en 1999
s’intitulait « Histoire et mémoire des risques naturels en région de montagne » (FAVIER, GRANET-
ABISSET, 2000), un autre en 2001 « Les pouvoirs publics face aux risques naturels dans I’histoire »
(FAVIER, 2002). Les actes du premier s’ouvrent cependant par un article sur la définition des
catastrophes naturelles, signe que la catastrophe reste un tropisme fort pour les historiens (BERLIOZ,
QUENET, 2000). Par ailleurs, si on analyse simplement le titre des interventions des historiens et des
géographes dans ces collogques, on constate que dans le premier, sur cing historiens, trois parlent de
catastrophe et deux de risque, tandis que les deux géographes mettent en avant la notion de risque.
Dans le deuxiéme colloque, trois historiens parlent de catastrophe et deux de risques, les quatre
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géographes, toutes nationalités confondues, parlent de risque. Dans les deux cas, ces remarques
s’entendent indépendamment du contenu des contributions, lesquelles peuvent traiter du risque méme
lorsque le titre évoque la catastrophe.

Que conclure de ce rapide survol ? Que la notion de risque n’est pas forcément trés bien définie par
les historiens, qui tendent a étudier le risque sous couvert d’analyse de la catastrophe. Peu d’études
historiques définissent d’ailleurs le risque, ce qui ne remet pas en question la validité scientifique de
leur contenu, mais témoigne seulement de la relative nouveauté du théme dans le champ historique.

2. Les sociologues et les risques naturels

La définition du risque donnée par les géographes tient compte de la question des représentations,
notamment a travers la notion de vulnérabilité : la vulnérabilité a une composante subjective, liée a la
représentation que s’en fait la société. Les chercheurs accordent plus ou moins d’importance a ces
représentations. Pour les géographes, elles constituent un aspect de I’analyse des risques. Pour les
sociologues, elles représentent la principale entrée dans le champ des risques. On se gardera bien
d’entamer ici I’exégése des théories sociologiques du risque. Cependant, il n’est pas inutile de revenir
sur quelques travaux clef.

Pour I’ethnologue Mary Douglas, dont les travaux sont présentés par Patrick Peretti-Watel, le
risque est d’abord culturel, parce qu’il s’inscrit dans un contexte culturel particulier (PERETTI-
WATEL, 2003). C’est ce contexte culturel qui fait que les individus acceptent certains risques et en
refusent d’autres. On ne s’attardera pas ici sur le contenu des travaux de Douglas, I’important pour
I’instant étant que pour elle le risque est avant tout — et quasi exclusivement — une construction sociale.

Toujours d’aprés Peretti-Watel, pour Francois Ewald, « le risque apparait comme un mode de
représentation qui confere a un événement donné le statut d’accident, puis lui applique un traitement
assurantiel » (id., p. 54). Le risque a un caractere dommageable et ses deux composantes, aléa et
dommage, relévent du calcul probabiliste. Mais il est avant tout une représentation : « En soi, rien
n’est un risque, il N’y a pas de risque dans la réalité. Inversement, tout peut étre un risque ; tout
dépend de la facon dont on analyse le danger, considére I’événement» (Ewald, 1996, cité par
PERETTI-WATEL, 2001, p12).

Pour les sociologues allemands Ortwin Renn et Andreas Klinke, la notion de risque se divise en
huit composantes : potentiel de dommages, probabilité d’occurrence, incertitude, Ubiquitat (extension
géographique des dégats potentiels), persistance (extension temporelle des dégats potentiels),
réversibilité (possibilité de retour a la situation initiale), effet retard (laps de temps entre I’événement
originel et ses conséquences), potentiel de mobilisation (atteinte aux valeurs et aux intéréts
individuels, sociaux ou culturels) (RENN, KLINKE, 2004, p. 191).

Les travaux traitant des risques naturels évoquent souvent la « société du risque » (BECK, 2001).
Les travaux de Beck débordent largement du simple théme du risque pour aborder la question de la
modernité et de I’évolution de la société, autant de chemins sur lesquels on ne se hasardera pas ici. Les
risques analysés par Beck sont les risques générés par la société. Ils sont imperceptibles (prion,
radioactivité), liés a la modernisation et ont un caractére global. Le changement climatique d’origine
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anthropique, invisible, global, et lié aux activités humaines, répond parfaitement a cette définition,
encore qu’il ne soit guére mentionné dans I’ouvrage compte tenu de sa rédaction relativement
ancienne (1986) par rapport a la médiatisation du théme. En revanche les risques naturels au sens
classique du terme ne correspondent a aucun de ces criteres. La définition des risques actuels étudiés
par Beck se construit méme en opposition a ces risques naturels « traditionnels ». L’idée de risque
« global », notamment, s’accommode mal des spécificités du risque naturel. L’inondation, I’avalanche,
le glissement de terrain sont spatialisés, ainsi que les enjeux qu’ils menacent, et a ce titre le risque
naturel est susceptible d’étre cartographié. Il n’a rien d’imperceptible. Il est au contraire connu, s’est
généralement deéja réalisé dans le passé et se matérialise dans le paysage : cours d’eau, cone de
déjection, couloir d’avalanche, etc. Bref, la réflexion menée par Beck ne s’applique pas a priori aux
risques naturels au sens strict.

Dans ce contexte, I’étude des risques naturels peut-elle s’inspirer des travaux de Beck ? Si I’on s’en
tient aux grands traits de son approche, certains points sont sans doute applicables. Dans le détail, le
caractére global des risques analysés rend I’analogie difficile : pour Beck, ces risques, du fait de leur
aspect global, modifient la structure de la société, qui n’est plus une société de classes (basée sur la
lutte contre la pénurie) mais une société du risque, ayant pour but de se prémunir contre le risque et
fondée sur une démocratie de base et I’abolition des frontiéres (BECK, 2001, p. 86). Si cette grille de
lecture s’applique parfaitement au changement climatique, elle n’a guere de sens pour les risques
naturels : la spatialisation de ces risques tendrait plut6t, au contraire, a renforcer la société de classe en
accordant aux plus riches les zones slres (hors aléa ou protégées) et en laissant aux plus pauvres les
zones les plus menacées’,

Pour Ulrich Beck cependant, le risque n’est pas simplement une représentation. Il existe méme sans
que ceux qui sont menacés en soient conscients : « L’une des caractéristiques des risques est que
I’exposition au risque peut impliquer I’absence de prise de conscience » (id., p. 136). Beck explique
cette absence de prise de conscience par le refus de la science de reconnaitre certains risques. Or les
risques ne sont pas reconnus par les autorités tant qu’ils ne sont pas reconnus par la science, laquelle
peut tout aussi bien « refouler » le risque. On se heurte la encore a la nature des risques étudiés par
Beck, a leur caractére imperceptible. Dans le cas de la pollution par exemple, la science est sommeée de
faire le point sur la dangerosité des substances en circulation. En ce qui concerne les risques naturels,
I’existence du risque est généralement plus évidente, d’autant plus que I’aléa étant antérieur a la
société il peut exister des preuves de ses manifestations par le passé. Le recours a la science et a la
figure de I’expert, I’image de I’expertise objective, cette « religion scientifique de la possession et de
la proclamation de la vérité » (id., p. 362) peuvent cependant présenter des analogies avec I’analyse
de Beck pour ce qui est de la recherche d’une vérité objective et d’une réponse fiable a des problémes
aléatoires.

Ulrich Beck fonde cependant sa théorie de la « société du risque » sur des risques nouveaux,
imperceptibles, identifiés, gérés mais aussi crées par la science. La « société du risque » repose sur ces
nouveaux risques issus de la modernisation. Dans ce sens, il parait hasardeux de vouloir associer les

>[I n’est que de voir la perte de valeur des terrains décrétés a risque par les plans de prévention des risques...
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risques naturels, résultant d’aléas naturels anciens et connus depuis longtemps, a ces nouveaux
risques, révélateurs et moteurs d’un changement de société. On considérera donc dans la suite de ce
travail que pour I’essentiel les recherches d’Ulrich Beck ne s’appliquent pas aux risques naturels. Ce
qui n’exclut pas d’utiliser ponctuellement ses travaux comme outils d’analyse. Mais on évitera
d’employer I’expression « société du risque », souvent utilisée dans un sens qui n’est pas celui que lui
préte Beck.

De maniére générale, les théories du risque évoquées ci-dessus (elles ne constituent pas la seule
approche sociologique du risque) restent assez représentatives de I’étude de base a partir de laquelle
elles ont été créées : les mouvements de contestation écologistes américains des années 1960 pour
Mary Douglas, I’émergence de la notion de risque et I’assurance des accidents du travail pour Frangois
Ewald, les risques environnementaux dans la société industrielle pour Ulrich Beck. Les travaux
théoriques récents des sociologues semblent plutét porter sur les risques environnementaux ou
technologiques. Ce qui se congoit fort bien, les risques technologiques ou « globaux » constituant au
XX siécle une nouveauté qui nécessite une réflexion approfondie, tandis que les risques naturels font
figure de « vieux » risques bien connus. Ulrich Beck n’affirme-t-il pas qu’il n’y a plus d’opposition
entre nature et société, que la nature est désormais dans la société ? « En cette fin de XX° siécle, la
nature est soumise et exploitée, et elle qui était un phénomeéne externe s’est transformée en phénoméne
interne, elle qui était du donné est devenue du construit » (BECK, 2001, p. 16, souligné par lui). Pour
Beck, si cette nature est désormais dangereuse pour I’hnomme, ce n’est plus comme phénomeéne
physique largement indépendant de I’homme mais comme vecteur de dangers (pollution aquatique ou
atmosphérique, par exemple) eux-mémes générés par la société. Dans cette réflexion, les risques
naturels au sens classique du terme (inondation, avalanche, séisme) sont relégués au second plan, loin
derriére les risques d’origine anthropique liés a la modernité. Si la nature est désormais dans la sociéte,
on en arrive a se demander, avec Yvette Veyret, s’il existe encore des risques naturels : « La place
majeure accordée a la société créatrice de risques conduit-elle a considérer qu’il n’y a plus de risques
naturels, que les temps forts de la nature ne sont plus générateurs de dangers pour les sociétés ? »
(VEYRET, 2004, p. 13). On se gardera bien de répondre positivement, faute de quoi il n’y aurait plus
qu’a apposer ici le mot fin.

Le tropisme qui pousse certains sociologues a analyser les risques environnementaux, on pourrait
presque dire les risques de civilisation, les conduit a exclure les risques naturels de leurs réflexions. Il
est frappant de constater qu’un ouvrage consacré au risque comme celui de Patrick Peretti-Watel
(PERETTI-WATEL, 2003) ne mentionne pas les risques naturels. Aucune illustration un peu détaillée,
aucune étude de cas sur les risques naturels ne vient étayer sa réflexion, ce qui dit assez que ses
travaux n’ont pas pour objet de construire une théorie applicable aussi aux risques naturels. A cette
premiére limite de I’approche sociologique du risque s’en ajoute une autre qui consiste a ne faire du
risque qu’une représentation. Ce n’est pas I’analyse d’Ulrich Beck, pour qui le risque est fondé sur des
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éléments matériels quoique imperceptibles (la pollution, la radioactivité, etc.)’. En revanche les
travaux mentionnés au début de cette partie tendent a limiter le risque a une représentation. Si on a
sans doute trop longtemps considéré le risque naturel comme une réalité objective, aisément
quantifiable car produit de deux éléments également quantifiables, I’aléa et la vulnérabilité, si on
oublie parfois de tenir compte des représentations du risque que peuvent avoir les populations mais
aussi les autorités et les experts, résumer le risque & une représentation serait tout aussi excessif.
Certains auteurs illustrent cet aspect subjectif du risque par un cas particulier, celui du « risque » de
damnation, un risque inquiétant pour un Chrétien, beaucoup moins pour un athée (voir par exemple
PERETTI-WATEL, 2003). Mais ce cas n’est pas représentatif de tous les types de risques : le religieux
repose sur une abstraction, alors que [I’aléa naturel est une matérialité concrete qui existe
indépendamment de I’homme. L’analogie ne vaut donc pas pour les risques naturels.

3. La cindynique

Dans les années 1980 a émergé une approche globale des risques, qui s’est construite comme une
science : la cindynologie, plus souvent appelée cindynique (du grec kindunos, danger), par contraction
avec informatique (DAGORNE, DARS, 2003). Le terme est né en 1987, suite aux catastrophes de
Bhopal, Tchernobyl et Challenger. Il est apparu dans un colloque organisé par I’ Association de cadres
dirigeants de I’industrie (ACADI) sur le contrdle des risques. L’approche se veut transversale,
associant sciences humaines et sciences dures, chercheurs et praticiens. L’Institut européen de
cindyniques est créé en 1991. Son site Internet’ définit I’évolution de la cindynique en trois grandes
phases : la premiére phase (1987-1994) est celle du « risque technologique majeur ». Elle correspond
a la période d’émergence de la notion de cindynique et aux travaux de Patrick Lagadec et de Georges-
Yves Kervern. La deuxieme phase (1994-2001) est celle du « risque psychologique majeur ». Les
concepts de la cindynique sont appliqués a la famille, a la ville et & la santé publique. La complexité
des thémes abordés fait émerger la notion d’hyperespace du danger, combinant cing dimensions : la
dimension des faits de mémoire de I’histoire et des statistiques ; la dimension des représentations et
modeéles élaborés a partir des faits ; la dimension des objectifs ; la dimension des normes, lois, regles,
standards et codes de déontologie, obligatoires ou de libre adhésion, contrdlés a priori ou non, etc. ; la
dimension des systémes de valeur. Une troisieme phase se construirait depuis 2001, notamment autour
de la réponse a I’hyperterrorisme et a la cybercriminalité.

Par rapport a son ambition proclamée (« Que rien de ce qui touche aux dangers dans nos sociétés
actuelles ne nous soit étranger » ; TANGUY, 1990), la cindynique est étrangement absente des
publications sur les risques naturels, ce qui peut s’expliquer de plusieurs maniéres. En premier lieu, la
cindynique s’est créée a partir de problématiques liées aux risques industriels, comme en témoignent
les circonstances de son émergence et la premiere phase de son évolution (« le risque technologique
majeur »). Il faut attendre la troisieme phase pour que les catastrophes naturelles apparaissent

® Thierry Coanus, Francois Duchéne et Emmanuel Martinais remarquent d’ailleurs qu’Ulrich Beck fait trés
souvent référence a des catastrophes majeures comme Tchernobyl, oubliant que « la plupart des dangers qu’ont
a affronter au quotidien certains de nos concitoyens (inondations, mouvements de terrain, nuisances et
éventuellement expositions industrielles) n’ont souvent que de lointains rapports avec Tchernobyl » (COANUS,
DUCHENE, MARTINAIS, 2004, p. 24).

" http://www.cindynics.org
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explicitement dans les thémes de recherche. Les « partenaires » scientifiques actuels de I’Institut
européen des cindyniques sont essentiellement des laboratoires de recherche et des écoles s’intéressant
aux risques technologiques ou sanitaires. Conscient de ce gqu’il considére comme un manque, Lucien
Faugeres tente en 1991 d’y remédier, en appelant les géographes physiciens a s’investir dans la géo-
cindynique. Le terme se justifie, selon lui, en raison de « la nature des risques, et [de] la complexité
des interactions observées dans le domaine ainsi défini, [qui] conduisent a adopter des méthodologies
spécifiques [...] » (FAUGERES, 1991, p. 186). Autrement dit, Lucien Faugéres appelle a créer une
géographie des risques naturels, avec ses méthodes et ses «approches intellectuelles ou
professionnelles » propres, puisqu’elles ne « se rencontrent pas dans d’autres domaines du risque »,
alors méme que le propos de la cindynique est justement de proposer une approche globale des
risques, avec des méthodes et des concepts communs. On ne saurait mieux dire que les spécificités des
risques naturels les placent en dehors du champ d’exploration de la cindynique. Signe que la
cindynique ne s’intéresse guére aux risques naturels, ou que les chercheurs spécialistes des risques
naturels ne s’intéressent guére a la cindynique, les numéros de La lettre des cindyniques parus depuis
1990 ne font que peu de place aux risques naturels, & I’exception de quelques articles sur le séisme de
Kobé. Par ailleurs, les articles consacrés aux risques naturels publiés dans cette revue ne sont pas
représentatifs d’une approche des risques naturels particulierement originale.

La deuxieme raison pouvant expliquer le manque d’intérét de certains chercheurs pour la
cindynique tient a la fois a la complexité et parfois a I’obscurité de la terminologie employée, et a une
approche globale trop ambitieuse. Faute d’avoir analysé en détail les publications des cindyniciens, on
se dissimulera derriére I’analyse gu’en fait le sociologue Patrick Peretti-Watel. Sur I’approche globale
et un peu « fourre-tout », d’abord : les cindyniques « illustrent de fagon caricaturale un aspect du
succes de la notion de risque : la prolifération d’experts qui font des risques le carburant de nouvelles
professions ». Sur la complexité de la terminologie et des concepts, ensuite : « Comme tous les
explorateurs, les cindyniciens prennent soin de poser des jalons en nhommant leurs découvertes. Le
calcul probabiliste du risque devient la cindynométrie, le goQt ou I’aversion a I’égard du risque sont
rebaptisés respectivement la cindynophilie et la cindynophobie, les prises de risque sont cindynogénes
et la réduction des risques est cindynolytique... Outre ces néologismes, les cindyniciens proposent une
approche trés formalisée dont la complexité laisse perplexe (avec notamment une trentaine d’axiomes
souvent redondants) » (PERETTI-WATEL, 2001, p.15). Peretti-Watel reconnait cependant aux
cindyniciens le mérite d’une approche pluridisciplinaire. On ajoutera que I’approche globale des
risques présente des perspectives de recherche intéressantes, méme si, a I’instar de certaines théories
sociologiques, elle tend a négliger les problématiques propres aux risques naturels.

Ce rapide tour d’horizon de quelques modes d’analyse des risques naturels n’a pas pour objectif
d’établir un bilan détaillé. 1l s’agit juste, a travers une mise au point sur la notion de risque, de montrer
I’intérét et les limites, pour le géographe, de certaines approches. On n’a cependant pas souhaité entrer
davantage dans les détails, I’idée étant d’apporter les compléments nécessaires au fur et a mesure des
besoins, pour éviter de déconnecter la théorie et son application.
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B. Les mots pour le dire : la définition du risque naturel en géographie

Risques naturels, risques technologiques, risques urbains, risques anthropiques, risques humains,
risques sociaux, risques environnementaux, risques globaux, risques démographiques, risques
économiques, risques financiers, risques alimentaires, risques sanitaires, et méme risques du
patrimoine (Trochet, in WACKERMANN, 2004), la notion de risque est appliquée a toute une série de
phénomenes. En conséquence de quoi, de nombreux auteurs ont essayé de mettre au point une
définition globale du risque, applicable a tous les cas. La mise au programme des agrégations
d’histoire et de géographie en 2004 puis du CAPES d’histoire-géographie en 2005 de la question des
risques sans autre précision a a la fois entériné et accentué cette tendance. Les ouvrages se sont
multipliés sur le sujet, chacun tentant de définir LE risque. A ce petit jeu, les risques naturels ne sont
pas toujours gagnants, parce que noyés au milieu d’autres risques avec lesquels ils n’ont pas forcément
beaucoup de points communs. La récente multiplication des ouvrages sur le sujet a cependant au
moins eu le mérite de mettre en évidence les ressemblances et les discordances dans les définitions du
risque, risque au sens large et risque naturel. D’ou la question : faut-il encore définir le risque ? A
premiére vue, tous les auteurs (ou presque) s’accordent a analyser le risque comme le résultat d’une
relation (dont la dénomination varie) entre un aléa et la vulnérabilité d’une société. La chose semblant
entendue, certaines publications, notamment des actes de colloques ou des articles de revues, ne
s’attardent plus a définir le risque. Pourtant, a y regarder de plus preés, tout le monde ne met pas la
méme chose derriére I’expression risque naturel, et des voix s’élévent pour en contester la clarté et la
pertinence (PIGEON, 2000; MITCHELL, 2001). La distinction entre aléa et vulnérabilité étant
cependant fort répandue, on s’intéressera d’abord au contenu de ces deux notions. On fera ensuite le
point sur le risque naturel proprement dit, puis sur la catastrophe qui traduit sa réalisation.

1. L’aléa naturel

La géographie des risques naturels accorde au terme « aléa » une définition un peu particuliere,
plus restreinte que le sens original. Etymologiquement, I’aléa se référe au sort, a la chance, un sens
gu’il a gardé dans I’adjectif « aléatoire »: «qui releve du hasard, qui dépend d’un événement
incertain », pour le Petit Larousse (2000). Selon les auteurs, le terme prend ou non une connotation
négative. Yvette Veyret définit par exemple I’aléa naturel comme « un processus physique lié a la
dynamique terrestre » (VEYRET, 2001, p. 1) ou encore I’aléa comme « un événement possible qui peut
étre un processus naturel, technologique, social, économique, et sa probabilité de réalisation »
(VEYRET, 2003, p.16). Pour André Dauphiné, «au sens restreint, il désigne la probabilité
d’occurrence d’un phénomeéne » (DAUPHINE, 2001, p. 17). L’aléa, c’est donc le phénoméne brut, qui
se produit indépendamment de I’homme. Cependant, dans le domaine de la géographie des risques,
I’aléa n’est pris en compte gqu’en tant que facteur potentiel de dommages. L’aléa qui se produit dans
une zone vide d’hommes peut intéresser le géographe physicien, mais il ne présente guére d’intérét
pour le géographe « des risques », pour autant que cette nouvelle espece signifie quelque chose.
Certains auteurs tiennent donc compte de cette connotation négative dans leur définition de I’aléa
naturel. Ainsi, pour Christian Lefévre et Jean-Luc Schneider, I’aléa est un « événement a caractere
aléatoire générateur du danger » (LEFEVRE, SCHNEIDER, 2002, p. 1). Pour Pierre Pech et Yvette
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Veyret, I’aléa est « le phénoméne qui engendre une menace potentielle pour les personnes, les biens
dans un secteur donné et pour un temps donné » (VEYRET, PECH, 1997, p. 131). L’intégration des
conséquences négatives possibles dans la définition de I’aléa releve cependant surtout des publications
techniques ou institutionnelles.

Intensité et fréquence

L’aléa se caractérise généralement par son intensité et sa fréquence : « les aléas dits naturels sont
des phénomeénes physiques, identifiables par leurs intensités et leurs fréquences » (D’ERCOLE,
PIGEON, 1999, p. 340) ; « phénoméne naturel [...] dont on a estimé la probabilité de survenance sur
un espace donné, a partir de son intensité potentielle [...], laquelle permet de déterminer
statistiguement une période de retour » (ANTOINE, 2005, p. 77). L’aléa naturel a une dimension
spatiale, Jean-Claude Thouret et Frédéric Léone le décomposent ainsi en trois termes: «une
magnitude (composante énergétique), une probabilité d’occurrence (composante temporelle) et une
aire d’impact (composante spatiale) » (THOURET, LEONE, 2004, p. 38). Antoine Bailly définit en
revanche le risque comme «un danger éventuel, plus ou moins prévisible, dans une aire non
précisément définie, d’une durée indéterminée » (BAILLY, 2004, p. 241). On peut s’interroger sur
cette définition qui élude la spatialisation du risque et en I’occurrence de I’aléa. Si on ne peut pas
savoir a I’avance quand et ou un phénomene peut se produire, on connait généralement les sites ou il
est susceptible de se produire ainsi que, pour certains types d’aléas, les conditions dans lesquelles il
peut survenir. Quant a la durée, elle est généralement fonction du type de phénomeéne, de quelques
secondes pour un séisme a plusieurs mois pour une éruption volcanique. La grande majorité des
auteurs s’accordant pour caractériser I’aléa en fonction de son intensité et de sa fréquence, on ne
S’attardera pas sur ce point, sauf peut-étre a regretter que la dimension spatiale de I’aléa ne soit pas
systématiquement mise en avant.

Au péril de la traduction

Dans certaines publications, I’aléa est confondu avec le danger. L’allemand Gefahr et I’anglais
hazard, généralement traduits par danger, sont particuliéerement ambigus, de méme que le danger
utilisé en Suisse romande. En fait, seuls les géographes francophones utilisent cette notion d’aléa. En
Italie, on parle également de danger, méme si dans ce cas il n’y a pas de confusion possible avec le
risque : Armando Mauro définit ainsi la pericolositd comme la « probabilité qu’un événement naturel
« dangereux », de caractéristiques données, se produise dans un intervalle donné et dans une zone
définie »® (MAURO, 1993, p. 32). Pour résumer, le terme danger utilisé en Suisse romande représente
donc en quelque sorte une notion intermédiaire entre I’aléa et le risque, I’aléa se rapportant au
phénomene naturel indépendamment de I’homme, le danger au phénomeéne naturel susceptible de
menacer I’homme® ; le danger évoqué en Italie (pericolo ou pericolositd) ne se rapporte qu’a I’aléa,

8 « Probabilita che un evento naturale « pericoloso », di date caratteristiche, si verifichi in un intervalle di
tempo considerato ed in un area definita ».

® Tricart définit le danger comme « le phénoméne brut ou la situation qui peut affecter un étre, animal ou plante,
ou méme un objet. [...] Ces dangers se manifestent indépendamment de I’Homme : ils ont précédé I’espece
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tandis que le danger allemand ou anglais'® (Gefahr ou hazard) renvoie soit a I’aléa, soit au risque,
suivant le contexte. Dans le premier cas, I’ambiguité reste limitée a certains acteurs, dans la mesure ou
les géographes suisses utilisent de préférence les termes d’aléa et de risque (REVAZ, 1993;
SCHOENEICH, 1998 ; BRIDEL, DULEX-PUTALLAZ, HEROLD-REVAZ, 1998). Dans le dernier en
revanche, I’ambiguité concerne également les publications scientifiques.

En fait, 1a ou les termes employés par les géographes sont généralement clairs, les textes officiels le
sont parfois moins. En Suisse romande, les « gestionnaires » préférent souvent a la notion d’aléa celle
de danger (ou Gefahr), ce qui peut parfois préter a confusion et nécessite tout au moins de repréciser la
signification du terme en fonction du contexte. Le choix se comprend dans la mesure ou le danger est
plus concret que I’aléa, la notion est donc, notamment, plus facile a faire comprendre aux populations
menacées par un phénomene. Le probléme n’est pas tant, a ce niveau, lié a I’ambiguité entre aléa et
danger, la distinction étant assez ténue sur le plan opérationnel, qu’a I’ambiguité entre aléa et risque.
Dans leur Dictionnaire de la protection contre les crues, Roberto Loat et EImar Meier traduisent ainsi
I’allemand Naturgefahren par natural hazards en anglais, pericoli naturali en italien et dangers
naturels, aléas naturels, risques naturels en francais... le tout étant défini de la fagon suivante :
« ensemble des phénoménes naturels de la nature [sic] susceptibles de causer des dommages a
I’homme, I’environnement ou les biens naturels » (LOAT, MEIER, 2003, p. 485). La définition renvoie
donc clairement a I’aléa, mais le plus souvent a uniquement a I’aléa générateur de dommage, avec la
connotation négative déja mentionnée plus haut et que n’a généralement pas I’aléa. De cet exemple et
de divers entretiens, il faut retenir I’ambiguité du mot danger et de ses diverses traductions et son
acception renvoyant la plupart du temps a I’aléa.

Aléa « naturel » ?

Moins équivoque que le danger naturel, I’expression « aléa naturel » n’est cependant pas dénuée de
toute ambiguité. Le second terme de la formule mérite en effet une explication. Dans quelle mesure les
aléas sont-ils «naturels»? La part de responsabilité de la société dans le déroulement des
phénomenes est trés variable selon les types d’aléas et les circonstances précises de I’événement. Mais
rares sont les aléas qui échappent complétement a I’influence de I’homme, mises a part les éruptions
volcaniques et les chutes de météorites. Méme la sismicité peut parfois étre induite, lorsqu’elle résulte
de forages en profondeur™. On ne peut donc pas affirmer que I’aléa est un phénomeéne exclusivement
naturel.

Face a cette ambiguité, Robert d’Ercole et Patrick Pigeon remettent en cause I’expression d’aléa
naturel (D’ERCOLE, PIGEON, 1999) et Pigeon s’appuie sur I’ambiguité du terme pour contester la
distinction traditionnelle entre aléa et vulnérabilité et proposer la notion de d’endommagement
(PIGEON, 2005). La plupart des auteurs tiennent compte dans leur approche de la part anthropique de
I’aléa : « La plupart peuvent étre déclenchés ou exacerbés par des actions humaines [...], ou leurs
effets simplement déterminés par ces interventions [...] » (ANTOINE, 2005, p. 78) ; « certains aléas

Homo sur la Terre et ils se manifestent sur des parties de cette Terre que I’Homme n’habite pas » (TRICART,
1992, p. 258). Cette assimilation du danger a I’aléa est cependant isolée parmi les géographes francais, qui
utilisent trés majoritairement le terme d’aléa.

10 Comprendre par 1a : en langue allemande ou anglaise. 1l n’est pas question ici de nationalité des chercheurs.

1 _a sismicité de Lacq et de ses environs ne s’explique pas autrement que par I’extraction de gaz qui engendre
des réajustements de contraintes.
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sont aggravés, voire déclenchés par les activités des sociétés et les aménagements » (VEYRET, 2001,
p. 1) ; « nous estimons toutefois que aussi bien objectivement que subjectivement, il n’y a pas toujours
de distinction stricte entre un risque naturel et un risque technique ou anthropique du fait que le
climat est influencé par les actions de I’homme [...] » (HEROLD-REVAZ, DULEX PUTALLAZ et al.,
1998, p. 8). En bonne logique, et pour éviter toute ambiguité, il faudrait parler d’aléas « naturels ».
Pour échapper a la lourdeur des guillemets systématiques, on parlera simplement d’aléas naturels, tout
en n’étant pas dupe quant a leur caractére strictement naturel.

Dans le cadre de ce travail, on définira donc I’aléa naturel comme un phénoméne potentiel résultant
d’un processus essentiellement naturel, susceptible d’affecter un espace donné et caractérisé par sa
fréquence et son intensité.

2. La vulnérabilité

Deuxieme composante du risque dans sa définition la plus courante : la vulnérabilité. Pour résumer
les auteurs consultés, la vulnérabilité exprime I’importance des dommages potentiels subis par un
groupe humain en cas d’occurrence d’un aléa donné. Ces dommages peuvent étre humains (victimes,
conséquences psychologiques) ou socioéconomiques (pertes économiques directes ou indirectes, co(t
de la reconstruction, etc.).

Certains auteurs (DAGORNE, DARS, 2003 ; VEYRET, 2003) évoquent également la vulnérabilité
environnementale. L’expression se congoit dans le contexte des risques technologiques, dont
I’occurrence est susceptible d’occasionner des dommages au milieu en termes de pollution et de
dégradation a plus ou moins long terme. Dans le domaine des risques naturels en revanche, son
utilisation n’est guére justifiée. Lorsque I’aléa est naturel, ses conséquences sur le milieu le sont aussi :
I’érosion de berges lors d’une crue ou la destruction d’un boisement par une avalanche ne représentent
pas une menace pour I’environnement, dans la mesure ou ils résultent de la dynamique normale des
milieux. Le terme de vulnérabilité environnementale, en ce qui concerne les risques naturels, se limite
donc a certains événements particuliers, lorsque le phénomene est le vecteur d’une pollution ou d’une
dégradation du milieu : destruction d’une centrale nucléaire par un séisme, par exemple. La
vulnérabilité environnementale ne résulte donc pas d’une conséquence potentielle directe d’un
phénomene naturel mais d’une conséquence indirecte : I’inondation en elle-méme ne dégrade pas le
milieu, tout au plus le modifie-t-elle. En revanche, si les eaux de crue détruisent une cuve de fuel et en
répandent le contenu dans le milieu, alors il existe bien des dommages environnementaux. La notion
de vulnérabilité environnementale doit donc étre réservée a certains cas précis, qui pour étre assez
spécifiques ne doivent pas pour autant étre oubliés de I’analyse du risque.

La vulnérabilité ne se limite pas a I’évaluation de dommages potentiels. Elle n’est pas qu’une liste
de dégats possibles. Elle dépend également de la capacité d’une société a faire face a I’aléa. Selon ses
compétences techniques, son degré d’organisation, sa capacité a gérer la crise, une société est plus ou
moins apte a affronter un phénomene. Cette définition plus large est assez récente (DAUPHINE, 2001,
p. 19), elle est exprimée notamment par Robert d’Ercole et Patrick Pigeon : « La vulnérabilité dépend
aussi de la fagcon dont une société répond & I’endommagement » (D’ERCOLE, PIGEON, 1999, p. 340)
ou Jean-Marc Antoine : « Le niveau de vulnérabilité ne se limite pas a la simple « valeur » des enjeux
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exposés, mais reléve aussi des capacités de «résistance » et de «résilience» de la société
concernée » (ANTOINE, 2005, p. 78)*. Cette approche présente I’avantage de ne pas se limiter &
I’évaluation des dommages, mais de tenir compte également des effets a plus long terme de
I’événement potentiel sur le territoire et sur I’organisation de la société.

La vulnérabilité ne se résume pas non plus a une valeur objective, totalement mesurable. Elle
comporte également une part de subjectivite, liée a la fagon dont la société appréhende les dommages
potentiels : « la vulnérabilité a donc une composante objective liée au processus qui peut survenir et
une composante subjective liée a la perception du danger » (VEYRET, 2004, p. 19). La notion de
vulnérabilité fait apparaitre la part sociale du risque. Une société est vulnérable parce qu’elle est
susceptible d’étre frappée par un aléa, mais aussi parce qu’elle considére les conséquences de cet aléa
comme dommageables pour elle. La vulnérabilité, et par conséquent le risque, sont donc en partie le
résultat de représentations, au sens donné par J.-P. Guérin'® (Guérin, cité par BAILLY, 2004, p. 23).
C’est également a travers le filtre des représentations que la société envisage de se protéger contre les
risques, en jouant sur I’aléa ou sur la vulnérabilité : la mise en ceuvre de la protection nécessite la
reconnaissance par la société de sa propre vulnérabilité.

La vulnérabilité évolue a toutes les échelles de temps : dans le temps court, parce que la répartition
de la population dans un territoire se modifie constamment au fil de la journée, de la semaine, de
I’année. La vulnérabilité humaine dans un immeuble de bureaux est beaucoup plus forte dans la
journée que la nuit, dans un parc d’attractions elle plus élevée le week-end qu’en semaine, dans un
camping est beaucoup plus forte en été qu’en hiver. La vulnérabilité évolue également dans un temps
plus long, au fil de I’'urbanisation ou du dépeuplement d’un lieu. Elle est donc doublement fonction de
la société concernée : elle dépend a la fois des représentations de cette société mais aussi plus
concretement de ses dynamiques spatiales.

Les équivalents en langue étrangere du terme vulnérabilité sont assez proches de I’acception
francaise. En italien, la vulnerabilita définie par Armando Mauro représente « le montant des pertes
(vies humaines + dommages) subies par un élément a risque donné ou par une série d’éléments a
risque, & la suite de I’occurrence d’un événement naturel d’intensité donnée » (MAURO, 1993,
p. 32). L’équivalent anglais est le terme vulnerability (LOAT, MEIER, 2003, p.566). Plusieurs
traductions existent en allemand. Loat et Meier proposent Schadenempfindlichkeit (sensibilité aux
dommages), Schadenanfalligkeit (susceptibilité de dommages') et Schadengrad (degré de
dommages), la derniére expression se rapportant plutdt au bilan des dégats aprés un événement, ce qui
exclut d’en faire un équivalent de vulnérabilité. Le premier semble le plus employé, il est sans doute
aussi celui qui correspond le mieux a la définition francaise. Loat et Meier précisent cependant que
contrairement aux termes employés dans les autres langues, les expressions allemandes se référent la

12 Sur les notions de « résistance » et de « résilience », on peut se référer & DAUPHINE, 2001, p. 20 et suiv.

13 « Création sociale ou individuelle d’un schéma pertinent du réel ».

4 « I’'ammontare delle perdite (vite umane + danni) subite da un elemeno a rischio considerato o da una serie di
elementi a rischio, in seguito al prodursi di un evento naturale di intensita data ».

> Traduction trés imparfaite, le terme Anfélligkeit renvoyant  la sensibilité d’un organisme aux maladies.
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plupart du temps seulement aux dégats matériels (ibid.). Globalement, il existe cependant une certaine
convergence, tout au moins en premiére approche, dans la définition de la vulnérabilité.

3. Le risque naturel

A priori, ce paragraphe devait étre « facile » a écrire. Risque = aléa x vulnérabilité, point. Hélas ! a
y regarder de plus pres, les choses ne sont pas si simples. Au-dela d’une apparente unité, tout le monde
ne met pas la méme chose derriére le mot risque. Abstraction faite des définitions que peuvent donner
les autres disciplines scientifiques, la communauté des géographes n’est pas toujours d’accord sur la
définition du risque. Si la plupart des géographes s’accordent en effet pour définir le risque par une
relation entre aléa et vulnérabilité, le contenu de la notion n’est pas homogéne. Définir le risque
(entendons par la le risque naturel) nécessite donc d’abord de faire le point sur ce que cache le mot. On
pourra ensuite tenter d’en donner une définition qui s’applique a cette étude, qui la soutienne. Cette
définition se voudra claire, compléte, en un mot, quasiment définitive. Bien sdr, il n’en sera rien et elle
sera éminemment critiquable. C’est la loi du genre.

Risque = aléa x vulnérabilité ?

Si on tente de synthétiser les différentes définitions des risques naturels données par les
géographes, au-dela des développements plus ou moins concordants sur I’étymologie du terme®®, on
voit se dessiner un certain consensus, le risque naturel étant présenté comme la conjonction/le
produit/la combinaison/la rencontre d’un aléa et de la vulnérabilité d’une société. Le choix du terme
décrivant la relation entre aléa et vulnérabilité n’est pas anodin. Le produit suppose une relation
mathématique entre deux grandeurs quantifiables. Comme le remarque André Dauphiné, cette
approche signifie qu’il existe une égalité entre un risque constitué par un aléa fort et une vulnérabilité
faible et un risque constitué par un aléa faible et une vulnérabilité forte (DAUPHINE, 2001, p. 24).
Pour résoudre le probleme, Dauphiné suggére de définir le risque comme une fonction de I’aléa et de
la vulnérabilité (risque = F (aléa, vulnérabilité)), dans laquelle la fonction varie selon le probléme
étudié (ibid.). Cette formulation ne remédie cependant pas a une seconde difficulté : le produit comme
la fonction réduisent le risque a son aspect strictement matériel et supposent que I’on peut mettre en
chiffre aléa et vulnérabilité, ce qui n’est pas toujours le cas. Implicitement, ce modéle suppose de
ramener la vulnérabilité a un probléme de co(t, donnée universelle et quantifiable s’il en est mais
difficilement applicable a la vie humaine ou aux conséquences psychologiques d’une catastrophe.

De nombreux auteurs préférent donc définir le risque comme la conjonction de I’aléa et de la
vulnérabilité (ANTOINE, 2005 ; BRUGNOT, 2001 ; D’ERCOLE, PIGEON, 1999). Plus général, le terme

18 pour faire le point sur le sujet, voici ce qu’en dit le Dictionnaire historique de la langue francaise sous la
direction d’Alain Rey (1998) : « Risque est emprunté (1557) a I’ancien italien risco [...], qui représente le latin
médiéval risicus ou riscus dans un texte de 1359 cité par Du Cange. Certains rapprochent ce mot du latin
resecare « enlever en coupant », par I’intermédiaire d’un latin populaire resecum « ce qui coupe » et, de Ia,
« écueil », puis « risque que court une marchandise en mer ». Bien que ce développement sémantique soit
corroboré par I’espagnol riesgo « rocher découpé », et que le mot latin médiéval corresponde bien a I’idée d’un
danger encouru en mer par une marchandise, P. Guiraud estime qu’« il n’y a pas le moindre commencement de
preuves a ce roman nautique » ; selon lui, le mot viendrait du roman rixicare, élargissement du latin classique
rixare « se quereller », de rixa par un développement menant des valeurs de « combat » et de « résistance » a
celle de « danger » ». Bien heureux qui s’y retrouve !
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dépasse le domaine mathématique et peut donc intégrer des données plus subjectives. Cependant, il ne
suppose pas des relations fortes entre les deux termes ainsi joints; une ambiguité qui apparait
clairement dans la définition astronomique de la conjonction : « rencontre de deux planétes dans une
ligne droite, par rapport & un point de la Terre » (Dictionnaire Le petit Robert). Cette configuration,
liée a la trajectoire des planétes, est purement formelle et ne suppose ni n’entraine de relations entre
elles. D’autres définitions enfin, quoique reposant plus ou moins explicitement sur la distinction entre
aléa et vulnérabilité, proposent d’autres formulations. On y trouve toujours la notion de probabilité,
probabilité d’occurrence d’un événement et probabilité de survenue d’un dommage. Pour Robert
d’Ercole et Olivier Dollfus, par exemple, « le risque [naturel] est une probabilité qu’un événement, ici
lié a la nature, provoque des dommages » (D’ERCOLE, DOLLFUS, 1996-a, p. 9). Mais quelle que soit
leur formulation, toutes les définitions, d’une fagcon ou d’une autre, tournent autour des relations entre
aléa et vulnérabilité, parfois plus largement, comme c’est le cas pour d’Ercole et Dollfus, entre nature
et société. A quelques exceptions prés...

Parmi ces rares exceptions, Patrick Pigeon, qui remet en cause la distinction traditionnelle entre
aléa et vulnérabilité, en tant qu’opposition dépassée entre nature et culture (PIGEON, 2000-a). Il
rappelle que la nature est fortement modifiée par I’homme, et attribue la persistance de la dichotomie
nature-société a la fois aux « nécessités du raisonnement » et a celles de la gestion du risque : I’aléa
représenterait pour les pouvoirs publics la part objective du risque, traitée par les experts et susceptible
de donner lieu a des phénomeénes dont I’exceptionnalité dédouanerait I’Etat de toute responsabilité
(id., p. 13). Pour dépasser cette opposition nature-société qu’il considére inopérante, Patrick Pigeon
propose donc de travailler sur la notion de témoignage de dommage. En s’intéressant aux
conséquences du risque, cette notion permet en effet d’appréhender le risque comme un systeme
reposant sur les interactions entre aléas et vulnérabilités, systeme au cceur duquel est placée la notion
d’endommagement (PIGEON, 2005).

Si cette réflexion est salutaire dans la mesure ou elle met en évidence les relations complexes entre
aléa et vulnérabilité, elle ne nous semble pas remettre en cause obligatoirement la distinction entre ces
deux termes®’. Traiter de I’efficacité des politiques publiques en termes de témoignage de dommages,
par exemple, suppose une étude a posteriori qui complique I’approche, notamment en ce qui concerne
I’étude des blocages dans la gestion des risques. En fait, il ne nous parait pas impossible de continuer a
distinguer, pour des raisons opérationnelles, aléa et vulnérabilité, tout en intégrant les interactions
entre ces deux « ensembles ». En considérant le risque comme un systéme a I’interface entre nature et
société, on peut tenir compte a la fois des spécificités des deux ensembles et de leurs relations. De
cette analyse, on retiendra donc la nécessité de considérer les relations entre aléas et vulnérabilités
comme des interactions et non plus seulement comme une « rencontre » ou une « conjonction ». Ceci
étant posé, et avant de proposer une définition du risque, il est nécessaire de comprendre le contenu de
la notion. Les définitions du risque ne se limitent jamais & poser la relation entre aléa et vulnérabilité.
Si I’on essaye de faire la synthese des définitions données par les géographes, on constate que trois

17 patrick Pigeon explique d’ailleurs que ces deux notions peuvent étre utilisées dans I’analyse des témoignages
de dommage, dans la mesure ou elles ne représentent plus alors I’opposition nature-culture (PIGEON, 2000-a,
p. 15).
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axes reviennent de facon récurrente, encore qu’avec une importance treés variable : la dimension
spatiale du risque naturel, sa dimension temporelle et la part des représentations.

La dimension spatiale du risque naturel

Selon les définitions, une importance plus ou moins grande est accordée a la spatialisation du
risque. Généralement, on dépasse d’ailleurs la simple composante spatiale pour considérer le territoire,
au sens de «portion de surface terrestre appropriée par un groupe social pour assurer sa
reproduction et la satisfaction de ses besoins vitaux » (Le Berre, 1992, citée par DAUPHINE, 2004,
p. 62). La notion de territoire inclut également un aspect social et culturel : le territoire est un espace
socialement et culturellement approprié, pour lequel il existe un sentiment d’appartenance. Cette
nuance est particulierement importante dans le sens ou elle renvoie a la question des représentations.
Pour Robert d’Ercole et Patrick Pigeon, le risque résulte de la « conjonction territoriale entre un ou
plusieurs dangers ou aléas et la vulnérabilité » (D’ERCOLE, PIGEON, 1999, p. 340) ; pour Jean-Marc
Antoine le risque naturel est le résultat de « la conjonction, sur un territoire donné, a un moment
donné, d’un aléa et d’une vulnérabilité » (ANTOINE, 2005, p. 79). La notion de territoire permet
d’associer la dimension spatiale et une partie de la dimension sociale du risque. D’autres chercheurs
cependant accordent moins d’importance a la dimension spatiale du risque. Dans Les mots de la
géographie, le risque est défini comme un «danger auquel on est exposé individuellement ou
collectivement dans certaines circonstances » (BRUNET, FERRAS, THERY, 1993, p. 437). Certes cette
définition concerne les risques en général, mais le paragraphe traitant des risques naturels n’est pas
plus explicite sur cette question. Méme remarque pour le Dictionnaire de la géographie et de I’espace
des sociétés (Risque : « probabilité d’un danger menacgant ou portant atteinte a la vie et, plus
globalement, au cadre d’existence d’un individu ou d’un collectif » ; LEVY, LUSSAULT, 2003,
p. 804). On ne reviendra pas sur la définition d’Antoine Bailly, pour lequel le risque concerne « une
aire non précisément délimitée » (BAILLY, 1996, p. 2), ce qui se comprend dans le sens ou on ne sait
jamais exactement ou va se produire un événement, ni quelles seront ses limites exactes, mais préte
guand méme a confusion en laissant supposer que I’événement peut se produire n’importe ou ce qui,
dans le domaine des risques naturels et a I’exception des chutes de météorites, est rarement le cas. On
s’attachera au contraire a montrer au cours de ce travail a quel point I’ancrage spatial des risques
naturels est important.

La dimension temporelle du risque naturel

Les définitions des risques naturels accordent une place plus ou moins grande a I’aspect temporel
du risque, au sens a la fois de durée du phénoméne et de moment ou se produit I’événement. Le
premier point est assez clair, il signale I’importance de la durée de I’événement. Cette dimension est
prise en compte par exemple par Antoine Bailly, pour qui le risque se référe a un danger éventuel « de
durée non déterminée » (BAILLY, 2004, p. 2), ce qui est d’ailleurs discutable puisque si la durée
précise d’un événement n’est effectivement pas connue a I’avance, son ordre de grandeur dépend du
phénomeéne. Le deuxiéme point mérite une explication. Le risque est fonction notamment de la
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perception qu’en a la société ainsi que de ses propensions & s’exposer'® et de sa capacité a se défendre.
Le risque varie donc en fonction de la société concernée et, pour une société donnée, en fonction de
I’évolution de cette société, donc du temps. Il varie également sur le temps long en méme temps que
fluctue I’aléa — sans préjudice de I’influence que I’homme peut exercer sur I’aléa par le biais du
changement climatique mais aussi plus localement en modifiant les conditions de fonctionnement de
I’aléa. Bref, la notion de risque s’applique & une société donnée, dans un moment donné, le terme de
moment devant étre entendu dans toutes ses dimensions, du temps court au temps long (voir plus haut
a propos de la vulnérabilité). Cette dimension socio-temporelle apparait plus ou moins dans les
définitions du risque données par les géographes. Deux exemples de références explicites a ce facteur
temps : Gabriel Wackermann (« [les contraintes physiques et les contraintes socio-économiques et/ou
idéologiques] ont au moins deux variables communes : I’espace et le temps » ; WACKERMANN, 2004,
p. 21) et Jean-Marc Antoine (« Un risque naturel résulte de la conjonction, sur un territoire donné, a
un moment donné, d’un aléa et d’une vulnérabilité » ; ANTOINE, 2005, p. 79).

La dimension temporelle du risque apparait également a travers sa dimension probabiliste. Le
risque est fonction de la probabilité d’occurrence d’un événement d’intensité donnée sur une période
donnée. L année, le siecle, le millénaire sont les unités habituelles de mesure du risque au méme titre
que le métre cube par seconde ou la tonne par métre carré. Les définitions du risque données par les
géographes des trois pays étudiés évoquent toutes la probabilité d’occurrence d’un phénomeéne, une
probabilité qui n’a de sens que par rapport a une intensité mais aussi a une fréquence données, donc
par rapport a une dimension temporelle : « Le risque reléve du probable et non de la certitude »
(DAUPHINE, 2001, p. 25) ; « Les risques traduisent la possibilité ou la probabilité d’atteinte aux
enjeux humains » (D’ERCOLE, PIGEON, 1999, p. 340) ; « Probabilité de perte de valeur d’un élément
déterminé exposé au danger »° (MAURO, 1993, p. 33), etc. La probabilité évoquée repose sur la
fréquence du phénomeéne, qui conditionne la réalisation du risque. Cependant le temps du risque ne
doit pas faire abstraction de la vulnérabilité, dont la variation temporelle conditionne en partie les
conséquences du phénomeéne.

La part des représentations

Les définitions géographiques du risque tiennent compte de I’aspect subjectif du risque en mettant
en avant, plus ou moins explicitement, les représentations, terme que I’on utilisera ici dans le sens
assez large que lui donne J.-P. Guérin (voir plus haut). La notion de risque dépend en effet de la
société, du groupe social et de I’individu concernés. Cette part de subjectivité conditionne la
reconnaissance du risque par la société, autrement dit I’attention portée a un aléa et la conscience de la
vulnérabilité. D’une société a I’autre, c’est désormais un truisme, un méme phénomeéne constitue ou
non un risque. D’une société a I’autre, la reconnaissance des enjeux peut varier considérablement.
D’une société a I’autre enfin, c’est en partie a travers le filtre des représentations que les populations
vont réagir a la catastrophe. D’ou la remarque de René Neboit-Guilhot : « Tout risque est relatif, et

'8 On pense par exemple au développement anarchique des bidonvilles dans des zones a risque, un phénoméne
lié a la pauvreté et entrainant des risques considérables.
19 « Probabilita di perdita di valore di un certo elemento esposto al pericolo ».
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son impact reste subordonné a [I’attitude que la société adopte vis-a-vis de la menace qu’il
représente » (NEBOIT-GUILHOT, 1991, p. 254).

Faut-il pour autant accorder une place prééminente aux représentations ? Plusieurs éléments
incitent a en tenir compte sans toutefois leur donner une importance démesurée. D’une part, la notion
de vulnérabilité tient déja compte des représentations, puisqu’elle recouvre des notions subjectives
comme I’importance relative des enjeux a protéger ou la reconnaissance d’un phénomene en tant que
risque. D’autre part, I’abus de la notion conduit parfois a des approches survalorisant la représentation
et oubliant par la méme une composante pourtant indéniable du risque : le phénomeéne. La remarque
de Jacques Lolive est a cet égard tout a fait parlante : « on peut relever une limite possible de ces
approches : un biais sociocentriste ou la focalisation excessive sur la construction du risque par les
acteurs conduit a négliger I’événement, le phénomeéne « naturel » ou I’accident qui est a I’origine de
la crise » (LOLIVE, 2004, p. 7).

Il reste qu’il est utile de distinguer les représentations endogenes, celles du groupe exposé a I’aléa,
des représentations exogénes, qui sont celles d’autres groupes sociaux ou du chercheur. On écrira alors
gu’il y a risque dés lors qu’il existe une conscience du risque, que ce soit celle de la population
exposeée, celle d’un groupe extérieur ou celle de I’ingénieur ou du chercheur qui observe la situation.

Quelle définition du risque naturel ?

Avant tout, le risque représente une certaine forme de rapport entre les sociétés et la nature. Selon
un schéma établi dés 1978 par lan Burton, Robert W. Kates et Gilbert F. White, une société donnée
considére son environnement selon deux approches qui ne sont pas incompatibles : I’environnement
constitue une ressource et / ou un risque (BURTON, KATES, WHITE, (1978) 1993). On nuancera cette
approche en lui ajoutant la notion de contrainte : un sol pauvre représente un handicap pour la mise en
culture, il est donc pergu comme une contrainte par la sociéte, mais il ne constitue pas un risque pour
autant. En revanche I’existence d’un risque reconnu comme tel sur un territoire donné représente une
contrainte pour la société, en termes d’aménagement du territoire ou de co(t de la gestion et de la
réparation.

Cette relation entre la nature et la société, ou pour parler plus précisément ici, entre I’aléa et la
vulnérabilité, on la qualifiera d’interaction, a la suite de Patrick Pigeon (PIGEON, 2000-a) et de Valérie
November, Olivier Marco, Patrick Pigeon et Philippe Schoeneich (« Les risques dits naturels résultent
de I'interaction entre un milieu physique et des sociétés humaines, [...] » ; NOVEMBER, MARCO,
PIGEON, SCHOENEICH, 1998, p. 7). Le terme met en évidence I’action des aléas sur les sociétés
(dommages, par exemple) ainsi que I’action des sociétés sur I’aléa (prévention, gestion de crise, etc.).
Le risque naturel a une dimension spatiale, liée a la spatialisation des aléas, et méme une dimension
territoriale, puisque I’espace du risque est un espace construit et approprié par la société. Il a
également une dimension temporelle, résultant de la combinaison du temps de I’aléa (temps de retour
du phénoméne et sa durée) et du temps de la société (temps de la vulnérabilité, conditionnant la
variation des enjeux exposés et traduisant le temps de la gestion du risque ; temps de I’évolution de la
société, faisant que le risque doit étre considéré pour une société donnée). Enfin, la notion de risque
naturel comporte une part de représentations : la société considere sa propre vulnérabilité et elle
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intervient sur les risques a travers le filtre des représentations. L aléa lui-méme comporte cette part de
subjectivité, y compris pour les experts?’. La société agit & la fois sur I’aléa et sur la vulnérabilité, dans
des directions qui peuvent étre contradictoires : elle cherche a réduire I’aléa et la vulnérabilité par des
mesures de protection, mais elle peut également les accroitre involontairement par des aménagements
mal congus ou malencontreusement implantés. Le risque naturel résulte donc des interactions entre un
aléa naturel et la vulnérabilité d’une société donnée, sur un territoire donné, a un moment donné. On
admettra que la référence a la vulnérabilité et a une société donnée intégre par définition la question
des représentations.

Quelques compléments terminologiques

On ne peut clore cette partie sans préciser un certain nombre de termes dérivés de la notion de
risque, sans faire le point également sur les équivalents de la notion de risque dans d’autres langues.

Pour ce qui est de I’équivalent du risque en langue étrangere, on retrouve des difficultés déja
mentionnées avec I’aléa: I’allemand Naturgefahr tend a confondre I’aléa, le danger et le risque
(LOAT, MEIER, 2003, p. 200). Il existe pourtant un terme désignant spécifiqguement le risque (Risiko),
mais il n’est guére employé, en tout cas dans les publications suisses. Selon le dictionnaire Harrap’s,
on traduit risque par Risiko lorsque I’on parle d’un risque de maladie mais par Gefahr a propos d’un
incendie, ce qui tend a confirmer I’observation empirique des publications spécialisées. Signe de cette
ambiguité, Roberto Loat et Elmar Meier traduisent risque par Risiko, mais risque naturel par
Naturgefahr. D’autres auteurs utilisent cependant le terme Risiko. La traduction de Naturgefahr par
risque ou par aléa dépend donc du contexte. Le probléme est sensiblement identique en ce qui
concerne les publications suisses francophones : le terme de danger, qui désigne le plus souvent I’aléa
(avec les nuances évoquées plus haut), peut également se référer au risque. Ce n’est cependant pas le
cas en ce qui concerne les publications des géographes, qui nous intéressent ici, ces derniers
distinguant clairement I’aléa et le risque.

L’anglais hazard présente les mémes ambiguités. Dans son sens premier, il se référe pourtant
explicitement a I’aléa, au sens francais de hasard. Mais il désigne également le danger et le risque.
L’un des ouvrages de référence sur la géographie des risques naturels, celui de lan Burton, Robert W.
Kates et Gilbert F. White, s’intitule ainsi The environment as hazard (BURTON, KATES, WHITE,
(1978) 1993). Pourtant le terme risk existe en anglais, et il désigne bien le risque. Mais hazard lui est
généralement préféré. L’utilisation du mot désignant I’aléa pour parler du risque doit-elle étre
considérée comme le signe que les chercheurs de culture germanique et anglo-saxonne n’ont
longtemps travaillé que sur I’aléa? Nos connaissances bibliographiques sur le sujet sont trop
incomplétes pour pouvoir en juger. On ne retrouve pas en tout cas cette ambiguité dans la langue

20 « Méme s’ils s’en défendent, les gestionnaires du risque élaborent donc, eux aussi, des représentations d’un
danger estimé possible, si ce n’est probable. Ces représentations (une « carte d’aléas », une étude de danger,
ombres portées des scénarios jugés les plus probables), par définition virtuelles, n’en sont pas moins « armées »,
car leur efficacité supposée repose sur le crédit que I’on accorde habituellement a) aux détenteurs du savoir
scientifique et technique ; b) a la compétence proprement administrative des agents de I’Etat — Etat censé « dire
le risque » et qui, donc, garantit le discours expert » (COANUS, DUCHENE, MARTINAIS, 2004, p. 22).
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italienne, qui distingue clairement I’aléa (pericolo naturalo pour LOAT, MEIER, 2003 ; pericolosita
pour MAURO, 1993) du risque (rischio).

En francais comme dans les autres langues, la notion de risque naturel a donné naissance a des
dérivés. René Neboit-Guilhot utilise le terme de risque induit (NEBOIT-GUILHOT, 1991). Le terme a
pour objectif de mettre en évidence la part anthropique dans le déclenchement ou le déroulement des
aléas : « ce risque reste imputable a des forces naturelles que libére ou concentre, mais ne crée pas, la
perturbation [anthropique] d’un équilibre dynamique préexistant [...] » (id., p. 257). Le terme peut
étre employé avec un sens plus fort, on parle ainsi de sismicité induite pour les séismes d’origine
humaine, par exemple ceux qui sont provoqués par I’exploitation du sous-sol. Dans ce cas comme
dans la définition de René Neboit-Guilhot, le terme renvoie en fait plutdt a I’aléa qu’au risque. On lui
préferera donc le terme d’aléa induit, au sens d’un phénomeéne obéissant a des dynamiques naturelles
mais dont la cause ou le déroulement sont en partie influencés par I’activité humaine. Cependant,
nombre d’aléas étant plus ou moins influencés par I’action anthropique, on réservera le terme aux
phénomenes dans lesquels I’activité humaine tient une place particuliérement importante, tout en ayant
conscience du flou de cette définition. Seront par exemple considérés comme aléas induits les
glissements de terrain déclenchés par I’implantation de constructions humaines sur un versant
géologiquement fragile mais jusque la stable.

Le terme de risque résiduel est utilisé pour désigner la part du risque qui demeure aprés la mise en
place de mesures de protection. Le risque résiduel correspond a la part incompressible du risque, liée a
la défaillance potentielle des mesures de protection.

Autre notion, moins répandue, mais intéressante, celle du risque différé. Le terme est employé
notamment par Jacques-Marie Bardintzeff a propos de certains phénoménes volcaniques consécutifs a
une éruption. Ainsi, lors de I’éruption du Pinatubo (Philippines) en 1991, les énormes quantités de
cendres déposées autour du volcan ont donné lieu dans les mois et les années qui ont suivi a des
lahars®* dévastateurs (BARDINTZEFF, 1999). La notion s’inscrit parfaitement dans le contexte du
risque volcanique, mais elle pourrait étre appliquée également a d’autres types de risques. Par
exemple, la remobilisation lors d’une crue des matériaux mis en mouvement par un glissement de
terrain pourrait constituer un risque différé (pour peu bien sir que des enjeux soient menacés par le
phénomene). La notion est particulierement bien adaptée pour désigner I’interférence entre plusieurs
types d’aléas, I’occurrence d’un premier événement favorisant le déclenchement d’un deuxieme
événement d’un autre type, d’autant plus facteur de risque que la société peut étre déja perturbée par le
premier événement : « Il convient de bien distinguer les risques primaires, directement liés au volcan,
des risques secondaires découlant d’une conjonction de plusieurs faits extérieurs, différés dans le
temps et/ou dans I’espace » (BARDINTZEFF, 1998, p. 214). Ainsi le débordement d’un cours d’eau
barré par une avalanche pourrait-il représenter une autre version du risque différé.

2! Lahar : coulée de boue d’origine volcanique.
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4. La catastrophe naturelle

La catastrophe naturelle, si son contenu n’est pas toujours trés précis, est une notion moins
complexe que le risque. Elle recéle cependant une certaine ambiguité, dans la mesure ou elle est a la
fois le résultat d’une manifestation normale de la dynamique du globe et ou elle est percue par les
populations concernées (et parfois par les autres) comme un événement exceptionnel. De hors norme a
anormal, il n’y a qu’un pas, vite franchi dans certaines situations, surtout lorsqu’il s’agit de faire appel
a la générosité du public ou de vendre du papier.

La catastrophe représente la réalisation concréte du risque. A ce titre, elle posséde une dimension
matérielle que n’a pas le risque. Ce qui ne suffit pas a lui 6ter sa part de subjectivité et de relativité.
Quand commence la catastrophe ? Quel est le seuil ? Faut-il fixer, comme le font les Nations Unies, un
nombre minimum de victimes (DAUPHINE, 2001, p. 30) ? Faut-il plutdt prendre en compte les pertes
matérielles ? Et a quelle échelle ? La part relative de la catastrophe apparait par exemple dans le fait
qu’en France la catastrophe naturelle est déclarée par arrété interministériel, en fonction de critéres
assez flous, relevant autant du choc médiatique produit et de ses conséquences politiques que de la
mesure physique du phénomene.

La notion de catastrophe reléve en fait de deux domaines bien distincts mais complémentaires.
D’un c6té la part tangible des conséquences de I’événement : nombre de victimes, montant des dégats
a court et a long terme, temps nécessaire a la remise en état, etc., de I’autre sa part subjective : la
perception de I’événement par les personnes touchées ainsi que plus largement par la société
concernée. Parler de catastrophe nécessite que les deux conditions (importance des dommages et
reconnaissance par la société) soient remplies.

L’ambiguité de la notion de catastrophe tient aussi a ce qu’un phénoméne modeste peut provoquer
une catastrophe, tandis qu’un phénoméne de grande ampleur peut ne pas étre a I’origine d’une
catastrophe : « il n’y a pas forcément de corrélation entre I’importance d’un aléa et I’'importance des
dommages » (VEYRET, MESCHINET DE RICHEMOND, 2003, p. 16, mais aussi, presque dans les
mémes termes, DOLLFUS, D’ERCOLE, 1996-a, p.9). Une ambivalence qui peut expliquer
I’incompréhension qui régne parfois entre experts, public et autorités sur I’exceptionnalité d’un
événement. En fait, le phénoméne & I’origine de la catastrophe naturelle est un phénoméne normal® a
I’échelle géologique, méme si son occurrence est extrémement rare a I’échelle humaine.

La catastrophe, comme I’aléa et le risque, a une double dimension spatio-temporelle, que mettent
en évidence Olivier Dollfus et Robert d’Ercole : « Toute catastrophe est la rencontre d’une situation
humaine, dans un lieu et a un moment donné et d’un événement naturel qui provogue pertes et dégats
[...] » (DOLLFUS, D’ERCOLE, 1996, p.9). Une dimension spatiale d’abord, parce qu’elle peut
concerner un domaine plus ou moins vaste, et que de son extension spatiale dépend en partie son
ampleur. Une crue localisée peut représenter une catastrophe pour la commune touchée, mais la
catastrophe ne devient régionale, nationale voire internationale qu’en fonction de la superficie
concernée. La catastrophe a également une dimension temporelle : ses effets se font sentir & court et a
long terme, sans parler du temps de I’événement lui-méme, trés variable selon les types de
phénomenes et les circonstances. Certaines définitions précisent cependant que le phénomene doit étre
brutal : « Pour que I’on parle de catastrophe, il faut que le phénomene soit d’une certaine ampleur et

22 Conséquences potentielles du changement climatique d’origine anthropique mises & part.
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gu’il présente un caractére soudain et exceptionnel » (DAGORNE, DARS, 2003, p. 4), ce qui est
valable dans la plupart des cas.

Dans le cadre de cette étude, on définira donc la catastrophe naturelle comme un événement
d’origine naturelle? dont les conséquences dépassent les capacités & faire face du groupe social qu’il
touche. La catastrophe présente quatre caractéristiques : elle cause des dommages importants, est
percue comme une catastrophe par la société qui la subit, a une dimension spatiale et une dimension
temporelle (fréquence rare et conséquences & plus ou moins long terme)?*.

La traduction du mot catastrophe présente moins d’ambiguités que d’autres termes liés aux risques.
La catastrophe naturelle devient Naturkatastrophe en allemand, catastrofe ou calamita naturale en
italien, natural disaster en anglais (LOAT, MEIER, 2003, p. 220).

Apres ce petit tour d’horizon de la notion de risque dans son acception géographique, autour de
définitions qui fonderont I’essentiel de notre approche, il est temps d’en venir a la présentation
générale des terrains de recherche.

2% Voir les limites du terme dans le paragraphe sur les aléas.
2 Pour de plus amples développements sur la notion de catastrophe, on peut consulter les travaux d’André
Dauphiné, qui propose une classification générale des catastrophes (DAUPHINE, 2001).
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Il. CADRE DE L’ETUDE

I ne nous parait pas inutile de rappeler quelques unes des spécificités des terrains étudiés. Il n’est
évidemment pas question de dresser une monographie exhaustive des trois régions, mais de présenter
rapidement quelques caractéristiques qui seront utiles par la suite pour mieux comprendre les
modalités et les enjeux de la lutte contre les risques naturels.

Au-dela d’une nécessaire présentation générale, cette premiére approche devrait également mettre
en évidence certains points communs et certaines spécificités des trois régions étudiées, des
convergences et des divergences qui pourraient représenter un facteur d’explication des
caractéristiques de la gestion des risques. Aussi, plutdt que de présenter un panorama complet des trois
régions, un défi impossible a relever en quelques pages, on a préféré faire le point sur certains
éléments susceptibles de rapprocher ou de distinguer les trois régions. Cette partie traitera donc
successivement, et sans établir de lien autre que formel entre les deux développements, du contexte
général de I’étude, puis de certaines caractéristiques physiques des trois régions, en tant que facteurs
susceptibles de générer des aléas.

Canton du Valais
5225km?
267 000 hab

Région autonome
Vallée d’ Aoste
3262km*

115 000 hab

Département des
Hautes-Pyrénées
4464km?

225 000 hab

Figure 1 : Localisation des terrains d'étude
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A. Le contexte général : facteurs de convergence et de différenciation

Sélectionner les éléments les plus représentatifs des trois régions n’est pas chose aisée. Comment
caractériser une région en quelques traits ? Il a fallu faire des choix, a la fois dans le nombre de themes
abordés et dans la fagon de les traiter. On abordera donc successivement I’histoire de la construction
du Valais et de la Vallée d’Aoste, dans la mesure ou cette histoire peut expliquer certains traits
notamment culturels de leur situation actuelle ; puis les institutions des trois pays ; enfin les grandes
caractéristiques du peuplement et des économies locales.

1. Bréve histoire politigue

L’histoire politique des trois pays et des trois régions est relativement mouvementée. Si les
frontiéres régionales des trois terrains sont fixées depuis longtemps, les frontiéres nationales sont pour
certaines plus récentes. Méme si le lien n’apparait pas tout a fait évident au premier abord, on aura
I’occasion de voir par la suite dans quelle mesure cette instabilité territoriale et politique, surtout en
Italie, a pu jouer sur la prise en compte des risques. On ne traitera pas ici des Hautes-Pyrénées, dont
I’histoire politique se confond depuis deux siecles avec celle de la France. Les spécificités locales
seront abordées dans le fil du développement lorsqu’elles se révéleront nécessaires.

a. Le Valais

L’histoire de la Suisse en tant que nation est ancienne, puisque le pacte fédéral marquant la
naissance de la Confédération date de 1291. Cependant il ne s’agit alors que d’une Confédération de
treize Etats sans gouvernement central, et dont le Valais ne fait pas partie. Quant au sentiment
national, ou pour étre plus précis au sentiment fédéral, il ne se développe que tres lentement par la
suite, en relation avec certains événements marquants, dont des catastrophes naturelles (PFISTER,
2004).

En Suisse comme dans le reste de I’Europe, le XVIII® siécle est marqué par un intense
bouillonnement politique, intellectuel et social. Dans le pays, le libéralisme s’impose, mais les
structures de pouvoir ne changent pas et reposent toujours sur une classe dominante. Devant le blocage
de la situation, I’invasion francaise en 1798 est bien accueillie par une partie de la population qui
espére une amélioration de ses conditions de vie. Dans les cantons de Berne et de Suisse centrale
cependant, I’occupation francaise doit faire face a des résistances, ce qui se traduit par des pillages et
des violences. Le Valais est annexé a la France sous le nom de département du Simplon, du nom de
I’une des principales vallées reliant le Valais a I’Italie. Napoléon impose a la Suisse une constitution
tres centralisatrice ; les cantons perdent leur autonomie. Dés 1803, pour tenter de régler le conflit entre
tenants de la centralisation et fédéralistes, Napoléon dote la Suisse d’une nouvelle constitution, qui
apaise les tensions mais restreint les libertés.

La chute de Napoléon entraine la libération de la Suisse, mais les vainqueurs de la France imposent
a la Suisse un retour a la situation antérieure, avec une confédération faible et une classe dominante
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conservatrice. En 1815, le Congrés de Vienne reconnait la neutralité suisse. La méme année, le Valais,
aprés n’avoir longtemps été que I’allié de la Confédération, devient un canton suisse a part entiére. La
chute de Charles X et I’élection de Louis-Philippe trouvent un écho en Suisse dans des manifestations
populaires qui entrainent la chute des conservateurs, I’élection de représentants du peuple et la mise en
place d’une politique libérale. Cette politique suscite I’opposition virulente des conservateurs, qui se
traduit en 1847 par la guerre civile du Sonderbund. La victoire des libéraux débouche sur la rédaction
en 1848 d’une constitution restée en vigueur jusqu’en 1999.

La Constitution de 1848 fait de la Suisse un Etat fédéral, dans lequel la Confédération décide de la
politique extérieure et en grande partie du service militaire. Les poids et mesures sont unifiés et le
systeme politique actuel est mis en place. La Suisse se caractérise par la suite par une grande stabilité.
Le droit de vote n’y a été accordé aux femmes qu’en 1971.

b. La Vallée d’Aoste

L’histoire de la VVallée d’Aoste est surtout celle des fluctuations de son indépendance par rapport au
pouvoir central. Au Moyen Age, la Vallée, quoi qu’incorporée au duché de Savoie, jouit d’une
autonomie de fait, qui se prolonge a I’époque moderne. Au XVIII® siécle, I’affirmation de I’Etat
savoyard se fait au détriment de cette semi-indépendance : en 1770, Charles-Emmanuel 11l de Savoie
abolit toutes les anciennes institutions de la Vallée d’Aoste, ce qui condamne dans les faits le régime
d’autonomie. Quelques décennies plus tard, la Vallée n’échappe pas aux conséquences de la
Révolution Francaise. Terre de refuge pour des aristocrates et ecclésiastiques frangais, surtout aprés
I’occupation de la Savoie en 1792, elle est temporairement envahie par les troupes francaises. En
1798, Napoléon occupe le Piémont et a la suite d’un référendum le Piémont et la Vallée d’Aoste sont
annexés a la France. Décus que la Vallée ne devienne pas un département a part entiere et effrayés par
les Jacobins (vente des biens ecclésiastiques, réquisition des cloches des églises, etc.), les Valdoétains
se révoltent & plusieurs reprises”. Rattachée administrativement et religieusement au Canavais et a
Ivrée au sein du département de la Doire, la Vallée connait cependant plusieurs années de calme
marquées par des tentatives de modernisation agricole et administrative.

Aprés la chute de Napoléon, le Congrés de Vienne (1815) rend a Victor-Emmanuel 1*, roi de
Sardaigne, le Piémont, la Vallée d’Aoste, la Savoie et le comté de Nice et lui donne la Ligurie. C’est le
retour a la monarchie absolue. Dans I’ltalie soumise a I’influence autrichienne, le nationalisme se
développe, autour de la culture et de la langue italiennes. Les débats se multiplient ainsi que les projets
d’union dans toute I’ltalie pré-unitaire, a I’exception de la Vallée d’Aoste, qui du fait de sa culture
francophone se désintéresse de la question. En 1848, dans le contexte de I’agitation européenne,
Charles-Albert, roi de Sardaigne, est obligé de promulguer une constitution, le Statut, qui partage le
pouvoir entre le roi et le Parlement?®®. Commencent alors les guerres d’indépendance : en 1848, Venise

%% En 1799 puis en 1801 ces révoltes des « Socques », opposent des paysans armés de faux et de fourches aux
Jacobins, dont les Vald6tains supportent mal la politique envers I’Eglise et la noblesse (NB : la révolte s’exerce
contre les Jacobins mais elle ne remet pas en cause la République). L’insurrection de 1799 rétablit ainsi
provisoirement I’ Ancien Régime. Elle cesse avec le passage de Napoléon dans la vallée en mai 1800 (IRRSAE,
1996, p. 120).

26 Un Parlement composé du Sénat nommé par le roi et de la Chambre des Députés, élus au suffrage censitaire.
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et Milan se révoltent contre I’Autriche, a laquelle Charles-Albert déclare la guerre. Battu a Novarre, il
abdique en faveur de son fils Victor-Emmanuel Il. Des réformes économiques sont menées dans les
années 1850. En Vallée d’Aoste, leur effet négatif (en termes fiscaux notamment) déclenche la
troisiéme révolte des Socques, séverement réprimée. En 1859, le royaume de Savoie dont les finances
ont été redressées grace aux réformes lance une deuxieme offensive contre I’ Autriche. La Lombardie
est annexée au Piémont. Des insurrections éclatent en 1860 dans les régions sous domination
autrichienne, Giuseppe Garibaldi conquiert la Sicile et le Piémont occupe les Marches et I’Ombrie. Le
royaume d’ltalie est proclamé le 17 mars 1861, sous I’autorité de la monarchie de Savoie dirigée par
Victor-Emmanuel Il. En 1866, la Vénétie est annexée, puis en 1870 Rome et le Latium. En
contrepartie de son aide pendant la guerre d’indépendance, la France recoit Nice et la Savoie. La
Vallée d’Aoste se retrouve doublement isolée : géographiquement, elle est désormais complétement en
marge de I’ltalie ; culturellement, elle reste la seule région francophone du royaume.

Politiqguement, le nouvel Etat italien est centralisé. Economiquement, il est trés hétérogene : les
contrastes sont importants entre les régions industrialisées (au nord) et les régions agricoles (le Sud).
Le contraste se creuse également, dans le Nord, entre la plaine et la montagne. La Vallée d’Aoste
prend ainsi un certain retard économique par rapport au reste du pays, en raison notamment de
dissensions internes. Paradoxalement, la Premiére Guerre Mondiale lui permet de combler une partie
de ce retard, du fait de I’utilisation des ressources locales pour I’industrie. Ce développement
industriel s’accompagne a Aoste comme dans le reste de I’ltalie d’un développement du socialisme,
mais aussi de la réaction fasciste, dans un climat de trouble et de violences. L’arrivée de Mussolini au
pouvoir en 1922 est marquée notamment par une volonté d’accroitre la centralisation du pays, ce qui
passe par des nationalisations, par exemple celle des eaux, mais aussi par I’italianisation des régions
bilingues. En Vallée d’Aoste, ces mesures exacerbent le sentiment régionaliste. C’est I’époque de la
création de la « Jeune Vallée d’Aoste », association régionaliste visant a la mise en place d’un Etat
fédéral sur le modéle suisse. Face a ces velléités autonomistes, le régime fasciste crée la province
d’Aoste, qui englobe Ivrée et le Canavais, et dans lagquelle les VValdétains sont minoritaires. 1l favorise
I’immigration de personnel administratif et d’ouvriers. Lors de la déclaration de guerre en juin 1940,
les Vald6tains sont chargés d’envahir la Savoie.

Aprés avoir été désavoué par le roi et arrété en 1943, Mussolini est libéré par I’armée allemande.
L’Italie est alors divisée en deux : & partir de septembre 1943, et jusqu’en avril 1945, le Sud est une
monarchie dirigée par Victor-Emmanuel 111 sous contréle allié ; le Nord est administré par les fascistes
sous contrdle allemand. En Vallée d’Aoste, la résistance s’organise a partir de la fin 1943, en
s’appuyant notamment sur des revendications autonomistes. Au sein méme des partisans, se cétoient
des conceptions opposées sur I’avenir de la région : indépendance, annexion a la France, autonomie,
maintien dans I’Etat italien, etc. Pour contrer les tendances séparatistes, le Gouvernement italien
accorde I’autonomie a la Vallée d’Aoste le 7 septembre 1945. Par référendum, I’Italie devient une
république en 1946, et sa constitution entre en vigueur le 1* janvier 1948. L’autonomie est accordée a
certaines régions : Trentin-Haut-Adige, Sicile, Sardaigne et Vallée d’Aoste. Le Frioul-Vénétie-
Julienne obtiendra le méme statut en 1963.

47



Chapitre préliminaire

Les deux régions ont donc en commun d’avoir connu I’occupation francaise et I’influence
napoléonienne. Elles ont également connu une longue autonomie de fait avant d’étre rattachées qui a
la Confédération helvétique qui a I’ltalie. Elles pourraient en ce sens sembler différer des Hautes-
Pyrénées. En réalité, la situation des Hautes-Pyrénées n’est pas si différente, dans la mesure ou
I’influence du pouvoir central ne s’y est fait sentir que tardivement, a la fin de I’Ancien Régime et
surtout au cours du XIX°® siécle. Une différence importante tient en revanche a la plus ou moins grande
stabilité des frontiéres des régions concernées. Les limites du Valais sont extrémement stables dans
I’histoire, notamment parce que la région correspond au bassin-versant du Rhéne, a quelques petites
exceptions pres dans I’ouest du canton. Les lignes de créte délimitent donc une cellule
particulierement nette, composée d’une grande vallée principale, sorte d’épine dorsale du canton, et de
nombreuses vallées affluentes. Sans tomber dans un déterminisme sommaire, on peut considérer cette
configuration comme I’un des facteurs de stabilité des frontiéres cantonales. On peut mener une
analyse assez semblable au sujet de la Vallée d’Aoste. Si la Région a parfois fait partie d’entités plus
vastes (département de la Doire, province d’Aoste), elle n’a jamais été divisée et forme également une
« cellule », pour reprendre la formule de Bernard Janin (JANIN, 1991). Le département des Hautes-
Pyrénées en revanche n’a pas de justification historique, si ce n’est celle que lui a donné la Révolution.
Il ne correspond pas a un découpage provincial ou « naturel » particulier, puisqu’il juxtapose trois
vallées appartenant a deux bassins-versants, ainsi qu’une partie des coteaux de Gascogne. Méme si ses
frontiéres n’ont pas changé depuis deux siécles, le département des Hautes-Pyrénées a donc une moins
grande cohérence politique que le Valais ou la Vallée d’ Aoste.

2. Quelgues éléments du cadre géographique

a. Répartition et dynamiques de la population

Avant d’en venir a quelques spécificités des trois régions, commengons par un trait commun : les
logiques de répartition de la population. Dans les trois cas, la répartition de la population obéit avant
tout a une logique altitudinale. En Valais, cela se traduit par une différenciation nette entre la
« plaine »*" du Rhdne, trés peuplée, et les vallées latérales, qui le sont beaucoup moins. Mais il existe
également un fort contraste entre le Haut- et le Bas-Valais. Cas extréme, le val de Conches, qui
correspond a la haute vallée du Rhbdne, ne compte que de petits villages, dont certains sont
réguliérement coupés du reste du canton par la neige et les avalanches. Cette logique de répartition est
parfois contrariée par le développement touristique, qui explique I’existence de certains pdles de
peuplement dans les régions d’altitude, Loéche ou Zermatt, par exemple (Figure 2). L’essentiel de la
population se trouve cependant dans la plaine, en particulier autour de Sion (27 000 habitants). On
trouve dans la plaine des pdles secondaires autour des communes dépassant 10 000 habitants : Brig-
Glis, Sierre, Martigny et Monthey.

2 Bien que le terme soit incorrect du point de vue de la géomorphologie, I’emploi du terme « plaine » est usuel
pour qualifier le lit majeur du Rhéne compte tenu de la largeur du lit. Dans son acception courante, le terme
englobe tout le fond de vallée.
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'Figure 2 : Répartition par commune de la population valaisanne en 2003
Source : Office fédéral de la statistique, http://www.statistik.admin.ch

En Vallée d’Aoste, plus de 60% des 122 000 habitants vivent dans la vallée principale, entre 300 et
600 metres d’altitude. Sans surprise, la figure 3 montre des communes de haute montagne trés peu
peuplées (moins de 500 habitants pour des superficies parfois importantes), avec cependant une assez
forte diversité des situations : si I’essentiel des communes trés peu peuplées sont des communes de
moyenne et surtout de haute montagne, certaines communes d’altitude conservent cependant un
nombre d’habitants relativement élevé. Ce sont toutes des communes a forte activité touristique, dans
lesquelles les revenus du tourisme permettent d’assurer un peuplement permanent important.
Courmayeur compte ainsi prés de 3000 habitants permanents (plus de 20 000 en haute saison) ;
Valtournenche 2200 ; Ayas 1300, etc. La population se concentre avant tout dans la vallée centrale,
pour I’essentiel a Aoste et dans ses environs immédiats et dans la basse vallée. Avec 34 200 habitants
en 2003, Aoste accueille a elle seule 28% de la population régionale. C’est dire que la densité de
population moyenne de 37 habitants/km?2 n’est pas représentative du peuplement de la Région.

Dans les trois régions, les dynamiques de peuplement conduisent a I’accentuation des contrastes
altitudinaux. La population tend en effet a diminuer dans les hautes vallées et a s’accroitre de facon
considérable dans les vallées principales, générant une forte croissance urbaine. Seuls certains pdles
touristiques, suffisant a eux seuls a maintenir une activité en altitude, échappent & ce schéma. La
croissance urbaine associée a ce redéploiement du peuplement sur le territoire conduit a des mutations
profondes. Ainsi, en 1991, plus de la moitié de la population valdétaine vit en ville.
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Figure 3 : Répartition par commune de la population valdétaine en 2003

Source : Istituto nazionale di statistica, http://www.istat.it

Dans les Hautes-Pyrénées, la répartition de la population connait des dynamigues assez nuancées.
Ainsi, si les trés petites communes (moins de 100 habitants), perdent des habitants, les communes un
peu plus peuplées (entre 500 et 2000 habitants) en gagnent. Ainsi s’accentue le déclin des trés petites
communes au profit de celles qui sont déja plus dynamiques. En montagne, la population tend a
s’accroitre lentement, grace a un solde migratoire positif et en dépit d’une faible croissance naturelle.
Le tourisme représente a I’heure actuelle un facteur discriminant dans la répartition de la population.
Les villages situés aux abords des stations de ski (alpin, comme Baréges ou Gavarnie, ou de fond,
comme dans le Val d’Azun) voient leur population s’accroitre. En revanche, les communes mal
desservies, a I’écart du tourisme, peinent a retenir leurs habitants. C’est le cas d’une partie de la
Barousse ou de la basse vallée de la Neste, malgré I’implantation récente, dans ce dernier cas, de la

station de ski de fond de Nistos.
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Figure 4 : Répartition de la population dans les Hautes-Pyrénées
Source : INSEE, 2003

En Valais

b. Les grands traits de I’activité économique

Le Valais est un canton plus agricole que le reste de la Suisse. On y trouve en particulier certaines

productions spécifiques liées a la douceur du climat. Le vignoble occupe une place importante sur les
versants de la vallée centrale, en particulier entre Martigny et Sion. Les terroirs favorables (versants de
vallée cultivés en terrasses et cones de déjection) sont couverts de vigne. En fond de vallée, la plaine
du Rhéne est occupée par des cultures maraicheres sous serre et surtout par des vergers (abricotiers en

particulier) plantés

a partir de I’assainissement de la plaine a la fin du XIX°® siécle. L’industrie est

modeste par rapport au reste du pays mais elle est plus importante qu’en Vallée d’Aoste. L’essentiel

de I’activité cependant est liée au secteur tertiaire et en particulier au tourisme, lequel entraine
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également le secteur secondaire : commerce, batiment et hotellerie regroupent le tiers des emplois
secondaires et tertiaires du canton. Le tourisme occupe d’ailleurs une place plus importante qu’en
Vallée d’Aoste, du fait notamment de I’importance de la parah6tellerie et du thermalisme : au cours de
la saison 1997-1998, le Valais a accueilli 12 millions de nuitées, la Vallée d’Aoste 3,4 millions®.

En Vallée d’Aoste

La population active valdétaine est employée essentiellement dans les services : & I’heure actuelle,
plus de deux tiers des actifs vivent du tertiaire. L’agriculture, bien qu’elle n’emploie qu’un faible
nombre d’actifs, conserve une place considérable a la fois dans les paysages et dans I’identité locale.
La viticulture, I’'une des plus élevées d’Europe et la plus étendue des Alpes occidentales italiennes,
tient une place importante dans la production agricole (plus d’un agriculteur sur deux est un vigneron).
Elle occupe les versants bien exposés de la vallée centrale, aménagés en terrasses. Du fait de la
douceur du climat, la vigne pousse jusqu’a 1100-1200 metres. Les bas versants sont également plantés
de vergers (pommiers notamment) qui profitent de la clémence des températures. Quant a I’élevage, il
a pris dans les vallées latérales et sur les versants une partie de la place laissée par les cultures et
représente 80% de la production agricole commercialisée. La fontine, fromage a péate dure au lait de
vache, représente le produit phare de la région.

Comme dans la plupart des montagnes d’Europe de I’Ouest, I’industrie a connu un fort recul en
Vallée d’Aoste depuis la Seconde Guerre Mondiale. Les grandes usines de la vallée centrale
(sidérurgie et textile essentiellement), devenues trop peu rentables, ont fermé dans les années 1970-
1990. La Vallée a perdu 20% de ses emplois industriels dans les années 1980. Elle tente aujourd’hui
d’attirer des petites et moyennes entreprises dans le domaine des technologies de pointe. La quasi-
totalité des implantations se trouve dans la vallée centrale : une partie est regroupée autour d’Aoste et
le reste se concentre dans la basse vallée, entre Verres et Pont-Saint-Martin.

L’activité principale de la Vallée est désormais constituée par les services, parmi lesquels le
tourisme occupe une place de choix. Le développement touristique est cependant trés inégal : Breuil-
Cervinia et Courmayeur concentrent en 1996 40% des remontées mécaniques. La part des emplois
tertiaires dans la vie économique valdétaine traduit bien a la fois I’importance du tourisme et la
dépendance de la Région vis-a-vis de cette activité, ce qui s’est traduit par une forte mobilisation de la
Vallée en faveur de la réouverture du tunnel du Mont-Blanc entre 1999 et 2002.

Dans les Hautes-Pyrénées

Les Hautes-Pyrénées sont un peu a I’écart du développement économique. Le département est
méme a priori doublement défavorisé puisqu’il associe aux difficultés liées aux régions de montagne
une mauvaise desserte, par rapport au Valais et a la Vallée d’Aoste qui représentent de remarquables
voies de passage a I’échelle européenne. Quand le Mont-Blanc, le Cervin, le Mont-Rose, Zermatt ou
Courmayeur, sont évocateurs dans toute I’Europe et au-dela, la réputation de Gavarnie, du Vignemale,
du Tourmalet, de Saint-Lary ou de Cauterets ne s’étend guere au-dela des frontieres hexagonales.
L’expérience prouve que le seul toponyme haut-pyrénéen largement connu dans toute I’Europe est

%8 Source : Région autonome Vallée d’Aoste, http ://www.regione.vda.it/

52



Chapitre préliminaire

celui de Lourdes, alors méme que cette célébrité n’a rien a voir avec la montagne. Au-dela d’un
certain déficit d’image a I’échelle européenne, les Hautes-Pyrénées présentent des traits assez
comparables avec le Valais et la Vallée d’Aoste. Les trois régions ont en commun des caractéristiques
démographiques, notamment pour ce qui est de la distribution de la population, mais aussi certains
traits de I’activité économique, avec la prépondérance du tourisme.

L agriculture n’occupe plus qu’une place assez faible dans I’économie de la partie montagneuse du
département. Elle reléve a peu prés exclusivement de I’élevage, surtout de I’élevage ovin pour la
viande. La production fromagére se cantonne a la Barousse et au Val d’Azun. Bien souvent,
I’agriculture se maintient grace a la pluriactivité (a la fin des années 1990, un chef d’exploitation sur
quatre exerce aussi un autre métier, le plus souvent dans le domaine touristique).

Contrairement a d’autres vallées pyrénéennes (Ariege par exemple), les vallées des Hautes-
Pyrénées n’ont jamais été trés industrialisées. La vallée du Gave de Pau I’a été davantage que celle de
la Neste, essentiellement dans le bassin d’Argelés-Gazost avec I’usine électrochimique de Pierrefitte.
Ces activités industrielles ont aujourd’hui disparu et la partie montagneuse du département est trés peu
industrialisée, & I’exception cependant de la part de I’hydroélectricité dans les hautes vallées®,
essentiellement depuis la Seconde Guerre Mondiale.

Dans les vallées, le tourisme représente un poumon économique majeur. Amorcé depuis fort
longtemps autour des stations thermales de Baréges, Bagnéres ou Cauterets ainsi que de quelques sites
emblématiques comme Gavarnie, il représente aujourd’hui un complément nécessaire a I’activité
agricole. Son impact est considérable. Entre 1975 et 1990, la commune d’Aragnouet, sur laquelle est
implantée la station de Piau-Engaly, a multiplié sa population résidente par 2,5. Faute de glaciers, la
région ne peut prolonger la saison du ski au-dela des mois de mars-avril. Par ailleurs I’irrégularité de
I’enneigement et la faiblesse relative des altitudes rendent le tourisme hivernal plus vulnérable dans les
Pyrénées centrales que dans les Alpes du Nord. D’ou la nécessité d’une bonne saison d’été,
entiérement basée sur le tourisme vert, souvent en camping. Le thermalisme ne parvient plus
aujourd’hui a assurer cette saison d’été, la concurrence d’autres formes de séjours de santé, la baisse
des remboursements et le cadre parfois désuet des stations (CRABOT, 1998, p. 291) réduisant la
fréquentation des établissements thermaux. L’économie de la zone montagneuse repose donc
essentiellement sur les activités tertiaires, qui représentent, pour I’ensemble du département environ
trois quarts des emplois en 1995.

Les trois régions présentent donc un certain nombre de traits communs, parmi lesquels I’abandon
des villages d’altitude mal desservis au profit d’une part des grandes vallées et d’autre part des stations
touristiques. La structure de I’activité économique est également assez convergente, avec une part
croissante du secteur tertiaire, et en particulier du tourisme, au détriment d’une industrie et d’une
agriculture en déclin, encore que le Valais présente de ce point de vue une activité industrielle plus
développée. Cette structure économique place les trois régions, quoique avec des nuances, dans une
assez forte dépendance vis-a-vis de I’activité touristique, ce qui les contraint a multiplier les efforts

2% LLa plaine en revanche a connu et connait encore une activité industrielle assez importante autour notamment
des industries de I’armement et de I’aviation.
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pour accueillir de nouveaux visiteurs, rendre les stations plus attractives et améliorer la desserte
routiére et ferroviaire des sites visités. Ce fort développement touristique a évidemment des
implications importantes en termes de risques naturels, du fait de la vulnérabilité accrue de certaines
zones. Pour ce qui nous concerne, ce tour d’horizon, a peine honnéte a force de brieveté, présente
I’avantage de montrer que les trois régions connaissent des dynamiques économiques assez
comparables, tout au moins dans les grandes lignes. Ce n’est donc a priori pas la qu’il faudra chercher
en premier lieu les raisons a d’éventuelles discordances dans les caractéristiques de la gestion des
risques. En revanche, il pourra étre utile de considérer plus attentivement un facteur de différenciation
des trois régions : le contexte culturel.

c. Le contexte culturel

En Valais

Etat fédéral, la Suisse se caractérise par des spécificités locales assez marquées, qui ne se résument
pas aux habituels clichés sur la fondue, les montres et les banques. La Suisse compte quatre langues
officielles : I’allemand, le francais, I’italien et le romanche. Le Valais lui-méme est bilingue. La partie
occidentale, soit environ deux tiers de la population valaisanne, est romande, la partie orientale, ou le
Valais devient Wallis, germanophone. A la différence de la Vallée d’Aoste, les locuteurs de I’une et
I’autre langue n’ont pas a faire face a une pression linguistique uniformisatrice. A vrai dire, Valaisans
et Walliser tendraient plutdt a s’ignorer, a I’image des Romands et des Alémaniques dans I’ensemble
de la Suisse, les germanophones faisant I’objet de moqueries parfois acerbes de la part des
francophones.

Comme la Vallée d’Aoste, le Valais a été tour a tour, au gré des événements politico-militaires et
économiques, un axe de passage et une entité fermée sur elle-méme. Comme la Vallée d’Aoste, le
Valais doit a son caractere montagnard et a son unique bassin-versant une identité forte, fondée sur
I’exaltation de la nature, du paysage montagnard et des qualités de courage et d’opiniatreté de ses
habitants. Il faut dire que les aménagements entrepris en Valais, tels que la construction de barrages en
haute montagne, le percement de multiples tunnels ou I’assainissement de la plaine du Rhdne ont
donné corps a cette image du montagnard se confrontant a la nature.

A I’instar du reste de la Suisse, le Valais est aujourd’hui tourné vers I’extérieur, la communauté
linguistique et historique favorisant une ouverture vers la Savoie et la VVallée d’Aoste et au-dela vers la
France et I’lItalie. On verra par la suite que les collaborations sont multiples, en matiére notamment de
lutte contre les risques naturels, entre les régions frontaliéres du massif du Mont-Blanc.

En Vallée d’ Aoste

Comme I’a montré Bernard Janin (JANIN, 1991), la Vallée d’Aoste a été alternativement, au fil du
temps, une cellule fermée sur elle-méme et un carrefour de voies de communication européennes. De
cette histoire, elle garde aujourd’hui de fortes réminiscences : une spécificité locale marquée, mais
aussi une grande dépendance vis-a-vis des voies de communication internationales. De fagon tout a
fait symptomatique, si la Haute-Savoie s’est battue contre la réouverture du tunnel du Mont-Blanc et
contre la réapparition des poids lourds, la Vallée d’Aoste en revanche a beaucoup souffert
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économiquement de la fermeture du tunnel, qui lui améne des touristes et des débouchés économiques.
La question des voies de communication reste aujourd’hui I’une des problématiques majeures de la vie
économique valdbtaine.

Dans cette région de culture et de langue franco-provengale, le frangais a été introduit par la
noblesse, les ducs de Savoie I’utilisant pour correspondre avec les seigneurs locaux a partir du XIV®-
XV¢ siecle. En 1561, le frangais devient la langue des textes officiels et de I’administration ; elle le
restera jusqu’en 1860. La langue s’est également diffusée par le biais des écoles religieuses, la Vallée
d’Aoste se caractérisant par une densité tout a fait exceptionnelle de lieux d’enseignement : au XVII°
siecle, les communautés locales, les prétres et les paysans locaux multiplient les écoles jusque dans les
hameaux les plus reculés, afin d’apprendre aux enfants a lire, écrire et compter. La Vallée a compté
jusqu’a 350 écoles (rappelons qu’elle n’est constituée que de 74 communes...). Conséquence de cette
volonté d’éducation : lors du recensement de 1911, les hautes vallées comptent entre 1 et 5%
d’analphabétes, contre 37% pour I’ensemble de I’ltalie. Si le francais est appris a I’école, la langue
parlée au quotidien reste cependant le franco-provencal.

Avec I’unité italienne et la cession de la Savoie a la France, le francais n’est plus parlé que par
0,2% de la population italienne et pour le nouvel Etat I’unification passe par I’italianisation. Cette
tendance s’exacerbe sous le fascisme. Les écoles de hameau sont supprimées en 1923, I’'usage du
francgais dans I’administration en 1925. Le régime favorise I’immigration d’ouvriers et d’employés
italophones et italianise les toponymes et parfois les patronymes.

Le Statut Spécial d’autonomie accordé en 1948 a la Vallée d’Aoste confére a la Région la
possibilité de rédiger les actes administratifs en francais. Dans I’enseignement, il est décidé de
consacrer autant d’heures a I’enseignement du francais et de I’italien, avec la possibilité d’enseigner
certaines matieres en francais. Aujourd’hui, le franco-provengal est toujours parlé en Vallée d’Aoste.
Environ 50% de la population le pratiqueraient encore réguliérement, mais il est en recul. Autre
spécificité valdétaine : la présence d’une communauté germanique dans trois communes de la vallée
du Lys, en rive gauche de la Doire. Cette communauté issue du Haut-Valais germanophone, les
Walser (de Walliser, Valaisan en allemand), se serait installée au cours du XI11° siécle.

En fait, comme I’affirmait déja Bernard Janin en 1980, « le bilinguisme est un leurre » (JANIN,
2001, p.215) : comme le patois walser et dans une moindre mesure le franco-provencal, le frangais est
en recul en Vallée d’Aoste. S’ils connaissent le francais, les Vald6tains ne le parlent guére
spontanément. La génération qui était a I’école durant le fascisme n’a appris que I’italien, et
I’importance de I’immigration fait que I’italien est la langue parlée par le plus grand nombre, alors
méme que le francais est appris a I’école. La dynamique démographique contribue a accentuer ce
phénomene, dans le sens ou les vallées latérales, plus francophones que la vallée centrale, se
dépeuplent. « En substance on est donc tenté d’écrire : I’on apprend le francais a I’école, mais on
parle le patois a la maison, et I’italien dans la vie publique » (JANIN, 2001, p.227).

Quoi qu’il en soit, les spécificités linguistiques de la Vallée d’Aoste contribuent a construire une
identité locale forte, qui s’appuie également sur les relations entre I’homme et la montagne et sur le
régionalisme. Les Valdétains se reconnaissent comme faisant partie d’une entité, la « Petite Patrie »,

55



Chapitre préliminaire

par opposition a la « Grande Patrie », I’ltalie (JANIN, 1991, p.139). Pour reprendre les termes de P.
Guichonnet, « dans la Vallée d’Aoste, il est évident que la montagne est la racine profonde de
I’identité. C’est autour d’elle que s’est élaboré I’imaginaire valdotain, et que se définit, de nos jours,
le programme économique, culturel et social de la région » (Guichonnet, cité par KNAFOU, 1994,
p. 116). On verra par la suite dans quelle mesure ces caractéristiques culturelles permettent d’expliquer
les modes de gestion des risques naturels en Vallée d’ Aoste.

Dans les Hautes-Pyrénées

Les vallées des Hautes-Pyrénées ne sont plus, depuis longtemps, des territoires indépendants du
pouvoir royal. Cependant, du fait de leur éloignement, certaines vallées pyrénéennes ont vécu tres
longtemps en situation d’autonomie de fait, quand bien méme elles dépendaient du pouvoir royal. Des
décisions aussi importantes que celles concernant I’administration, la justice ou I’exploitation des
vallées étaient du ressort des communautés locales. Les administrateurs ou les juges étaient nommes
parmi les habitants des vallées. Les communes des vallées d’Aure, Baréges, Campan, Ossau et Aspe
étaient parvenues a racheter aux nobles la plus grande partie des terres ainsi que les droits afférents :
dans ces vallées 75 a 80% du sol appartenait aux communes (TAILLEFER, 1974, p. 230). Des 1300, la
vallée d’Aure jouissait d’une liberté totale de chasse et de péche, il n’y avait pas de banalités, de
douane ni de péage, la population avait la jouissance des foréts et des pacages moyennant une
redevance au comte d’Aure et le domicile était inviolable (id., p. 218). La situation était comparable
dans les vallées de Campan, Baréges ou Saint-Savin, soit dans tout la partie montagneuse du
département. Le pouvoir des communautés s’est érodé au fil du temps, mais il est resté fort jusqu’au
XVIIIE siécle.

La vallée de Campan constitue I’un des exemples les plus aboutis de cette organisation locale. Les
habitants de la vallée disposent d’une propriété collective importante, d’un corps administratif doté de
pouvoirs judiciaires, fiscaux, économiques et politiques et d’une Iégislation organisant la vie pastorale,
I’agriculture, I’irrigation, les foréts et les industries (GUINLE, 1977, p. 34). L’autonomie de la vallée
est telle que I'on a pu parler a propos de Campan de « république des éleveurs » (id., p. 32). La
communauté est assez indépendante du pouvoir central, beaucoup plus en tout cas que les
communautés de plaine. La véziau, assemblée politique de la communauté, élit les consuls qui
prennent des décisions politiques et économiques, qui sont également chargés de la répartition de
I’impot.

En montagne, dans tout le département, la vie est réglée par les usages de la communauté, qui
décide comme ailleurs des dates des récoltes, mais aussi de I’organisation des travaux (construction
d’une école, réparation des chemins, entretien des fontaines) et de la répartition des tours d’irrigation.
Cet esprit communautaire se retrouve également a une échelle un peu plus large : la répartition des
immenses paturages d’altitude est faite par des syndicats de communes qui existent encore aujourd’hui
et qui conservent un pouvoir foncier considérable.

La région est donc marquée par une forte tradition d’autonomie locale, qui marque de son
empreinte les relations houleuses entre montagne et pouvoir central durant tout le XIX°® siécle... et
aprés. Il faudrait également, pour mieux cerner cette culture, s’intéresser aux caractéristiques
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linguistiques de la région, mais la situation est moins simple qu’en Valais ou en Vallée d’Aoste : le
francais est parlé depuis longtemps, et le gascon parlé localement n’est pas spécifique au département.
L’identité locale s’explique sans le secours de la linguistique : I’héritage des communautés de vallées
et des véziaux se traduit par un sentiment d’appartenance encore largement présent dans les familles
anciennes. Ou, pour reprendre les mots de Frangois Taillefer: « Cette vie communautaire
exceptionnellement rigoureuse a donné aux Pyrénées une profonde originalité historique dont la
géographie humaine contemporaine porte la marque. Cela suffit pour les distinguer de la plupart des
autres grandes montagnes européennes » (TAILLEFER, 1974, p. 231).

3. Les institutions

Fédéralisme, centralisation, décentralisation, les trois régions étudiées donnent un apercu assez
complet des modes d’administration d’un Etat. Ceux-ci étant susceptibles d’avoir une influence sur la
lutte contre les risques naturels, ils seront présentés rapidement.

a. Le Valais

La Suisse est un Etat fédéral, composé de 23 cantons. Chaque canton connait un fonctionnement
politique sensiblement identique, méme si certaines nuances peuvent apparaitre. La répartition des
compétences entre la Confédération et les cantons est un inlassable sujet de discussion, les cantons
veillant jalousement a leurs prérogatives. La prise en main de certains éléments de la gestion des
risques par la Confédération sera d’ailleurs un des enjeux de I’histoire de la lutte contre les « dangers
naturels » en Valais.

Pour simplifier, la Confédération est chargée des relations extérieures, de la défense, de la monnaie,
des télécommunications et des médias, du droit pénal et du droit civil, ainsi que de la prévoyance
sociale ; les cantons s’occupent de I’instruction publique, de la police, des travaux publics, de la santé
publique. La Confédération doit également assurer une péréquation financiére entre les cantons. A ce
titre, le canton du Valais, qui fait partie des plus « pauvres » de Suisse, regoit proportionnellement des
subsides fédéraux plus importants que les autres cantons.

Au niveau fédeéral, le pouvoir législatif est exercé par I’ Assemblée fédérale, constituée du Conseil
national et du Conseil des Etats (Figure 5). Les deux conseils ont les mémes compétences, et une loi
n’est votée que lorsqu’elle a été approuvée par les deux chambres. Le Conseil national est composé de
200 députés élus tous les quatre ans ; le Conseil des Etats compte 46 députés représentant les cantons.
Notons au passage qu’en Suisse le terme « Etat » se référe non pas a I’Etat national, que I’on désigne
comme la « Confédération », mais au canton. Par souci de clarté on utilisera toujours le terme
« cantonal ». Toujours au niveau fédéral, le pouvoir exécutif est assumé par le Conseil fédeéral,
constitué de sept membres €élus tous les quatre ans par I’ Assemblée fédérale. Chaque conseiller fédéral
dirige un département: économie publique; affaires étrangéres; intérieur; transports,
communications et énergie ; finances ; militaire ; justice et police. Les décisions sont prises par
I’ensemble du Conseil fédéral, dont le Président, élu pour une année, n’a pas plus de compétences que
ses collégues.
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Le Canton est également doté d’instances législatives et exécutives. Le pouvoir législatif est
assumé par le Grand Conseil, composé en Valais de cent trente députés élus tous les quatre ans a la
proportionnelle. Le Conseil d’Etat, quant a lui, est responsable de I’exécutif. Il est constitué de
Conseillers élus tous les quatre ans selon un scrutin majoritaire. En Valais, les Conseillers d’Etat sont
a la téte de cing départements : finances, agriculture et affaires extérieures ; santé, affaires sociales et
énergie ; éducation, culture, sport; économie, institutions et sécurité ; transports, équipement et
environnement. Les cantons possédent leur propre constitution et leur propre juridiction, ainsi que des
forces de police. Mais ils doivent également mettre en ceuvre le droit fédéral (article 46 de la
Constitution), sachant qu’en cas de contradiction le droit fédéral prime le droit cantonal.

Dans les communes, le pouvoir Iégislatif est confié a I’ Assemblée communale ; le pouvoir exécutif
au président de la commune. Les communes jouissent d’une autonomie garantie par la Constitution
dans les limites du droit cantonal. Elles accomplissent certaines taches sous leur propre responsabilité :
construction et entretien d’entreprises industrielles, transports publics, etc. En tant qu’éléments du
canton, elles doivent également se charger de I’état civil, de la protection civile et de I’instruction.

Parmi les spécificités du systeme politique suisse, il faut noter I’importance de la place accordée a
la société civile. Ainsi, le droit d’initiative permet aux citoyens, s’ils ont recueilli plus de cent mille
signatures, de proposer un référendum sur un projet de modification partielle ou totale de la
Constitution. Si les Chambres fédérales adoptent une loi ou un arrété fédéral de portée générale,
cinquante mille signatures permettent aux citoyens d’exiger une votation populaire sur la loi.

b. La Vallée d’Aoste

La Vallée d’Aoste jouit d’une importante autonomie en matiere Iégislative. Cependant, elle ne
constitue pas un territoire en-dehors de la République italienne : les lois vald6taines doivent étre
conformes a la loi constitutionnelle du 26 février 1948 mais aussi cohérentes avec les lois et la
Constitution nationales ; chaque loi régionale doit étre approuvée par le Ministére de I’Intérieur. Les
lois nationales s’appliquent en Vallée d’ Aoste tant qu’une loi régionale n’a pas été votée.

Selon la Constitution, la Région est compétente notamment en ce qui concerne la police locale ;
I’agriculture, la forét, la faune et la flore ; les routes et travaux publics d’intérét régional ; I’urbanisme,
les plans d’aménagement des zones d’importance touristique ; les guides et les écoles de ski; la
défense contre les incendies (article 2).

La Région peut également modifier les lois de la République pour les adapter au contexte local,
notamment en matiére d’industrie, de commerce, d’expropriation pour cause d’utilité publique, de
réglementation des eaux a usage hydroélectrique, de finances régionales et communales, de sécurité
sociale, d’enseignement, d’assistance publique, d’hygiéne et de santé, de prise en charge des services
publics, etc. (article 3).
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Le pouvoir législatif est confié au Conseil de la Vallée ou Conseil régional, formé de 35 membres
élus pour cing ans au suffrage universel. Le Conseil régional élit parmi ses membres la Junte régionale
(Giunta regionale) qui détient le pouvoir exécutif. Ce gouvernement régional est composé d’un
président et de sept assesseurs (I’équivalent de ministres régionaux) : activités productives et
politiques du travail ; agriculture, ressources naturelles et protection civile ; budget et finances ;
éducation et culture ; santé et politiques sociales ; territoire, environnement et ouvrages publics ;
tourisme, sports, commerce, transports et affaires européennes.

Le Président de la Junte a une double fonction : il représente la Région lorsque le Conseil des
Ministres débat de questions la concernant, mais il est également responsable devant I’Etat italien du
maintien de I’ordre public et il a a ce titre le rang de préfet. La Vallée est par ailleurs représentée au
niveau national par un député et un sénateur. La décentralisation est donc trés poussée en Vallée
d’Aoste, la justice seule restant intégralement aux mains du pouvoir central.

Législatif Exécutif

ASSEMBLEE FEDERALE

Conseil fédéral

CONFEDERATION Conseil Conseil des 7 conseillers élus pour 4 ans
> national + Etats <
200 députés 46 députés
¢lus pour 4 ans (2 par canton)

Grand Conseil Conseil d’Etat
CANTON 130 députés élus tous les 4 ans d la | » 3 Conseillers d’Etat élus tous les 4

proportionnelle ans au scrutin majoritaire
COMMUNE ASSEMBLEE COMMUNALE | »  CONSEIL MUNICIPAL

A

Figure 5 : Le systéeme politique suisse

Au sein de la Région, le pouvoir est exercé a deux niveaux inférieurs: la commune et la
communauté de montagne. Les communautés de montagne ne sont pas une spécificité valdbtaine ;
elles ont été créées par la loi nationale du 3 décembre 1971, traduite par la loi régionale du 5 avril
1973. Elles ont pour objectif de décentraliser les fonctions de la Région en favorisant le
développement des territoires de montagne et en réduisant les inégalités sociales et économiques avec
le reste du territoire national. La Vallée d’Aoste en compte huit, qui couvrent I’ensemble de son
territoire a I’exception d’une partie de la commune d’Aoste. Les communautés de montagne
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interviennent notamment dans I’aménagement du territoire : agriculture, protection du sol, création de
zones naturelles protégées, activités sportives, promotion du tourisme, etc. Les instances de la
Communauté sont constituées du syndic de ainsi que de deux membres du Conseil municipal de
chaque commune. Le territoire local est structuré en 74 communes, dirigées par un syndic (sindaco).

Les trois régions étudiées sont donc marquées par une identité forte, appuyée ou non sur une
communauté linguistique, en tout cas sur une histoire commune d’autonomie ou d’indépendance. Dans
les trois cas, la montagne constitue 1’un des éléments fondateurs de I’identité locale, a la fois comme
repére identitaire et comme « enveloppe » matérielle de cette culture, méme s’il faut se garder des
simplifications. Pour le reste, les caractéristiques des trois régions en font des entités a la fois
comparables dans les grands traits de leurs dynamiques et dissemblables dans le détail. On arrétera la
ce petit tour d’horizon politico-historico-géographico-culturel, en sachant qu’il se trouve dans ces
quelques lignes des grilles de lecture potentielles pour expliquer les divergences et les convergences
de la gestion des risques et de ses avatars.

B. Des « montagnes fragiles »* : les mécanismes générateurs d’aléas

Les Hautes-Pyrénées comptent une trentaine de sommets de plus de 3000 métres; le Valais
quarante sommets de plus de 4000 métres ; les quatre cinquiémes du territoire valdétain sont au-dessus
de 1500 meétres. Bref, les trois régions étudiées sont avant tout marquées par leur caractére
montagnard. Le relief explique les nuances du climat local, par conséquent de I’hydrologie, mais aussi,
du fait de I’altitude, I'importance et le role des glaciers dans le fagonnement des versants et des
vallées. La disposition du relief et les altitudes atteintes constituent un point important de
différenciation des aléas d’une région a I’autre, avec la nature des roches, ce pourquoi il est nécessaire
de distinguer les caractéristiques des trois régions en matiére géologique climatique, et hydrologique.

1. Aspects géologiques et géomorphologiques

Du point de vue géologique et géomorphologique, sur les trois terrains, deux éléments majeurs sont
susceptibles de causer ou de favoriser les aléas : la nature des roches et I’héritage glaciaire.

a. Quelques éléments de géologie

Le Valais et la Vallée d’ Aoste

Le Valais se partage entre les massifs de la zone helvétique au nord et ceux de la zone pennique au
sud, entre lesquels s’écoule le Rhbne sur I’essentiel de son cours. La zone austro-alpine apparait
également, dans I’est du canton, sous la forme de la nappe de la Dent-Blanche. La zone helvétique est
constituée essentiellement de roches sédimentaires, entrecoupées par les massifs cristallins de I’ Aar et
du Mont-Blanc. Les calcaires des nappes de la zone helvétique se caractérisent par leurs sommets

%0 | *expression est empruntée a un numéro spécial de la Revue géographique des Pyrénées et du Sud-Ouest
(t. 59, n°1, 1988).
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aigus — les Dents du Midi, par exemple. Ailleurs, la zone sédimentaire est constituée de marno-
calcaires et de schistes argileux, beaucoup plus friables et susceptibles de donner lieu a une intense
érosion. Les massifs granitiques de I’Aar et du Mont-Blanc, portés a trés haute altitude, sont trés
fracturés. Les nappes de la zone pennique associent des roches sédimentaires et des roches cristallines
et métamorphiques impliquées lors du plissement. Les schistes tendres forment la partie orientale du
canton a partir de Brigue. On trouve des calcaires dans la zone du Grand-Saint-Bernard. Quant aux
ophiolites et schistes lustrés, ils forment les sommets les plus élevés de la zone pennique.

Les sommets de la Vallée d’Aoste se partagent entre les massifs des Alpes penniques, au nord-
ouest, et ceux des Alpes graies, au sud-est. Entre ces deux massifs s’étend un vaste ensellement
synclinal empli de schistes lustrés, formant le sillon dans lequel s’écoule la Doire. L’ouest de la
Région est constitué de calcaires, formant le Val Veny et le Val Ferret. Dans I’est, les vallées du
Marmore, de I’Evancon et de la Doire entre Chatillon et Verrés sont creusées dans les roches vertes.

Hautes-Pyrénées

Structurellement, la chaine pyrénéenne se décompose en bandes paralleles orientées est-ouest
analysées notamment par Robert Mirouse, dont on reprendra ici les travaux (MIROUSE, 1992). Au
centre se trouve la Zone primaire axiale, constituée de roches magmatiques et métamorphiques
paléozoiques et précambriennes, affectées par I’orogenése hercynienne puis remobilisées lors de
I’orogenése pyrénéenne. Cette zone constitue I’axe topographique et structural de la chaine, c’est la
gue I’on trouve les plus hauts sommets des Pyrénées. La Haute-Chaine est concernée, au sud, par
d’amples chevauchements. Elle est bordée au nord par une zone d’accidents profonds constituant la
Faille nord-pyrénéenne, qui sépare la Zone primaire axiale de la Zone nord-pyrénéenne. Celle-ci est
constituée de terrains secondaires plissés datant essentiellement du crétacé, transportés par un ample
Chevauchement frontal nord-pyrénéen. Au nord de la Faille nord-pyrénéenne, entre la Zone primaire
axiale et la Zone nord-pyrénéenne s’insere une Zone interne métamorphique plus ou moins continue,
qui apparait notamment dans les Baronnies. Des massifs anciens émergent parfois de la Zone nord-
pyrénéenne, c’est le cas de la Barousse. La Zone nord-pyrénéenne chevauche au nord un Avant-pays
plissé (Petites Pyrénées), qui n’émerge dans les Hautes-Pyrénées que lorsque la dissection de la
molasse par les cours d’eau le laisse apparaitre au niveau de Lannemezan et de Bagnéres. Ailleurs, cet
Avant-pays plissé est amplement recouvert de molasses miocenes post-orogéniques. On y trouve
également de vastes cbnes de déjection pliocenes en Bigorre (Bagnéres-Cieutat, Lannemezan),
recouverts au quaternaire ancien par des épandages alluviaux et recreusés par les cours d’eau actuels.
Pour résumer, on rencontre donc du sud au nord une zone élevée composée de roches primaires, puis
une zone d’altitude moyenne constituée de roches sédimentaires ou émergent parfois des massifs
anciens, enfin une zone d’épandage, constituée de matériaux détritiques.

b. L’héritage glaciaire

Si I’effet des glaciers a pu étre plus ou moins intense d’une région a I’autre, en revanche la nature
de ces effets ne différe pas fondamentalement entre les deux massifs. L’héritage glaciaire se traduit a
différentes échelles, a la fois dans la morphologie des versants et des vallées et dans la nature des
processus et des matériaux mis en jeu.
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La morphologie des versants et des vallées

Les trois régions ont été fortement marquées par I’empreinte glaciaire, ce qui se traduit par une
morphologie spécifique. La plupart des vallées des trois régions présentent la succession
caractéristique d’ombilics et de verrous. C’est, par exemple, le bassin d’Argelés-Gazost, surcreusé par
le glacier du Gave de Pau barré par le chainon calcaire s’étendant du Pibeste au Soum du Prat
d’Ourey. C’est également le compartimentage de la vallée de la Doire, divisée en trois bassins par les
verrous de Villeneuve, Ussel et Bard. La vallée du Rhone fait exception dans ce tableau. On retrouve
cette topographie dans la plupart des vallées affluentes dans les trois terrains.

La différence entre les Pyrénées et les Alpes tient a la configuration des vallées et a la puissance
des glaciers : en Valais et en Vallée d’Aoste, le glacier de la vallée centrale, collectant les glaces des
multiples affluents, a considérablement creusé la vallée principale, tant et si bien que les vallées
latérales sont aujourd’hui perchées a plusieurs centaines de métres, les rivieres se raccordant par des
gorges étroites et des cascades. Dans les Hautes-Pyrénées, ce phénomeéne, sans étre absent, est
cependant moins marqué. Les glaciers alpins et dans une moindre mesure pyrénéens ont connu des
extensions qui les ont amenés hors de la montagne. Le glacier de la Doire a ainsi déposé un immense
vallum morainique a lvrée, au débouché de la Vallée d’Aoste ; celui du Gave de Pau en a laissé un au
creux duquel est implantée la ville de Lourdes. Quant au glacier du Rhéne il a, au Riss, atteint Lyon.

Le profil en travers des vallées est également trés marqué par I’empreinte glaciaire dans les trois
régions. La vallée du Rhone est I’archétype de la vallée en auge, avec ses versants raides et son fond
plat. Mais les vallées valddtaines et haut-pyrénéennes ne sont pas en reste. Toutes les vallées de haute
et de moyenne montagne des trois régions sont, a des degrés divers, marquées par cette forme
caractéristique. Les épaulements ensoleillés accueillent les villages d’altitude ou les mayens jusqu’a
des altitudes élevées. Dans le domaine des aléas, cette influence glaciaire a son importance. Les pentes
raides des vallées en auge, fragilisées par la pression des glaces, fissurées par les alternances gel-dégel,
sont particuliérement sujettes aux chutes de blocs : la vigueur des pentes crée un appel au vide qui se
traduit souvent par la création de cénes ou de nappes d’éboulis au pied des parois. Ces fortes pentes
sont également propices au déclenchement et a I’écoulement des avalanches, qui peuvent a I’occasion
déborder I’épaulement et atteindre le fond de la vallée. A propos des gorges du Gave de Pau, Jean-
Paul Métailié qualifie cette configuration de « risque surplombant » (Figure 6). Son analyse peut étre
étendue a de nombreuses vallées en auge des Pyrénées et des Alpes.

L’héritage glaciaire prend également la forme des dépdts superficiels que sont les moraines, qui
constituent des dépéts instables, facilement érodables et susceptibles, du fait de la présence de
particules fines, de glisser. Elles peuvent donc donner lieu a des glissements de terrain ou représenter
une source de matériaux pour des crues torrentielles a forte charge solide ou des laves. Les travaux sur
le changement climatique ont par ailleurs donné naissance a certaines inquiétudes quant a la fonte du
pergélisol. Le réchauffement des températures menace en effet, dans ce contexte, de libérer les
matériaux actuellement figés dans la glace et de favoriser les coulées de boue et les laves torrentielles.
Cet argument a d’ailleurs été avancé en Vallée d’Aoste aprés les crues d’octobre 2000, eu égard a
I’important transport solide constaté lors de cet événement.
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Figure 6: Modelé glaciaire et aléas : le ""risque surplombant' dans les gorges du
Gave de Pau
METAILIE, 1993, p. 62

2. Conditions climatiques normales et extrémes

a. En Valais

Le Valais est soumis a la double influence des flux d’ouest et des flux de sud, méme si les premiers
sont plus fréquents que les seconds. La répartition saisonniere des précipitations montre un maximum
de fin d’été et un maximum d’hiver. Les précipitations sont relativement plus abondantes en Valais
qu’en Vallée d’Aoste (599 mm a Sion contre 508 mm a Saint-Marcel en Vallée d’Aoste), mais en
dépit de I’absence de sécheresse atmosphérique estivale le centre du Valais est la région la plus séche
de Suisse, et Sierre détient le record d’ensoleillement du pays. Le Valais est le pays des bisses, ces
canaux d’irrigation qui transportent I’eau des torrents sur des kilometres pour I’irrigation des prairies
de fauche. Le climat du Valais est en outre adouci et asséché par le foehn, vent d’est orographique
chaud et sec. Les roses des vents de la vallée centrale montrent que le vent suit parfaitement
I’orientation de la vallée. Si le vent d’ouest, accéléré par effet de Venturi, peut étre violent, le foehn
peut également souffler en tempéte et provoquer des dégats.

La répartition moyenne des précipitations ne rend guere compte des situations susceptibles de
générer des crues. Les précipitations intenses ont deux origines en Valais : les orages estivaux et les
flux de sud-est en automne et au printemps — des périodes peu arrosées en temps normal. Les orages
d’été sont imprévisibles mais localisés. En revanche les flux de sud-est sont susceptibles de donner des
cumuls importants. Ces situations sont particulierement fréquentes en septembre-octobre. Dans ce cas,
les précipitations sont souvent précédées par le foehn, puis un flux de sud-est se met en place,
dirigeant les masses d’air perpendiculairement aux Alpes. L’air doux et humide se précipite sur les
massifs, entrainant la remontée de la limite pluie-neige (autour de 3000 métres entre le 13 et le 15
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octobre 2000, au lieu de 1500 a 2000 métres avant I’arrivée du front chaud). Le front peut ensuite
rester bloqué plusieurs jours sur les massifs (7 jours en octobre 2000), provoquant des cumuls trés

importants.
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Figure 7 : Caractéristiques climatiques de quelques stations valaisannes
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Selon les conditions météorologiques, ce type de flux peut toucher les Alpes piémontaises et
lombardes, la Vallée d’Aoste, le Tessin et le Valais. Pour ce qui est du Valais, protégé par la ligne de
créte, I’intensité des précipitations dépend beaucoup de la force du vent en altitude : s’il est fort, les
masses d’air franchissent facilement la ligne de créte et donnent des pluies diluviennes sur le Simplon,
le val de Conches, le Mattertal. En septembre 1993, on reléve ainsi 24 mm d’eau en 12 heures a
Zermatt. En octobre 2000, les cumuls de précipitations atteignent 500 a 600 mm en 48 heures dans la
région du Simplon. La composante orageuse de ces flux peut en outre provoquer localement des
cumuls de précipitations encore plus importants. En septembre 1993 comme en octobre 2000, dates de
deux des derniéres grandes crues en Valais, les orages ont ainsi été tres fréquents. Plus au nord, les
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Alpes bernoises représentent un nouvel obstacle qui accentue les précipitations sur le Haut-Valais.
Cependant, du fait de sa situation d’abri par rapport aux flux de sud-est, le Valais est moins
fréqguemment touché que le versant sud des Alpes, a I’exception de la région de Gondo (vallée de la
Doveria, Simplon), qui s’ouvre vers le sud et le bassin-versant du Tessin. Ces flux de sud-est sont a
I’origine des grands épisodes de crues survenus en Valais. Les flux d’ouest, quant a eux, ne
provoquent pas d’inondations en Valais, dans la mesure ou ils ne stationnent pas suffisamment
longtemps. En situation d’ouest, les effets orographiques sont en effet limités, ce qui évite les effets de
barrage qui sont a I’origine des pluies diluviennes par flux de sud-est.

En revanche, ce sont ces mémes flux d’ouest ou de nord-ouest qui sont a I’origine des avalanches.
Compte tenu de I’altitude élevée du canton (plus de la moitié du territoire dépasse 2000 meétres
d’altitude), une part importante des précipitations tombe sous forme de neige. Si les pluies issues des
flux d’ouest sont généralement insuffisantes pour provoquer des inondations, la quantité de neige est
en revanche suffisante pour générer un fort enneigement qui peut étre a I’origine d’avalanches. Ainsi,
en février 1999, des fronts se sont succédés pendant plusieurs jours, provoquant des chutes de neige
continues. Les chutes de neige en Valais peuvent atteindre des altitudes remarquablement basses : en
hiver, un lac d’air froid se forme par rayonnement dans la plaine du Rhbdne et provoque un
abaissement de la limite pluie-neige par rapport au canton de Vaud ou au Chablais. En revanche, les
flux de sud, plus doux, font remonter la limite pluie-neige et sont donc peu susceptibles de conduire a
des situations avalancheuses.

b. En Vallée d’Aoste

Vallée intra-alpine séparée de la Savoie par la haute chaine du Mont-Blanc, la Vallée d’Aoste est
marquée par une faible pluviosité. La carte des isohyétes montre que les flux d’ouest sont arrétés par le
massif du Mont-Blanc, tandis que les flux méditerranéens peinent a pénétrer dans la vallée. Si les
précipitations sont importantes sur la haute montagne occidentale (de I’ordre de 2000 mm par an au
Col du Grand-Saint-Bernard), elles décroissent rapidement vers I’est et vers la plaine : la moyenne est
de I’ordre de 561 mm a Aoste, le minimum étant observé a Saint-Marcel, avec a peine 508 mm par an.
Globalement la vallée est assez seche ; on considére qu’environ 70% du territoire valddtain recoit
moins de 1000 mm d’eau par an (MERCALLI, 2003).

La répartition saisonniére des précipitations fait apparaitre deux minima, en été et en hiver, et deux
maxima, aux intersaisons. L’hiver est la période la plus seche, ce qui se traduit par des niveaux
d’enneigement inférieurs a ceux que I’on peut rencontrer sur le versant savoyard. La hauteur moyenne
de neige au Col du Grand-Saint-Bernard est de 14 métres, mais elle n’atteint qu’une dizaine de
centimetres en 7 jours a Aoste.
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Figure 8 : Maxima pluviométriques en 24 heures sur la période 1920-2000
Source : MERCALLLI, 2003, p. 201

La position continentale de la Vallée d’Aoste lui confére des températures assez fraiches en hiver
mais trés douces en été : la température moyenne est de 21,5°C a Aoste en juillet. Le printemps y est
plus précoce que sur le versant savoyard et le nombre de jours de gel moins important, ce qui favorise
la végétation en général et I’agriculture en particulier jusqu’a des altitudes assez élevées. Le minimum
estival des précipitations donne lieu dans la vallée centrale a une période de sécheresse bréve mais
réelle. Dans toute la vallée, I’agriculture et I’élevage dépendent largement de I’irrigation, assurée tout
I’été grace a des rus amenant I’eau de fonte des neiges et des glaces. L’arrosage des prairies de fauche
commence trés tot, dans le courant du printemps, et se poursuit jusqu’au début de I’automne.

Cependant ces moyennes ne reflétent pas le caractére montagnard du climat, marqué surtout par
une forte irrégularité. En ce qui concerne les inondations, deux configurations météorologiques sont
susceptibles de causer des dégats. La premiere correspond aux orages, susceptibles de fournir des
maxima de précipitations importants mais localisés. Les orages de chaleur, liés a des phénomeénes de
convection, sont plus fréquents dans la basse vallée, du fait de la présence d’air humide venu de la
plaine piémontaise. Les fronts orageux en revanche provoquent des orages dans toute la région. La
seconde configuration susceptible de produire des crues est liée a I’entrée de perturbations
méditerranéennes qui s’engouffrent dans la vallée et viennent buter contre les reliefs. Ces situations
sont typiques de I’automne, les précipitations sont alors trés abondantes et peuvent durer plusieurs
jours, comme ce fut le cas en octobre 2000. Les vallées les plus menacées par ce type d’événement
sont les vallées du sud-est, sur lesquelles les perturbations s’abattent de plein fouet (Figure 8). Les
records enregistrés en 24 heures peuvent atteindre des niveaux tres importants : 250,4 mm a Issime le
8 novembre 1962, 300 mm a Champdepraz le 6 octobre 1977, 370,8 mm le 6 octobre 1994
(MERCALLLI, 2003, p. 201). Les précipitations horaires peuvent également atteindre des niveaux trés
importants, surtout dans la vallée du Lys, la plus exposée aux flux méditerranéens : 48,6 mm en une
heure a Gressoney-la-Trinité en 1958. Ces enregistrements records montrent cependant qu’a I’échelle
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des Alpes occidentales la Vallée d’Aoste est relativement protégée : on a mesuré par exemple 456 mm
d’eau en une journée dans la vallée piémontaise de Lanzo le 5 novembre 1994, un chiffre qui dépasse
largement les records valdétains. Les données valdotaines sont également trés éloignées des records
méditerranéens établis dans les Pyrénées-Orientales (840 mm en 23 heures par exemple & La Llan le
17 octobre 1940 ; BESSON, 1996, p. 75) ou I’Ardéche (792 mm en 22 heures a Joyeuse le 9 octobre
1825 ; ibid.). Il reste que sur ces fortes pentes, les cumuls mentionnés plus haut suffisent & provoquer
des phénomeénes violents et dévastateurs.

Les nuances observées dans la répartition des précipitations concernent également I’enneigement.
Le Nord-Ouest de la Région est soumis a des perturbations d’ouest fréquentes, si bien que
I’enneigement décroit d’ouest en est, méme si les masses d’air arrivent sur les sommets apres avoir
perdu une partie de leur eau sur les reliefs savoyards. Ainsi, quand Courmayeur recoit 275 centimetres
de neige fraiche par an, Brusson, a une altitude supérieure mais & 60 km plus a I’est, n’en recoit que
175 centimétres (MERCALLLI, 2003, p. 240). Les cols du Grand et du Petit Saint-Bernard sont les zones
les plus enneigées de la Vallée, avec respectivement 11 et 14 métres de neige fraiche chaque année.
L’Est de la région peut également connaitre des enneigements importants, en relation avec des flux de
sud. Plus rares que les flux d’ouest, ces flux de sud-est sont fortement chargés en neige puisque aprés
étre passés sur la plaine ils se heurtent de plein fouet aux hauts sommets de la Vallée. Cependant, ces
épisodes sont plus fréquents au printemps, si bien qu’ils sont associés a des températures plus douces,
donc a une limite pluie-neige assez élevée. Ces précipitations neigeuses tendent donc a épargner le
fond de vallée mais sont susceptibles de provoquer de forts cumuls en altitude : la vallée du Lys
détiendrait un record mondial avec 198 centimétres en 24 heures a Gressoney-La-Trinité le 30
décembre 1917 (MERCALLLI, 2003, p. 248)>".

Enfin, la VVallée d’Aoste est soumise en hiver au foehn qui entraine une augmentation brutale de la
température et peut donc favoriser le déclenchement d’avalanches de neige humide. Il peut également
étre a I’origine de la fonte rapide de la neige, élément favorisant la saturation des sols et accentuant par
lIa méme les risques d’inondation en cas d’arrivée d’une perturbation.

c. Dans les Hautes-Pyrénées

Les Pyrénées représentant un obstacle aux flux de nord-ouest, les Hautes-Pyrénées sont plus
humides que le Valais ou la Vallée d’Aoste : on mesure en général plus de 1500mm de précipitations
par an au-dessus de 1500m d’altitude ; 1306mm a Lourdes. Les précipitations sont relativement
réguliéres dans I’année, avec cependant un maximum en avril-mai et un autre en automne et deux
minima, en juillet-aolt et en février (Figure 9). L’humidité représente une constante du climat
montagnard des Hautes-Pyrénées, d’autant plus que les brouillards y sont fréquents, par flux de nord-
ouest, entre 1000 et 2000 métres, en particulier au printemps et en été. Cette humidité ambiante est trés
favorable a la croissance de la végétation, si bien que la dynamique forestiere est particulierement
vigoureuse.

1 Draprés Mercalli, la source est fiable mais on manque d’informations dans les localités voisines pour
confirmer cette donnée.
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Les Hautes-Pyrénées sont essentiellement

- Arreau (722m) g soumises a des flux d’ouest et nord-ouest.

100 — — — Cependant, et bien qu’elles soient situées assez

80 [ | ] loin au centre de la chaine, elles sont

60 1 susceptibles d’étre touchées par des flux de

40 | il 20 sud-est, dont la composante orageuse peut

20 P \\H- 10 donner des précipitations abondantes. Les
-

0 0 bassins intérieurs de la chaine (bassins de Luz
J FM A M ] J] A § O N D R R ,

. . . et de Saint-Lary par exemple) isolés par des
Figure 9 : Diagramme ombro-thermique d’Arreau . o ] . )
(vallée de la Neste d’Aure) reliefs élevés et par conséquent moins arroses,
Source : Météo-France s’individualisent particuliérement. Les massifs
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ainsi des obstacles aux flux d’ouest et de nord-ouest, si bien que les hautes vallées respectivement du
Gave de Pau et de la Neste d’Aure sont parmi les plus seches des Pyrénées centrales, alors méme que
le massif du Néouvielle et le pic du Midi de Bigorre (2472 métres a une douzaine de kilomeétres

seulement du piémont) sont particulierement arrosés. On compte cependant en moyenne 1099 mm par

an a Argelés-Gazost et 1008 mm a Luz-Saint-Sauveur, soit nettement plus qu’a Aoste ou a Sion.

Les forts cumuls de précipitations sur la partie montagneuse du département ont en fait trois
origines principales. Les violents orages estivaux sont susceptibles de donner des cumuls importants
mais assez localisés. Les précipitations survenues dans la nuit du 4 au 5 juillet 2001 ont ainsi donné
160mm d’eau en une quinzaine d’heures a Piau-Engaly dans la haute vallée d’Aure (GAZELLE, 2001).
Les flux d’air méditerranéen sont susceptibles de déborder la frontiére espagnole et de donner des
précipitations abondantes en automne. En novembre 1982, on a ainsi relevé 195mm d’eau en deux
jours & Tramezaigues dans la haute vallée de la Neste d’Aure (GAZELLE, 2001). Enfin, les Pyrénées
peuvent étre touchées par des flux de nord-ouest, humides et doux, qui se heurtent au massif et
provoquent des précipitations abondantes provoquant ce que I’on appelle des crues océaniques
pyrénéennes (ANTOINE, 1995, d’aprés Parde, 1935). On a ainsi relevé a Bareges 230mm d’eau en 24h
le 23 juin 1875. Quant aux flux d’ouest-sud-ouest « classiques », ils n’ont que peu d’impact sur les
Hautes-Pyrénées, en situation d’abri derriere les Pyrénées basques et béarnaises.

Les chutes de neige sont relativement fréquentes dans les Hautes-Pyrénées. Mais la douceur du
climat explique que cette neige fond facilement et limite les cumuls. L’arrivée de la neige est assez
tardive en saison. Le massif du Néouvielle délimite deux zones aux enneigements légérement
différents : les flux d’ouest et de nord-ouest se heurtent au Néouvielle et produisent des cumuls de
neige plus importants a I’ouest du massif qu’a I’est.

Comme les Alpes, les Pyrénées connaissent des effets de foehn, associés aux flux de sud, qui
contribuent a réchauffer fortement le piémont : certains jours d’hiver, la température peut dépasser
25°C.
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3. Les glaciers et les cours d’eau

a. En Valais

Les cours d’eau alpins, qu’ils soient valaisans ou
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partir de mai-juin avec la fonte des neiges, mais il

est maximal en juillet-ao(t en raison de la fonte des glaciers (Figure 10). Il diminue ensuite
rapidement au début de I’automne dés lors que les précipitations redeviennent neigeuses. Le régime du
Rhone a également une composante pluviale, qui alimente un faible débit hivernal.

Ce régime ne rend pas vraiment compte de la période de survenue des grandes crues du Rhéne et
des torrents. Si les orages estivaux sont effectivement a I’origine de crues localisées, les grandes crues
d’origine méditerranéenne ont lieu essentiellement entre la fin ao(t et octobre : 28 ao(t 1834, 5
octobre 1868, 25 ao(t 1987, 25 septembre 1993, 15 octobre 2000, pour ne citer que quelques-uns de
ces épisodes. Les précipitations intenses qui frappent les massifs pendant plusieurs jours donnent a ces
occasions des crues dévastatrices du Rhone et de ses affluents : en octobre 2000, le Rhone a ainsi
atteint un débit de 560m3/s a Brigue, 910m3/s a Sion et 1370m3/s a la Porte du Scex, peu avant son
embouchure dans le Léman (OFEG, 2002-b). En septembre 1993, la Vispa écoule un débit de 330m3/s.

Les glaciers valaisans ont pu étre a I’origine de phénomenes catastrophiques. Outre les ruptures de
fronts glaciaires, comme celle du glacier du Weisshorn qui fit une quinzaine de morts & Randa
(Mattertal) en 1636 (LE ROY LADURIE, 2004), les fluctuations des glaciers ont conduit a la formation
de lacs dont la rupture provoquait des crues brutales et dévastatrices en aval. Le val de Bagnes a été
particuliérement éprouvé par ces vidanges de lacs glaciaires. En juin 1595, dans le haut val de Bagnes,
le glacier de Giétroz en crue barre la Dranse de Bagnes. Un lac se forme, dont la rupture provoque une
onde de crue qui emporte toutes les maisons de la vallée jusqu’a Martigny et fait 70 victimes connues
ainsi que de nombreuses inconnues (PFISTER, 1999, p. 242). L’événement se reproduit en juin 1818,
malgré le percement d’un tunnel dans la glace pour tenter de vidanger le lac. Le lac est vidé en trente
minutes, I’onde de crue atteint un débit estimé a 10 000m3/s. Une vague de 33 metres de haut dans les
endroits les plus étroits emporte les maisons et les étables et remplit les maisons de Martigny (& 35
kilometres en aval) d’eau et de débris jusqu’au premier étage (id., p. 240). La catastrophe cause la mort
d’environ 40 personnes, 475 batiments et usines sont détruits, ainsi que 19 ponts. Le glacier de Giétroz
ayant reculé a plusieurs centaines de métres du fond de la vallée, ce type de phénomeéne est
aujourd’hui exclu. Cependant, I’omniprésence des glaciers peut générer un certains nombre de
phénomeénes dangereux : ruptures de séracs, fonte du pergélisol, etc. Ainsi, en aolt 1965, le front du
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glacier d’Allalin s’est effondré sur le chantier du barrage de Mattmark, dans la vallée de Saas (VS),
provoquant la mort de 88 ouvriers.

b. En Vallée d’Aoste

Les cours d’eau vald6tains connaissent un régime influencé par la présence des glaciers. Les
glaciers couvrent actuellement environ 5,2% du territoire valdotain (IRRSAE, 1996, p. 215), contre
7,3% en 1884.

La présence des glaciers est a I’origine d’aléas inconnus dans les Pyrénées, comme les ruptures de
lacs sous-glaciaires ou les avalanches de séracs. Ainsi le glacier du Rutor, dans la vallée de La Thuile
(rive droite de la Doire) a-il été a I’origine de nombreuses inondations : la langue du glacier en crue
barrait un lac qui se vidangeait en été (notamment en 1594, 1595, 1596, 1597, 1598), libérant
d’importantes quantités d’eau, ravageant la vallée de La Thuile et faisant gonfler la Doire jusqu’a
inonder son lit majeur en aval d’Aoste. Ces débacles glaciaires se sont produites de fagon récurrente
jusque dans les années 1860 (LE ROY LADURIE, 1983-a, p.277). Le recul du glacier exclut
aujourd’hui ce phénomeéne.

L’influence nivo-glaciaire sur le régime des cours d’eau est trés nette. Dans le cas de la Doire,
I’essentiel de I’écoulement se fait durant les mois d’été (entre mai et septembre), avec un rapport de un
a six entre le mois de plus faible débit et le mois de plus fort débit (de un a vingt pour les affluents). Le
débit maximum de la Doire et de ses affluents est atteint en juin grace a la fonte des neiges et aux
pluies de printemps ; il est ensuite soutenu en été par la fonte des glaciers. Le débit diminue ensuite
rapidement a partir d’octobre-novembre, pour atteindre un minimum en février. La fusion estivale des
neiges et des glaciers est la condition nécessaire a I’agriculture et a I’élevage dans la vallée et permet
de compenser la sécheresse estivale par I’irrigation. L’écoulement global est faible en Vallée d’Aoste :
la Doire a un module de 52m3/s a Aoste, 100m3/s a son entrée en Piémont, alors que le Tessin, a sa
sortie des Alpes, atteint un module de 400m3/s. Les crues ont lieu au début de I’automne ou en juin.
Lors de la crue de juin 1957, la Doire a atteint un débit de 630m3/s & Aoste, soit quatre fois le débit
moyen en juin. Les débits extrémes de la Doire a sa sortie de la vallée d’ Aoste sont estimés a 17m3/s et
2000m?3/s (BERTHOD, 1993).

c. Dans les Hautes-Pyrénées

Les glaciers pyrénéens, ou ce qu’il en reste, sont bien incapables d’influencer le débit des cours
d’eau, ce en quoi le régime des riviéres pyrénéennes se distingue fondamentalement des riviéres des
Alpes du Nord. 1l en est de méme, pour I’essentiel, des lacs, nombreux mais situés en altitude, trés en
amont des bassins versants. Les rivieres haut-pyrénéennes ont, dans leur parcours montagnard, un
régime pluvio-nival (Figure 11). Le régime montagnard de la Neste d’Aure comme celui du Gave de
Pau se caractérisent par un maximum de printemps lié a la fonte des neiges et aux pluies de printemps
et par un debit régulier et faible tout le reste de I’année. Le léger « rebond » qui apparait sur les
hydrogrammes a la fin de I’automne tend a s’accentuer vers I’aval, au fur et a mesure que I’influence
nivale se dissipe. Les trois principales rivieres du département ont, dans leur parcours montagnard, un
régime identique.
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Les crues sont rares en hiver, les précipitations tombant sous forme de neige. Elles ne sont pas pour
autant inexistantes, les crues océaniques classiques survenant en hiver (février 1952). Les crues liées a
des orages (front orageux ou orage localisé) ont lieu en été ; les crues méditerranéennes en automne.
Les crues d’été sont loin d’étre négligeables, elles semblent méme particulierement importantes dans
le bassin-versant de la Neste, cette discordance avec le régime des précipitations témoignant de
I’importance des orages estivaux dans le déclenchement d’épisodes de crues. Il faut également tenir
compte des crues océaniques pyrénéennes qui ont lieu a la fin du printemps, essentiellement entre mai
et début juillet (juin 1875, juillet 1897) et sont dévastatrices.

Dans les Hautes-Pyrénées, la configuration divergente du réseau hydrographique ne se préte pas a
des débits aussi imposants que ceux que I’on peut rencontrer en Valais ou en Vallée d’Aoste, ou la
quasi-totalité des cours d’eau converge vers la vallée centrale. Cependant, de fortes précipitations sont
susceptibles de provoquer, aussi bien localement qu’a une échelle suprarégionale, des crues de forte
intensité. Les orages de juillet 2001 ont ainsi déclenché une crue atteignant un débit de I’ordre de
100m3/s sur une petite riviere comme la Neste de Rioumajou, et de 350m3/s sur la Neste de Louron
(GAZELLE, 2001). Le 3 juillet 1897 et le 26 octobre 1937, le Gave de Pau écoule un débit d’environ
600m?/s a Geu, a quelques kilometres en amont de Lourdes, soit un débit plus que centennal.

m3/s Gave de Pau a Pescadére (643m) m3/s Neste d'Aure a Beyréde (632m)
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Figure 11 : Hydrogrammes du Gave de Pau et de la Neste d’Aure en zone de montagne

Les trois régions présentent donc un certain nombre de points communs liés a leur caractére
montagnard : vigueur des pentes, influence glaciaire et, plus généralement, prégnance des aléas. Les
trois régions représentent des archétypes des risques alpins et pyrénéens. Du simple point de vue des
dynamiques naturelles, on notera cependant I’intensité supérieure des aléas en Valais et en Vallée
d’Aoste par rapport aux Hautes-Pyrénées. Les altitudes plus fortes ainsi que la topographie contribuent
a expliquer ces différences. Du point de vue des sociétés humaines, notons les économies
comparables, mais la place beaucoup plus importante des grands axes de circulation dans les Alpes,
des axes qui constituent des enjeux supplémentaires. Relevons également I’identité forte des trois
régions et, important facteur de différenciation, les systémes politiques différents.
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C. Présentation des sites d’étude

Cette présentation est volontairement trés succincte. Elle devrait comporter notamment des cartes
représentant les aléas. On a préféré insérer ces cartes la ou elles sont le plus utiles, c’est-a-dire
essentiellement dans le quatriéme chapitre. Dans la méme logique, il faudrait présenter ici I’histoire
des risques et de leur prise en compte dans chacune des communes. Dans le souci de ne pas alourdir ce
chapitre préliminaire, on a préféré résumer cette dimension historique sous la forme de tableaux
présentés en annexe (Annexe 3).

1. En Valais

a. Chamoson

Chamoson est situé sur la rive droite du Rhéne, en aval de Sion, sur le cone de déjection de la
Losentze. Ce cOne porte en fait trois villages : Chamoson, qui se trouve a I’apex du cbne et occupe la
plus grande partie du terrain, Saint-Pierre-de-Clages, situé sur les pentes inférieures du cone, et
Leytron, en rive droite de la Losentze, sur la marge du coéne. La Losentze marque la frontiére
communale entre Chamoson et Leytron. Toute la surface du c6ne est couverte de vignes, la plaine du
Rhone étant quant a elle occupée par des vergers. Le bassin-versant de la Losentze rassemble les sous-
bassins des torrents de Cry et de Saint-André ainsi que celui de la Losentze proprement dite. Il est
exposé au risque torrentiel et aux mouvements de terrain. Le territoire des communes de Chamoson et
de Leytron est en outre menacé par les crues du Rhone et par les avalanches.

La Losentze

La Losentze et ses affluents sont des torrents a laves. Leur bassin-versant est constitué de roches
essentiellement jurassiques, dont une bonne part de calcaires mais surtout des schistes. A partir
d’environ 1300 métres, le bassin est ennoyé sous des formations quaternaires diverses : moraines d’un
épisode glaciaire local, alluvions fluviatiles et cbnes et nappes d’éboulis. Schistes et moraines en
particulier se désagrégent facilement et produisent des écoulements fortement chargés pouvant aller
jusqu’a des laves torrentielles. Le cone de la Losentze est un cone a forte pente. L’histoire des crues de
la Losentze et de ses affluents témoigne d’une double dynamique torrentielle. Le torrent de Saint-
André produit fréqguemment des laves torrentielles. Les laves de la Losentze et de ses affluents
charrient surtout des schistes mordorés dans des laves comportant des matériaux de taille
centimétrique. Ces matériaux sont ensuite progressivement remobilisés par la Losentze, comme ce fut
le cas en 2003, si bien que les risques de débordement perdurent plusieurs mois apres la lave, le temps
que le chenal soit nettoyé. La finesse relative des matériaux mobilisés n’exclut pas une capacité
destructrice forte : les laves du Saint-André ont emporté a plusieurs reprises les ouvrages de protection
et de stabilisation construits dans son lit. En outre, les matériaux encombrent le lit et rendent d’autant
plus dangereux tout nouvel événement méme peu chargé. Cependant, la finesse des éléments facilite
leur transport progressif vers I’aval et le dégagement du chenal. La Losentze et ses affluents peuvent
aussi charrier des blocs de taille décimétrique arrachés aux placages morainiques qui tapissent les
pentes du bassin-versant. Les archives de Leytron et Chamoson mentionnent lors de certaines crues le
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transport de matériaux de grande taille. Ainsi, en juillet 1898, la Losentze déborde sur sa rive droite en
charriant de gros blocs®.

La Losentze connait également des crues plus claires, celles-la mémes qui contribuent a nettoyer le
lit des dépots laissés par les laves. L une des plus grosses crues du torrent a eu lieu le 15 aolt 1923. La
Losentze endommage les ouvrages de protection en construction, emporte quatre ponts et cause des
dégats aux cultures, aux vignes et aux prairies situées sur le cone33. Les crues de la Losentze et de ses
affluents sont liées a des événements ponctuels de type orages estivaux. Aujourd’hui largement
corrigé, le bassin-versant n’est cependant pas a I’abri de nouvelles crues ou laves torrentielles, comme
en témoigne la lave survenue en 2003. En revanche, la situation dans la partie frontale du céne s’est
fortement modifiée depuis I’ouverture d’une carriere d’extraction de granulats dans le lit méme de la
Losentze. Suite a cette mise en exploitation, le lit de la Losentze s’est enfoncé de plusieurs dizaines de
meétres et le torrent ne risque plus deéborder dans son cours aval. A I’apex en revanche, les
débordements sont encore possibles en plusieurs points.

Le Rhdne

Le Rhbne n’est pas menagant pour les zones habitées de Chamoson, toutes les habitations étant
situées sur le cone de la Losentze. Les crues du Rhone sont cependant susceptibles de causer de
séveres dégats aux vergers plantés dans la plaine. En octobre 2000, une rupture de digue au droit de
Chamoson a ainsi conduit a I’ennoiement des vergers et au dép6t de grandes quantités de limon.

Les mouvements de terrain

Le bassin-versant de la Losentze est en partie constitué de matériaux instables qui donnent lieu a
des mouvements de terrain parfois importants. L’essentiel des glissements a lieu dans la moraine et
dans des schistes argileux particuliérement instables. Sur la commune de Leytron, c’est un versant
entier qui glisse, sur 2,5 kilometres de long et pres d’un kilometre de large. Dans le bassin-versant de
la Losentze, les glissements sont plus ponctuels mais certains sont actifs. Deux d’entre eux sont actifs
en rive droite de la Losentze dans les schistes argileux ; ils sont susceptibles d’alimenter le torrent en
matériaux. Les études de terrain montrent également a plusieurs endroits des arrachements dans les
moraines qui tapissent le pied des versants. Autant de matériaux qui sont également susceptibles de
générer des laves torrentielles.

b. Sion

Sion est la capitale du Valais et la principale ville de la vallée du Rhéne en amont du lac Léman.
L agglomération sédunoise s’étend a la fois sur le lit majeur du Rhéne et sur les cones de déjection de
la Sionne et de la Borgne. Le noyau historique de la ville est situé sur le céne de déjection de la
Sionne. L’extension de la ville dans le lit majeur du Rhone s’est faite beaucoup plus récemment.
Quant au village de Bramois, situé sur le cone de déjection de la Borgne, il a longtemps été
indépendant et n’a été rattaché a Sion que récemment. Les risques naturels, a Sion, sont
essentiellement liés a I’eau, en relation avec les crues du Rhéne, de la Borgne et de la Sionne.

%2 AEV, Archives communales de Chamoson, Chamoson Supplément, Boite 7.
% AEV, Fonds 6300-3, Chamoson, Boite 42, 574.
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Les crues de la Sionne

La Sionne est un torrent de montagne. Ses crues sont liées a des précipitations orageuses localisées,
qui sont susceptibles de mettre en mouvement d’importantes quantités de matériaux. Le bassin-versant
de la Sionne a une superficie de 29 km2. Le bassin est largement boisé. La Sionne n’est pas un torrent
a laves, méme si ses crues peuvent étre chargées.

Les crues de la Sionne surviennent pour I’essentiel entre septembre et novembre. On compte
environ une crue tous les dix ans, et une crue catastrophique tous les cinguante ans (PACHE,
MORIGGI, 1996, p. 66). Ces crues peuvent étre destructrices (voir tableau des phénomeénes). Plusieurs
composantes du risque expliquent les effets importants des crues de la Sionne. D’une part, un
charriage parfois important et souvent sous-estimé dans les études de risque. Ces matériaux ont
essentiellement pour origine le bassin-versant du Drahin, affluent de rive droite de la Sionne. Les
matériaux transportés par la Sionne ont & plusieurs reprises provoqué des embécles au niveau des
ouvrages de franchissement. Autre facteur de risque, précisément, la couverture partielle de la Sionne
sur son cone. Les premiers travaux de couverture datent du XVII° siecle (LUGON, 1993) et ils ont
manifestement sous-estimé, voire négligé, I’importance des débits de crue de la Sionne, ainsi que les
phénomenes de charriage. La couverture de la Sionne a cependant été poursuivie au XVIII® (1736-
1740) puis au XX°® siécles (1955).

Les crues de la Borgne

La Borgne, affluent de rive gauche du Rhdne, est une riviére a caractére torrentiel. Elle draine un
grand bassin-versant de 385 km?2 dans lequel elle est susceptible de mobiliser certains matériaux :
moraines au front des glaciers actuels et sur les versants, éboulis, matériaux apportés par les torrents
affluents (COMMUNE DE SION, 2001, p. 8). Le cbne de la Borgne a une trés faible pente, ce qui
confirme que la riviere charrie essentiellement des matériaux fins. Méme si elle est susceptible de
divaguer sur son cone, la Borgne est moins dangereuse que la Sionne dans la mesure ou elle charrie
moins de matériaux et ou sa vitesse sur le céne est moins forte. Par ailleurs, le cdne de la Borgne est a
I”’heure actuelle moins urbanisé que celui de la Sionne, ce qui réduit également le risque. L’histoire des
crues de la Borgne confirme la moindre dangerosité de la riviére : les crues de la Borgne, si elles
peuvent étre dangereuses en amont, ne provoquent guere de dégats sur le cone. Avec une nuance
cependant : si les chroniques rapportent peu de dégats de la Borgne a Bramois, c’est aussi parce que
Bramois n’a longtemps été qu’un petit village implanté a I’abri a I’apex du cbne. L’urbanisation
importante du site provoquerait peut-étre aujourd’hui des dégats plus importants pour un méme
événement.

Les crues du Rhéne

Les crues du Rhoéne a Sion peuvent étre importantes. Cependant, I’urbanisation tardive du lit
majeur dans cette zone ne permet guére d’avoir du recul sur les effets du Rhéne a Sion. Pour ne citer
que I’événement le plus récent, en octobre 2000, la crue du Rhone a empéché I’écoulement du canal
de Vissigen, qui a débordé dans les rues de Sion pour atteindre des hauteurs d’eau de I’ordre de 50
centimétres (OFEG, 2002-b, p. 85).
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c. Verbier et le Val de Bagnes

Verbier est une station huppée des Alpes valaisannes. La station se trouve dans la vallée de la
Dranse de Bagnes, au sud-est de Martigny. Comme la plupart des stations, Verbier n’existait pas au
milieu du XIX® siécle. La station n’est cependant pas née du néant : ¢’était une vaste zone d’estive,
couverte de chalets dispersés sur le versant. Progressivement, la pratique des sports d’hiver s’y est
développée, profitant de vastes champs de neige bien reliés avec les vallées voisines de Nendaz et
d’Isérables. Bagnes étant la plus grande commune de Suisse, et soumise a une multitude de risques,
I’étude a été restreinte a Verbier et au moyen Val de Bagnes, le plus influencé par la croissance
urbaine de la station. Verbier et le Val de Bagnes sont soumis a tous les types de risques montagnards.
Mouvements de terrain, inondations et avalanches y constituent des contraintes majeures a
I’aménagement.

Les avalanches

Au niveau de la station proprement dite, les avalanches constituent le risque le plus important. Les
habitations de Verbier se trouvent sur une terrasse glacio-lacustre, construite dans un petit bassin
délimité par le glacier du Val de Bagnes. Ce replat est surmonté par des pentes tapissées de moraines
et formant un amphithéatre autour de la station. Quoiqu’exposées au sud, ces pentes se prétent a la
pratique du ski par leur longueur et par I’ampleur des surfaces déboisées par une longue pratique du
pastoralisme. Ces mémes éléments expliquent I’importance du risque d’avalanches. Quatre avalanches
menacent la station. L avalanche de la Marléne, la plus occidentale, est aussi celle dont le front est le
plus étendu. Les coulées concernent tout le versant mais peuvent également étre canalisées dans un
petit thalweg situé a I’ouest de la Tournelle et qui leur permet de descendre plus bas. Le promontoire
de la Tournelle sépare I’avalanche de la Marlene de I’avalanche des Etablons. Cette avalanche a déja
causé des dégats importants. Juste a I’est se trouve le petit couloir de Bas-Combe. Autre avalanche
menagcant Verbier, celle du Mont Rogneux, a I’est de la station. Elle concerne le versant s’étendant de
Bas-Combe aux Ruinettes. Bien qu’un certain nombre d’ouvrages de protection active ait été réalisé
pour réduire le risque, la vigueur et la nudité des pentes surplombant la station garantissent
I’occurrence de nouveaux événements dans le futur.

Le reste du Val de Bagnes n’est pas épargné par les avalanches. Le village de Lourtier, en rive
droite de la Dranse, est particulierement menaceé : les avalanches empruntent le cours du torrent de
Lourtier et s’abattent sur le village, implanté de part et d’autre du torrent (voir tableau des
phénomeénes). En 1729, la moitié du village est ainsi détruite par une avalanche® et celle de février
1999 recouvre le cimetiére. Lourtier ne représente pas le seul site avalancheux de la vallée, mais c’est
I’'un des plus menacés. Parmi les autres avalanches susceptibles de causer des dommages, il faut
mentionner celle de Fionnay, au niveau du lac de Mauvoisin: sa fréquence et la menace qu’elle
constitue pour la circulation automobile liée a la desserte du village ont justifié la mise en place d’un
feu routier d’avertissement en cas de déclenchement de I’avalanche.

3 Source : AEV, 6900-1985/71, hoite 22, 422/7.19.
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Inondations et crues torrentielles

Fortement sujette aux avalanches, la vallée de Bagnes n’est pas non plus épargnée par les crues
torrentielles. Elle a méme été le siége, dans le passé, de débacles des lacs glaciaires du Giétroz et de
Créte Seche (voir dans le chapitre préliminaire la partie se rapportant a I’empreinte glaciaire). Dans les
deux cas, le recul des glaciers suite au réchauffement survenu au cours du XX° siécle exclut
actuellement le renouvellement de ce type de phénomeéne. Les crues de la Dranse, en dehors de ces
phénomeénes extrémes, ne causent pas de dégats trés importants.

Les torrents affluents de la Dranse connaissent en revanche une activité importante. Plusieurs
d’entre eux ont connu au cours de I’histoire récente des crues catastrophiques. Certains de ces torrents
méritent une attention particuliére, en raison de leur histoire mouvementée et de I’importance des
enjeux qu’ils menacent. Notons que le torrent du Merdenson, a I’ouest du Chable, est exclu de cette
étude déja chargée, dans la mesure ou il est a I’écart de la vallée et surtout parce qu’il est trop
caricatural : la prise en compte du risque y est absolument impérieuse, compte tenu de I’activité du
torrent et de la traduction de cette activité dans le paysage. L’ un des torrents les plus actifs de la vallée
est le torrent de Versegéres, au sud-est du Chable. Son bassin-versant est tapissé de moraines et de
matériaux glissés, qui sont susceptibles d’étre arrachés et transportés lors des épisodes pluvieux
brutaux. Le cdne du torrent a une pente relativement forte et on distingue bien, par photointerprétation,
les traces d’anciens thalwegs. On devine également une sorte de bourrelet en rive gauche de I’actuel
torrent. Cette proéminence est plus visible sur le terrain ; il s’agit vraisemblablement d’un ancien
bourrelet de lave. Ses formes douces laisse cependant supposer une lave assez ancienne, dont les
aspérités auraient eu le temps de s’atténuer. Le torrent de Versegéres est un torrent mixte. Il produit a
la fois des crues « claires » et des laves torrentielles. En juillet 1823, une de ces crues détruit une scie a
eau, un foulon de drap et endommage un moulin®. La nature des dommages montre que la crue n’a
concerné que les abords immédiats du cours d’eau. En juillet 1914, une crue survenue suite a un orage
détruit plusieurs ponts sur le torrent . Ces deux événements se rapportent & des crues torrentielles a
transport solide modéré. Cependant, I’analyse géomorphologique du cbne, confirmée d’ailleurs par la
carte de dangers de Bagnes, démontre que le torrent peut également produire des laves.

Le torrent de Lourtier connait également une activité réguliére. Son bassin-versant est largement
dénudé. On y rencontre, par endroits, des arrachements importants. Par ailleurs, I’un des affluents de
rive droite du torrent s’écoule en bordure d’un glissement dont la niche de décollement est a vif. Ce
petit affluent, en particulier, du fait de sa forte pente et de son écoulement dans une zone riche en
matériaux facilement érodables, est susceptible de fournir la charge solide nécessaire a la formation
d’une lave torrentielle. Les laves du torrent de Lourtier sont constituées essentiellement de matériaux
fins, a écoulement vraisemblablement rapide, qui sechent comme du ciment. Le torrent peut
également, lors d’épisodes pluvieux plus intenses, transporter des blocs de grande taille. Par
photointerprétation confirmée sur le terrain, on distingue tres bien, en rive gauche du torrent, les traces
d’une lave aujourd’hui végétalisée mais dont la surface, constituée de gros blocs, n’a pu étre rendue

% Source : AEV, DI1.22.1.6.
% Source : AEV, 6300-3, Bagnes, Boite 49, 664.
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aux prairies de fauche qui occupent I’essentiel du cbne. La taille des arbres qui recouvrent
actuellement cette lave indiquent que celle-ci a eu lieu il y a plusieurs dizaines d’années. Les laves du
torrent de Lourtier sont assez rares mais elles peuvent provoquer des dégats importants. En 1937, une
avalanche obstrue le lit du torrent a I’apex du c6ne. En juin suivant, une lave déviée par cet obstacle
dévale le cone et détruit quarante batiments, dont une dizaine de maisons, dans le village de Morgnes,
sur la rive droite du torrent. Les photographies prises lors de cet épisode témoignent, en dépit de leur
piétre qualité, de la nature du phénomeéne : la lave est constituée pour I’essentiel de matériaux fins. Les
gros blocs qu’elle transporte sont déposés a I’apex du cone.

Parmi les torrents actifs, il faut également citer celui de Fregnolay, entre Versegéres et Lourtier.
Ses crues ont a plusieurs reprises interrompu la circulation dans la vallée : en juillet 1930 et en juin
1931, une crue (ou une lave ?) coupe la route entre Le Chable et Fionnay®’. Au printemps 1941, une
nouvelle crue du torrent détruit la digue qui protégeait la route®. Le torrent des Planches, & Lourtier, a
également fréquemment interrompu la route. Lors d’un orage, en 1895 ou 1896, il a d’ailleurs changé
de cours et s’est déplacé vers I’est, sur les marges du cone®. En octobre 2000, il a & nouveau débordé
et déposé des matériaux sur la route de Lourtier a Plamproz (COMMUNE DE BAGNES, 2000). Le
torrent de Montagnier, au sud-est immédiat du Chable, est également actif. Comme la plupart des
autres torrents de la vallée, il est susceptible de produire des laves. Ainsi, en avril 1935, plusieurs laves
du torrent comblent-elles son lit dans la partie inférieure du cone®. Enfin, parmi les torrents actifs, il
faut compter celui de Bruson. Ses crues sont mentionnées a quelques reprises dans les archives. Le
torrent en menace guére le village de Bruson proprement dit, puisque celui-ci se trouve largement
surélevé par rapport au torrent. En revanche, il est susceptible de causer des dégats dans la partie
occidentale du Chable. Le torrent de Bruson est un torrent mixte, capable de produire aussi bien des
crues torrentielles que des laves. Son bassin-versant est composé de quartzites permo-triasiques, a
niveaux de schistes gris-bleus et a conglomérats de galets de quartz. Cet assemblage instable favorise
les glissements qui altérent le bassin de réception du torrent. Les versants sont en outre tapissés de
moraines. |l résulte de cette combinaison de roches une certaine instabilité des versants ainsi que
I’existence de stocks importants de matériaux facilement mobilisables. Sur les photos aériennes de
2001, cependant, le bassin-versant apparait comme assez largement boisé et ne présentant guere, tout
au moins dans sa partie moyenne et aval visible sur les photographies, de traces d’érosions vives. Les
berges du torrent sont largement végeétalisées, ce qui démontre que le bassin n’a pas connu d’épisode
torrentiel majeur depuis plusieurs dizaines d’années.

Les mouvements de terrain

Comme on I’aura deviné a la lecture de ce qui précede, le Val de Bagnes constitue un lieu de
prédilection pour les mouvements de terrain. Malheureusement, les sources nous manquent un peu
pour préciser ce point. Malheureusement, la carte géologique concernant la partie orientale n’existe

3" Source : AEV, 6300-3, Bagnes, Boite 51, 693.

% Source: AEV, 6300-3, Bagnes, Boite 51, 693.

% Rapport du département des Travaux Publics, sans date (1895 ou 1896) ; AEV, 6300-3, Bagnes, Boite 50,
675.

“0 | ettre de la commune de Bagnes au département des Travaux Publics du Canton du Valais, 22 avril 1935 ;
AEV, 6300-3, Bagnes, Boite 51, 685.
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pas encore. Certains phénomeénes apparaissent cependant clairement par photointerprétation,
notamment des glissements de terrain. Il est en revanche délicat de préciser dans quelle mesure ces
mouvements sont actifs ou s’ils sont hérités. Le glissement de Médiéres, au pied de Verbier, est actif,
comme en témoignent les ondulations du terrain et I’inclinaison des arbres, qui signalent le glissement
du terrain. Le glissement des Verneys, au sud-est de Médiéres, est également actif. Ses mouvements
ont été particulierement importants en avril 1986 et la route a été endommagée®. Le glissement a été
réactivé en octobre 2000, si bien que de nouveaux travaux ont dii &tre menés sur la route.

2. La Vallée d’ Aoste

a. Fénis

Fénis se trouve sur la rive droite de la Doire, au niveau de Nus, a I’apex du céne de déjection du
Clavalité. Le village s’étend sur la partie supérieure du cdne sous la forme de hameaux. La partie
inférieure du cbne présente un paysage de prairies bocagéres. Les haies sont constituées notamment de
chataigniers centenaires. Le Clavalité a beaucoup divagué sur son cone et peut connaitre des crues
importantes. La partie occidentale de la commune est également menacée par le Cerisey, dont le cone
de déjection est coalescent avec celui du Clavalité. Enfin, les versants largement boisés de la vallée de
la Doire sont sujets, dans cette zone, a des coulées de boue, comme celles qui se sont produites en
octobre 2000. 1l en résulte une forte extension des zones a risque, ce qui pose de nombreux problemes
pour I’aménagement du territoire.

Le Clavalité

Les crues du Clavalité constituent a priori I’aléa le plus important pour la commune de Fénis. Elles
ont causé a plusieurs reprises des dégats importants dans le village. Les photographies aériennes et les
cartes topographiques montrent que le Clavalité a beaucoup divagué sur son cdne. En témoignent une
multitude d’anciens lits sur prés des deux tiers du cone. Seules les marges du cdne semblent échapper
a ce phénomene. En rive droite, la présence d’un lit majeur bien visible par photointerprétation peut
expliquer la moindre vulnérabilité de la marge orientale.

Le Clavalité n’est pas un torrent a laves. Son bassin-versant de 56 km2 est trop grand pour ce genre
d’événement. La partie amont de ce bassin-versant trés allongé comporte un long bassin, le val
Clavalité, correspondant a un ancien lac et dont la faible pente favorise le dép6t des alluvions charriées
par le torrent. Les crues du Clavalité sont donc des crues assez claires, a deux nuances prées cependant.
D’une part, cela n’exclut pas un charriage relativement important a I’occasion d’événements forts
(transport de troncs d’arbres notamment), d’autre part avant d’arriver dans la vallée principale le
Clavalité incise une moraine latérale trés épaisse et dans laquelle il est susceptible de se charger en
matériaux. C’est sans doute ce qui explique la pente forte du céne par rapport a la taille de son bassin-
versant*. L’histoire récente a montré que les crues du Clavalité pouvaient causer des dégats

*! Projet complémentaire stabilisation et réfection « Les Verneys », rapport technique, mai 1988 ; AEV, 6900-
1995/38, Boite 19.

2 Une étude menée dans les Alpes francaises par Lorenzo Marchi et Sylvie Brochot a confirmé qu’il existe une
relation forte entre la pente d’un cdne de déjection et la dénivelée spécifique (dénivelée ramenée a la superficie
du bassin-versant) (MARCHI, BROCHOT, 2000).
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importants. Par exemple, entre 1763 et 1937, le pont de Miserégne, sur le Clavalité, a été emporté au
moins huit fois par des crues (COMUNE DI FENIS, 2003). Si on ajoute les épisodes de 1957, 1993 et
2000, le pont a été emporté onze fois par le Clavalité en 230 ans... ce qui témoigne a la fois de
I’importance du risque et de la difficulté de le maitriser. Le cone du Clavalité a largement recouvert un
paléo-éboulement dont émergent encore quelques blocs sur lesquels sont implantés le chateau de Fénis
et le village de Créte. Ces zones protégées constituent des sites de choix pour I’habitat.

Le torrent de Pléod

Le torrent de Pléod est un petit affluent torrentiel de la Doire. Son cone est coalescent a celui du
Clavalité. Avec un petit bassin-versant (3 km?) et une pente forte, le torrent de Pléod est un torrent a
laves, dont Stefano De Leo a dressé les principales caractéristiques pour la carte des risques de Fénis
(COMUNE DI FENIS, 2003, p.11). Le bassin-versant du torrent est constitué de calcschistes et de
roches vertes. Des dépbts d’anciens glissements tapissent tout I’aval du bassin en dessous de 1100
métres. Ces dépdts sont constitués de blocs hétérométriques entourés d’une matrice sablo-limoneuse.
On trouve a I’apex du cbne des blocs de grande taille, qui confirment la prédisposition aux laves de ce
torrent. L’histoire de la commune ne fait cependant pas mention d’événements de ce type, ce qui
suggeére une activité faible. Des batiments particulierement anciens sont installés sur ce cone,
notamment une chapelle du XVII° siécle détruite en octobre 2000. Les précipitations d’octobre 2000
ont provoqué une vingtaine de coulées de boue dans le bassin ainsi qu’une importante lave torrentielle
qui a emporté plusieurs maisons. Cet événement a réactivé I’érosion dans le bassin-versant.

La Doire

Les crues de la Doire menacent, outre des prairies de fauche, I’autoroute Aoste-Turin et son
échangeur, la voie ferrée et la route nationale (en rive gauche), ainsi que quelques rares batiments.

Les glissements de terrain et les coulées de boue

Le cone de déjection du Clavalité est également soumis a des coulées de boue. Cet aléa est
beaucoup plus diffus que les précédents et ne se déclenche que lors d’épisodes pluvieux intenses et
prolongés. Les précipitations d’octobre 2000 ont donné lieu a plusieurs coulées de boue sur le
territoire de Fénis, certaines ont causé des dégats importants et fait des victimes. Le versant qui
surplombe le cbne, caractérisé par des placages morainiques recouverts de forét, se préte lorsqu’il est
saturé d’eau a ces phénomenes. Signe de cette instabilité, la construction de routes a pu suffire a
déclencher ou a réactiver des mouvements de terrain. A titre d’exemple, en avril 1981, un glissement
de terrain se produit le long du chemin rural qui méne de Soiller a Clavalité ; un autre le long de la
route pres d’Arbusseyaz. Les précipitations d’octobre 2000 ont donné lieu a de nombreuses coulées de
boue dans tout le bassin-versant du Clavalité ainsi que sur le versant en ubac de la vallée principale.

Le village de Fénis est donc particulierement menacé. Seules les crues de la Doire ne menacent pas
ou peu I’habitat, les autres phénoménes pouvant causer des dégats importants. Les avalanches restent
quant a elles assez rares, ce qui n’exclut pas des phénomenes occasionnels dans le val Clavalité.
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b. Aoste

Aoste est située dans la vallée de la Doire baltée, sur le cone de déjection du Buthier. Elle bénéficie
d’une situation de carrefour exceptionnelle a I’échelle des Alpes, puisqu’elle se trouve sur la route qui
relie les Alpes de I’Ouest, les Alpes du Nord et les Alpes du Sud. Depuis Aoste, on rejoint Turin et la
plaine du P& en descendant la Doire, Martigny et de la le Valais et toute la Suisse en remontant le
Buthier et en franchissant le col du Grand-Saint-Bernard, Chamonix, la Savoie et toute I’Europe de
I’Ouest en remontant la Doire et en franchissant le col du Petit-Saint-Bernard (ou aujourd’hui le tunnel
du Mont-Blanc). Cette situation de carrefour a été trés tot valorisée, puisque Aoste est une ville de
création romaine. De cette situation de carrefour, Aoste a tiré sa richesse mais également un certain
nombre d’ennuis, au nombre desquels les inondations causées par le Buthier et par la Doire.

Les crues du Buthier

Le débouché du Buthier dans la vallée de la Doire se fait par un cone de déjection a faible pente. La
grande taille du bassin-versant du Buthier explique que le torrent charrie surtout, a son embouchure
dans la Doire, des matériaux relativement fins, lesquels contribuent a la formation d’un vaste cone
plat. Le torrent peut cependant a I’occasion se charger de matériaux plus grossiers, qu’il préléve dans
I’étroite portion de vallée qu’il parcourt avant d’arriver a Aoste. L’étroitesse de la vallée contribue en
outre a accélérer sa vitesse et a le faire arriver rapidement a Aoste. Jules Brocherel le décrit ainsi en
1920 : « Il est dangereux, non pas tant a cause du volume de ses eaux, méme pendant les plus fortes
crues, que a cause de sa voracité a grignoter continuellement les rives et pour son obstination a éviter
une direction rectiligne » (BROCHEREL, 1920-a, p. 172). Si le Buthier a pu connaitre des crues
importantes a Aoste, il ne semble pas cependant qu’il ait été a I’origine de désastres considérables. On
sait que le Buthier a modifié son cours de quelques dizaines de metres durant la période historique,
puisqu’il ne coule plus aujourd’hui sous le pont construit par les Romains. Jules Brocherel, avec
d’autres, évalue ce changement de cours aux environs de 1100 (BROCHEREL, 1952). Par la suite,
diverses crues du Buthier sont mentionnées sans que I’on sache, souvent, dans quelle mesure il a causé
des dégats. Le Buthier, I’expérience d’octobre 2000 I’a montré, est susceptible de déborder au niveau
du pont de I’usine de la Cogne. Mais des études de terrain laissent supposer des points de débordement
possibles en amont, en fait sur une bonne partie du cdne. A sa sortie des gorges notamment, le Buthier
n’est que peu encaissé, et ses berges sont seulement stabilisées par des murs-digues. L’apport de
troncs ou d’autres matériaux grossiers pourrait suffire a le faire déborder. Le pont situé juste en amont
de I'usine de la Cogne peut également constituer un point difficile : I’ouverture du pont est étroite et
les rives trés basses a ce niveau. Un fort débit ou I’apport de matériaux peuvent rapidement susciter un
débordement dans cette zone, provoguant I’inondation de I’usine de la Cogne ainsi que du quartier de
la Doire en rive gauche du Buthier.

Les crues de la Doire

Elles se produisent essentiellement en automne, en relation avec les fortes précipitations d’origine
méditerranéenne qui ont lieu en cette saison. Les sources historiques mentionnent un certain nombre
de ces crues, dont la plupart n’ont causé que des dégats aux terrains cultivés riverains. Le lit majeur de
la Doire est trés étroit en rive gauche au niveau d’Aoste, si bien que les crues de la Doire ne menacent
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gu’un territoire restreint. Ainsi la Doire, en 2000, n’a-t-elle pas débordé a Aoste, bien gu’elle y ait
écoulé un fort débit.

Outre les risques torrentiels, Aoste est menacée par des mouvements de terrain. Les bas versants
qui surplombent la ville sont assez instables. L’extension des zones actives est réduite, et le risque est
pour I’essentiel assez modéré, mais la multiplication des constructions et des voies de communication
sur les versants pourrait contribuer a les déstabiliser.

c. Breuil et VValtournenche

Le Valtournenche est la vallée qui s’étend, c6té italien, au pied de I’'un des sommets les plus
célebres d’Europe : le Cervin (Matterhorn en allemand). Sur le versant italien, la station de ski est trés
récente : elle a été lancée par Mussolini dans les années 1936-1939 (COURTINE, 1971). A
I’italianisation forcée de cette époque, elle doit son nom de Cervinia, qui concurrence le toponyme
originel de Breuil. Le bassin de Breuil était cependant déja fréquenté au tout début du XX° siécle, y
compris en hiver (C.H., 1919, p. 263). Auparavant, la haute vallée comptait essentiellement des
chalets d’alpage. La station est menacée par de nombreux aléas, qui I’ont conduite a mettre en place de
nombreux aménagements.

Les avalanches

Elles constituent la contrainte la plus importante a I’aménagement du site — et la plus évidente.
Située a 2000 métres d’altitude et surmontée de sommets dépassant les 4000 metres, la station ne peut
qu’étre exposée a des avalanches. La ligne de créte qui surplombe Breuil comprend le Cervin (4478
métres) et plusieurs de ses sommets dépassent 4000 métres. Elle constitue donc une barriére aux flux
d’air doux et humide qui remontent la vallée en hiver. On reléve en moyenne 6,8 métres de neige
fraiche chaque hiver a la station météorologique du lac Goillet (& I’est de Breuil), a 2526 metres
d’altitude, et encore 2,50 métres a Valtournenche, a 1524 metres d’altitude (MERCALLI, 2003). Ces
totaux sont cependant a comparer aux 14,6 metres relevés en moyenne au col du Grand-Saint-Bernard.
Les cumuls observés dans la haute vallée, associés a I’altitude, expliquent la formation de glaciers de
taille modeste compte tenu de leur exposition sur un versant sud, mais d’ou peuvent partir des
avalanches dévastatrices. Le village de Breuil est surplombé directement, au nord-ouest, par les
glaciers du Mont Tabel (2600-3580 m) et du Mont Chérillon (2680-3360 m) et au nord par celui du
Mont Cervin (2760-3600 m). Ces glaciers, surtout celui du Mont Tabel, peuvent constituer le point de
départ d’avalanches importantes qui atteignent sans difficulté le fond de la vallée. En février 1946, une
avalanche partie du Mont Tabel s’abat ainsi sur des baraques dans lesquelles vivaient trois personnes,
qui sont tuées toutes les trois (PORTA, 1968). En décembre 1955, c’est du glacier du Chérillon que
part une avalanche, qui détruit une villa construite trente ans auparavant (id.). Les avalanches issues
des glaciers sont d’autant plus dangereuses qu’elles peuvent s’accompagner de chutes de séracs. Le
glacier du Mont Tabel notamment est susceptible de provoquer ce type de phénoméne. Jusqu’au
milieu du XX°® siécle, le glacier descendait en pente réguliére jusque vers 2400 métres, ce qui lui
donnait plus de stabilité. Son recul au cours du XX° siécle fait qu’il est aujourd’hui perché au-dessus
de la vallée, les séracs étant désormais susceptibles de s’effondrer sur le village (VANNI, 1962, p. 9).
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Mais I’avalanche sans doute la plus menacante du fait de sa fréguence et de sa puissance est celle
issue de la Bréche des Jumeaux (3872m), dans le massif des Grandes Murailles, a I’ouest de Breuil.
Durant I’hiver 1923, cette avalanche atteint le bassin de Breuil, sans faire de dégats compte tenu de la
faiblesse des enjeux a I’époque (PORTA, 1968). Le 2 mars 1935, la méme avalanche atteint le fond de
la vallée et traverse le Marmore. Cing personnes qui passaient avec leurs traineaux sont tuées. La
nouvelle route en construction est recouverte sur 200 métres et une nouvelle auberge est épargnée de
justesse (id.). L’avalanche descend a nouveau au cours de I’hiver 1954-1955 et cause des dégats
matériels a Breuil (VANNI, 1962).

Le village de Breuil a été touché a d’autres reprises par des avalanches dont la provenance n’est pas
tres bien identifiée. En 1918 et 1923, une avalanche emporte des constructions situées dans la partie
ouest de Breuil (PORTA, 1968), une localisation qui suggere une activité possible de I’avalanche des
Jumeaux. La route qui méne de Valtournenche a Breuil est particulierement menacée, ce qui est
d’autant plus problématique qu’elle constitue la seule voie de communication entre la station et le
reste de la vallée, pour ne pas dire le reste du monde. Outre les avalanches déja citées, qui ont a
plusieurs reprises traverseé le torrent ainsi que la route et coupé les communications, il faut mentionner
I’avalanche de la Pointe des Cors (massif des Grandes Murailles), qui coupe la route sur une centaine
de meétres en 1937 (PORTA, 1968). Une avalanche non identifiée, peut-étre celle d’Avuil, coupe la
route en aval de Breuil en janvier 1955 (id.). Les conséquences de ces avalanches peuvent dépasser la
simple interruption des communications. Ainsi, en février 1978, six personnes sont tuées sur la route
entre Breuil et Valtournenche au niveau de Promindoz. Le site de Breuil est donc particuliérement
menacé par les avalanches, ainsi que la route qui y méne. Les données d’archives ne font pourtant
qu’assez rarement référence a Valtournenche, eu égard a d’autres vallées comme Valgrisenche ou la
vallée du Lys, ou les catastrophes liées aux avalanches donnent lieu a une multitude de récits. Compte
tenu de la configuration des lieux, on peine a croire que la combe de Breuil n’ait été que peu touchée.
Sans doute faut-il voir la les conséquences de I’absence d’habitat permanent dans la haute vallée avant
les premiéres décennies du XX°® siecle : faute d’habitants et de constructions, les avalanches touchant
cette vaste zone d’estive n’ont guere suscité d’intérét avant I’aménagement de la station. Ceci explique
également une certaine négligence vis-a-vis du risque, nous I’allons montrer tout a I’heure...

Les crues torrentielles

Les crues torrentielles ne constituent pas un aléa trés important dans la haute vallée. L altitude trés
élevée des sommets qui encerclent Breuil explique que les précipitations tombent pour beaucoup sous
forme de neige, notamment lors des épisodes de forte pluviométrie qui frappent la Région en automne.
Les crues du Marmore sont souvent moins dévastatrices que celles qui touchent les vallées voisines,
notamment la vallée du Lys ou la vallée d’Ayas. Les événements récents n’ont d’ailleurs pas causé de
dégats notables dans la haute vallée. Comme pour les avalanches, les sources ne sont guere explicites
en ce qui concerne les environs de Breuil, sans doute Ia encore en relation avec I’absence d’enjeux
jusgu’a une période récente. Contrairement a ce qu’on a pu avancer a propos des avalanches, en
revanche, il est probable que le risque torrentiel est limité a Breuil, d’autant plus que les zones les plus
menacées, en I’occurrence plusieurs cénes de déjection situes en rive droite du Marmore, ne sont pas
occupées notamment en raison de I’existence d’un risque avalancheux particulierement important.
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Les mouvements de terrain

Compte tenu de I’altitude, qui favorise I’altération des roches en raison de I’alternance gel-dégel,
compte tenu aussi de la vigueur des pentes, héritée des glaciations holocenes, la haute vallée du
Marmore est soumise a d’importants mouvements de terrain. L’essentiel de la région est soumis a des
risques de mouvements de terrain. La zone la plus menagante de Breuil se trouve au niveau du quartier
Cielo alto, au sud-est du village. Le versant est affecté par un glissement lent, de I’ordre de quelques
centimétres par an, qui mobilise le terrain sur 8 a 15 meétres de profondeur (COMUNE DI
VALTOURNENCHE, 1998, p. 10). Ce glissement se traduit notamment par la courbure des arbres ; il a
également provoqué des dégats a différentes infrastructures du quartier : route, murs de cléture, et
méme batiment en construction.

Les avalanches constituent donc I’aléa le plus directement menagant pour la station de Breuil-
Cervinia, dans la mesure ou elles sont susceptibles de provoquer des dommages importants ainsi que
des pertes humaines. Elles représentent d’autant plus une contrainte qu’elles surviennent en pleine
période d’affluence et qu’elles menacent I’'unique accés a la station. Les instabilités de terrain, si elles
ne menacent pas, au niveau de la station, les vies humaines, constituent cependant elles aussi une forte
contrainte dans la mesure ou elles limitent encore la superficie de terrain disponible pour de nouvelles
constructions.

3. Les Hautes-Pyrénées

a. Ancizan

Ancizan se trouve sur le cone de déjection du ruisseau d’Erabat, affluent de rive gauche de la Neste
d’Aure. Le village est situé a quelques kilométres au sud d’Arreau. Le village connait une croissance
modeste mais réelle, en relation avec le développement touristique dans la vallée. L élevage constitue
I’'une des ressources les plus importantes de la commune. Le territoire d’Ancizan est menacé par les
crues du ruisseau d’Erabat et par celles de la Neste d’Aure. Les deux phénomenes ont cependant un
impact potentiel trés différent : si les crues de la Neste sont relativement fréquentes, elles ne menacent
guere d’enjeux, tandis que celles du ruisseau d’Erabat, plus rares, sont nettement plus destructrices.

Le ruisseau d’Erabat

Le cone du ruisseau d’Erabat est un cbne a forte pente. Son bassin-versant est recouvert de
placages morainiques qui sont autant de sources de matériaux. Un rapport établi par le service RTM
des Hautes-Pyrénées évalue le volume de matériaux disponibles & 10 000 & 20 000m® pour le haut
bassin-versant, et 5000 & 10 000m® supplémentaires pour le moyen bassin (RTM, 2002, p. 24). Cette
étude distingue cinq facteurs susceptibles de favoriser le déclenchement de laves torrentielles : une
orographie favorable a des orages violents ; des affluents a forte pente charriant de grandes quantités
de matériaux ; un réseau hydrographique permettant la concentration rapide des apports liquides et
solides dans le thalweg principal ; des berges argileuses instables susceptibles d’alimenter les laves ;
un fort risque d’embacle lié & une ripisylve trés fournie. Par ailleurs les témoignages oraux et matériels
de la crue de 1953 laissent supposer une lave torrentielle. Le ruisseau n’a fait parler de lui qu’a
quelques reprises, mais il s’agit d’événements majeurs (voir tableau des événements). Le dernier
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épisode en date est celui du 15 aolt 1953 : aprés un orage, le ruisseau d’Erabat déferle sur le village,
détruit quinze maisons ou granges et cause la mort de sept personnes. Le phénomene s’apparente a une
lave, les dépdts de matériaux atteignent six metres d’épaisseur dans le village. Le phénomene est
certes rare : il est provoqué par la rupture d’un embécle causé par un culot d’avalanche. Cependant, le
fait qu’il se soit produit a plusieurs reprises incite fortement a le prendre en compte dans
I’aménagement local. L’un des points les plus critiques, eu égard au risque de crue torrentielle, est le
pont situé a I’amont du village. Ce pont offre un débouché étroit, qui serait facilement obstrué par des
matériaux, entrainant le déferlement de la lave dans le village. En I’état actuel, le rapport de 2002
décrit ainsi les conséquences potentielles d’une lave : « Le torrent quitte son chenal et emprunte
d’abord la rue du 15 aol(t 1953. Il divague ensuite dans les autres rues du village, occasionnant
I’engravement des terrains et la destruction des batiments exposés directement a ses écoulements. [...]
Les dégats seraient comparables a ceux de la crue de 1953, et les dépbts pourraient & nouveau
atteindre plusieurs meétres de haut, notamment dans les zones de replat ou contre des batiments
suffisamment résistants » (RTM, 2002, p. 30).

La Neste d’Aure

La Neste peut connaitre des crues violentes. Cependant, a Ancizan, ces crues ne menacent guere
d’enjeux : tout au plus la station d’épuration et quelques prairies sont-elles susceptibles d’étre
inondées ou érodées. De ce fait, I’histoire des crues de la Neste a Ancizan n’est pas tres fournie. Les
grandes crues de la Neste ne semblent pas avoir provoqué de dégats particuliers a Ancizan.

Les avalanches

Le territoire communal est également sujet a des avalanches. Le couloir de la Coumette, au dessus
du hameau d’Ousten, au sud-ouest d’Ancizan, est connu pour ses avalanches. Une grange a été
endommagée a Ousten en 1895 par une avalanche issue de ce couloir. Le risque d’avalanche est
cependant modéré dans la mesure ou il ne menace pas, a priori, le village d’Ancizan.

b. Lourdes

Lourdes est une ville de piémont implantée sur les rives du Gave de Pau. Elle est nichée au pied
d’un vallum morainique marquant I’extension extréme vers le nord du glacier du Gave de Pau au cours
du Mindel et du Riss. Le Gave, qui se heurte a ce vallum, effectue a Lourdes un brutal virage vers
I’ouest. A la différence des deux autres villes étudiées, Lourdes ne se trouve donc pas au cceur de la
montagne mais déja en périphérie. Les risques qui menacent la ville sont cependant trés comparables &
ceux que I’on rencontre a Sion ou a Aoste : crues inondantes a forte composante torrentielle et
mouvements de terrain. Comme Sion et Aoste, Lourdes connait une croissance urbaine importante. La
différence majeure tient au fait qu’a Lourdes les enjeux majeurs ne sont pas liés a I’industrie ou a
I’habitat mais au tourisme. Plusieurs types d’aléas menacent la ville : les crues du Gave de Pau et les
éboulements issus des pics du Jer et du Béout, ainsi que des phénoménes de glissement sur le versant
récemment urbanisé de Serre de Sarsan. Il existe également localement des problémes de tassement,
notamment aux abords du lac de Lourdes, enserré dans le vallum morainique et bordé de terrains
marécageux.
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Les crues du Gave de Pau

Elles constituent la contrainte naturelle majeure a Lourdes. En arrivant a Lourdes, le Gave, resserré
entre les massifs du Jer et du Béout, prend de la vitesse et s’engouffre dans la ville. Au niveau de
Lourdes, le lit majeur du Gave est relativement étroit en comparaison avec la Doire & Aoste ou le
Rhéne a Sion. Sa largeur maximale, a Lourdes, est de I’ordre de 500 métres.

L’histoire de la ville est marquée a plusieurs reprises par ces crues du Gave. Les 11 et 12 juin 1885,
les eaux du Gave inondent les hotels Soubirous, Latapie, Le Continental et d’Angleterre. Une partie du
parapet de la grotte est emporté. Le 26 octobre 1937, les hdtels de Londres, de Gallia, Saint-Paul,
Massabielle sont inondés. Les 5 et 6 octobre 1992, les caves ou les cuisines des hotels Les Cimes,
L’Alliance et L’Arcade sont inondées (RTM 65). Des quartiers sont également inondés en juillet 1897
et février 1952. L’urbanisation du lit majeur tend a accentuer I’aléa en ralentissant I’écoulement des
eaux en cas de crue. Cependant, la situation de Lourdes & la sortie de la montagne, si elle peut
conduire a des apports d’eau importants, permet de voir monter la riviére. L’étroitesse relative du lit
majeur contribue en outre limiter la population menacée et a favoriser son évacuation. Aussi les
chroniques historiques ne recensent-elles aucune victime liée a une crue du Gave.

Tous les types d’inondations...

Les petits affluents du Gave peuvent connaitre a I’occasion des crues qui prennent d’autant plus la
population au dépourvu qu’ils ne sont que peu visibles le reste du temps. Plusieurs ruisseaux sont
susceptibles de provoquer des inondations lors d’orages violents. Le fichier « Evénements » du service
RTM des Hautes-Pyrénées recense quelques-uns de ces épisodes (RTM 65). En mars 1858, c’est le
ruisseau de Courréges qui dépose des matériaux sur la route nationale n°21. En 1887, le ruisseau du
Marda inonde une propriété. En juin 1889, les ruisseaux de Sarsan, des Graves et Capdangelle, a I’est
de I’agglomération lourdaise, débordent sur les prairies avoisinantes.

Plus récemment, les événements recensés s’apparentent a des phénomeénes de ruissellement urbain.
Le 5 juillet 1993, lors d’un violent orage de gréle, les caves et les cuisines des hotels sont inondées. En
juin 1997, lors d’un orage, une vague d’eau de cinquante centimétres de haut déferle sur la place
Jeanne d’Arc, dans le quartier Lacapa.

L’histoire récente attire également I’attention sur un phénoméne d’inondation par remontée de
nappe au niveau du marais du Monge, au nord-est de la ville : entre le 21 et le 23 janvier 1987, de
fortes précipitations font monter le niveau du marais, qui inonde un batiment.

Les mouvements de terrain

Le projet de PPR de Lourdes, établi par la DDE des Hautes-Pyrénées et le service RTM, en recense
trois types. L’aléa glissement de terrain concerne essentiellement le quartier de Serre de Sarsan. La
construction d’un lotissement a sans doute aggravé I’instabilité du terrain dans des flysch cénomaniens
peu cohérents. De petits glissements sont possibles également sur les berges du Gave en aval de la
ville. Dans ce dernier cas, ils ne menacent guére que des voies de communication secondaires.

Des phénomeénes de tassement sont également envisagés dans les zones marécageuses, soit au
niveau du marais du Monge et au bord du lac de Lourdes.
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Le risque principal, en termes de mouvements de terrain, est cependant celui des chutes de pierres
et de blocs, qui menacent plusieurs quartiers du sud de I’agglomération. Tous les phénomenes
d’éboulements, tels qu’ils apparaissent dans le projet de PPR, concernent les affleurements calcaires
de I’Aptien. Les flancs des pics de Jer et du Béout, notamment, donnent lieu & des chutes de blocs qui
peuvent toucher des zones habitées. Les pentes du piton qui accueille le chateau de Lourdes, ainsi que
le versant en rive gauche du Gave a I’aval de Lourdes peuvent également donner lieu & des chutes de
blocs. Tous font partie de la méme série géologique, comprenant des calcaires de type urgonien, dont
la dureté explique la hauteur des deux pics, et des marnes noires. En février 1987, une masse d’environ
20 m® s’éboule du pic du Béout, au niveau de la falaise dominant la cité Saint-Pierre. Un bloc
supérieur & 10 m® s’arréte & une quinzaine de métres en amont de la route. En mai 1996, un
éboulement se produit sur la colline de la Bastide, les blocs éboulés se déposent sur le boulevard
Célestin Romain et I’obstacle est percuté par une voiture dans la nuit. En juin 2000, un surplomb
rocheux s’écroule ainsi de la falaise située derriére I’hétel Paradis (RTM 65).

La sismicité assez active de la région contribue a I’instabilité des versants en déclenchant des
chutes de blocs. Ainsi le séisme du 21 juin 1660 provoque-t-il la chute de blocs issus des deux pics du
Jer et de celui du Béout. En mai 1886, le lendemain d’une secousse sismique, deux blocs se détachent
du pic du Jer. L’un d’eux arrive sur la route nationale, I’autre atteint le Gave apres avoir franchi la
ligne de chemin de fer.

La ville de Lourdes, quoique située a la sortie de la montagne, est donc soumise aux mémes types
de risques montagnards qu’Aoste ou Sion. En matiére de gestion des risques cependant, son histoire
originale lui confére un certain nombre de spécificités par rapport a ces deux villes, et en premier lieu
une urbanisation beaucoup plus ancienne dans les zones a risque.

c. Cauterets

Cauterets se trouve dans la vallée du méme nom, au bord du Gave du méme nom, a quelques
kilométres au nord du massif du Vignemale (3219 métres). Comme quelques autres petites villes des
Pyrénées, Cauterets a une double vocation touristique : c’est a la fois une station thermale et une
station de sports d’hiver. A sa premiére vocation, elle doit une attention ancienne et soutenue de la part
des pouvoirs publics et I’existence d’infrastructures d’accueil préexistant a I’essor du tourisme
hivernal. Sa deuxiéme activité lui a apporté une fréquentation soutenue en hiver, complétant une
activité thermale plus estivale. La commune comptait 1300 habitants au dernier recensement.

Cauterets est également I’un des hauts lieux de la restauration des terrains en montagne dans les
Pyrénées. C’est en effet la qu’a été construite « Notre-Dame du Péguére », comme on surnomme
parfois I’imposant ensemble de confortements en pierre et béton édifiés depuis plus d’un siécle sur les
parois granitiques du massif du Péguere. Les éboulements issus de ce massif ne constituent cependant
pas la seule menace pour la petite agglomération de Cauterets, qui doit faire face a tous les types de
risques montagnards : mouvements de terrain, crues torrentielles et avalanches.
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Les avalanches

Les avalanches ne constituent pas la principale menace pour I’agglomération de Cauterets
proprement dite. Cependant, la carte de localisation probable des avalanches fait état d’une zone
présumée avalancheuse issue du Craboutas (en rive gauche du Gave) et susceptible d’atteindre le Gave
en passant par un lotissement. Cette avalanche n’a cependant pas été jugée assez menagante pour étre
intégrée dans le PER. Une autre avalanche, plus probable celle-la, menace quelques maisons du
quartier de Catarrabes, dans la partie supérieure du cdne de déjection du torrent du méme nom.

D’autres avalanches menacent les axes de communication en amont et en aval de Cauterets. En
amont, c’est surtout le ravin de Thou, dit aussi, de facon plus évocatrice, le ravin de la Glaciere, qui
pose des problémes pour rejoindre les établissements thermaux de La Raillere.
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Etudier I’histoire de la gestion des risques, c’est vouloir considérer 1’évolution des relations entre
sociétés et risques, c’est-a-dire a la fois s’interroger sur I’évolution des phénomeénes naturels et
analyser la fagon dont la société lutte contre ces phénomeénes, tout en tenant compte du systeme de
représentations dans lequel s’inscrit cette lutte. C’est mettre en lumiere les logiques de gestion des

risques naturels autrefois, dans 1’espoir de forger des outils d’analyse pertinents aujourd’hui.

Analyser le passé pour éclairer le présent, tel est donc I’un des objectifs de ce chapitre. La mise en
perspective historique doit apporter des éléments de réflexion a plusieurs niveaux. Avant de
s’interroger sur les réminiscences de la lutte contre les risques dans le passé, 1’étude du passé
représente une fin en soi. Ce qui conduit a se demander s’il existe une histoire commune de la gestion
des risques dans les trois pays et les trois régions. Cette question en appelle beaucoup d’autres :
I’histoire des méthodes de lutte contre les risques est-elle identique ? Dans quelle mesure répond-elle a
des représentations, a des discours communs dans les trois pays ? A-t-on, a un moment ou un autre de
I’histoire, percu les risques de la méme fagon dans les trois pays ? Chaque pays, chaque région, a-t-il
au contraire évolu¢ indépendamment des autres avec son corpus d’idées et de connaissances ? Quelle a
été la part respective des Etats et des collectivités locales dans la gestion des risques ? Leur évolution
a-t-elle suivi des chemins similaires ? Le role central de 1’Etat dans ce domaine en France apparait-il

également en Suisse et en Italie ?

Puisque la question principale est de comprendre l'influence du systéeme politique sur la gestion
des risques, le premier point a éclaircir a trait aux modalités de [’intervention des Etats dans la
gestion des risques. En particulier, I'implication des Etats constitue-t-elle en Suisse et en Italie,
comme c’est le cas en France, la nouveauté majeure de la période ? Ce questionnement constitue
I’hypothése centrale de cette partie. Valider cette hypothése impose de répondre a des interrogations
secondaires : dans quel contexte événementiel et idéel s’inscrit cette intervention des Etats ? Quelles
en sont les modalités — sont-elles identiques dans les trois pays ? Dans quelle mesure la structure

étatique de chaque pays influence-t-elle les modalités d’intervention des pouvoirs publics ?

Dans chaque pays, dans chaque région, on peut également supposer que la gestion actuelle des
risques est en partie héritée de systémes et de logiques mis en place depuis I’ Ancien Régime. L une de
nos hypothéses est que 1’on retrouve aujourd’hui, dans chaque région, un héritage de ces périodes
anciennes, sous des formes qui restent a préciser. Le role respectif de I’Etat, du pouvoir régional et des
collectivités locales fait partie des éléments qui pourraient trouver leur source au XIX® siécle ou sous
I’Ancien Régime, de méme que les relations entre Etat et populations montagnardes. Pourraient
également s’expliquer ainsi les modes actuels de gestion des risques : prévention ou gestion de crise,
protection active ou protection passive, etc. En outre, I’intérét de 1’étude historique ne se restreint pas
a I’analyse nationale ou régionale. Si en effet les modes de gestion actuels sont partiellement hérités,
peut-étre les points communs ou les divergences entre les trois terrains s’expliquent-ils en partie par

une histoire commune ou dissemblable. En apportant a 1’analyse de la situation actuelle une

profondeur historique, on peut évaluer si les modes de gestion des risques ont tendance a s’uniformiser
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ou a se différencier. Ce chapitre cherchera donc a mettre en évidence des logiques, des attitudes

propres a chaque pays et susceptibles d’expliquer les différences ou les convergences actuelles.

Deuxieme hypothése donc guidant ce chapitre (ainsi que le suivant) : la prise en compte des
risques naturels dans le passée explique en partie les modes actuels de gestion des risques. Et son
corollaire : les points communs et les divergences d’'un pays a [’autre et d’une région a [’autre

existaient déja en partie dans le passé, ou trouvent leur origine dans ce passée.

Pour répondre aux questions posées, ce chapitre sera divisé en deux parties. Dans la premiére, on
analysera la mise en place et les caractéristiques du discours sur le déboisement des montagnes dans
les trois pays. L’objectif sera de déterminer s’il existe un ou plusieurs paradigmes, et en quoi les
discours se rapprochent ou se singularisent d’un pays a 1’autre. Une fois ce point éclairci, 1’objectif
sera, dans une deuxieéme partie, de montrer comment les Etats ont réagi a la diffusion du paradigme.
La tendance, au cours du XIX® siécle, étant a une intervention croissante des pouvoirs centraux dans
de nombreux domaines, comment cette implication se traduit-elle dans le domaine des risques
naturels ? On analysera également les conséquences de 1’intervention des pouvoirs centraux sur les
collectivités locales. Cette partie mettra en évidence des modeéles différenciés de relations Etat-

collectivités — et fournira une grille de lecture pour les modalités actuelles de gestion des risques.

I. UN PARADIGME PYRENEO-ALPIN AU XIXF SIECLE : LE DEBOISEMENT DES
MONTAGNES

Le XIX® siécle est marqué par une grande nouveauté dans la gestion des risques naturels :
I’émergence d’un discours commun dans les Alpes et les Pyrénées, un discours associant I’analyse des
causes des inondations et les moyens d’y remédier. L’époque est marquée, il est vrai, par des crues
catastrophiques fréquentes qui traumatisent 1’opinion publique et stimulent la recherche d’explications
la ou deux siécles plus tot on aurait invoqué la fatalité ou la colére divine. Par ailleurs, la diffusion du
discours s’appuie sur des moyens nouveaux, notamment la multiplication des journaux mais aussi des
revues scientifiques et de vulgarisation. Le role amplificateur de ces médias permet de donner un écho

important aux théories concernant le déboisement.

La formation et la diffusion de ce paradigme supranational méritent qu’on s’y attarde. D une part
en raison précisément de ce caractére supranational, mais aussi parce que les réponses apportées sont
tout a fait novatrices. Puisque I’on s’interroge sur les réminiscences des politiques anciennes de lutte
contre les risques dans les modes de gestion actuels, il convient de rechercher la, peut-étre, des
¢éléments d’explication aux méthodes employées aujourd’hui. L’étude de la mise en place de ce

paradigme pourrait également apporter des outils d’analyse de la situation contemporaine.

Par ailleurs, si ’on connait généralement bien la diffusion de ce théme en France au cours du XIX®

si¢cle, on connait souvent moins bien le contenu du discours en Suisse et en Italie, les étapes de sa
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diffusion et son impact en termes législatifs. Cette partic comportera donc deux subdivisions. Dans la
premiere, on mettra en évidence les spécificités du discours sur le déboisement dans les trois pays. Il
s’agira d’établir s’il existe un ou des paradigmes du déboisement : paradigmes alpin et pyrénéen,
paradigmes nationaux, paradigme unique, etc., en insistant sur les influences que chaque pays a pu
exercer sur ses voisins. La seconde sous-partie analysera plus précisément les facteurs implicites et

explicites entrainant la diffusion du discours sur la dégradation des montagnes.

Cette partie repose donc sur les hypothéses suivantes :

-le dogme du déboisement des montagnes dépasse le cadre francais et constitue en fait un
paradigme ouest-européen. Cette hypothese implique de refléchir aux caractéristiques du discours, a

ses motifs avoués et a ses ambitions cachées.

-le paradigme s’inscrit dans un contexte climatique, politique et social comparable qui explique sa

diffusion, en des termes voisins, dans les trois pays.

-corollaire des deux premieres hypotheses, le paradigme connait un parcours comparable dans les

trois pays.

-le paradigme est issu des Alpes et résulte, dans les Pyrénées, de la transposition du modéle alpin.

L’échelle d’analyse du discours et de la législation sera ici essentiellement nationale, dans la
mesure ou, a cette époque, les décisions sont prises essentiellement a cette échelle. La question, a
terme, est de savoir s’il existe un cadre général commun de gestion des risques dans les trois pays. La
premicre partie s’attachera donc a analyser précisément le discours sur les catastrophes. La seconde

tentera d’expliquer son succes considérable dans les trois pays.

A. Un paradigme européen

La recrudescence des inondations et des crues torrentielles dans le courant du XIX® siécle attire
I’attention des savants. On a certes toujours connu des catastrophes, et la survenue d’une inondation
catastrophique épisodique peut encore passer pour normale. Mais 1’occurrence de crues
catastrophiques a quelques années d’intervalle, ou de plusieurs crues importantes dans le méme
bassin-versant au cours d’une méme année catastrophique parait anormale. Le XIX® siécle progressiste
et technicien ne s’accommode plus du recours au divin ; il faut donc chercher ailleurs une explication
plausible a cette « délinquance torrentielle », pour reprendre I’expression imagée de Jean-Marc
Antoine, Bertrand Desailly et Jean-Paul Métailié (ANTOINE, DESAILLY, METAILIE, 1991, p. 14).
Ailleurs, c’est-a-dire du coté des forestiers, qui murissent depuis plusieurs décennies une théorie

permettant d’expliquer la multiplication des crues : le probléme vient du déboisement des montagnes.
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Progressivement, le discours va s’étoffer et s’affiner. Il va également se diffuser dans la société. Et il

sera utilisé pour nourrir certaines ambitions, voire dissimuler certaines arriére-pensées.

1. Un discours bien r6dé

L’idée que la dégradation, le déboisement des montagnes sont a 1’origine de la multiplication des
crues en montagne et en plaine n’est pas apparue soudainement avec la multiplication des inondations.
Elle s’inscrit dans une histoire longue de plusieurs décennies et recouvre a la fois la question ancienne

de la disparition des foréts et celle plus récente du lien entre forét et climat.

a. La mise en place du discours

Le théme du déboisement des montagnes émerge dés le XVIII® siécle. Les allusions au
défrichement sont attestées par exemple en Roussillon: « Les défrichements pratiqués dans les
montagnes [...] contribuent a augmenter les inondations. C’est un fait dont on ne peut
raisonnablement douter » (Pierre Poeydavant, subdélégué général de I’Intendance, 1778, cité par
DESAILLY, 1990-a, p. 142). Le théme n’atteint cependant pas encore le statut de paradigme qu’il aura
au XIX° siécle. Tout le monde n’est pas d’accord, par exemple, sur le role de la forét en montagne.
D’Arcet évoque ainsi I’impact de la végétation sur la dégradation des schistes : « Les mousses, les
plantes, les arbres sont encore dans les Montagnes une cause prochaine de leur ruine ; les premieres,
parce qu’elles prenent racine sur les rochers, qu’elles s’y attachent fortement ;&, qu’en maniere
d’éponge, elles y retiennent I’humidité & leur causent une espece de pourriture & de veritable carie.
Les arbres surtout poussent leurs racines dans leurs fentes ; agissent par cette double force vive, qui
s accroit & se multiplie sans cesse ; fendent & brisent les rochers, en méme-tems qu’ils y attachent

cette méme carie & en accélerent ainsi la destruction » (D’ARCET, 1776, p. 32).

On rencontre la méme ambiguité en Vallée d’Aoste : évoquant 1’¢levage caprin et le fait qu’on
mene les chévres paitre en forét, I’intendant Vignet des Etoles estime en 1783 que les cheévres
rapportent plus qu’elles ne colitent en termes de dégats aux arbres (VIGNET DES ETOLES, (1783).
1907, p. 144). Les foréts valdotaines sont pourtant trés dégradées au XVIII® siécle, notamment dans les

vallées qui pratiquent la métallurgie (JANIN, 1991, p. 148).
Le consensus sur I’état de dégradation des foréts de montagne

Le discours sur la dégradation des foréts et le déboisement s’appuie sur une réalité (les
défrichements successifs pour la mise en culture ou le pastoralisme ont en effet progressivement réduit
les superficies forestiéres) mais sombre parfois (souvent) dans I’exagération, ce qui discrédite les
descriptions anciennes des foréts. On ne s’attardera pas sur ce point, I’essentiel ici étant de savoir que
la prise de conscience de la diminution de la superficie forestiére et de la dégradation des peuplements
est bien partagée dans les trois régions étudiées. A titre d’exemple, voici ce qu’écrit la commission
chargée d’examiner la vallée de Bagnes (VS) apres la débacle du glacier du Gietroz en 1818 : « Jadis
ou les Alpes n’étaient pas si peuplées, la plupart des penchants des montagnes se trouvaient encore

garnies de foréts et a [’abri de I’'ombrage favorable que jettaient les arbres [...] les jeunes rejetons
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s éleverent toujours plus haut contre la ligne la plus élevée de la vegétation. Beaucoup de ces foréts

. , . . . . 43
furent ensuite détruites ou par diverses entreprises ou pour le commerce de bois [...] »*.

Méme discours, dans une version plus virulente, tenu par J.-B. Costallat, membre de la Société
d’agriculture et de belles lettres des Hautes-Pyrénées en 1812, a propos des foréts de Bagnéres,
Beaudéan et Campan : « Jamais la dévastation ne fut aussi forte, ni moins punie ; les bois de Bagneres
semblent étre plus spécialement livrés au pillage ; & le quartier de Trausoubats surtout, est menacé
d’une destruction totale. L’espéce du hétre est sur le point d’y étre anéantie ; car aprés avoir coupé
les plans & les rejets, les dévastateurs vont jusqu’a arracher les troncs & les racines »*. 1 est
difficile de discerner dans la description apocalyptique qui précede la part de réalité et la part
d’exagération, le discours habituel sur le sujet étant précisément que les foréts sont « attaquées » de

toutes parts par des délinquants sans scrupules.

En Vallée d’Aoste, la dégradation des foréts de montagne est également stigmatisée depuis
longtemps. Ainsi, le 28 avril 1757, un Edit royal visant a réglementer la coupe des bois explique-t-il :
« Les abus que [’on [’a laissé introduire dans les forets de notre Duché d’Aouste [...] son venus a un
tel point que la plus grande partie des foréts est détruite, que la Province manque de bois, et qu’elle

s ’en trouvera tous les jours plus dépourvue » (cité par GIORDANO, 1934).
Le glissement du discours vers le déboisement et la dégradation des montagnes

Trés tot (dés le XVII® siécle dans les Alpes du Sud), la dégradation des foréts est accusée de
provoquer ou d’aggraver les phénomeénes ¢érosifs. Le discours commence a se répandre dans la
deuxiéme moitié du XVIII® siécle (BRUGNOT, 2002-b ; BURIDANT, 2002). Parmi les premiers,
I’ingénieur des Ponts et Chaussées J.-A. Fabre théorise la question dans son Essai sur la théorie des
torrents et des rivieres, publié en 1797. Les esprits sont donc préts a accueillir cette théorie. Tout le
monde, y compris les populations qui s’opposeront par la suite aux forestiers, s’accorde pour
reconnaitre le role protecteur de la forét contre les avalanches (la plupart des foréts mises a ban le sont

pour cette raison) et contre les chutes de blocs.

Au début du XIX® siécle, la relation de cause a effet entre déboisement et inondations est déja sortie
du cercle restreint des forestiers. Ainsi, lorsque dans les premiéres décennies du XIX® siécle on
cherche une raison & la fraicheur inhabituelle du climat”, le déboisement apparait comme une
explication possible. Si Escher, Trachsel et Jean de Charpentier, composant la Commission chargée
d’examiner la situation de la vallée de Bagnes, réfutent 1’idée « d’une détoriation [sic] générale du
climat des montagnes »*°, en France en revanche, I’hypothése est prise au sérieux. Elle motive méme,
le 25 avril 1821, I’envoi a tous les préfets d’une circulaire destinée a déterminer les modalités du

changement climatique (déja!) et l'influence du déboisement : « Depuis quelques années, nous

B8 propositions de la commission nommée par le Gouvernement valaisan pour examiner la situation de la
vallée de Bagnes a I’égard des mesures a prendre contre les effets du glacier inférieur du Giétroz appuyé au
Mauvoisin ; AEV, DI 21.1.3.

* Lettre au préfet des Hautes-Pyrénées, 14 septembre 1812; AD 65, TM129.

* On assiste a partir des années 1815 a une forte reprise du Petit Age Glaciaire (LE ROY LADURIE, 2004).
 Propositions de la commission nommée par le Gouvernement valaisan pour examiner la situation de la vallée
de Bagnes a [’égard des mesures a prendre contre les effets du glacier inférieur du Giétroz appuyé au
Mauvoisin ; AEV, DI 21.1.3.
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sommes témoins de refroidissemens sensibles dans [’atmosphére, de variations subites dans les
saisons et d’ouragans ou d’inondations extraordinaires auxquels la France semble devenir de plus en
plus sujette. On [’attribue en partie aux deboisemens des montagnes, aux défrichemens des foréts, au
défaut d’abri qu’éprouvent nos campagnes, et a l’'absence des obstacles naturels qui s opposaient
Jadis aux vents et aux nuages venus du nord et de ['ouest. Les mémes causes produiraient les mémes
effets dans toute I’Europe [...] »*'. Les préfets doivent répondre & une série de questions : quelle était
la superficie boisée de leur département il y a trente ans ? Les inondations sont-elles plus fréquentes ?
Les glaciers descendent-ils plus bas ? Cette circulaire est assez révélatrice de 1’évolution de la
perception des phénoménes. Elle témoigne notamment d’un changement d’échelle : le local et le
global, pour employer des termes a la mode, s’y rencontrent, I’augmentation supposée des crues étant
la conséquence possible d’un changement dans le régime des vents, les vents de nord et de sud causant
alors des dommages plus importants que par le passé. L’échelle d’analyse s’élargit également aux
Etats voisins. Quant a 1’Etat, dans ces années précédant la promulgation du Code forestier, il se
préoccupe non seulement de questions forestieres, ce qui n’est pas étonnant, mais aussi de risques
naturels et d’interventions destinées a les réduire (« Ces maux ne seraient pas sans remede »). En
Italie, Luca Bonardi signale les mémes rapprochements entre fraicheur du climat et déboisement des
montagnes (BONARDI, 2002, p. 59). Les conditions (changement d’échelle d’observation et d’analyse,
mise en exergue du role de la forét dans le régime des eaux, etc.) sont donc réunies pour le
développement de théories plus précises sur les relations entre forét et inondations et pour

I’intervention de 1’Etat dans ce domaine.

En Suisse, au début du XIX® siécle, le discours est déja construit. On retrouve dés 1822 chez
I’inspecteur forestier en chef Karl Albrecht Kasthofer 1’idée que le déboisement est a 1’origine de la
dégradation du climat (VISCHER, 2003, p. 16). Dans les mémes moments, Christian Pfister (PFISTER,
2002) signale la parution en 1828 de la traduction allemande de I’Essai d’ Alexandre Moreau de Jonnes
sur les effets de la destruction des foréts. Coté romand, les convictions sont bien établies. La
Commission chargée d’examiner la situation du val de Bagnes attribue au déboisement les
engravements des fonds de vallées. On n’en est pas encore a attribuer les inondations en plaine au
déboisement de la montagne, mais 1’idée est dans 1’air et il n’est de toute facon pas trés étonnant qu’en
Suisse, a fortiori en Valais, on ne s’intéresse guere a la plaine. Les conclusions de la Commission,
reproduites en annexe, dépassent largement le cadre de la vallée de Bagnes et des débacles du glacier
du Gietroz pour évoquer les causes de 1’aggravation des inondations en montagne : depuis la
destruction des foréts, « les eaux qui ci-devant ruisselaient sans effets nuisibles sur ces talus garnis de
plantes, se rassemblent maintenant dans les creux et les enfoncements, y forment de nouvelles rigoles,
qui se creusent des abimes, et les debris des rochers détruits se trouvent entrainés par ces torrents
rapides jusque dans le lit des rivieres qui serpentent dans les plaines des vallons ou ils s accumulent

et forment souvent des vastes bancs de sable et des glariers »*. Qui plus est les torrents, en repoussant

4 Circulaire n°18 du Ministére de I'Intérieur. Paris, 25 avril 1821 ; AD65, TM129. Le texte intégral de cette
circulaire est reproduit en annexe (ANNEXE 1/A).
*® Propositions de la commission nommée par le Gouvernement valaisan pour examiner la situation de la vallée

de Bagnes a [’égard des mesures a prendre contre les effets du glacier inférieur du Giétroz appuyé au
Mauvoisin ; AEV, DI 21.1.3, 1818.
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le cours de la riviére principale, favorisent le travail de sape de la base des versants et donc 1’apport de
matériaux supplémentaires si bien que « les vallées plus profondes et plattes sont livrées a de
nouveaux désastres inconnus jusque la ». Parmi les causes de ces « désastres » : le flottage des bois
ainsi que « [’homme borné dans ses connaissances » qui ne s’apergoit pas que « les dégats qu’ont
occasionné ses propres chevres dans les foréts ainsi que sa nouvelle culture de pommes de terre sur
ces penchants rapides sont causes de ces dévastations récentes ». Tous les éléments du discours sont
présents : le déboisement comme facteur d’érosion, son influence sur I’exhaussement des riviéres en
aval, mais aussi le role des montagnards. Il ne manque plus qu’une occasion pour porter le débat sur la
scéne publique, pour reprendre la terminologie du sociologue Niklas Luhmann, appliquée par
Christian Pfister au déboisement des montagnes (PFISTER, 2002, p. 250).

Dans la monarchie de Savoie, les principaux ¢léments du discours sont en place dés les années
1820, comme en témoignent les Lettres patentes du 15 octobre 1822 qui réglementent les coupes de
bois au motif que la disparition des foréts entraine des « descentes de terre » et « les corrosions des
fleuves, riviéres et torrents » jusqu’en plaine (transcrit par PESSION, 2004, p. 230)*. En Savoie, le

discours s’est donc diffusé jusqu’au plus haut niveau de I’Etat.

Dans ce contexte, la parution en 1841 de I’Etude sur les torrents des Hautes-Alpes d’Alexandre
Surell, ingénieur des Ponts et Chaussées, ne peut qu’étre bien accueillie, puisqu’elle confirme ce que
I’on savait déja : « Les foréts exercent une influence réelle sur la production des torrents, soit que,
debout sur le sol, elles le préservent de leur invasion, soit qu’effacées par la main de [’homme, elles
leur abandonnent un champ libre, qu’ils ne tardent pas a dévaster » (SURELL, 1841, rééd. 1870,
p. 153). Andrée Corvol a bien montré comment, en donnant aux théories en vigueur une méthode et
une précision inconnues jusqu’alors, il a fait du déboisement des montagnes un principe
incontournable et surtout incontestable (CORVOL, 1987, p. 272). Surell inspire la parution en Suisse,
dés 1842, de I’ouvrage de Charles Lardy sur les foréts de haute montagne : Mémoire sur la destruction
des foréts dans les hautes Alpes, les conséquences pour celles-ci et les contrées limitrophes, et les
moyens de prévenir ces dégdts > (PFISTER, 2002, p. 251).

Les ¢léments de base du discours sur le déboisement des montagnes sont donc en place, dans les
trois pays, au moins dans les années 1820. Le manque de temps seul nous a empéchés de remonter
plus haut dans I’histoire pour dater plus précisément la mise en place de ce discours. On noterait
probablement, dans les trois pays, des écrits précurseurs au moins dés les années 1750, voire avant.
Notre propos se concentrant sur le XIX® siécle, disons qu’il est avéré que le discours est assez répandu
déja au début de ce siccle. Ses caractéristiques communes, a cette époque, tiennent en quelques
points : il existe une relation étroite entre foréts et torrentialité ; le déboisement des montagnes
entraine des inondations en plaine ou dans les vallées ; le déboisement résulte des abus de ’homme —
en I’occurrence, méme s’il n’est pas toujours clairement identifi¢, du montagnard. Ce discours va se
développer et s’étoffer au fil du temps, et ses caractéristiques vont se préciser. Mais il apparait d’ores

et déja une certaine simultanéité entre les trois pays.

* On trouvera plus de détails sur ces Lettres patentes dans la suite de ce chapitre.
% Denkschrift iiber die Zerstorung der Wiilder in den Hochalpen, die Folgen davon fiir diese selbst und die
angrenzenden Landestheile, und die Mittel diesen Schaden abzuwenden.
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b. Les caractéristiques du discours

La théorie du déboisement des montagnes comporte un certain nombre de points récurrents. Si on
considére les textes écrits par les forestiers dans le dernier tiers du XIX® siécle, c’est-a-dire a un
moment ou leur argumentaire est bien r6dé, on constate que certains thémes forment la base commune

de la démonstration dans les trois pays.
Une évidence : le role de la forét

L’¢élément central est I’influence de la forét sur le cycle de I’eau. A la fin du siécle, cette question
n’est méme plus discutée, elle est présentée comme une donnée incontestable, seulement rappelée au
début des interventions des forestiers, sur le mode du « tout le monde le sait ». Dans son rapport sur
les foréts des montagnes suisses, Elias Landolt, président de la Société forestiére suisse, écrit ainsi :
« 1l est évident que la force destructive des eaux s’accroit avec le déboisement des montagnes parque
qu’elles se rassemblent plus vite et qu’elles s’écoulent avec plus de rapidité » (LANDOLT, 1862,
p. 13). En 1847, le rapport de la Commission spéciale chargée d’examiner 1’endiguement du P6 en
Piémont accuse sans ambiguités le déboisement des montagnes d’étre a 1’origine des graves
inondations : « les crues [...] sont progressivement plus fréquentes, de plus longue durée mais aussi
plus graves a cause du déboisement des versants des montagnes mais aussi des plaines réduites a la
culture de champs et de prés, la ou existaient des foréts plus ou moins étendues »”' (REGNO DI
SARDEGNA, 1847, p. 10). En 1881, dans un opuscule destiné a 1’Exposition Industrielle de Milan,
Lodovico Trotti justifie ainsi ses tentatives de reboisement en Lombardie : « la science économique a
démontré que l'on devait attribuer au déboisement de nos versants montagneux les dommages des
grandes crues, ceux non moins graves lies a [linsuffisance de debit des sources, ainsi que les

phénomeénes météorologiques qui frappent bien souvent la plaine »** (TROTTI, 1881, p. 8).

En Vallée d’Aoste, Charles Fanchiotti, sous-inspecteur forestier et rédacteur d’un Petit manuel
forestier pour la Vallée d’Aoste, n’a pas plus de doutes : « Si les terrains des sommités de pente rapide
[...] ne sont point couverts de plantes [comprendre d’arbres], lorsque les pluies tombent avec
abondance, celles-ci les entrainent dans leur chute rapide et laissent apres elles le sol découvert, nu et
rocailleux. Le sol [...] devra aussi descendre dans la vallée, et dans la plaine ; et ainsi en rehaussant
le lit des fleuves, causer des inondations » (FANCHIOTTI, 1876, p. 8).

Coté pyrénéen, on est dans la mé€me logique. Entre autres exemples, quoiqu’un peu plus tardif, on
peut citer celui de Campagne, inspecteur adjoint des Eaux et Foréts, dont I’ouvrage sur les inondations
et les avalanches en vallée de Baréges parait en 1902. Son discours est sans ambiguité : « On ne
conteste plus, aujourd’hui, que la disparition de la végétation forestiere dans les hautes régions
montagneuses ait pour résultat immédiat d’exposer les vallées subjacentes aux dévastations des

torrents et aux inondations » (CAMPAGNE, 1902, p. 34). Alexandre Surell argumentait, justifiait ses

51 . . N . . . .
« le piene [...] sono progressivamente piu frequenti, di maggior durata, ma piu disastrose per causa del

seguito diboscamento delle falde dei monti, ed anche delle pianure ridotte a coltura di campi e prati, laddove
esistevano piu 0 meno ampie foreste ».

2 « La scienza economica ha dimostrato che si debbano attribuire allo sboschimento delle nostre pendici
montane, i danni delle grandi piene, e quelli non meno gravi delle successive scarsita di deflusso delle sorgenti,
nonché i fenomeni meteorologici, che flagellano bene spesso la pianura ».
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propos, cherchait a convaincre. Quelques dizaines d’années plus tard, le doute ou la contestation ne

sont plus permis sur I’influence majeure de la forét dans 1’écoulement des eaux™.

Face a des oppositions qui restent modérées, le dogme du déboisement fait donc son chemin dans
I’opinion, d’autant plus facilement que non content d’expliquer les causes du probléme il désigne

également les coupables.
Anathéme sur les pasteurs montagnards

Pour les contemporains, I’accroissement de ’activité torrentielle est 1ié a la dégradation de la forét,
ce qui conduit a des interrogations sur les causes de la destruction des foréts. D’une région a ’autre,
suivant le contexte local, les explications avancées ne sont pas toujours exactement les mémes
(exploitation miniére, industrie métallurgique, coupes d’affouage, etc.). Cependant un élément est
récurrent : le probléme du pacage en forét. Il se posait depuis longtemps, mais le paradigme du
déboisement lui donne une dimension nouvelle : le parcours des bestiaux n’est plus seulement un
facteur de dégradation des foréts, il devient aussi, indirectement, 1’une des causes des crues
torrentielles dans les vallées et des inondations en plaine. Les chévres surtout sont montrées du doigt.
Elias Landolt explique qu’on pourrait limiter les dégats qu’elles causent en réservant I’acces aux foréts
aux cheévres des plus pauvres, afin de limiter la pression sur les boisements (LANDOLT, 1862). En
Vallée d’Aoste, le Petit manuel forestier de Fanchiotti témoigne d’un considérable changement de
perspective en comparaison avec le rapport de I’intendant Vignet des Etoles en 1783. Celui-ci, sans
doute meilleur connaisseur de la réalité locale, affirmait qu’interdire le pacage des chévres ruinerait les
familles les plus pauvres (« une chévre est la nourrice de deux enfants qui feront un robuste laboureur
et un bon soldat », VIGNET DES ETOLES, rééd. 1907, p. 13). Il souhaitait « simplement » interdire le
pacage dans les coupes pour ne pas compromettre la repousse et recommandait, lorsque 1’on ménerait
les chévres dans les foréts de fond de vallée, de les mettre a I’attache. Avec Fanchiotti, le pacage en
forét est devenu une catastrophe : « Pendant que la dépaissance du bétail, surtout des chévres,
continuera sans régle dans les foréts, n’espérez pas que les foréts qui vous sont restées se repeuplent,

car les dommages qu’elles occasionnent sont incalculables » (FANCHIOTTI, 1876, p. 117).

La question du pacage en forét n’est que I’un des aspects d’un trait commun aux discours sur le
déboisement : la stigmatisation des montagnards. Mal connus, mal compris par les forestiers qui
s’intéressent a leurs montagnes, souvent déja en froid avec 1’administration forestiére, les pasteurs sont
fréquemment dénigrés. Egoistes, empétrés dans des traditions désuétes voire dangereuses, obstinés
dans I’erreur, malhonnétes... les montagnards n’ont pas bonne presse auprés des forestiers. Témoin
Elias Landolt: « /...] [’homme, poussé par son égoisme qui détruit tout, [a] beaucoup contribué a
augmenter les dangers, [...] la population ne prend elle-méme aucune mesure pour améliorer I’état
des choses avant qu’il ne soit trop tard » (LANDOLT, 1862, p.344). En 1875, le sous-inspecteur

forestier Charles Fanchiotti fait preuve de la méme méfiance : « La liberté est assurément une chose

3 Comme on ne préte qu’aux riches, le déboisement est également accusé de favoriser le déclenchement de
tremblements de terre : E. Marchand, directeur de I’Observatoire du Pic du Midi, explique en 1904 (!) que
certains tremblements de terre sont dus a 1’effondrement de cavités souterraines minées par les eaux. Comme le
déboisement accélére I’infiltration des eaux (sic), il accélére également la dissolution des roches souterraines,
donc les tremblements de terre. CQFD (MARCHAND, 1904).
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que l’on doit donner a tous dans la plus ample mesure ; mais c’est la cependant un trésor si délicat
que bientot il se brise s’il est placé en des mains inexpertes, et alors [’anarchie s’ensuit. Nos
Communes rurales spécialement ont encore beaucoup de chemin a faire pour étre complétement
dignes d’un tel don » (FANCHIOTTI, 1875). Quelques décennies plus tard, M. Guénot, secrétaire
général de la société de géographie de Toulouse, est encore plus virulent : « A toutes les époques, les
plus grands obstacles a la restauration des montagnes et au repeuplement des foréts, furent, avec les
difficultés budgétaires, les intéréts égoistes des populations pastorales de la montagne. Aprés avoir
inconsidérément sacrifié [’avenir au présent, elles n’ont pu encore se résoudre a sacrifier un peu du
présent a [’avenir » (GUENOT, 1896).

Le Décalogue pastoral Jean-Paul M¢étailié a montré, pour les

Pyrénées, dans quel contexte mental

« Montagnard tu dois t’enrichir s’inscrivait cette agressivité: « /[...] les
Avec cette fagon d’agir.

ingénieurs restaient ancrés dans la
Les transhumants évinceras, conviction qu’ils oeuvraient pour le bien

Pour garder ton gazonnement. public en dépit de [’inconscience des

Beaucoup d’arbres tu planteras, habitants. La visibilité de la catastrophe, sa

Pour avoir des sources tout I’an. puissance, n’autorisaient aucune hésitation,
o et les résistances ne pouvaient qu'étre
Les vaches tu préféreras ) )
Aux moutons pour I’engraissement. infondées. [...] Comment les paysans ne
pouvaient-ils pas voir la catastrophe ? »

Les chevres tu supprimeras, (METAILIE, 1993, p. 116-117). Convaincus
Qui dévastent trop gouliment. )
que les communautés montagnardes sont
Tous tes moutons tu parqueras, dans I’erreur et décidés a faire leur bonheur

Chaque soir réguliérement. malgré elles, les forestiers, les élites en

Et le parc tu déplaceras général tentent donc de leur inculquer les
Tous les deux jours fid¢lement. rudiments de la bonne gestion de leurs

terroirs. Elias Landolt s’inscrit dans cette
Chaque troupeau cantonneras,

Toujours au méme emplacement. logique : « Le seul moyen de surmonter ces

obstacles [les réticences des populations
Ton paturage entretiendras,

. face aux reboisements] c’est d’instruire le
Pour I’améliorer constamment. »

peuple, de [’éclairer sur ses véritables

Source : « La lutte contre les inondations par le intéréts ; ce moyen conduit lentement, mais
reboisement », Conférence de Paul Descombes, . o

le 15 décembre 1910, extrait du Bulletin de la stirement au but ; on devrait I’employer sous
société de géographie commerciale de Paris, toutes ses formes » (LANDOLT, 1862,

Bordeaux, 1911 ; AD65, 7M149.

p.215).

Les ¢élites bien intentionnées tentent
donc, non sans condescendance, de faire passer aupres des populations 1’évangile forestier. Le terme
d’évangile n’est d’ailleurs pas seulement rhétorique, puisque I’'un des morceaux d’anthologie de la
partition forestiere pyrénéenne, rédigé en 1911 par I’ Association pour ’aménagement des montagnes,

s’intitule le « décalogue pastoral », reproduit ci-dessus en intégralité. Cette volonté¢ éducative est
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cependant assez tardive, les forestiers frangais ayant eu tendance, a leurs débuts, a tenter de passer en
force. En Vallée d’Aoste, le Comice agricole™ tente également de sensibiliser les communes & cette
« ceuvre de solidarité qui doit intéresser tout le peuple ». Roberto Nicco retrace ses tentatives souvent
infructueuses (NICCO, 1997, p. 130) : en 1883, le Comice tente de reboiser la colline d’Aoste, pour
montrer qu’il est possible de reconstituer une forét, mais le ministére de 1’agriculture s’y oppose. En
1896 est créée une Société des amis des arbres, destinée a encourager la protection des arbres et le
reboisement. Quelques années auparavant déja, en 1876, Fanchiotti adressait son Petit manuel
forestier non seulement aux forestiers valdotains mais aussi plus largement aux populations et entre

autres aux élus.
Le nécessaire recours a |I’Etat central

Une fois que I’on a montré I’impéritie et 1’égoisme des montagnards, la solution au probléme est
toute trouvée : il faut confier la gestion des foréts et le reboisement a une entité supérieure, qui ait pour
seul objectif I'intérét général, bref il faut faire appel a I’Etat. En France, le discours est clair et
Alexandre Surell, en 1841, en fait la démonstration selon une logique qui transparait dans les titres de
son ouvrage : « Réussite du reboisement ; Impuissance du département a supporter la dépense ;
Devoir moral de I’Etat ; Intérét de [’Etat dans ces travaux » (SURELL, (1841) 1870). Tout est dit : les
collectivités locales sont trop pauvres, 1’Etat doit intervenir — il y trouvera son compte. Le forestier
Elias Landolt, conformément aux attributions de la Confédération de I’époque, suggere que celle-ci se
charge de la sensibilisation du public au probléme forestier, qu’elle aide au financement des travaux
d’amélioration forestiére, qu’elle crée un fonds pour le reboisement. Il propose enfin que la
Confédération ou les cantons puissent exproprier les terrains présentant « de grands dangers » et que
leurs propriétaires n’auront pas améliorés (LANDOLT, 1862). Karl Culmann ne partage cependant pas
cette opinion. S’appuyant sur I’exemple, ou plutdt le contre-exemple francais, il met en évidence la
difficulté d’une gestion trop centralisée des risques torrentiels : « L’administration des ponts et
chaussées n’est nulle part aussi centralisée et aussi bien organisée qu’en France. Si malgré cela on
n’a pas pu arriver a corriger les torrents dans les départements qui en souffrent relativement peu, cela
prouve que ce travail est une affaire toute locale. [...] Les désastres des torrents ne pourront pas étre
prévenus si les communes menacées ne mettent pas elles-mémes la main a [’cuvre » (CULMANN,
1865, p. 426).

Coté sarde, certains font également allusion a la nécessité d’une intervention de 1’Etat central. C’est
le cas de C. Mosca, membre de la Commission spéciale sur I’endiguement des cours d’eau apres les
crues de 1839, qui suggere « de procéder d’une fagon ou d’une autre au reboisement des montagnes
par les soins de 1’Administration des bois et foréts »> (MOSCA, 1847, p.19). Mosca témoigne
cependant de moins de méfiance que ses confreres francais a 1’égard des collectivités locales, puisqu’il
les encourage a impulser le reboisement. L’argumentation est moins nuancée quelques décennies plus
tard dans le Bulletin du Comice agricole de Turin, en 1873 : « Les foréts ne devraient pas appartenir

aux communes, mais d la province, parce qu’il a été reconnu que les communes en général dilapident

> Les Comices agricoles, créés par une loi de 1866, ont pour objectif la modernisation de I’agriculture.
> « sarebbe anche mestieri di provvedere in qualche modo al rimboscamento dei monti mediante le cure
dell’Amministrazione dei boschi e selve ».
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les foréts au lieu de veiller a leur conservation » (cité par NICCO, 1997 p. 128). En 1875, Charles
Fanchiotti en appelle quant a lui a ’intervention de 1’Etat dans toutes les foréts et au vote d’une loi
unique pour tout le territoire italien (FANCHIOTTI, 1875). L’intervention de 1’Etat est donc souhaitée

par bon nombre de forestiers.

L’unicité du théme d’un pays a I’autre apparait donc trés clairement. A partir d’un fond ancien
postulant I’influence de la forét sur la torrentialité, le discours se développe. Au cours du XIX® siécle,
en relation avec I’affirmation des Etats et de leurs élites techniciennes, le discours s’enrichit d’appels
de plus en plus pressants a I’intervention gouvernementale. La stigmatisation des populations
montagnardes, pasteurs et agriculteurs, se développe également. Les caractéristiques principales du
discours sur le déboisement des montagnes sont donc identiques dans les trois pays. A défaut de parler
encore de paradigme européen, ce qui nécessiterait a la fois une analyse élargie a d’autres pays et une
analyse approfondie des ressorts du discours, on peut d’ores et déja parler de dogme franco-italo-
helvétique. Des Alpes aux Pyrénées, les mémes arguments sont employés, les mémes solutions
proposées. Ainsi affiité et justifié par la caution des savants de 1’époque, le théme va rapidement sortir

du cercle des forestiers pour circuler dans toute la société.

2. La diffusion du discours

Précisée, étayée, et survenant dans un contexte climatico-événementiel particulier (cf. infra), la
théorie du déboisement des montagnes gagne la scéne publique. Des écrits des forestiers, elle passe
dans des revues et des ouvrages de vulgarisation, jusqu’a devenir incontournable dans tout expos¢ sur
les foréts ou les inondations. Identique a la base, le discours le reste-t-il dans ses développements ? A-
t-il tendance a s’individualiser en fonction des caractéristiques de chaque pays, ou tend-il au contraire
a s’homogénéiser ? On verra qu’en tout cas il existe un intérét certain de chaque pays pour ses voisins,

chacun s’intéressant a ce qui se passe de I’autre coté de ses frontiéres.

a. Un theme a succes

L’ouvrage de Surell a en quelque sorte catalysé le discours ambiant en une théorie reprise par les
forestiers durant plusieurs décennies. Mais le théme ne se limite pas a 1’univers forestier ; il se diffuse

dans toute la société.
La vulgarisation

En Suisse, ou la montagne constitue I’un des fondements de 1’identité nationale, le déboisement est
enseigné a I’école. Frangois Walter cite ainsi un extrait d’un manuel de géographie du canton de
Fribourg en 1867 : « [les foréts] moderent les funestes effets des pluies violentes et de la fonte subite
des neiges, et garantissent ainsi les contrées basses des inondations et les contrées plus élevées des
eboulements ou de ['irruption des torrents » (WALTER, 1990, p.77). Christian Pfister signale
également la discussion du théme dans les journaux suisses dans les années 1846-1855 (PFISTER,
2002-a, p. 252).

En Vallée d’Aoste, la presse relaie le théme dés le milieu du XIX® siécle. Dans un rapport sur
I’endiguement de la Doire, Claude-Joseph Teppex reproduit plusieurs articles de journaux récemment

parus. L’un d’entre eux, la Feuille d’Aoste, écrit ainsi en juin 1864: « La cause incontestable de ces

102



Chapitre premier — Lutter contre les risques naturels au XIX°® siécle : Etats, communes et foréts

débordements, c’est le déboisement des montagnes d’un coté, et celui des bords de la Doire de
l’autre » (TEPPEX, 1864, p.33). En Italie, le théme du déboisement est entretenu par les
concessionnaires d’usines hydroélectriques. Convaincus qu’un bassin-versant boisé¢ est un gage de
débit régulier et que d’autre part la forét réduit I’érosion et donc les apports solides des cours d’eau —
et I’envasement des barrages, les entrepreneurs contribuent a entretenir I’intérét pour la forét en
montagne a la fin du XIX® et au début du XX° siécle (SIEVERT, 2000, p. 87).

En France, la théorie est expliquée par des spécialistes dans des revues de vulgarisation, comme La
Nature, dans laquelle Prosper Demontzey, en 1883, cite — et approuve — 1’étude de Blanqui sur les
Hautes-Alpes (Du déboisement des montagnes), parue en 1846 : « Le sol dépouillé d’herbes et
d’arbres par I’abus du pacage et par le déboisement, porphyrisé par un soleil brillant, sans cohésion,
sans point d’appui, se précipite alors dans le fond des vallées, tantot sous forme de lave noire, jaune
ou rougedtre, puis, par courants de galets et méme de blocs énormes, qui bondissent avec un horrible
fracas et produisent dans leur course impétueuse les plus étranges bouleversements. Lorsque [’on
examine, d’un lieu élevé, [’aspect d’une contrée ainsi ravinée, elle présente ['image de la désolation et
de la mort » (DEMONTZEY, 1883, p. 152). Le message est donc clair — et particulierement évocateur.
On retrouve souvent d’ailleurs, dans la littérature, 1’idée qu’une montagne boisée et sans torrent est
une montagne vivante alors que la présence de torrents actifs est synonyme de mort. Ce champ lexical,
on y reviendra, est a mettre en relation avec 1’exode rural, attribué au déboisement, qui frappe les
montagnes au cours du XIX® siécle. Le role du déboisement des montagnes est également mentionné,
quoiqu’avec plus de nuances, par Armand Landrin, dont I’ouvrage Les inondations parait en 1880
dans la Bibliotheque des Merveilles : « malgré les nombreuses objections, il semble que le reboisement
des hauteurs, en consolidant le sol, en retenant les eaux par l'imbibition, soit un des moyens efficaces
pour empécher la formation des torrents, et pour entraver l’inondation a ses débuts. Le fait a
d’ailleurs été plusieurs fois démontré par 1’expérience » (LANDRIN, 1880, p. 297)*°. On remarquera
que dans le premier cas, le discours concerne spécifiquement les Alpes. Ce constat n’est pas isolé : la
littérature des premiers temps du paradigme, Surell en téte, se construit sur le cas alpin, en particulier

sur les Hautes-Alpes ou les Alpes du Sud.

*% La vulgarisation du théme ne passe pas seulement par I’écrit. Les forestiers francais exploitent amplement une
technique nouvelle, la photographie, pour faire passer leur message. Les services de Restauration des terrains en
montagne utilisent abondamment la photographie, notamment pour montrer les terrains a reboiser. Ils
photographient également les conséquences des grandes crues essentiellement dans les bassins de montagne.
L’idée est, dés le départ, de réaliser des collections photographiques mettant en évidence le succes de I’ceuvre
forestiére en montagne (revégétalisation, construction de barrages, cicatrisation de 1’érosion, etc.). Le caractere
(prétendument) objectif des clichés est également utilisé pour mettre en évidence I’ampleur des dégradations de
la montagne et I'urgence du reboisement. Ces photographies ne sont évidemment pas aussi neutres qu’il y paratt,
les forestiers sélectionnant les sites les plus dégradés : « le contraste entre le discours [ou la photographie] et la
réalité est frappant dans les Pyrénées, ou [’érosion et la surexploitation étaient beaucoup plus discrétes et
localisées que dans les Alpes » (METAILIE, RICHEFORT, 1990, p. 14). Nulle part sans doute ailleurs on n’a
autant tiré parti, et de facon aussi systématique, des possibilités offertes par la photographie. En France, comme
le soulignent Jean-Paul Métaili¢ et Isabelle Richefort, 1’utilisation de la photographie a des fins persuasives a été
mise en ceuvre trés tot, au point qu’un album photographique a été réalisé par les forestiers pour 1I’Exposition
universelle de 1878.
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Une opposition presque aphone

Au milieu de ce consensus, quelques esprits forts tentent de faire entendre leur voix. Parmi les
sceptiques, ou plutot parmi les réalistes, M.-C. Lechalas, inspecteur général des Ponts et Chaussées,
qui cite les critiques de Belgrand : « Le reboisement par les arbres feuillus n’est pas propre a retarder
l’écoulement des eaux pluviales a la surface du sol des formations imperméables. [...] Les bois ne
retardent pas en réalité le ruissellement des eaux pluviales » (Belgrand, 1854, cité par LECHALAS,
1884, p.45). Le discours tout en nuances de Lechalas tranche avec certains écrits enflammés de
I’époque : « Il est facile de se faire une idée claire des avantages des foréts sur les terrains trés
inclinés, et personne ne met en doute [l'utilité¢ du reboisement des montagnes ravagées par les
torrents ; mais faut-il compter sur cette opération pour améliorer le régime de nos grands fleuves ? 11
serait important de dissiper les illusions qui existent sur ce sujet, car elles conduisent a négliger les

réformes nécessaires dans les autres parties des bassins » (LECHALAS, 1884, p. 48).

En Italie, Elia Lombardini, qui a lu Belgrand, témoigne également d’un certain scepticisme quant a
I’enthousiasme débridé des ingénieurs frangais pour le reboisement : « des effets optimums pourront
étre obtenus d’un reboisement limité aux pentes des montagnes sujettes a une dégradation notable du
fait de ’action combinée du climat et des caractéristiques géologiques du sol ; mais lentement, et dans
une mesure modeérée, en ce qui concerne le régime des fleuves principaux ou confluent les eaux des
torrents qui devraient étre éteints de cette fagon, eu égard a la faible extension du territoire ou il
serait donné de pratiquer [le reboisement] »'. Lombardini s’oppose doublement au paradigme du
déboisement alors en cours de construction. D’une part il attribue la dégradation des montagnes a des
phénomenes naturels a I’exclusion de toute action anthropique : 1’érosion est liée au climat et a la
nature du sol. L’affirmation n’est pas développée, mais elle témoigne d’un sens critique vis-a-vis du
discours dominant qui rend les €éleveurs responsables de la dégradation des foréts et par conséquent de
la recrudescence de 1’érosion. D’autre part, Lombardini nuance fortement 1’une des principales idées
que les contemporains ont retenues de Surell : le réle du reboisement en montagne sur les inondations
en plaine. Cette remarque de bon sens témoigne d’une lucidité que bien des ingénieurs francais de
I’époque auraient pu envier a Lombardini. Cependant, la voix de Lombardini reste relativement isolée
en Italie et elle témoigne d’une période durant laquelle le théme, encore en cours d’élaboration, est

parfois I’objet de critiques. Par la suite, la diffusion du dogme rend la critique impossible.

Par ailleurs, si I’influence de la forét est parfois nuancée a I’échelle du bassin-versant, personne ne
remet en question le réle du reboisement dans la lutte contre les torrents™, ni 1’impact du déboisement
sur la formation des torrents, comme le souligne Andrée Corvol (CORVOL, 1987), qui explique ce

manque d’esprit critique par ce qui pourrait s’appeler la force de I’habitude — et la déférence :

*7 « Dal rimboschimento limitato alle pendici de’ monti soggetti a notevole degradamento per la combinata

azione del clima e della geologica condizione del suolo, si potranno ottenere ottimi effetti; ma lentamente, ed in
moderata misura, rispetto al regime de’ fiumi principali, ove confluiscono le acque dei torrenti che si
dovrebbero per tal modo estinguere, avuto riguardo alla poca estensione del territorio ove sarebbe dato di
praticarlo ».

¥ « Ce qui est incontestable, comme le reconnait Belgrand, c’est l’action des foréts pour défendre les terrains
inclinés, que les eaux tendent a bouleverser » (LECHALAS, 1884, p. 46). Lechalas précise cependant que les
prairies naturelles et les vignes offrent la méme protection.
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I’ouvrage de Surell est devenu une référence que I’on ne songe pas a critiquer ou que 1’on n’ose pas

critiquer.

b. Un paradigme supranational

Chaque pays s’inspire de ce qui se fait chez ses voisins et on trouve de-ci de-la des allusions aux
expériences étrangeres. Cette curiosité est significative. Elle t¢émoigne de la conscience d’une sorte de
communauté des régions de montagne, confrontée aux mémes problémes. Surtout, et c’est ce en quoi
elle nous intéresse ici, elle participe a la création d’un paradigme supranational, le dogme
s’enrichissant et se confortant des expériences des différents pays. Les regards portés sur les autres

pays sont variables selon les auteurs.

Du fait du succes de I’ouvrage de Surell, la France est considérée comme un modéle en terme de
lutte contre le déboisement des montagnes, méme si on a vu que dés les années 1820 au moins ce
theme était déja traité en Valais. Cette exemplarité fait qu’ltaliens comme Suisses, surtout lorsqu’il
existe une communauté linguistique, s’intéressent au cas francais. Karl Culmann, dans son rapport sur
les torrents des Alpes suisses, explique ainsi pourquoi il est allé visiter les Hautes-Alpes : « Nous
croyions devoir tenir compte de la contrée qui a donné lieu a la littérature assez étendue et presque
unique du sujet » (CULMANN, 1865, p. 426). Culmann précise aussi qu’il est dégu de sa visite, les
nombreuses études sur les torrents n’ayant donné lieu qu’a de rares réalisations... Les descriptions
apocalyptiques des ingénieurs frangais semblent I’avoir influencé dans sa vision des Hautes-Alpes, a
moins, et ¢a n’est pas incompatible, qu’il n’en ait vu que les régions les plus dégradées. Toujours est-il
que sa présentation sans nuance des lieux alimente le dogme du déboisement : « Toutes les foréts de
cette contrée ont été extirpées, sans aucune préoccupation du reboisement, pendant le XVlle et le
XVllle siecle. Le repeuplement naturel ne pouvant avoir lieu, vu la nature séche et calcaire du sous-
sol, cette contrée, déja peu favorisée, s’est tellement ravinée, qu’on ne peut la comparer a aucune
localité ni de la Suisse, ni du Tyrol » (ibid., p. 424). Ajoutons que 1’auteur s’appuie sur I’exemple du
bassin de la Durance pour montrer ce qui risque d’arriver a la Suisse si elle ne prend pas des mesures
rapides. Ce rdle de repoussoir explique la noirceur du tableau peint par Culmann. Elias Landolt utilise
également les cas francais et italien comme exemples des erreurs commises dans le passé: « I/
arrivera ici ce qui est déja arrivé sur le Karst en Illyrie, autrefois si boisé, nous aurons le méme sort
dont on se plaint si amérement depuis plus ou moins longtemps [...] dans une grande partie de l’Italie
et dans le midi de la France » (LANDOLT, 1862, p. 298). Quelques années plus tard, pourtant, Charles
Fanchiotti, qui a lu Elias Landolt, cite la France et la Suisse en exemple pour leur gestion des foréts...
par rapport a la Vallée d’Aoste : « Pourquoi donc I’état de nos bois empire-t-il au lieu de s ’améliorer,
tandis qu’en d’autres contrées, dans la Suisse et la France par exemple, cette branche de service
donne de si satisfaisants résultats ? » (FANCHIOTTI, 1875). La France est méme présentée comme un

mode¢le en matiére de protection des foréts...

En 1857 parait en Italie un mémoire « sur les inondations survenues en France ces derniers temps

et sur les moyens proposés pour y remédier » (LOMBARDINI, 1857). L’auteur, Elia Lombardini,

% « Sulle inondazioni avvenute nella Francia in questi ultimi tempi e sui provedimenti proposti per apportarvi
rimedio » (LOMBARDINI, 1857).
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dresse un tableau trés complet des caractéristiques hydrologiques des cours d’eau francais, de leurs
crues et des aménagements réalisés. Ses sources, des Annales des Ponts et Chaussées a de multiples
ouvrages sur le régime des cours d’eau et les endiguements, témoignent d’un gros travail de recherche
et de compilation. Lombardini consacre une part importante de son développement aux solutions
proposées par les ingénieurs frangais. Le reboisement proposé par Alexandre Surell est rapidement
évacué. L’auteur replace cette solution dans son contexte particulier, celui du bassin alpin de la
Durance. Il précise également que 1’association entre reboisement et travaux de correction torrentielle
se limite, selon Surell, aux zones les plus dégradées : « s’agissant des opérations qu’il déclare
colossales, il voudrait qu’elles se limitassent aux lieux ou elles seraient les plus urgentes »*°
(LOMBARDINI, 1857, p.23). Lombardini conclut de ses lectures que la majorité des techniciens
frangais considérent le reboisement comme un remeéde efficace contre la dégradation des montagnes.
Cependant il a également lu Belgrand et mentionne ses doutes sur le role de la forét: les arbres
évaporant les précipitations estivales, le reboisement accentuerait I’irrégularité des sources en
montagne. Le reboisement ne semble guére avoir convaincu Lombardini, que ses investigations
portent surtout vers les travaux hydrauliques proposés par exemple par Polonceau, Aristide Dumont,

Rozet ou Dausse.

Pour Albert Dupaigne en revanche, et a la suite de Surell qui évoque « I’heureuse Suisse »°', c’est
la Suisse qui est un exemple : « La différence énorme qui frappe tous les yeux, lorsqu’on passe des
Alpes suisses dans les Alpes francaises, tient surtout a ce fait que les foréts de la Suisse ont été
toujours protégées par la législation et le respect reconnaissant des habitants ; tandis que les foréts de
nos Alpes sont tombées successivement sous les coups d’hommes égoistes ou criminels, a qui les lois
mal faites ou le désordre de longues guerres ont laissé accomplir ce deésastre » (DUPAIGNE, 1883,
p. 449). Autant dire que les forestiers voient dans les expériences voisines ce qu’ils veulent voir,
mode¢le ou contre-exemple. Il reste que le fait de prendre des exemples a 1’étranger contribue a faire de
la théorie du déboisement des montagnes une explication incontournable : que les Etats voisins gérent
bien ou mal le probléme, ils sont eux aussi soumis a de fortes inondations et tentent également de les
juguler en reboisant leurs montagnes. Selon les cas, ils sont considérés comme plus ou moins avancés
dans cette voie, mais on ne remet pas en question, bien au contraire, les causes avérées des

inondations.

Ainsi développé, diffusé et confirmé, le dogme du déboisement est en place pour longtemps. On le
retrouve au cours du XX° siécle, réactivé lors d’importantes inondations. Aprés de graves inondations
en Italie du Nord les 4 et 5 novembre 1966, un livre blanc est ainsi publié (par une fondation destinée
a promouvoir la sylviculture...) sur le réle de la forét dans le déroulement des inondations. Cet
ouvrage regroupe des articles de presse dont un grand nombre met en évidence I’influence des foréts
sur le régime des eaux (FONDAZIONE SIR WALTER BECKER, 1966). On trouverait d’autres exemples

dans des ouvrages ou des articles de presse suisses ou francais. Assez rapidement, la question du

80« Trattandosi di operazioni che egli dichiara colossali, vorrebbe che si limitassero alle localita ove sarebbero
maggiormente urgenti ».

61 .. avant de revenir sur la question dans la réédition de son ouvrage en 1870 et d’affirmer : « Si la Suisse ne
prend pas de grandes et sérieuses mesures, certaines parties de son territoire seront réduites insensiblement a
l’état des Alpes frangaises » (SURELL, 1870, p. 120).

106



Chapitre premier — Lutter contre les risques naturels au XIX°® siécle : Etats, communes et foréts

déboisement des montagnes est donc devenue un véritable dogme, marquant les scientifiques, le
politique et les médias de son empreinte. Le terme de paradigme a méme été employé, notamment par
Pfister, dans la mesure ou le discours a guidé 1’approche scientifique du phénomene et ou il a été tres
peu contesté. Il est vrai que méme les sceptiques de 1’époque ne remettent pas vraiment en cause
I’efficacité de la forét dans « I’extinction » des torrents, mais plutdt son effet a une échelle plus vaste.
Ce succes, évidemment, n’est pas di a la seule pertinence scientifique des arguments employés. 11 est
lié aussi, outre a la récurrence de crues catastrophiques, au fait qu’il recoupe certains intéréts

catégoriels et que d’aucuns le récupérent a des fins plus ou moins avouables — et avouées.

Si on synthétise les informations apportées dans cette sous-partie, il apparait que le contenu du
paradigme du deboisement des montagnes est largement univoque. Dans les trois pays, on tient le
méme discours : les inondations qui touchent les plaines sont la conséquence du déboisement des
montagnes ; le deboisement des montagnes est la conséquence des abus commis par les populations
pastorales ; le pouvoir central doit intervenir pour mettre fin a ces abus et réguler ['usage de la
montagne. Seule nuance dans ce discours, [’éventail des conséquences potentielles du déboisement
varie légerement d’un pays a [l’autre : en Suisse, on s’inquiete beaucoup du dépeuplement des

montagnes, tandis qu’en France cette préoccupation n’arrive que plus tardivement.

La différence la plus importante entre les trois pays tient en fait a la chronologie du développement
du theme. On aura [’occasion de revenir sur ce sujet a propos de la mise en place de la législation,
mais on peut déja présenter les grands traits de la « carriere » du theme, pour reprendre [’expression
du sociologue allemand Niklas Luhmann, appliquée par Christian Pfister au paradigme du
déboisement (PFISTER, 2002-a, p. 249 et suiv.). Selon Luhmann, un theme apparaissant sur la scene
publique suit une serie d’étapes jusqu’a sa disparition : phase latente, phases de construction, de
discussion, de mise en ceuvre, enfin phase de mort, chacune de ces étapes pouvant aboutir a la
disparition prématurée du théme. Christian Pfister a montré que ce parcours s appliquait au
déboisement des montagnes en Suisse. On peut [’élargir et le compléter pour la France et [’ltalie
(Figure 12). La naissance du theme, on [’a vu, est difficile a établir de facon précise, d’autant plus
qu’elle prend racine avant le début de notre période d’étude. Une chose est siire, les principaux

arguments du discours sont déja en place au début du XIX® siecle.

La phase de construction correspond a l’émergence du theme sur la scene publique. La question
n’est plus limitée au cercle restreint des forestiers, elle commence a se répandre dans la société. Les
moments clés de cette phase de construction sont constitués en France par la parution de I’ouvrage
d’Alexandre Surell et en Suisse par celle de [’ouvrage de Charles Lardy, inspiré par Surell. En Italie
du Nord-Ouest, en revanche, c’est surtout un événement qui contribue a populariser le theme : les
inondations de 1839 dans le bassin du P6 donnent lieu a des débats et a des travaux de recherche sur
les causes des crues. L’émergence du theme dans le débat public a donc lieu de fagon quasiment
simultanée dans les trois pays. Par la suite en revanche, la carriere du paradigme est sensiblement
différente.
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La phase de discussion qui suit l'irruption du theme sur la scéne publique s’étend en Suisse des
années 1850 a la fin des années 1860. En France, la discussion a lieu des années 1840 au vote de la
premiere loi RTM en 1860. La discussion est plus longue en Italie, ou elle dure jusqu’a la fin des
années 1870. Sans doute faut-il attribuer ce « retard » aux difficultés liées a ['unification politique de
Ultalie : la question du déboisement n’était pas primordiale durant les années 1860-1870 marquées

par la guerre d’indépendance et la difficile unification.

La phase de mise en ceuvre correspond a [’élaboration de mesures destinées a résoudre le
probleme. En ['occurrence, il s’agit de voter des lois sur la forét permettant de redonner a [’Etat, a
travers ses corps de fonctionnaires spécialisés, le controle du territoire montagnard. Les premieres
lois forestieres marquantes sont votées en 1860 en France, 1876 en Suisse et 1877 en Italie. C’est
ensuite, surtout, que les situations divergent d’un pays a ’autre (cf. infra). En Suisse, le vote de la loi
de 1876 clot le débat, le theme n’est plus d’actualité sur la scene publique. C’est ce que Luhmann
appelle la phase de mort du theme, que l’on appellerait plutét une phase de déclin. Le terme « déclin »
reflete mieux, en effet, cette extinction lente et progressive du dogme, qui disparait petit a petit des
médias et de la vie politique. En France, on note le méme déclin progressif, la carriére du theme se
prolongeant durant plusieurs décennies. Notons que le theme est réactivé jusqu’a nos jours lors des
crues importantes, a propos desquelles on s’interroge toujours sur [l'influence du déboisement
(déboisement des montagnes au XIX® siecle, arrachage des haies au XXI...). En Italie en revanche, le
paradigme du déboisement des montagnes persiste durant encore plusieurs dizaines d’années (voir

chapitre 2).

Derniere remarque pour conclure cette sous-partie : le paradigme est avant tout un paradigme
alpin. Il n’est pas congu dans les Pyrénées, il y est seulement importé apres sa constitution dans les
Alpes : les Pyrénées constituant un territoire de montagne, les forestiers ne voient pas pourquoi la
torrentialité n'’y serait pas, également, une conséquence du déboisement. De la découlent des
descriptions catastrophistes des bassins-versants pyrénéens, alors méme que la dégradation se limite
dans les Pyrénées a quelques vallées particulierement fragiles ou largement exploitées pour

lindustrie métallurgique (vallée de Baréges, Vicdessos, etc.).

A la lecture de ce qui précede, on ne peut manquer de s’interroger sur les causes réelles de la crise
torrentielle qui marque le XIX® siécle. Cette crise a-t-elle méme une existence, ou n’est-elle qu’un
fantasme de forestiers en mal de reconnaissance ? Compte tenu du nombre de chercheurs qui se sont
penchés sur le sujet sans pouvoir apporter de réponse définitive a cette question, on ne prétendra
évidemment pas venir a bout du probléme. Cependant, la dimension comparative de ce travail présente
I’avantage d’apporter des éléments de discussion par rapport a ce que I’on sait de la France. Le propos
de la prochaine sous-partie sera donc de mettre en évidence, autant que possible, les grandes phases
des rythmes catastrophiques dans les trois régions et de tenter de faire le point sur les différents

facteurs susceptibles d’avoir influencé cette chronologie.
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Figure 12 : La carriere du paradigme du déboisement des montagnes

D’aprés PFISTER, 2002-a, modifié, pour la Suisse




Chapitre premier — Lutter contre les risques naturels au XIX°® siécle : Etats, communes et foréts

B. Comment expliquer la diffusion du paradigme ?

Puisque le paradigme du déboisement s’est diffusé dans les trois pays de facon simultanée, c’est
bien qu’un certain nombre de facteurs ont joué de fagon comparable dans les trois pays. Faut-il
invoquer des influences naturelles ? anthropiques ? Comment expliquer le succes considérable de la

théorie du déboisement des montagnes ?

Plusieurs facteurs méritent d’étre analysés en détail afin de mieux comprendre les modalités de la
diffusion du paradigme. Tout d’abord, il convient de préciser la part « objective » de la crise. Ne nous
faisons pas d’illusions : compte tenu du contexte idéologique dans lequel les données ont été récoltées,
on ne peut espérer apporter de réponse réellement objective. Cependant, 1’analyse de données
historiques sur les deux derniers siécles pourrait permettre de faire émerger ou non des rythmes
catastrophiques. Autre facteur susceptible d’influencer la diffusion du discours, I’état de dégradation
de la montagne. On aura 1’occasion de voir que les espaces d’altitude ont connu au XIX® siécle une
phase de forte pression, qui a pu jouer a la fois sur les processus érosifs, sur la vulnérabilité des
sociétés montagnardes et sur I’image méme de la montagne, lieu d’effroi touristique et d’incurie
pastorale. Il ne faut pas négliger non plus un facteur essentiel de succés du dogme : 1’intérét qu’ont
trouvé a sa diffusion toute une catégorie d’acteurs. On pense en 1’occurrence aux forestiers dont la
corporation a beaucoup profité des lois sur le reboisement et aux gouvernements qui ont pu prétexter
I’intervention dans les zones dégradées pour prendre le contréle des espaces montagnards et y imposer
leur autorité. Si le poids respectif de ces différents facteurs est difficile a évaluer, il est intéressant tout

au moins d’en analyser les ressorts.

Cette sous-partie doit permettre de vérifier [’hypothése suivante : le paradigme s inscrit dans un
contexte climatique, politique et social comparable qui explique sa diffusion, en des termes voisins,

dans les trois pays.

On testera cette hypothése en quatre étapes. La premiére mettra en évidence les catastrophes qui
par leur ampleur et leur médiatisation impriment dans les esprits 1’idée d’une dégradation de la
montagne. Dans la deuxiéme, on s’intéressera aux rythmes catastrophiques pour tenter d’apporter des
¢léments de réponse sur la réalité de la crise torrentielle. La troisiéme partie traitera des facteurs
socioéconomiques qui ont pu influencer la chronologie des catastrophes et sa perception. La quatriéme

enfin analysera en détail I’influence des différents intéréts catégoriels dans le succés du paradigme.

1. Une série de catastrophes qui marquent les esprits

Le XIX® siécle est marqué, dans les trois pays®, par des événements catastrophiques de grande
ampleur. On reléve au cours de cette période un grand nombre de crues catastrophiques ainsi que
d’avalanches dévastatrices. L’analyse se limitera ici aux crues et inondations. Les avalanches
catastrophiques, prises isolément, ne font en effet guére partie du discours sur le déboisement des
montagnes, puisqu’elles apparaissent comme des phénomenes strictement montagnards, dépendant du

seul ressort des collectivités locales. Les crues en revanche, dans la mesure ou elles menacent plus ou

52 En ce qui concerne I’Ttalie, on ne parle ici que de I’Ttalie du Nord.

110



Chapitre premier — Lutter contre les risques naturels au XIX°® siécle : Etats, communes et foréts

moins directement les villes et la plaine, alimentent le discours. Elles méritent a ce titre une attention

toute particuliére.

La multiplication des inondations, telle qu’elle transparait dans les textes d’époque, revét en fait
deux aspects : d’une part la fréquence particuliérement importante d’événements d’intensité moyenne
a forte, d’autre part la survenue a intervalles rapprochés d’épisodes réellement catastrophiques a la fois
par leur intensité et leur extension spatiale. On a choisi ici de présenter quelques unes de ces
catastrophes. Plusieurs raisons président a ce choix. D’une part, 1’étude détaillée de ces catastrophes
donne une idée du « climat » d’inquiétude dans lequel ont pu vivre les contemporains. D’autre part,
ces phénomenes sont tout a fait représentatifs de ce qu’est ’activité torrentielle dans les trois régions
étudiées. Ils offrent donc des points de comparaison d’une grande efficacité avec les phénomeénes

récents — et les enjeux actuels.

a. Les crues de 1834 et 1868 en Valais

En Valais, les crues de 1834 et de 1868 sont sans doute les plus représentatives de cette période.
Les 27 et 28 aott 1834, apres plusieurs jours de forte chaleur ayant entrainé une fonte importante des
glaciers, un flux de sud humide et instable s’abat sur le Sud des Alpes suisses, du Valais aux Grisons
en passant par le Tessin et le canton d’Uri. En Valais, les dégats, recensés par le Chanoine A.
Berchtold (BERCHTOLD, 1934), sont considérables (Figure 13), surtout dans le Haut-Valais. Dans le
val de Conches, les villages d’Unterwasser et Zumloch sont partiellement détruits, Oberwald,
Ulrichen, Obergesteln et Reckingen sont envahis par la boue : « Non seulement plusieurs centaines de
toises de la route carrossable récemment construite, mais des batiments, des ponts, les arbres les plus
épais et les digues les plus hautes étaient emportés dans le tourbillon, tels des fétus de paille »
(BERCHTOLD, 1934, p. 278). Les vallées du Simplon, de la Viege, de Loéche sont trés touchées, des
ponts sont détruits, des prairies engravées, beaucoup de chemins sont emportés ; la Borgne, la Dranse,
le Rhone débordent. Dans le Val d’ Anniviers, 42 batiments sont détruits. Au débouché de la vallée, un
barrage destiné a I’irrigation ceéde et inonde Chippis ; au méme endroit la Navisence change de cours.
On ne compte pas de victimes, mais les malheurs des régions sinistrées donnent lieu a une importante

solidarité intercantonale.
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Principales vallées touchees
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'Figure 13 : Dégats causes par les crues des 27 et 28 ao(t 1834 en Valais
Source : Données issues du Rapport sur les désastres du Canton du Valais au Comité central de la
Société helvétique d’Utilité publique établi & Zurich, 5 novembre 1834 (AEV, DI 21).

Apres les crues de 1839, 1860 et 1866, ’année 1868 est particulicrement dévastatrice en Valais : on
compte cinq crues entre la fin mai et le 5 octobre®. Parmi celles-ci, celle du 24 juillet, liée & un
épisode de foehn suivi de fortes pluies, provoque la submersion de la route cantonale en amont de Sion
et une grosse crue de la Viége et du Rhone. Le 17 aoit, nouvel épisode de foehn, suivi d’un violent
orage peut-&tre associé a une débacle du glacier de Mattmark : la Viége connait une nouvelle crue tres
brutale et emporte des routes, des champs et surtout la partie inférieure du bourg de Visp; 11
batiments sont complétement détruits, de nombreuses maisons ont leurs caves et leurs rez-de-chaussée
ensablés. Les crues les plus importantes se produisent fin septembre et début octobre. Durant cette
période, un flux de sud-ouest chaud et humide se heurte au massif alpin et provoque des chutes de
pluies intenses de la Ligurie au Sud-Tyrol. Ce flux rencontre sur le versant nord des Alpes une masse
d’air froid. Les 27 et 28 septembre, de violents orages éclatent du Valais aux Grisons. On reléve
280 mm d’eau dans le massif du Gothard le 27 septembre. Dans le Val Blenio (TI), plusieurs villages
sont entiérement détruits par les crues torrentielles ; le Tessin a sa sortie du Lac Majeur connait sa plus
grosse crue des cing derniers siecles, avec un débit estimé a 4500 m*/s (PFISTER, 1999, p. 238-239).
Les 2 et 3 octobre, dans le méme contexte météorologique, de nouvelles précipitations torrentielles
s’abattent sur le Haut Valais, Uri, les Grisons et la vallée du Rhin. Du fait des températures élevées,
les précipitations tombent sous forme liquide méme en altitude. On compte 41 morts au Tessin et 9

dans le canton de Saint-Gall, 18 000 sinistrés, des routes, des maisons, des voies de chemin de fer

63 La description des crues de 1868 résulte de la compilation des travaux de PACHE, 2002, CULMANN, ESCHER
DE LA LINTH, LANDOLT, 1869 et SCHMID, 2002.
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emportées. Au total, les dommages sont estimés a 14 millions de francs (dont 1,2 millions environ en
Valais), soit 1,2% du produit national brut. En Valais, c’est surtout la vallée principale qui a souffert
(Figure 13). Survenant apres une année difficile, les crues de septembre-octobre éprouvent durement
le Valais : « Ce ne sont pas les nombreuses breches et les affouillements produits par le Rhone dans
les travaux d’endiguement, ce ne sont pas les degdts causés aux fruits et aux arbres sur plusieurs
milliers d’arpents par le limon et [’eau croupissante ou suintant a travers les crevasses, ce ne sont pas
les dégradations aux routes, aux ponts, aux maisons, etc., qui font au pays des blessures presque
mortelles et provoquent la ruine d’un grand nombre de communes ; c’est le renouvellement de toutes
ces catastrophes qui doit attirer avant tout [’attention des patriotes et assurer au pauvre Valais
lassistance de ses confédérés » (CULMANN, ESCHER DE LA LINTH, LANDOLT., 1869, p. 124).
Comme les crues de 1834, les inondations répétées de 1’année 1868 ont entrainé une forte réaction de
solidarité au sein de la Confédération. Qui plus est, mais on aura 1’occasion d’y revenir, elles sont a

I’origine de la politique fédérale suisse de prévention des inondations.

b. Les crues de 1846 en Vallée d’Aoste

En Vallée d’ Aoste, les crues de 1868 ont été également ressenties. Cependant, elles n’ont pas causé
des dégats aussi importants ni aussi étendus que celles de 1846, qui représentent 1’un des épisodes les
plus graves des deux derniers siécles avec celui d’octobre 2000. L’année 1846 est particuli¢rement
dévastatrice dans la Vallée d’Aoste. Les 16 et 17 mai, de fortes précipitations provoquent la crue de la
Doire et de ses affluents. Dans la Valpelline, un torrent emporte une maison, tuant ses six occupants.
A Septumian (commune de Chambave), le torrent de Laval, fortement chargé en matériaux, sort de
son lit et envahit une vingtaine de maisons ainsi que la chapelle du hameau, dans laquelle s’étaient
réfugiés de nombreux habitants effrayés. Trente personnes sont tuées et une vingtaine blessées
(VESCOZ, 1919, p. 15). Dans les vallées de Cogne ou Valtournenche ainsi que dans la vallée de la

Doire, on ne compte plus les chemins et les ponts emportés.

Cing mois plus tard, du 16 au 18 octobre, la Vallée est encore plus durement touchée : « Jamais, de
mémoire d’hommes, les eaux de nos torrents et de notre Doire n’ont été si abondantes et dangereuses.
Toute la Vallée d’Aoste, depuis son débouché a Ivrée jusqu’a Courmayeur située au pied du Mont-
Blanc, présentait dans ses plaines l’aspect d’un vaste lac qui baignait de part et d’autre la base des
collines » (Feuille d’Annonce du 30 octobre 1846, citée par VESCOZ, 1919, p. 16). Les contemporains
notent I’importance des phénomeénes de transport en masse, qui contribuent a accroitre la charge des
torrents et des rivieres. La pluie commence a tomber le 16, sous une température relativement fraiche,
qui s’¢éleve dans la nuit du 17 au 18, entrainant la fonte des neiges récentes et 1’augmentation de
I’intensité des précipitations. Dans toute la vallée, des dizaines de ponts en bois mais aussi en pierre
sont emportés, ainsi que des chemins et des routes. A Morgex, dans la haute vallée de la Doire, des
maisons sont envahies par des coulées de boue ; a Valsavarenche « fous les immeubles situés en plaine
ont été dévastés » (VESCOZ, 1919, p. 18-22) ; dans la vallée de Cogne cinq maisons sont emportées et
plusieurs autres endommagées, neuf moulins sont détruits. Dans la commune de Chambave, déja
sinistrée en mai, deux maisons sont détruites ainsi que la route provinciale. La vallée du Lys est parmi

les plus touchées : des maisons sont emportées, ainsi qu’une chapelle. Au total, les crues ont fait
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quatre victimes et causé des pertes économiques énormes, tant au niveau agricole (champs dégradés,
récoltes détruites, bétail décimé) qu’au niveau des voies de communication (routes et ponts détruits)
ou des batiments. L’épisode torrentiel de 1846 préfigure, aussi bien par son extension spatiale (Figure

14) que par son intensité, celui d’octobre 2000.

D'aprés VESCOZ, 1919 ; D aprés MERCALLY, 2003 ; i
crosions de berges, prainies vallées touchées les 16-18 octobre 1846 h

engravées, ponts emportés

maisons détruites, victimes
LL]1] mai 1846

— octobre 1846

ANTEY-
SAINT-ANDRE

AOSTE —

ONT-SAINT-MARTIN
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Figure 14 : Zones touchées par les crues de mai et octobre 1846 en Vallée d’Aoste
D’apres VESCOZ, 1919 et MERCALLI, 2003

c. Les crues de 1897 dans les Hautes-Pyrénées

Compte tenu de la configuration topographique des Hautes-Pyrénées, les événements touchant la
vallée de la Neste ne sont pas toujours ceux qui sont les plus violents dans la vallée des Gaves, et
réciproquement. Cependant, parmi les épisodes les plus destructeurs ayant touché la région, certains,
connaissant une trés large extension dans les Pyrénées, ont dévasté ’ensemble des vallées de
montagne du département. Il en est ainsi de I’une des crues les plus violentes du XIX° siécle dans les

Pyrénées : celle de juillet 1897.

L’année 1897 fait partie de ces « années anormales » décrites par Jean-Marc Antoine, Bertrand
Desailly et Jean-Paul Métailié (ANTOINE, DESAILLY, METAILIE, 1991, p. 51) : plusieurs crues se
succeédent durant 1’été et I’automne dans les vallées pyrénéennes. Dans les Hautes-Pyrénées, ¢’est
I’épisode des 3 et 4 juillet qui est dévastateur (Figure 15). Du Couserans au Lavedan, les dégats sont
considérables. La crue est associée a des phénoménes orageux et a des cumuls pluviométriques
importants : on reléve 128 mm d’eau a Bagnéres-de-Bigorre les 2-3 juillet. A Sarrancolin, la Neste

atteint sa plus haute cote connue: 3,80 m et ses affluents connaissent des crues importantes. La
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Barousse est trés touchée : « [...] ce n’est qu’'un amoncellement de ruines. [...] Proprié¢tés et vergers
anéantis, routes et ponts coupés, usines et maisons effondrées, on ne les compte plus. A Mauléon-
Barousse [...] I’eau montait au niveau du premier étage des maisons qui bordent le torrent [I’Ourse].
Plusieurs ont été démolies et le terrain sur lequel elles étaient bdties est tellement bouleversé qu’elles
ne pourront étre relevées » (TRUTAT, 1898, cité par ANTOINE, 1995, p. 11). A Lourdes, les eaux du
Gave montent d’environ 3 métres et inondent les bas quartiers de la ville et I’usine a gaz, une maison
s’effondre. A Luz, un hotel est partiellement détruit, ainsi que 1’hopital et une scierie®. La vallée du
Bastan est particuliérement touchée : « sept maisons construites sur la rive gauche du Bastan en
amont de I’hopital militaire se sont en partie effondrées sous l’action des eaux et des énormes blocs
que le torrent projetait contre elles comme de véritables projectiles. [...] Apres la destruction de ces
maisons ’angle nord-est de [’hopital militaire a été exposé pendant plusieurs heures a un veéritable

bombardement et les fondations de cet édifice affouillées par la violence des eaux ont été emportées
laissant les murs lézardés suspendus dans le vide »*.
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Figure 15 : Zones touchées par la crue des 3-4 juillet 1897 dans les Hautes-Pyrénées
Sources : CIMA, 1991 ; ANTOINE, 1995 ; PELTIER, 1999

Ces quelques exemples fournissent un apergu des catastrophes survenues au cours du XIX° siécle.
Ces événements, en se répétant selon un rythme qui semble anormal aux contemporains, créent un
climat d’inquiétude, d’autant plus que les inondations ne se limitent pas a la montagne mais touchent

également la plaine et les villes. La période est également marquée par des avalanches catastrophiques,

5 Sources : La Dépéche de Toulouse du 4/7/1897 et Les Pyrénées des 4-5/7/1897 (fonds RTM 65).
5 Extrait des délibérations de la commission syndicale de la vallée de Baréges, 30 aoiit 1897 ; AD 65, S436.
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qui alimentent le discours sur le déboisement des montagnes et encouragent la mobilisation des
pouvoirs publics. Cette succession de catastrophes contribue a légitimer le recours a des explications
plus ou moins nouvelles. Comme 1’écrit Christian Pfister : « Pas étonnant que les contemporains aient
cherché des raisons a [’augmentation des inondations extrémes et qu’ils aient précipitamment conclu,
a partir du consensus de |'époque sur la surexploitation des foréts, a un rapport de cause a effet ! »*°
(PFISTER, 1999, p. 245).

2. Explications d’ordre phénoménologique

On connait aujourd’hui, et parfois dans le détail, les caractéristiques de 1’évolution des phénomenes
au cours des derniers si¢cles. La perspective du changement climatique et 1’étude de ses conséquences
potentielles ont conduit durant la derniére décennie les chercheurs a approfondir leur connaissance du
passé pour mieux éclairer I’avenir. Ainsi, les travaux menés depuis longtemps par Christian Pfister sur
les relations entre climat et risques (PFISTER, 1998, 1999), ou le vaste Programme national de
recherche suisse, terminé en 1998, sur le méme sujet (BADER, KUNZ, 1998; WEINGARTNER, 1998 ;
SCHNEEBELI, LATERNSER, FOHN et al., 1998). En Italie, les climatologues se penchent aujourd’hui
sur I’évolution des précipitations intenses depuis la fin du XIX® siécle. On peut citer sur ce sujet, outre
les recherches menées par Michele Brunetti, Maurizio Maugeri et Teresa Nanni (BRUNETTI,
MAUGERI, NANNI, 2000 ; BRUNETTI, MAUGERI, NANNI, 2001 ; MERCALLI, 2003 ; BRUNETTI,
BUFFONI, MANGIANTI, 2004), le travail de synthése réalisé par A.T. Grove et Oliver Rackham a
I’échelle du bassin méditerranéen (GROVE, RACKHAM, 2003). Dans les Pyrénées, la question des
rythmes catastrophiques a été¢ abordée des le début des années 1990 par le laboratoire GEODE, ex-
CIMA (METAILIE, 1987 ; ANTOINE, 1992 ; CIMA, 1991, 1993). L’essentiel des travaux concerne les

inondations et les crues torrentielles.

Notre objectif, cependant, n’est pas celui qui a guidé ces travaux. Il n’est pas question de mener
une étude minutieuse de la corrélation entre tel et tel facteur climatique ou anthropique. Le but est
avant tout d’essayer d’évaluer dans quelle mesure la chronologie des catastrophes au XIX° siécle peut
contribuer a expliquer la diffusion du théme du déboisement des montagnes dans les trois régions
étudiées. Pour cela, on utilise les données chronologiques disponibles sans mener une étude spécifique

qui nous conduirait trop loin de I’objet de ce travail.

Les données ainsi réunies donnent a priori deux types d’informations : elles renseignent tout autant
sur les rythmes catastrophiques proprement dits que sur I’intérét que portent les administrations aux
catastrophes naturelles. On a essayé de limiter I’influence de ce deuxiéme facteur en utilisant comme
critere principal d’analyse la nature des dégats causés par les événements. Cependant, il n’est pas
possible d’ignorer que les priorités des administrations influencent au moins en partie les résultats
obtenus. Dans une recherche sur les rythmes catastrophiques, ce biais constitue une limite forte a
I’interprétation. En ce qui nous concerne, la part subjective de I’histoire des catastrophes représente

moins un biais qu’un objet de recherche, ’intérét des Etats pour les risques naturels constituant

66 . . . .. - . .
« Kein Wunder, dass die Zeitgenossen nach Griinden fiir die Zunahme der extremen Uberschwemmungen

suchten und dass sie aus der zeitlicheniibereinstimmung mit dem Raubbau an den Wdldern vorschnell auf einen
kausalen Zusammenhang schlossen! »
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précisément le coeur de notre sujet. Finalement, peu nous chaut, dans ce cas précis, que les variations
des rythmes catastrophiques aient été réelles ou fantasmées : I’important est que les contemporains y

aient cru.

a. Les rythmes de la torrentialité

Pour établir la périodicité des catastrophes, 1'un des outils les mieux adaptés est la frise
chronologique. La difficulté majeure est alors liée a 1’hétérogénéité des sources. Pour son étude des
crues des cours d’eau suisses, Christian Pfister a utilisé, selon le degré de précision des sources, soit
des hauteurs d’eau (Rhin), soit les critéres mis en place par Héchler et tenant compte de 1’intensité des
dégats (PFISTER, 1999). Compte tenu de 1’imprécision de nos sources, c’est cette derniére démarche
qui a été utilisée ici.

Pour tenter de limiter les erreurs d’interprétation, n’ont été pris en compte que les événements
ayant causé des dégats. Certes, la relation n’est pas toujours immédiate entre dégits et intensité
objective d’un phénomene. Par ailleurs, la multiplication de phénoménes mineurs a également un
impact sur les sociétés et a ce titre mériterait d’étre analysée. Cependant, dans ce cas précis, la
présence ou I’absence de dégats a été considérée comme le critére le plus adapté dans la mesure ou il
permet d’utiliser des sources historiques vieilles de plusieurs siécles (ce que ne permettent pas des
données plus « objectives » comme les mesures de débit ou de hauteur d’eau, trop récentes). La figure
17, représentant la Vallée d’ Aoste, a été réalisée essentiellement a partir de la chronologie de Mercalli
et al. (MERCALLI et al, 2003). Tous les événements mentionnés dans cette compilation sont
représentés, a I’exception des débacles du lac du Rutor (vallée de La Thuile) qui n’ont été prises en
compte que lorsqu’elles interviennent comme un facteur aggravant lors de fortes précipitations®’. La
figure représente les crues graves, définies comme répondant au moins a 1’un des critéres suivants :
crue ayant causé plusieurs victimes, crue ayant détruit des batiments non liés a I’eau (ce qui exclut par
exemple les scieries hydrauliques ou les moulins, trop vulnérables) ou crue ayant provoqué des dégéts
moins importants (destruction de moulins, érosion de berges, etc.) mais dans plusieurs vallées. La
chronologie représentant les crues graves dans les Hautes-Pyrénées (vallées des Nestes et des Gaves),
est construite suivant la méme logique (Figurel8). La chronologie de base a été réalisée a partir de la
compilation de données bibliographiques et surtout d’importantes recherches en archives (ANTOINE,
1995, PELTIER, 1999). La sélection des événements représentés sur les graphiques reléve de notre
seule responsabilité. La zone d’étude se limite a la partie montagneuse des Hautes-Pyrénées, c’est-a-
dire aux portions des bassins-versants de la Neste, de I’ Adour et du Gave de Pau situées en montagne.
ce qui concerne le Valais, la Figurel6 ne représente que les crues extrémes relevées par Pfister et
définies d’aprés Hachler (Héchler, 1991, cité par PFISTER, 1999, p. 219). Ces crues associent intensité

et extension spatiale : une crue extréme provoque de trés gros dégats®™ sur un espace régional ou

57 Ces débacles étaient liées a la vidange du lac formé par le barrage du torrent du Rutor par le glacier du méme
nom. Leurs effets se faisaient sentir jusqu’a Aoste. Aujourd’hui, le recul du glacier a rendu ce phénoméne
impossible. Les débacles du Rutor sont évidemment représentatives de fluctuations climatiques mais elles ne
sont pas liées directement aux événements pluviométriques générateurs de crues.

¥ Les trés gros dégats sont ainsi définis par Héchler: ils conduisent a I’effondrement temporaire de
I’approvisionnement en denrées de premiére nécessité et des services. La population locale ne peut pas faire face
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suprarégional®. Pour toutes les chronologies, chaque événement représente un épisode de crue quel

que soit le nombre de lieux dans lesquels il est mentionné.

1700 1750 1800 1900 1950 2000

Figure 16 : Crues extrémes en Valais (1700-2000)

Source : PFISTER, 1999 (complété avec la crue d’octobre 2000)

Crue extréme : crue provoquant de trés gros dégats sur un espace régional ou suprarégional (Hichler, cité par
PFISTER, 1999, p. 219).
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Figure 17 : Crues graves en Vallée d’Aoste (1700-2002)

Données issues de MERCALLI et al., 2003

Crue grave : crue ayant causé plusieurs victimes, ou détruit des batiments non liés a 1’eau ou ayant provoqué des
dégats moins importants (destruction de moulins, érosion de berges, etc.) mais dans plusieurs vallées.
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Figure 18 : Crues graves dans les bassins-versants de la Neste et du Gave de Pau (1700-2002)
Données issues de ANTOINE, 1995 ; PELTIER, 1999

Un précédent : la crise de la fin du XVI111° siécle

La crise de la deuxiéme moitié du XIX® siécle semble se démarquer d’une période antérieure
particuliérement calme — encore qu’il faudrait discuter le calme apparent du début du XIX® siécle, les
sources dans ce domaine n’étant pas forcément siires. La crise n’est cependant pas sans précédent, tout
au moins dans les Pyrénées. Une crise torrentielle y est en effet avérée autour des années 1770. Elle se
caractérise par 1’occurrence répétée de crues catastrophiques qui touchent de fagon concomitante
plusieurs vallées des Pyrénées occidentales. La réalité¢ de cette crise a été prouvée pour la vallée de
Baréges par les travaux du CIMA, qui ont montré que le pic torrentiel des années 1770 ne pouvait

s’expliquer par la seule partialité des sources : « La gravité des événements de cette période, leur

aux dégats avec ses propres moyens et a besoin des dons effectués dans le cadre de la solidarité interrégionale
(exemple : catastrophe de Brigue en 1993) (Hichler, cité par PFISTER, 1999, p. 219).

% Crue régionale : mention de dégéts dans plus de trois localités.

Crue suprarégionale : mention de dégats dans plusieurs vallées, notamment dans les bassins-versants de
plusieurs grands fleuves (ibid.).
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ampleur géographique et leur répétition font apparaitre une réalité objective : les Pyrénées connurent
entre 1760 et 1790 une véritable crise catastrophique » (METAILIE, 1993, p. 7). De I’Ariége a la
vallée du Gave de Pau au moins, plusieurs crues surviennent qui dévastent les vallées (CIMA, 1991,
1993 ; ANTOINE, 1995).

Cette crise est bien individualisée dans la chronologie pyrénéenne. Son existence est en revanche
moins évidente dans les Alpes. En Valais, 1’occurrence de trois événements extrémes entre 1740 et
1780 (Figurel6) n’est pas suffisante pour conclure en 1’absence de données plus complétes. Par
ailleurs, si Christian Pfister met en lumiére la remarquable rareté des inondations entre 1641 et 1706,
puis les années catastrophiques de 1827 a 1875, il ne s’attarde pas sur la période intermédiaire. Tout
au plus peut-on noter, au vu des chronologies qu’il a réalisées dans les bassins-versants de la Reuss et
de la Linth, du Rhin alpin, du Tessin et au niveau du Lac Majeur (PFISTER, 1999), que la deuxiéme
moitié du XVIII® siécle, pour n’étre pas exempte de crues extrémes, n’est pas soumise a des

événements aussi fréquents que durant les décennies suivantes.

En Vallée d’Aoste, les années 1770 et 1790 semblent moins calmes que les précédentes.
Cependant, le faible nombre d’événements constituant la chronologie ne permet pas de poser de
conclusion sur ce sujet. Peut-étre les sources sont-elles simplement plus nombreuses pour cette
période. L’occurrence entre 1800 et 1840 d’une seule crue dommageable témoignant d’une période
particuliérement peu active peut cependant laisser supposer que les crues les plus destructrices des
années 1770-1790 sont connues. D’un autre c6té, le calme relatif régnant en Valais ne va guére dans le
sens d’une crise en Vallée d’Aoste a la fin du XVIII® siécle. En ’absence de données plus précises, on

se gardera donc de trancher sur cette période.

Dans les trois régions, les premiéres décennies du XIX® siécle semblent donc particuliérement
calmes. Jusque dans les années 1830 voire 1840 selon les régions, on compte peu d’événements. La

période troublée qui suit n’en apparait aux contemporains que plus exceptionnelle.
La crise du XIX°® siécle

En Valais, selon Christian Pfister, la crise commence en 1827 pour se terminer en 1875. Elle
apparait dans la chronologie des catastrophes réalisée par Pfister, non seulement en Valais mais aussi
dans les bassins-versants de la Reuss et de la Linth, du Rhin alpin, du Tessin et au niveau du Lac
Majeur, et se traduit par I’occurrence répétée de crues catastrophiques, ou « crues extrémes ». En
Valais, huit crues catastrophiques (« extrémes ») se produisent entre 1832 et 1875, soit une crue tous
les 5,3 ans en moyenne, contre une crue tous les 17 ans durant la période 1700-2000. On compte
encore trois crues graves entre 1880 et 1925. Par rapport aux périodes immédiatement précédente et

suivante, la crise torrentielle s’individualise donc particuliérement bien.

En Vallée d’Aoste, cette période apparait nettement dans la chronologie des crues graves.
Cependant, ses limites chronologiques ne correspondent pas exactement avec celles du Valais, ce qui
est pour le moins surprenant compte tenu de la proximité géographique et fonctionnelle entre les deux
régions. En Vallée d’Aoste, si I’on s’en tient aux crues graves, la torrentialité semble s’exacerber a
partir de 1840 et jusque vers 1885, puis aprés une pause connaitre une nouvelle période d’activité
entre 1904 et 1929. Entre 1840 et 1885 ainsi qu’entre 1904 et 1929, la Vallée est touchée en moyenne
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par une crue grave tous les 3,5 ans, contre une moyenne d’une tous les 10 ans pour la période 1700-
2000. Méme en sachant que I’imprécision des sources doit nuancer ces chiffres, le contraste reste

important.

Les Pyrénées en général et les Hautes-Pyrénées en particulier ne sont pas épargnées par la crise
torrentielle. Celle-ci semble commencer plus tardivement que dans les Alpes, les crues de 1826, 1827
et 1834 restant isolées au cours d’une premiére moitié du XIX® siécle relativement calme. Les crues
dommageables deviennent plus fréquentes a partir des années 1870 et causent des dégats jusque dans
les années 1910. Durant cette période se produisent des crues catastrophiques parmi les plus graves
connues pour les cours d’eau des Pyrénées occidentales : entre 1872 et 1907, on compte en moyenne

une crue grave tous les 3,8 ans, contre une tous les 10 ans pour la période 1700-2000.

b. Des rythmes avalancheux ?

Les crues ne sont pas les seuls phénoménes susceptibles d’évoluer au cours du temps. Le role des
avalanches dans la péjoration constatée au cours du XIX® siécle mérite également d’étre analysé, les
variations des précipitations a [’origine des crues n’excluant pas en effet la multiplication des
avalanches. La période a-t-elle été marquée par une recrudescence des avalanches destructrices, qui
aurait pu alimenter le discours sur la dégradation des foréts ? Si oui, la délimitation chronologique de

cette période correspond-elle a celle de la crise torrentielle ?

L’analyse de I’évolution des phénomeénes avalancheux n’est pas simple. La fréquentation accrue de
la montagne en hiver depuis une cinquantaine d’années, en augmentant considérablement les enjeux,
induit un biais susceptible de fausser les résultats. Pour éviter ce type de distorsion, Christian Pfister,
suivant en cela Calonder (1986) a choisi comme critére de sélection les dégats aux batiments,
considérés comme moins aléatoires que le nombre de victimes. Nous le suivons en cela pour la Vallée
d’Aoste et les Hautes-Pyrénées. La chronologie réalisée par Pfister dans les Alpes suisses (Figurel9)
met en évidence une période d’activité avalancheuse particulierement importante durant presque un
siécle, entre 1770 et 1850 (PFISTER, 1999). Ces décennies sont caractérisées par un grand nombre
d’avalanches locales mais aussi d’épisodes concernant plusieurs régions alpines. Cette période de trés
forte activité est précédée par un si¢cle également assez actif, des années 1660 aux années 1760. En ce
qui concerne la corrélation avec la chronologie des crues, il apparait que la crise catastrophique des
années 1830-1875 est en grande partie incluse dans cette période. Cependant, la durée de cette période

dépasse largement celle de la crise torrentielle.

1] lllh “\Il\ Ill I|II“I | || ||||||
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—— Evénement local Evénement grave suprarégional

Figure 19 : Avalanches graves dans les Alpes suisses (1696-1999)
Source : PFISTER, 1999, p. 260, complété avec les avalanches de février 1999
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Figure 20 : Avalanches ayant détruit des batiments en Vallée d’Aoste (1700-2002)
Sources : MERCALLI, 2003 ; PORTA, 1968
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Figure 21 : Avalanches ayant détruit des batiments dans les bassins-versants des Gaves et des Nestes dans
les Hautes-Pyrénées (1700-1999)
Sources : ANTOINE, 1995 ; PELTIER, 1999

En Vallée d’Aoste et dans les Hautes-Pyrénées, une démarche comparable a été menée,
malheureusement & partir d’un nombre d’événements beaucoup moins important. En Vallée d’Aoste,
deux sources ont été croisées : les informations recueillies par Mercalli ef al. (2003) et la chronologie
établie par A. M. Porta, chronologie qui s’arréte hélas en 1968 (Figure20). Dans les Hautes-Pyrénées
(Figure21), les données ne concernent que les bassins du Gave de Pau et de la Neste (ANTOINE, 1995,
PELTIER, 1999). Dans les deux cas, seules les avalanches ayant détruit des batiments sont
représentées, ce qui permet d’extraire les événements les plus intenses de la masse des relevés
systématiques. On peine un peu a trouver des points communs a ces chronologies — peut-étre d’ailleurs
n’y en a-t-il pas. En Vallée d’Aoste, les événements survenus avant 1880 sont trop peu nombreux pour
que I’on puisse les attribuer avec certitude a une absence de phénoménes plutdt qu’a une lacune des
sources. Plusieurs avalanches destructrices se produisent dans les années 1880, puis au cours de la
décennie 1914-1923, enfin durant les années 1950-1970. Cette évolution discordante avec celle du
Valais n’est pas aberrante, dans la mesure ou les situations météorologiques susceptibles de provoquer
des avalanches ne sont pas les mémes : en Valais ce sont des flux dominants d’ouest qui se heurtent au
massif alpin, en Vallée d’Aoste ces flux d’ouest n’excluent pas des flux plus rares mais trés humides

venant de Méditerranée, qui provoquent des avalanches dans 1’est de la région.

Dans les Hautes-Pyrénées, la période de forte activité avalancheuse semble plus précoce ; elle se
concentre dans la deuxiéme moitié du XIX® si¢cle, a I’exception d’une quinzaine d’années plus calmes
entre 1872 et 1886. Des avalanches destructrices se produisent encore a plusieurs reprises entre 1907

et 1922, puis deviennent extrémement rares.

La contribution des avalanches a la crise catastrophique du XIX® siécle est donc assez difficile a
évaluer. La récurrence d’avalanches catastrophiques concomitamment a la crise torrentielle semble
avérée en Valais et dans les Hautes-Pyrénées, méme si les chronologies ne concordent pas toujours

précisément. En Vallée d’Aoste, la chronologie des avalanches reste a éclaircir, notamment du point
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de vue d’éventuelles lacunes dans les sources antérieures au XIX° siécle. Dans tous les cas, I’influence
des travaux de défense active et de reboisement développés a partir du XIX® siécle serait a définir, ces
mesures ayant un impact important sur le déclenchement et les conséquences des avalanches
(SCHNEEBELI, LATERNSER et al., 1998). 1l faudrait la aussi tenir compte de 1’intérét plus ou moins
grand des pouvoirs publics pour la question. Au-dela de ces questions chronologiques, il reste que
dans les trois régions les avalanches répétées ont pu, dans un contexte de forte torrentialité, contribuer
a alimenter un sentiment de crainte vis-a-vis des éléments naturels. Ce « climat » d’inquiétude n’est
pas di qu’a ’augmentation du nombre moyen de phénomenes. Il se fonde surtout sur un certain

nombre d’événements catastrophiques fortement médiatisés qui causent des dégats considérables.

3. Des facteurs sociaux et environnementaux : les conséquences de la forte
pression démographique et de la surexploitation des terroirs

Si la chronologie des événements individualise bien une période « catastrophique » au XIX® siécle,
il ne faut pas perdre de vue cette « crise » concorde avec un contexte socio-économique particulier : ce
siécle est marqué par une importante croissance démographique associée a une forte pression
anthropique, notamment pastorale, sur le milieu. Ces éléments peuvent intervenir comme des facteurs
aggravants, voire déclenchants, de la crise. lls alimentent surtout, en offrant I’image d’une montagne

érodée, le discours sur la dégradation des terroirs et la responsabilité des montagnards.

a. La croissance démographique

Dans les trois régions, le XIX® siécle représente un tournant démographique : c’est la période
durant laquelle la population est maximale, avant 1’hémorragie du début du XX° si¢cle. Cette forte
pression frappe certains contemporains, au point d’influencer leur discours. Mais elle n’apparait pas

systématiquement dans les écrits de 1’époque, qui s’intéressent plutot aux processus et a la plaine.
La forte pression démographique dans les montagnes suisses

En Suisse, certains contemporains établissent une relation entre croissance démographique et
dégradation des montagnes. Ainsi Culmann, Landolt et Escher de la Linth écrivent-ils, dans leur
rapport sur les inondations de 1868 : « En Valais du moins, la population par trop nombreuse dans les
montagnes est une des principales causes du charriage plus considérable de galets par les affluents
latéraux. [...]. C’est depuis quelques générations seulement que les vallées latérales du Valais sont si
fortement peuplées » (CULMANN et al., 1869, p. 172-173). 1l est vrai que la deuxiéme moitié¢ du XIX®

siécle marque un maximum de population dans nombre de hautes vallées.
L’originalité valdotaine

La Vallée d’Aoste, plutot a I’écart des difficultés dans la premicre moiti¢ du siécle, connait une
situation tendue par la suite. En fait, la haute montagne atteint son maximum démographique plus tot
que le reste de la région : 1848 pour I’ensemble de la haute montagne, mais dés le XVIII® siécle pour
un tiers des communes (JANIN, 1991). Jusqu’au XIX° siécle, I’émigration temporaire et définitive tend
a servir de « soupape de sireté » face a I’augmentation de la population. Bernard Janin explique ainsi
cette période assez faste de la premiére moitié du XIX® siécle : « La faible surcharge démographique

explique qu’a la faveur d’une économie autarcique parvenue a un certain équilibre, le Val d’Aoste ait
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traversé une période de relative aisance. Trois ressources fondamentales y ont contribué: une
agriculture vivriere, aux limites de ses possibilités climatiques, utilisant des terroirs étages, associant
la montagne aux fonds de vallée, et méme a la plaine piémontaise ou transhume, [’hiver, une partie du
bétail ; une métallurgie estimée, tres vivante, surgie a point nommé et défendue avec opinidtreté ; une
emigration hivernale florissante, pratique séculaire et véritable industrie complémentaire de ces
montagnes » (JANIN, 1991, p. 167). Ce systéme porte cependant en lui-méme ses propres limites,

notamment une population plus abondante qu’il faut nourrir.

La crise survient dans la deuxiéme moitié du siécle, avec le déclenchement de I’exode rural. La
voie ferrée, inaugurée en 1886, apporte des produits qui concurrencent ceux de la Vallée et met en
évidence I’archaisme de 1’agriculture et des modes de vie. L’industrie métallurgique, trop cofiteuse,
s’éteint, alors que le rattachement de la Savoie a la France prive la Vallée de débouchés pour ses
productions agricoles. Le recours aux engrais et la mise en culture de quelques fonds de vallée ne
suffisent pas a atténuer la pauvreté. La réponse a cette situation de crise passe par I’émigration
définitive. La Vallée d’ Aoste connait donc une évolution démographique originale, caractérisée par un
maximum démographique qui pour étre marqué est moins facteur de crise que dans d’autres régions

alpines a la méme époque.
Les Hautes-Pyrénées

Dans les Hautes-Pyrénées, le XVIII® et le XIX® siécle sont marqués par une forte croissance
démographique. Le département compte environ 180 000 habitants au début du siécle, plus de 250 000
cinquante ans plus tard (VIE, in BELLEFON, BIRABENT ef al., 1998). Cet accroissement, lié¢ avant tout
a la diminution de la mortalité et surtout de la mortalité infantile, commence dans la deuxiéme moitié
du XVIII® siécle et s’accélére au cours du siécle suivant: la population de Luz-Saint-Sauveur
augmente de 104% entre 1753 et 1845 (Marchand, cité par SOULET, in TAILLEFER, 2000) ; le Val
d’Azun connait son maximum démographique dés 1831, Luz en 1856 (SOULET, ibid.). Dans ce
tableau de forte croissance, la vallée de Campan fait exception avec une croissance démographique de
12% seulement entre 1717 et 1857, un taux lié, d’aprés Jean-Francois Soulet, & un maximum
démographique trés précoce. Quoi qu’il en soit, et c’est ce qui nous importe, « la population dépassa
alors le plafond des subsistances, ce qui aboutit a un véritable surpeuplement, marqué par des
densités, comme en Ariege, " hors de proportion avec les maigres ressources " (M. Chevalier) »
(SOULET, in TAILLEFER, 2000, p. 291). Les fortes croissances connaissent partout un coup d’arrét
dés les années 1830, la population diminuant dés la décennie 1846-1856 (SOULET, 2004, p. 337).
Dans la premicére moitié du siécle, la population augmente particuliérement autour des stations
thermales ; ailleurs de fagon trés inégale : les cantons d’Aucun et de Campan connaissent une faible
progression, tandis que ceux des vallées d’Aure et de Barousse voient leur population augmenter

fortement.

L’analyse de Jean-Francois Soulet montre a quel point la montagne est surpeuplée. En se basant sur
la densité rapportée non pas a la superficie totale de la commune mais a la surface agricole utile, il

obtient des densités « réelles » tres élevées : 138 habitants/km? vers 1850 dans le canton de Bordéres-
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Louron (dont 196 hab/km? a Avajan...). La conclusion s’impose : certains cantons « sont au cours de

la premiere moitié du XIX® siécle véritablement saturés d’hommes » (SOULET, 2004, p. 338).

L’accroissement démographique du XIX® siécle a un double impact en terme de risques naturels : il
accentue mécaniquement la vulnérabilité des communautés et, en augmentant la pression sur le milieu,
joue aussi sur les aléas. L.’augmentation du nombre d’habitants dans une commune, surtout dans les
proportions évoquées plus haut, se répercute sur 1’habitat. Que ’on assiste a 1’augmentation du
nombre d’occupants des maisons, a la densification du bati ou a 1’essaimage sous forme de hameaux
ou d’habitat dispersé, c’est toujours finalement la vulnérabilité qui s’accroit. Parfois, faute de place
dans les sites abrités, on construit dans des zones moins stires, plus preés des couloirs d’avalanches,
dans des zones plus dangereuses des cones de déjection. Il arrive également que 1’on occupe a 1’année
des sites qui n’étaient habités jusque la que de fagon temporaire, comme c’est le cas par exemple dans
la vallée de Bareges : « Les hameaux d’été, les granges foraines [sont] petit a petit habités [’hiver,
hommes et bétes entassés dans des maisons exposées aux avalanches » (METAILIE, RICHEFORT,
1990, p. 19).

Par ailleurs, les mutations démographico-économiques entrainent une forte pression sur le milieu.
Dans les trois régions en effet, les terroirs sont surexploités afin de faire face a une population de plus
en plus nombreuse, et certains espaces sont mis a mal par une industrie peu économe des ressources
naturelles. Cette dégradation contribue a 1’exacerbation de certains aléas et elle alimente, quand elle ne
le suscite pas, le discours sur la dégradation des montagnes, en s’appuyant sur le « paysage de la

deégradation », voire le « paysage de la catastrophe » (METAILIE, 1993).

b. La pression sur le milieu : foréts et terroirs

Méme avec les nombreux bémols de rigueur eu égard a la subjectivité des sources, on ne peut nier
la pression qui s’exerce sur les milieux au cours des XVIII® et XIX® siécles. Les foréts sont
surexploitées, parfois défrichées par I’action conjuguée du pastoralisme, de 1’agriculture et de certains
secteurs de I’industrie. Les espaces pastoraux sont treés fréquentés, et les terroirs proches des villages
utilisés a I’extréme limite de leurs possibilités. Si I’effet de cette pression anthropique sur les rythmes
catastrophiques est a nuancer, le paysage qui en résulte a forcément contribué a alimenter les discours

sur le déboisement et la dégradation des montagnes.
La dégradation des foréts

Le role protecteur des foréts contre les crues est discuté depuis fort longtemps’’. De nombreuses
expériences ont été menées pour essayer de préciser I’effet des boisements sur les écoulements, sans
toujours donner de résultats concordants. Claude Cosandey et Mark Robinson ont réalisé une synthése
sur le sujet, montrant 1’efficacité inégale de la forét. Il en ressort par exemple que « si dans certaines
conditions la forét semble devoir diminuer les pointes de crues, il parait que dans d’autres elle peut

les augmenter, au moins par rapport a un autre type de végétation en bon état et couvrant bien le sol »

" On peut se référer notamment aux réflexions de R. Neboit, M. Julian, M. Jorda et G. Soutadé (NEBOIT,
JULIAN et al., 1984).

124



Chapitre premier — Lutter contre les risques naturels au XIX°® siécle : Etats, communes et foréts

(COSANDEY, ROBINSON, 2000, p. 321). Par ailleurs, il apparait que le déboisement brutal augmente

pour un court laps de temps (de I’ordre de quelques années) les pointes de crue, en raison notamment

(surtout ?7) des modifications de 1’état du sol entrainées par les techniques d’exploitation. Des
considérations qui ne valent pas pour les défrichements des XVIII® et XIX® siécles, réalisés de fagon
progressive et avec des moyens beaucoup moins lourds. D’autre part, les effets de la forét semblent
essenticllement limités aux petites crues et sont beaucoup moins évidents lors de forts abats d’eau. La
conclusion de Claude Cosandey et Mark Robinson est donc toute en nuances : « le réle de la forét
comme protection contre les crues est indéniable et essentiel dans des conditions précises. [...] 1l est
plus que probable qu’une végétation couvrant bien le sol, par exemple une prairie, protége aussi bien,
sinon mieux, que la forét contre les crues et les inondations » (ibid., p. 324). Par ailleurs on manque
cruellement de données sur I’impact du couvert forestier a 1’échelle des grands bassins-versants
(KERGOMARD, 1999). La généralisation des remarques faites sur les petits bassins au fonctionnement
des bassins des grands fleuves, telle qu’elle a été établie par Surell, reléve en tout cas de 1’abus. On
peut cependant admettre que 1’absence de couvert forestier et de manicre plus générale la pression
anthropique, dans un contexte de forte torrentialit¢ ou de forte activité avalancheuse, peuvent
contribuer au niveau local a la déstabilisation de certains versants, en favorisant le développement de
petits phénoménes érosifs, ravinements localisés, etc. Cette dégradation prend des formes nuancées

dans les trois régions.

En Suisse, Veronika Stockli signale la dégradation des foréts de montagne et fait remarquer que
I’augmentation de la population accroit mathématiquement, en des temps ou le bois représente la
principale source d’énergie, la consommation de bois (STOCKLI, 2002, p. 106). Pour J.-P. Graf, le
libéralisme qui caractérise la société suisse du début du XIX° siécle porte un rude coup aux foréts qui
sont soumises a « un pillage en regle » (GRAF, 1982, p. 198). Anton Schuler a une analyse plus
nuancée de la question. Il met en évidence la coexistence, a la méme époque, de logiques d’évolution
différenciées des foréts. Le premier type est la forét proche d’un village, facile d’accés, et utilisée
depuis trés longtemps, si bien qu’elle est trés amenuisée. Le cas d’école est celui d’Andermatt, dans le
Val d’Urseren (canton d’Uri). La forét qui protege le village des avalanches, mise a ban depuis des
siécles, est réduite a la portion congrue, et le reste de la vallée est trés largement déboisé : les habitants
préferent consacrer un maximum d’espace au pastoralisme, quitte a faire des kilométres pour
s’approvisionner en bois dans les vallées voisines. Dans d’autres vallées, plus loin des villages, dans
des zones moins accessibles, subsistent a la méme époque des foréts peu ou pas exploitées pouvant
couvrir des surfaces importantes. Au cours du XIX°® siécle, I’amélioration des moyens de
communication et des techniques de coupe permet I’exploitation de ces foréts et parfois leur
dégradation rapide. A cela s’ajoute le cantonnement qui consiste a partager une portion de la forét
entre ses copropriétaires en échange de la suppression des droits d’usage. Quoique moins fréquent et
moins abouti dans les Alpes que sur le Plateau, ce partage conduit a des défrichements par les
nouveaux propriétaires pour la mise en culture (SCHULER, 2004). De manicre générale, la forét de
montagne est trés largement exploitée en Suisse au XIX" siécle, a la fois pour les besoins locaux d’une
population abondante et pour alimenter la révolution industrielle sur le Plateau. Par ailleurs, les

observations d’Anton Schuler aident a mettre en perspective les remarques affolées et les tableaux
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apocalyptiques des contemporains : 1’exploitation massive des foréts éloignées pour I’industrie ainsi
que les traces de défrichements anciens a proximité des villages ont contribu¢ a alimenter des

extrapolations sur I’avenir des foréts et des montagnards.

En Vallée d’Aoste, la métallurgie au bois malméne les foréts dés le XVIII® siécle. En ce qui
concerne plus particulierement les foréts de protection, si leur role est de maniére générale clairement
identifié par les populations et leur conservation assurée, il ne faudrait pas les imaginer comme des
bois sacrés dans lesquels toute activité serait interdite. Bien souvent, si leur défrichement est interdit,
le pacage et le ramassage de la litiére et du mort-bois y sont autorisés, et ils sont parfois grignotés sur
leurs marges. L’existence de ces boisements est donc généralement garantie, mais pas leur qualité. Or
donc, si les Valdotains préservent tant bien que mal leurs « bois de sauvegarde », ils épuisent en
revanche d’autres boisements, en premier lieu ceux qui se trouvent a proximité des mines, des usines
ou méme des vignes dont la culture en espaliers consomme beaucoup de bois. Selon Roberto Nicco,
qui confirme la forte pression qui s’exerce sur les foréts valdbtaines dans la premiére moitié du XIX®
siécle, 1 800 000 arbres auraient été arrachés entre 1830 et 1839 (NICCO, 1997, p. 128). Selon G.
Giordano, auteur d’un article paru en 1934 dans la revue forestiére italienne L 'Alpe, la superficie des
foréts de montagne en Vallée d’Aoste serait passée de plus de 60 000 hectares en 1830 a moins de
40 000 en 1850 et 25 000 en 1864 (ibid.). Comme le précédent, ce chiffre est sujet a caution compte
tenu de la source et du contexte idéologique. Il a pu étre exagéré pour étayer le discours sur le
déboisement. Il reste cependant plus que vraisemblable que la superficie forestiére, compte tenu de la
poursuite d’une métallurgie basée sur 1’utilisation du charbon de bois et de la croissance

démographique, a continué a diminuer au moins dans la premiere moitié¢ du siecle’ .

Dans les Pyrénées, les foréts subissent les conséquences du surpeuplement et de la misére. Jean-
Frangois Soulet montre que le discours sur la dégradation des foréts ne se limite pas aux forestiers et a
I’administration mais s’étend également aux communautés. Il cite par exemple le cahier de doléances
de Luz qui en 1789 dénonce le déboisement de la vallée du Bastan (SOULET, 2004, p. 422). L allusion
a cette vallée ne doit rien au hasard : c’est sans doute 1’'une des plus déboisées des Hautes-Pyrénées,
qui plus est 'une de celles qui est la plus soumise aux éléments : avalanches et crues torrentielles la
dévastent régulierement. De ce fait, la vallée du Bastan occupe une place a part dans les Hautes-
Pyrénées et elle n’est pas représentative de 1’état des foréts dans tout le département. La concordance

des sources confirme toutefois que les peuplements sont exploités a la limite de leur survie.

Pour autant, plusieurs analyses viennent nuancer les propos catastrophistes sur la disparition des
foréts. A propos des Pyrénées ariégeoises, Michel Chevalier remarque : « Bien des essartages de
taillis et de landes n’étaient effectués qu’en vue de [’établissement de cultures temporaires. La terre
épuisée, la végétation reprenait ses droits en attendant une nouvelle mise a feu. Il est donc fort

possible que bien des défrichements qui, de génération en génération, indignaient les forestiers,

7! Cette hypothése est confirmée localement pour la commune de Valtournenche. Le conseil municipal, moins
suspect d’exagération dans ce cas que les autorités provinciales ou les forestiers, s’inquiéte réguliérement de
I’état des foréts communales. En janvier 1808, le conseil décide, compte tenu de « la dégradation extraordinaire
des bois communs », de réduire la coupe d’affouage a un méléze par famille (délibération du 7 janvier 1808, in
PESSION, 2004, p. 70).
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n’aient fait que se succéder sur les mémes emplacements » (CHEVALIER, 1980, p. 133). Andrée
Corvol ajoute que souvent les défrichements sont plutot des reconquétes de zones abandonnées lors de
périodes de crise, « le bois cachant les plaies de [’histoire » (CORVOL, 1987, p.33). En Aricge,
Michel Chevalier signale encore que les vallées évoquées dans les discours sur le déboisement (vallées
de Saurat et de Vicdessos) connaissent en fait une situation assez exceptionnelle, les autres vallées
ariégeoises étant bien moins déboisées. On pourrait étendre cette analyse a 1’ensemble des terrains
étudiés : il ne fait guére de doute que les vallées décrites par les forestiers sont celles qui sont les plus
dégradées. Michel Chevalier ajoute que les chiffres concernant le recul des foréts sont trés
contestables faute d’une définition claire de la forét. Enfin, s’il critique 1’idée d’une diminution de la
superficie forestiere, il met en évidence la dégradation de la forét ariégeoise, une dégradation qui se
traduit par le développement des feuillus (essence de moindre valeur marchande) au détriment des

résineux et par la régression de la futaie de feuillus au profit d’un taillis de plus en plus dégradé.

Il reste que les foréts pyrénéennes et alpines connaissent au XIX® siécle sans doute la période la
plus sombre de leur histoire récente. Le fait que les récits des forestiers relévent de 1’exagération et de
la généralisation abusive ne remet pas en cause la dégradation effective des peuplements. Si I’impact
réel de cette dégradation sur les phénomenes érosifs est discutable, en revanche son influence sur les
discours sera grande — d’autant plus que c’est ’ensemble des versants qui est en fait surexploité, des

environs des villages, les plus touchés, jusqu’au domaine pastoral.
La pression sur les terroirs

La surexploitation des terroirs au cours du XIX® siécle ne concerne pas seulement les foréts. Les
paturages sont également vus comme des espaces dégradés, mis a mal par le passage répété des
troupeaux. Au regard des connaissances actuelles, les déclarations enflammées de [’époque
apparaissent évidemment comme abusives, mais elles ne sont pas dénuées d’un fond de vérité. Roger
Lambert affirme ainsi que le paturage tend a tasser le sol et a dégrader la couverture herbacée, ce qui
accroit le ruissellement superficiel donc la lame d’eau écoulée (LAMBERT, 1995, p. 142). Les

intuitions des forestiers n’étaient donc pas fausses, mais elles étaient largement exagérées.

En Suisse, Francois Walter confirme la réalité¢ de la pression qui s’exerce sur les paturages, en
méme temps que l’intervention d’une multitude de causes dans la crise qui touche la montagne :
« Epuisement des sols dii a la surexploitation, facteurs climatiques, transformation de pdturages en
fenages, aucune de ces explications ne joue un role péremptoire. Une chose néanmoins siire, c’est
qu’on assiste a [’appauvrissement généralisé des régions hautes » (WALTER, 1990, p. 82). On
manque cependant, pour la Suisse, d’informations détaillées sur les conséquences de cette pression

anthropique sur les milieux.

Dans les Hautes-Pyrénées, les terroirs sont mis en valeur au maximum des possibilités, souvent
dans des conditions extrémes : « dans les vallées, et sur un grand nombre de versans, ont été opérés
tous les défrichemens possibles. Des travaux immenses ont été faits et sont journellement exécutés par
certains propriétaires, par des cultivateurs méme peu aisés, pour purger des rochers, rendre
susceptibles de culture, convertir en champs ou en prairies, des lieux sauvages, dont [’exposition

avantageuse les a séduits, mais qui effraieraient le plus entreprenant des agriculteurs du centre de la
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France » (le sous-préfet d’Argelés au préfet, 27 mars 1818, cité par SOULET, 2004, p. 338). Par un
travail acharné, les paysans tentent d’accroitre les superficies cultivées. Les pratiques culturales sont
archaiques : assolement biennal, utilisation de charrues rudimentaires, moisson a la faucille plutdt qu’a
la faux, remontée de la terre dans des corbeilles ; les parcelles sont minuscules et éparpillées... Cette
exploitation extréme des terroirs ne peut se faire que grace a une main d’ceuvre pléthorique et peu
économe de sa peine. La diffusion des progres techniques est lente, la situation économique précaire

de la plupart des paysans ne leur permettant pas d’envisager des améliorations.

La forte croissance démographique s’accompagne de 1’augmentation du troupeau ovin et caprin,
source de revenus quasi exclusive dans certaines vallées (I’élevage haut-pyrénéen de 1’époque est
avant tout un élevage ovin, les bovins constituant plutdét un apport complémentaire). Ce troupeau, il
faut le nourrir, donc accroitre les superficies pastorales et utiliser les paturages le plus longtemps

possible avec le plus grand nombre de bétes possible.

Sur les conséquences de cette pression anthropique, on dispose du travail détaillé réalisé par Jean-
Paul Métailié sur 1’évolution du paysage de la catastrophe. A partir de photographies prises dans la
vallée du Gave de Pau a la fin du XIX® siécle et reprises a la fin du XX° siécle, il a mis en évidence
plusieurs types de dynamiques paysageres traduisant I’impact de ’action anthropique sur les milieux
(METAILIE, 1993).

Dans certaines zones, le paysage de la fin du XIX® siécle est un paysage dégradé par la pression
anthropique. C’est le cas dans le massif du Mourgat, qui domine Gavarnie, village tellement menacé
par les avalanches et les éboulements que ses habitants offrent certaines zones a I’Etat pour qu’il les
reboise : « On est ici réellement dans un cas de dégradation des pentes ou [’action anthropique a eu
un réle prépondérant : déforestation, puis déstabilisation des sols par une forte pression pastorale,
notamment pendant le printemps, période de fragilité accrue des versants » (ibid., p. 45). D’autres
sites étaient également surexploités : le plateau de Saugué entre Geédre et Gavarnie, la vallée d’Héas :

« On était la, jusqu’au XIX® siecle, dans un des terroirs fondamentaux de l’espace villageois, ot les
phénomenes de tension au moment de la soudure printaniere étaient les plus aigus. Indubitablement, les
surexploitations localisées sur les pdturages de demi-saison ont entrainé de réelles dégradations, avec
un fort impact visuel. [...] Si divers risques, tels les avalanches ou les grosses crues torrentielles, ne
sont pas fondamentalement modifiés par [la] stabilisation [ultérieure], il n’en est pas de méme pour les
petits mouvements de versant ou les petites dynamiques érosives dont ['importance pouvait étre accrue
par la proximité des habitations » (ibid., p. 92).

Les versants de 1’auge glaciaire ont quant & eux connu un enfrichement voire un reboisement trés
importants en un siécle. Cette avancée de la forét témoigne bien d’une diminution de la pression
anthropique, mais elle ne joue pas sur les aléas (écroulements, avalanches, crues torrentielles) qui du
fait de leur ampleur ne sont pas influencés par le taux de boisement. Autrement dit, la charge

s’exercant sur ces terroirs au XIX" si¢cle n’a pas réellement accru les aléas.

Troisieme cas de figure : les grands paturages calcaires d’altitude. Jean-Paul Métailié a montré
qu’ils avaient trés peu changé en raison de la conjonction entre la permanence du pastoralisme et des
dynamiques végétales plus lentes du fait de 1’altitude : « Il n’y a aujourd’hui pas plus — et pas moins —
de dégradation ou d’érosions dans ces secteurs qu’au début du siecle » (ibid., p. 92). Selon les types

de terroirs, I’impact anthropique ne s’est donc pas traduit de la méme maniére, I’influence sur les aléas
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ayant ét¢ maximale a proximité des hameaux, et presque négligeable ailleurs. Il apparait également
que dans tous les cas la dégradation des milieux ne joue que sur les dynamiques mineures ou
superficielles : ravinements (a partir des chemins par exemple), coulées de neige, remobilisation de
blocs ou d’éboulis, etc. Les événements importants sont quant a eux a mettre en relation avec des

conditions géomorphologiques ou des phénoménes météorologiques particuliers.

Si la composante climatique de la crise torrentielle du XIX® siécle est avérée, la forte pression
exercée par les populations sur les terroirs a pu contribuer a alimenter des phénomeénes secondaires et
a illustrer 1’idée que les montagnards €taient a 1’origine du déboisement et donc de la recrudescence de
la torrentialité. Au-dela, la concomitance, dans les trois régions, d’une activité torrentielle considérée
comme anormale et d’une forte pression anthropique sur les milieux montagnards représente un
facteur essentiel d’explication de la mise en place d’un discours commun, dans les Alpes et les

Pyrénées, sur le déboisement des montagnes et la torrentialité.

4. Les arri€re-pensées

Derriére le discours généreux visant a fournir aux montagnards de meilleures conditions de vie et
de production dans un cadre plus siir, se cachent des enjeux de pouvoir et d’idéologie, parfois plus
simplement des non-dits politiquement incorrects. Outre les intéréts catégoriels des forestiers, le
discours vise a assurer la sécurité de la plaine face aux crues... et aux populations turbulentes. Ces
¢léments, qui n’apparaissent que discrétement dans la littérature, contribuent a expliquer le succes du
théme du déboisement des montagnes : c’est aussi parce qu’il sert des intéréts catégoriels que le theme

devient un paradigme.

a. Reboiser la montagne pour protéger la plaine

La plaine, voila ce qui préoccupe les forestiers, les savants et les administrateurs. Ce sont les
inondations survenues en plaine qui déclenchent la diffusion du discours sur le déboisement. La
relation entre déboisement des montagnes et inondation des plaines est établie dés le XVIII® siécle
(DESAILLY, 1990). Louis Ramond de Carboni¢res constitue un exemple parmi d’autres, lorsqu’il écrit
dans les années 1790 : « Dans les hautes montagnes, cent arbres coupés mal a propos entrainent la
ruine de dix mille autres. On s apercevra des bévues que [’on fait lorsque les escarpemens seront sans
soutien, les torrens sans modérateurs ; lorsque [’Adour furieux dans ses débordemens menacera la
plaine de ses ravages ; lorsque Tarbes, n’ayant plus que de fréles digues pour garantie, verra les
rochers des Pyrénées fondre sur son enceinte » (Ramond, cité par SOULET, 2004, p. 423). L’argument
fait mouche, et il est repris par Surell, qui, simplifiant a 1’extréme, applique aux grands cours d’ecau la
méme loi qu’aux petits bassins-versants : « Le méme procédé qui est capable d’apaiser la violence
d’un torrent doit inévitablement, sur une plus grande échelle, apaiser celle des plus grands cours
d’eau » (SURELL, 1870, p.261). Cette généralisation excessive, qui n’occupe qu’une place
infinitésimale dans 1’ouvrage de Surell, est reprise par la suite comme une parole d’évangile. Selon ce
raisonnement, 1’accroissement de 1’érosion en montagne entraine des engravements en plaine et dans
les vallées ; I’exhaussement des lits fluviaux qui en résulte favorise les débordements. Le théme
apparait en fait de fagon trés inégale dans les textes consacrés a la question ; il est parfois clairement

assumé, parfois dissimulé derriére des prétextes purement locaux. Cependant, si cet objectif n’est pas
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mentionné par les textes de loi, il apparait assez souvent dans la littérature forestiére, désireuse de
convaincre de la nécessité du reboisement en montagne. Prosper Demontzey est particulierement clair
sur ce point : « Dans les Pyrénées et les Cévennes, si les ravages des torrents se trouvaient plus
localisés que dans les Alpes, la dénudation des hauts versants d’ou descendent d’innombrables
rivieres n’était que trop générale et pouvait a juste titre étre considérée comme une des causes

principales des crues soudaines et terribles qui désolent les riches vallées inférieures »

(DEMONTZEY, 1883, p. 154). Martine Chalvet montre, a propos de la Provence, comment les théories
de Surell sont instrumentalisées par les élites locales pour favoriser le développement régional et
comment s’établit une alliance objective entre corps de 1I’Etat et notables locaux pour favoriser le
reboisement (CHALVET, 2002).

Le discours est identique en Italie du Nord. En Vallée d’Aoste, le manuel de reboisement destiné
aux consorteries’* est limpide : le déboisement des montagnes se traduit par « la fiéquence toujours
croissante et impressionnante des sinistres qui se produisent aussi bien en plaine (bréches,
inondations) par ['impétuosité et l'irrégularité des crues et l’élévation continuelle des lits des fleuves
principaux, que dans les montagnes qui suite au déboisement ne sont plus protégées de la violence des
vents et des pluies ni des changements de température et de pression barométrique »”> (RABBENO,
1905, p. 32).

La situation est un peu moins claire en Suisse. Ni Elias Landolt, dans son rapport sur les foréts des
montagnes suisses, ni Karl Culmann, dans son rapport sur les torrents, n’évoquent I’impact du
déboisement en plaine. En revanche en 1855, G.-H. Legler, dans une revue forestiere, explique les
inondations dans I’avant-pays alpin par le déboisement des bassins-versants en montagne (STOCKLI,
2002, p. 106). Christian Pfister met en évidence I’importance des inondations en plaine dans la prise
de conscience du role des foréts au niveau politique et comme moteur de 1’évolution législative.
L’objectif final du discours semble donc bien étre, comme en Italie et en France, de protéger les
plaines industrielles et riches. Cependant, cet argument parait moins utilisé en Suisse. Le caractére
montagneux du pays explique peut-&tre que 1’attention se soit aussi portée, sans trop d’arriére-pensées,
sur les habitants des cantons alpins. Par ailleurs, en Valais, cette opposition plaine-montagne se joue a
une autre échelle, entre la plaine du Rhone et les vallées latérales : dans ce canton, c’est d’abord la
vallée centrale que 1’on veut sécuriser par le reboisement, et ce d’autant plus que le Rhéne tend

pendant tout le XIX® siécle a exhausser son lit de fagon préoccupante.

La volonté de protection de la plaine est révélatrice du fait que la théorie du déboisement est la
résultante d’une vision avant tout citadine de ce qu’est la montagne — et surtout de ce qu’elle devrait
étre. Ce sont avant tout les citadins, et plus largement les habitants de la plaine, qui pensent que la
montagne doit étre boisée jusqu’au sommet ; les montagnards savent bien que les hautes altitudes sont

celles des pelouses et des paturages. Pour ceux qui ne la connaissent pas, la montagne est le lieu ou

72 Groupements de propriétaires.

B «la frequenza ognora crescente ed impressionante dei sinistri che si verificano tanto nel piano (rotte,
alluvioni, ecc.) per la irruenza ed irregolarita delle piene ed il continuo elevarsi degli alvei dei fiumi principali,
quanto sulle montagne rimaste per il diboscamento indifese dalla violenza dei venti e dalle pioggie, dai
cambiamenti di temperatura e pressione barometrica ».
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s’affrontent et se rejoignent deux mythes, celui du montagnard heureux et travailleur, qui vit dans un
paysage bien ordonné — on n’ose dire bien rangé, et celui du désordre et du chaos, des gorges étroites
et sombres, des ¢éléments mal contrdlés. La montagne doit donc étre mise en ordre, ce qui signifie
qu’elle doit étre rendue a son état naturel : la forét. Frangois Walter a montré que les inondations
répétées en Suisse au XIX° siécle ont conduit au remplacement progressif du premier théme
(désormais considéré comme appartenant a un passé révolu) par le second : « C’est ainsi que, vue de
la plaine et des villes, [’anarchie écologique de ce monde hostile est devenue inadmissible »
(WALTER, 1990, p. 79).

b. Eviter [’exode rural... et la saturation des villes

Cette attention pour les plaines se double d’un autre enjeu, lié au contexte socio-économique de
I’époque : la fin du XIX® et le début du XX° siécle sont marqués par 1’industrialisation et 1’exode rural,
qui vident les campagnes — et les montagnes — et conduisent les paysans vers les villes. La question de
la répartition de la population apparait réguliérement dans les écrits des forestiers et des universitaires
comme 1’un des enjeux plus ou moins directs du déboisement des montagnes. Ce théme est cependant

traité avec de sérieuses nuances d’un pays a 1’autre, en fonction des situations locales.

En Suisse, la question du peuplement est également considérée avec beaucoup d’attention. Elias
Landolt craint, a terme, une diminution de la population montagnarde du fait de la « ruine » des
foréts : « la culture du sol deviendrait impossible, la population diminuerait considérablement, et les
parties élevées des montagnes aujourd’hui habitées deviendraient inhabitables » (LANDOLT, 1862,
p- 299). Inversement, I’ingénieur en chef Blotnizki, dans le rapport sur les crues de 1868, fait de la
surpopulation dans les vallées latérales la cause du déboisement et donc des inondations du Rhone, et
estime que « [’endiguement du Rhone obviera en partie a cet inconvénient, car lorsque le fond de la
vallée sera protégé contre le Rhone et rendu a la culture, la population montagnarde ne s’accroitra
pas dans la méme proportion, parce qu’on préferera s’établir dans la vallée » (CULMANN, ESCHER
DE LA LINTH, LANDOLT, 1869, p. 173).

En Italie, la situation, analysée par James Sievert, est moins claire. Les gouvernements craignent
I’exode rural, facteur selon eux de perturbation sociale, alors que certains forestiers voient dans le
dépeuplement des montagnes une chance pour la forét : « la dépopulation des montagnes permettra
dans de nombreux cas aux arbres de retrouver leur empire naturel bien mieux que n’importe quelle
autre mesure que nous pourrions prendre »™*. En Vallée d’Aoste en revanche, le forestier Charles
Fanchiotti craint le dépeuplement des montagnes. Dans son manuel forestier, il s’attache a montrer que
la présence de la forét est une source de richesse pour les habitants (notamment par les revenus
accessoires qu’elle produit), mais aussi un facteur de sécurité puisqu’elle assure « la consistance du
sol » et préserve les populations « dimmenses malheurs » (FANCHIOTTI, 1876, p. 15). Cependant, il
n’est pas question ici de populations dangereuses susceptibles d’étre turbulentes. Il faut dire que le

manuel en question est destiné aux montagnards, I’auteur est donc contraint a une certaine retenue.

™ « The depopulation of the mountains will allow the trees in many cases to recover their natural dominion
better than any other measure we could take » (Atti del Congresso forestale italiano di Bologna del 1909, cité
par SIEVERT, 2000, p. 77).
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En France, le déboisement des montagnes est parfois présenté comme la cause essenticlle de
I’exode rural. M. Guénot, secrétaire général de la société de géographie de Toulouse, explique ainsi, a
propos des Pyrénées : « Il va sans dire que la population a suivi le méme mouvement que les
pdturages et les terres arables : elle a émigré dans la plaine, dans les grandes villes, ou, faute de
travail, elle constitue un embarras et un danger. Il est a constater que les départements deboisés sont
ceux ou la population diminue avec la plus grande rapidité » (GUENOT, 1896). On retrouve la la
hantise des autorités face a ces populations pauvres jugées turbulentes : pour maintenir I’ordre en ville,
il faut que les paysans restent dans leurs montagnes. En 1908, le comte de Roquette-Buisson, ancien
préfet et membre de 1’Association pour I’aménagement des montagnes, se montre a la fois moins
cynique (I’exode rural est un drame en soi pour les populations chassées par la misére) et
involontairement plus visionnaire : « Si on n’agit pas énergiquement, il n’y aura bientot plus qu’a
attendre que, la misére ayant fait son ceuvre, les Pyrénées, abandonnées par leurs habitants, se soient
reboisées d’elles mémes » (ROQUETTE-BUISSON, 1908, p. 49). Andrée Corvol signale les mémes
conclusions de J. Clave a propos du dépeuplement des Basses-Alpes entre 1842 et 1862. Si Guénot et
Roquette-Buisson n’ont pas le méme regard sur le sort des montagnards, ils se rejoignent en tout cas
sur la cause de I’exode : le déboisement des montagnes et la misére et « I’insécurité » qui en
découlent. On peut noter la date de parution des deux ouvrages, au tournant du siécle, lorsque la réalité
de I’exode rural devient vraiment évidente, fournissant aux apdtres” du reboisement un nouvel

argument, et quel argument !

] . [ . 76 X ’ ’ .
c. « L’avenir est derriere soi »'° : l'image de I’Age d’or et ses non-dits

Par-dela les enjeux sociaux (la protection des plaines contre les inondations et les populations
turbulentes), le paradigme du déboisement des montagnes cache aussi des stratégies d’acteurs et des
enjeux politiques. Dans les trois pays, le théme est utilisé par les forestiers pour affirmer leur role
incontournable en matiére d’aménagement du territoire. Il est méme parfois récupéré politiquement.
L’analyse du rdle des forestiers a été menée par Andrée Corvol (CORVOL, 1987) a propos de la France
et reprise par Christian Pfister (PFISTER, 2002-a, 2002-b) pour la Suisse. L’intérét de la diffusion du
dogme pour la corporation des forestiers est évident, et on le retrouve dans les trois pays. On ne
s’attardera donc pas outre mesure sur le sujet. L’aspect politique de la question mérite en revanche

d’étre analysé.

L’une des images qui revient le plus souvent dans la littérature de 1’époque est celle d’un Age d’or
évidemment révolu durant lequel I’homme et la forét étaient en harmonie. On pourrait d’ailleurs se
demander dans quelle mesure cette image renvoie au mythe rousseauiste du bon sauvage (en
’occurrence le bon montagnard) vivant en accord avec la nature’’ ; ’Age d’or se rapportant & un

« avant » idéalisé parce que méconnu.

” Le terme n’est pas usurpé puisque c’est ainsi qu’Henry Russel les appelle dans sa préface & 1’ouvrage de
Roquette-Buisson.

76 L’expression, appliquée aux forestiers du XIX“™ siécle, est de LARRERE, BRUN et al., 1979, p. 2.

7 Sur ce mythe du bon sauvage dans les Pyrénées, voir notamment ce qu’écrit Jean-Frangois Soulet a propos des
« Indiens de la France » (SOULET, 2004, p. 31 et suiv.).
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Plus prosaiquement, cette période bénie évoque la plupart du temps 1’Ancien Régime. Surell a
montré la voie en affirmant qu’a cause des défrichements « excessifs » de la Révolution « on a vu de
puaisibles ruisseaux faire place a de fougueux torrents, que la chute des bois avait réveillés de leur
long sommeil, et qui vomissaient de nouvelles masses de déjections, sur des lits cultivés sans défiance
depuis un temps immémorial » (SURELL, 1870, p. 159). Ce théme est repris scrupuleusement par la

suite par des auteurs dont le discours se radicalise.

En Suisse, on fantasme un age d’or harmonieux et sans inondations. Frangois Walter a montré
qu’au cours du XIX® siécle se fige une image de 1’age d’or, qui existait déja mais ne renvoyait pas a
une époque précise : I’image bucolique du bon montagnard, en quelque sorte du bon sauvage
respectueux de la nature. Désormais, ce mythe est daté et s’applique a la période précédant le
déboisement et la dégradation des paturages (WALTER, 1990, p. 81). Dans ce cas, I’image de I’age
d’or ne fait pas référence a un age d’or politique, comme c’est le cas en France, mais participe de la
construction d’une identité nationale fondée sur le mythe d’une montagne idyllique peuplée de

montagnards rudes, travailleurs et dignes.

En Italie, le « bon vieux temps » est également a la mode. En Vallée d’Aoste, le chanoine Claude-
Joseph Teppex, éminent érudit, dans un opuscule destiné a encourager I’endiguement de la Doire,
évoque ainsi le temps béni durant lequel la riviére ne connaissait pas de « grands débordements » :
« Nos bons ancétres, chez qui la liberté était plus grande, n’ont jamais laissé les eaux vagabonder et
envahir les terres, autant que cela se remarque aujourd hui » (TEPPEX, 1864, p. 11). 1l nous manque
ici une analyse détaillée du discours des forestiers et de leurs convictions politiques pour évaluer dans
quelle mesure ce discours peut &tre lié, comme en France, au regret d’un passé révolu ou a d’autres
motivations plus ou moins avouables. En 1864, la situation économique de la Vallée d’Aoste n’est
guere brillante, ’unification italienne ayant engendré une crise agricole et industrielle. Dans quelle
mesure ces contingences matérielles peuvent-elles étre a I'origine de la nostalgie de certains
forestiers ? C’est une analyse qu’il conviendrait de mener, de méme qu’il serait nécessaire, a partir de
sources plus complétes, d’évaluer si cette nostalgie est partagée, comme en Suisse et en France, par la

plupart des acteurs concernés.

Dans les Pyrénées, M. Guénot explique en 1896 qu’avant la Révolution les propriétaires des foréts
les conservaient d’autant plus jalousement que « plus rapprochés de la nature » il avaient
« Uintuition » du rdle des foréts. Par la suite, toujours selon Guénot, la Révolution aurait oublié
I’intérét général au point de 1’« abandonner, sans défense [...] et sans contrepoids aux intéréts
égoistes de I'individualisme moderne » (GUENOT, 1896)". Andrée Corvol montre que cette unanimité
a faire remonter les déboisements a la Révolution refléte I’opinion conservatrice des forestiers, qui
tendent a surestimer I’état des foréts et 1’efficacité de I’encadrement sous 1’Ancien Régime (en

oubliant par exemple que les bois des particuliers n’étaient pas protégés) exagerent les dévastations

® Bertrand Desailly reléve la méme nostalgie dans les Pyrénées-Orientales : « Le reboisement est présenté
comme l’instrument du retour a une situation idéalisée, celle d’avant 1789, voire pour les ultras celle du régne
du Roi Soleil, ou les cours d’eau étaient censés se montrer infiniment plus tranquilles » (DESAILLY, 1990,
p. 270).
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causées dans les premiéres années suivant la Révolution et caricaturent le Code forestier de 1827”
(CORVOL, 1987, p. 292 et suiv.). Robert Delort et Frangois Walter ont montré comment, au cours du
XIXC siécle, le rapport des sociétés européennes a la nature s’est modifié jusqu’a faire du milieu un
ensemble de ressources a la disposition de I’homme (pléonasme). Progressivement, par opposition,
I’ Ancien Régime a pu apparaitre, surtout a ceux qui se défiaient de la Révolution et des changements

récents, comme une période plus harmonieuse en terme d’exploitation des foréts.

Indépendamment des motivations qui sous-tendent 1’¢laboration de cette image d’un avant
fantasmé, le mythe de 1’dge d’or a pour corollaire une nostalgie de bon ton qui revient dans nombre de
discours et fait partie intégrante du dogme du déboisement. Pour Robert Delort et Frangois Walter, cet
état d’esprit touche peu ou prou les forestiers de toute I’Europe : « au XIX® siécle, le combat pour la
Nature peut se ramener a un effort constant en faveur de la restauration des dispositions qui jadis
réglementaient ['usage de [’espace forestiery (DELORT, WALTER, 2001, p. 270).

Par-dela les orientations politiques, le théme du déboisement cache un autre enjeu de taille : celui
de la répartition des compétences entre les communes, éventuellement les pouvoirs régionaux, et les
Etats centraux. On reviendra longuement sur cette question par la suite, mais d’ores et déja on peut
dire qu’il s’agit 12 de 1’une des batailles les plus acharnées du XIX°® siécle, et ce dans les trois pays.
Remarquons également que le succeés du dogme du déboisement a permis d’éviter, intentionnellement
ou non, de se poser des questions qui auraient pu étre génantes, par exemple sur I’implantation des
habitations dans des zones a risque (lesquelles il est vrai étaient moins bien identifiées qu’aujourd’hui)
ou sur la réalisation d’ouvrages malheureux (ponts au débouché trop étroit, dérivations
malencontreuses, endiguements mal congus, etc.), tout en attirant 1’attention sur une catégorie sociale
qui a fait office de bouc émissaire : les pasteurs, et plus largement les montagnards. Il est certain en
tout cas que le théme du déboisement est arrivé a point pour expliquer toute une série de catastrophes

— et qu’il a servi un certain nombre de causes qui n’étaient pas forcément prévues au départ.

A lissue de cette premiere partie, il est temps de revenir sur les hypothéses formulées en
introduction. L’analyse du contenu et de la diffusion du theme du déboisement démontre qu’il s agit
bien d’un paradigme supranational, puisqu’on le retrouve sous des formes tres semblables dans les
trois pays étudiés. En montagne, |’époque est marquée par un paysage de la dégradation, lié a la forte
pression déemographique et a la surexploitation des terroirs et par [’augmentation réelle ou ressentie
des catastrophes. Autant d’éléments qui constituent un terrain propice au développement du
paradigme dans les trois pays. 1l existe donc bien un contexte démographique, économique, social et
scientifique commun aux trois terrains et qui contribue a expliquer le succes du theme. Quant au
contexte politique, il contribue, dans les trois pays, a la diffusion du theme puisqu’il est caractérise,

dans une bonne partie de I’Europe de cette époque, par [’affirmation des pouvoirs centraux.

Parmi les hypotheses de départ figurait également l'idée que le paradigme est issu des Alpes et
qu’il a été ensuite transposé aux Pyrénées. Cette analyse mérite d’étre nuancée. 1l est vrai qu’un

certain nombre de publications précoces sur le déboisement des montagnes ont eu pour cadre de

” Lequel connait en effet un certain nombre de limites, notamment la distinction peu claire entre foréts et
broussailles et ’absence d’interdiction de défricher les dites broussailles.
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réflexion les Alpes, et en particulier les Alpes du Sud, qui présentaient alors, dans certaines vallées,
des exemples de dégradations particulierement flagrants. Le succeés de ['ouvrage de Surell tend a
accréditer 'idée que le paradigme a été créé dans les Alpes francaises — et notamment dans leur
partie centrale et méridionale. Cependant, si on trouve des les années 1820, et souvent bien avant, le
theme dans les écrits suisses et italiens, c’est bien que le paradigme est sorti, des cette époque, des
Alpes frangaises. 1l n’est pas n’exclu d’ailleurs que le theme se soit développé d’abord, au cours du
XVIIT siecle, dans les pays voisins avant de se diffuser en France. Si le theme existe, dés le début du
XIXC siecle — c’est-a-dire avant méme sa codification par Surell et Lardy — hors des Alpes frangaises,
on ne peut pas affirmer qu’il a été créé dans les Alpes puis exporté dans les Pyrénées. De fait, les
travaux menés dans les Pyrénées montrent que la question du déboisement y est déja présente dans le
courant du XVIII siécle (ANTOINE, 1992 ; DESAILLY, 1990). Si on ne peut donc pas prouver que le
théme a été créé a un endroit puis diffusé ailleurs, on peut en revanche affirmer que les éléments qui
ont alimenté le theme et ’ont conduit sur la scene publique sont liés aux Alpes : I'ouvrage de Surell,
les exemples de montagnes dégradées, les premiéres expérimentations de reboisements et d’ouvrages
de protection, autant d’éléments qui renvoient aux Alpes. En comparaison, les Pyrénées font I’objet de
moins d’attention ; on y cherche surtout ce qui a été montré dans les Alpes. Si on ne peut donc pas
affirmer que le paradigme du deboisement a été importé dans les Pyrénées, on peut en revanche
conclure que les solutions apportées pour répondre a ce paradigme ont été congues pour les Alpes
(Alpes francaises mais aussi Alpes suisses) et qu’elles ont ensuite été appliquées aux Pyrénées — sans

toujours tenir compte de la réalité locale (climat, dynamique végétale, pratiques pastorales, etc.).

Quoi qu’il en soit, la diffusion du paradigme est bien réelle dans les deux massifs et les trois pays.
Dans ce contexte, 1’appel au pouvoir central, seul capable financiérement et techniquement

d’intervenir, ne pouvant en tout cas manquer d’étre entendu.

1. ’INTERVENTION CROISSANTE DU POUVOIR CENTRAL

L’intervention des Etats représente la nouveauté majeure du XIX® siécle en termes de gestion des
risques. La période est marquée par la redistribution des roles entre collectivités locales et pouvoirs
centraux. On passe progressivement, dans la continuité des évolutions ébauchées au cours du siecle
précédent, d’une gestion assez locale des risques, limitée par de faibles moyens, a une gestion plus

globale, comprise dans le cadre plus large du bassin-versant et de la solidarité plaine-montagne.

L’implication systématique et organisée des Etats dans la gestion des territoires se met en place
dans un contexte qui dépasse largement la seule gestion des risques. Partout, il s’agit de conforter
I’autorité des pouvoirs centraux par rapport aux pouvoirs locaux, lesquels, surtout dans les régions de
montagne, jouissent depuis longtemps d’une assez grande autonomie. Politiquement, les Etats sont a la
recherche de leur systéme de gouvernement. Durant le XIX® siécle, la France connait, pour résumer,
deux empires, une monarchie et deux républiques ; la Suisse connait une occupation militaire et une

guerre civile ; et I’Italie subit I’occupation frangaise et autrichienne, une guerre de libération (contre
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I’ Autriche en 1859), des modifications territoriales permanentes (cession de la Savoie et de Nice a la
France, unions entre royaumes), des mouvements révolutionnaires, des périodes de conflit, enfin
I’unification sous I’autorit¢ de la monarchie de Savoie. En France, il s’agit pour chaque régime de
s’affirmer face au précédent mais surtout d’organiser le contrdle du territoire jusque dans les régions
les plus reculées — et de répondre a une demande sociale, celle des habitants des villes menacés par les
inondations. L’intervention de 1’Etat est justifiée par I’image trés négative des montagnards, ainsi que
par le colit exorbitant des mesures de protection contre les risques dans les villes ou les stations
thermales. En Suisse, 1’enjeu est également celui de I’affirmation de I’Etat fédéral. S’y ajoute, par le
biais de I’entraide en cas de catastrophe, le développement d’un sentiment national. Christian Pfister a
montré comment les collectes intercantonales en cas de catastrophe ont contribué de fagon importante
au cours du XIX® puis du XX° siécles a former I’identité nationale suisse mais aussi a construire 1’Etat
fédéral en tant qu’entité capable de gérer les secours : « La possibilité d’instrumentaliser [’effet de
choc des catastrophes naturelles pour la promotion du processus d’intégration nationale a été utilisée
en Suisse des 1806 [lors de I'éboulement de Goldau qui fit prés de 500 morts dans le canton de
Schwyz], surtout dans le cadre du nouvel Etat féderal, que ce soit par des appels, par la présence
symbolique de représentants du Gouvernement fédéral dans les régions sinistrées, ou par
l’engagement d’unités de [’armée » (PFISTER, 2002, p. 230). En Italie, les premiéres réglementations
sont liées a la reprise en main de la Vallée d’Aoste par la monarchie de Savoie et par la suite a

I’affirmation du tout jeune Etat italien a peine unifi¢ (en 1861).
Plusieurs hypotheses guident la conduite de cette partie :

-La deuxieme moitié du XIX° siécle est marquée, dans les trois pays, par l’intervention des

POUVOIFS Centraux.
-Cette intervention prend des formes comparables dans les trois pays.

-Cette intervention se fait en direction de certains enjeux prioritaires.

Initiée au sieécle précédent, I’implication des pouvoirs centraux dans la gestion des risques
s’accentue au XIX° siécle. Dotés de moyens d’intervention (Constitution, corps de spécialistes,
administration organisée, etc.), les Etats peuvent désormais s’engager dans cette voie. Il s’agit
d’apporter, en relation avec une nouvelle échelle d’appréhension des phénomeénes, une réponse
adaptée aux inondations répétées qui frappent les plaines et les grandes vallées. Mais au-dela de ce
probléme, ’objectif des Etats est également de discipliner ces régions de montagne indépendantes
voire turbulentes. Congue pour répondre a ces deux ambitions, I’intervention des pouvoirs centraux
emprunte donc deux voies : I’innovation législative et la réalisation de grands travaux. On sait qu’en
France I’intervention du pouvoir central dans la gestion des risques au XIX° siécle n’a pas toujours été
appréciée par les populations locales. La question se pose a propos du Valais et de la Vallée d’Aoste

des réactions de la population — et des relations entre Etats et communautés.
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A. La mise en place des législations sur les foréts et les cours d’eau

La double logique qui s’affirme au cours du XIX° siécle (lutter contre les inondations et imposer la
présence du pouvoir central dans des vallées de montagne jugées trop indépendantes) guide la mise en
place progressive d’une législation spécifique, avec une ampleur et une ambition jamais atteintes
auparavant. Réclamée a cor et a cri par les forestiers, 1’intervention de 1’Etat s’appuie évidemment sur
eux et leur donne la part belle : le 1égislateur reprend largement leurs suggestions. Rien d’étonnant
donc a ce que la question du déboisement des montagnes soit largement présente dans les textes de loi
de cette époque. Mais ’activité 1égislative des pouvoirs centraux ne se limite pas a la question des
foréts. Elle porte également la trace de la « coalition » entre forestiers et ingénieurs hydrauliciens : les
lois sur le reboisement des montagnes sont associées a des textes sur la « correction » des cours d’eau,
terme qui indique assez les punitions que 1’homme voulait infliger a une nature trop peu coopérative
face a ses velléités d’expansion économique et urbaine. Idéalement, il aurait fallu réaliser 1’analyse
systématique de toutes les lois sur les risques naturels promulguées au XIX® siécle dans trois pays et
un canton. Cependant, ce travail énorme était impossible dans le temps imparti. Aussi, les lois
nationales étudiées ici se limitent-elles aux plus importantes En ce qui concerne le Valais, toutes les
lois votées depuis 1802 ont été récoltées. Mais 1a encore il ne serait pas possible de les analyser toutes.
On trouvera donc en annexe des extraits des textes les plus importants, afin de donner une idée de
I’évolution du cadre législatif dans les trois régions (Annexe 2). Pour une analyse plus globale de la
question, notamment des grandes lois forestiéres, on peut se référer aux travaux de Nathalie Subotsch
(SUBOTSCH, 1999). Pour des analyses régionales, on peut consulter, parmi d’autres, les études de
Léna Pasche (PASCHE, 2002), James Sievert (SIEVERT, 2000), Jean-Marc Antoine (ANTOINE, 1992),
Bertrand Desailly (DESAILLY, 1990), etc.

Les questions qui se posent sont les suivantes : les réponses législatives au paradigme du
deboisement sont-elles comparables ? Dans quelle mesure ces réponses sont-elles inspirées des unes
des autres ? Y a-t-il, comme c’est le cas dans les discours, une communauté d’approche, une influence

mutuelle d’un Etat a ['autre ?

1. Les prémices des législations forestieres nationales

Dans le courant de I’Ancien Régime puis au tout début du XIX® siécle, I’intervention du pouvoir
central dans la gestion des risques se traduit par des initiatives législatives qui sont plus fréquentes a

défaut d’étre mieux appliquées.

a. Avant le XIX® siecle : les premieres interventions des pouvoirs centraux
dans le domaine législatif

En Valais, la Diéte n’intervient que peu dans la gestion des foréts avant le XIX® siécle. Pour
Théodore Kuonen, cette discrétion est liée a la structure de la Diéte, dans laquelle les dixains (autorités
infra-cantonales) ont 1’essentiel du pouvoir en termes de gestion des foréts. La Dicte intervient
cependant a 1’occasion, pour réglementer la coupe de bois afin de protéger certains enjeux. Ainsi, la

Diéte de décembre 1627 interdit-elle la coupe de bois dans la forét de Finges et la vallée de Conches,
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le déboisement mettant en danger la grande route qui passe en contrebas. Les interventions se font plus
nombreuses au XIX° siécle : la Diéte de décembre 1819 interdit les coupes de bois pouvant favoriser
des éboulements ou des inondations sur la grande route dans la traversée du Simplon (KUONEN, 1993,
p.71-72).

La monarchie de Savoie semble avoir été particuliérement active dans le domaine des foréts. Elle
se préoccupe a de nombreuses reprises du déboisement des montagnes, méme si le lien avec les
risques naturels n’est pas toujours évident. Ainsi, en 1620, un édit du prince de Savoie interdit de
« coupper ou fére coupper aucune sorte de bois grand, gros ni menu, sec ni vert dans la dite montagne

du Saint Bernard » sous peine de deux ans de galére (PORTA, 1968).

Nicola Vassallo mentionne un projet de réglement de la Chambre des Comptes de Savoie datant de
1686 et proposant d’obliger les riverains a entretenir les ouvrages hydrauliques et les zones fluviales.
Ce projet n’est pas suivi d’effet mais il s’agit « du premier document officiel et organique de la
monarchie de la maison de Savoie ou, a l’exigence jusqu’alors dominante de défendre en priorité les
intéréts du fisc, se trouve associée la référence explicite a une politiqgue gouvernementale de
sauvegarde du territoire » (VASSALLO, 2002, p. 113). Par la suite, les interventions législatives se
multiplient. Le 5 janvier 1725, un édit sur la conservation des foréts, vise a éviter « le préjudice que le
public et les particuliers en ressentent par les éboulements des terres et par les ravines causées par les
torrents et par les inondations d’une partie meilleure du terrain » (VASSALLO, 2002, p. 116). En
1729, Victor-Amédée I rattache tous les fleuves et les torrents au domaine royal et interdit de faire
paitre chévres et brebis pendant cinq ans aprés une coupe de maniére a permettre la reconstitution du
boisement. Face a 1’état de dégradation des foréts, 1’édit du 28 avril 1757 organise le territoire de la
Vallée d’Aoste en quatre départements et contraint chaque propriétaire a demander ’autorisation du
vice-bailli avant tout défrichement et chaque commune & mettre en réserve un quart de ses bois. Il est
formellement interdit d’utiliser les bois situés dans les zones soumises a des avalanches ou a des
éboulements sous peine d’emprisonnement, et le pacage des chévres et des moutons en forét est
interdit (NICCO, 1997, p. 112). Mal congu, mal pergu, 1’édit est modifié¢ rapidement par le Reglement
pour ['administration économique du duché d’Aoste du 15 décembre 1762. Les propriétaires peuvent
dans certains endroits procéder a des coupes d’affouage sans autorisation (ibid., p. 114). Ces mesures
ayant été peu appliquées, il est interdit en 1770 de faire paitre du bétail dans « les terrains qu’on aura
semés ou plantés en bois », sous peine d’amende (BESSON, 1996, p. 13). Le 7 octobre 1783, le
Réglement pour 'administration des communautés du duché d’Aoste charge les conseils communaux
d’établir un état des bois et de réglementer leur usage, en délimitant notamment les bois a préserver

pour cause d’avalanches et d’éboulements.

En France, I’intervention de I’Etat ne semble guére passer par la voie législative. En 1’absence
d’une politique nationale, c’est plutdt au niveau provincial que les décisions sont prises. En Dauphiné,
Denis Ceeur signale par exemple les lettres patentes du 8 juillet 1764, reconnaissant les associations
syndicales de riverains, qui représentent un premier pas de I’intervention étatique en terme de lutte
contre les inondations (C(EUR, 2002, p. 131). Dans les Hautes-Pyrénées, 1’attention toute particulicre
que porte le pouvoir royal a la station thermale de Baréges se traduit par des mesures spécifiquement

destinées a lutter contre les risques naturels. En 1756, I’intendant d’Etigny écrit ainsi : « Quant aux
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ordonnances que je rends contre ceux qui coupent des bois et des broussailles aux montagnes de
Bareges, elles n’ont d’autre motif [ ...] que la conservation des bains, des casernes, des maisons et des
chemins qui seraient engloutis par les lavanges et les quartiers de rochers qui se détachent des
sommets, accidents que [’on ne peut prévenir qu’en conservant les arbres qui peuvent seuls les retenir
dans leurs chutes » (d’Etigny, cit¢ par ROQUETTE-BUISSON, 1908, p. 18). La situation de Baréges
est cependant assez isolée et liée a son succés aupres des curistes fortunés. Aussi, on peut appliquer
aux Hautes-Pyrénées I’analyse de Jean-Marc Antoine a propos des Pyrénées ariégeoises : « lorsque
des arréts royaux sont pris pour sauvegarder les bois, c’est plus a des fins militaires [...], de facilité
d’approvisionnement domestique [ ...] ou proto-industriel [...] que par souci de protection des sols de
montagne » (ANTOINE, 1991, p. 264).

Progressivement, le pouvoir central commence donc a intervenir dans la gestion des risques. Cette
intervention est cependant contrastée selon les Etats, la monarchie de Savoie témoignant d’une grande
attention pour les foréts (il est vrai trés dégradées par 1’industrie métallurgique), y compris ses foréts
protectrices, 1’Etat francais montrant plus d’intérét pour le bois d’ceuvre que pour les bois de
protection, tandis qu’en Suisse la gestion des foréts et des risques reste une préoccupation

essentiellement locale.

b. Les premiéres décennies du XIX® siécle

Les lois emblématiques sur le reboisement et/ou la protection des foréts ont souvent été précédées

d’autres textes qui n’étaient pas trés ambitieux ou n’ont pas été appliqués.

En France, I’'un des premiers textes établissant une relation entre déboisement et activité torrentielle
est la loi du 9 floréal an XI (29 avril 1803). Cette loi s’inscrit en réaction contre les abus perpétrés au
début de la Révolution, notamment dans les Pyrénées®. Les lois de 1791 et 1793 avaient eu pour effet
d’encourager les communautés a se réapproprier les foréts qui avaient été concédées aux seigneurs
depuis la réformation de 1669. Profitant de 1’occasion, les Pyrénéens avaient alors eu tendance a
« fondre comme sauterelles sur foréts et vacants » (J.-L. Péne, cité par SOULET, 2004, p. 421). Pour
en finir avec ces abus, la loi de 1803 soumet tout défrichement de forét particuliére a autorisation
pendant une durée de 25 ans. La loi ne mentionne pas directement le probléme des inondations, mais
I’argumentaire qui 1’accompagne y fait clairement allusion : il s’agit de protéger la plaine : « Vous
savez, citoyens législateurs, a quels dégdts sont exposés les champs assis au pied de ces sols élevés :
dépouillés d’arbres, rien ne s ’oppose plus a [’effort des torrens, ils entrainent apreés eux mille débris
dont ils couvrent la plaine et qui la frappent de stérilité ». Cette loi n’est guere suivie d’effets. Il faut
dire que dans la premiére moitié du XIX® siécle, I’objectif des lois forestiéres est avant tout d’assurer
la fonction productrice des foréts. Les dispositions de la loi de 1803 sont reprises quelques années plus
tard dans le Code forestier, voté le 21 mai 1827 et promulgué en 1829, qui ne s’intéresse guére aux

inondations. Le 18 juin 1859, la loi forestiére confirme que tout défrichement de forét privée est

% La reprise en main du contrdle des foréts passe également par I’arrété du 19 ventdse an X (10 mars 1802)
(SOULET, 2004, p. 428).
81 Sur le Code forestier et ses effets dans les régions de montagne, on peut se référer 3 SOULET, 2004.
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soumis a I’autorisation de I’administration. Mais cette loi comme le Code forestier a avant tout pour

objectif d’assurer la fonction productrice des foréts.

Dans ce contexte, le royaume de Piémont-Sardaigne fait figure de pionnier en terme de gestion des
risques : le 15 octobre 1822, Charles-Félix approuve par Lettres patentes un « Reglement pour
["administration des bois et foréts » qui pour la premicre fois unifie la gestion des foréts sur tout le
territoire sarde. Ce réglement est promulgué pour conserver la ressource forestiére mais aussi,
explicitement, pour lutter contre les inondations, comme en témoigne le message royal qui
I’accompagne : « Nos Royaux Prédécesseurs avaient déja donné différentes dispositions pour la
conservation des bois et foréts, objet qui intéresse si éminemment le bien public et privé, mais du peu
de soin mis a veiller a ce que ces dispositions fussent observées, il est résulté que, menacé de manquer
de combustibles, ['on a aussi eu a redouter, dans les contrées montueuses, les descentes de terre, et
partout les corrosions des fleuves, rivieres et torrents, ceux-ci ne trouvant plus de barrieres a leur
impétuosite, ruinérent les propriétés et nuisirent a [’agriculture » (transcrit par PESSION, 2004,
p. 230). Non seulement le diagnostic est posé (la dégradation des foréts de montagne est a 1’origine
des inondations y compris en plaine), mais le remeéde est également promptement mis en place. Le
réglement donne & 1’administration publique la surveillance des foréts publiques et privées, y compris
les boisements riverains des fleuves, riviéres, torrents ou ruisseaux ; les chévres sont interdites de
séjour dans les bois et il est défendu de déboiser une propriété sans la permission royale. Une
administration forestiére est créée et organisée. Il est également interdit, sous peine d’amende, de
défricher les bois qui servent a « soutenir les neiges et empécher les avalanches et les eboulements de
terrain ». L’intendant de chaque province peut méme contraindre les communes a reboiser leurs
paturages si ceux-ci « excédent le besoin ». Cette loi représente vraisemblablement 1’une des toutes
premiéres lois de restauration des terrains en montagne (RTM) en Europe, prés de quarante ans avant
la premiére loi frangaise sur le sujet. Elle est d’autant plus remarquable qu’elle a été promulguée avant
le début de la crise torrentielle du XIX® siécle, initiée en Vallée d’Aoste par les grandes crues de 1834
et 1839*2. La réflexion sur le role des foréts était donc particuliérement avancée en Savoie, au point de
servir de justification aux mesures de protection des bois. Paradoxalement, le cas savoyard n’est que
peu cité dans les €crits de 1’époque, la monarchie sarde n’apparaissant pas dans les ouvrages phares de
Surell ou de Landolt. Mougin I’évoque mais ce n’est qu’en 1914 (BESSON, 1996, p. 14). Pourtant,
compte tenu de la proximité géographique, il est peu probable que ni Surell ni Landolt n’en aient eu

connaissance.

11 faut dire que cette loi séveére n’a eu qu’une courte durée de vie : deés le premier décembre 1833,
un nouveau réglement sur I’administration des bois est promulgué par Charles Albert. Il prend prétexte
de I’intransigeance du premier réglement (tellement efficace que les problémes ne se posent plus !)
pour assouplir la législation. La surveillance de 1’administration ne porte plus que sur les foréts

appartenant a 1’Etat, a I’Eglise ou aux communes et sur celles dont la conservation est particuliérement

%2 Sur les grandes crues du début du XIX® siécle en Piémont et leur influence sur la gestion des risques, voir
VASSALO, 2004.
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importante. Les foréts privées ne sont concernées que dans certains cas particuliers et de maniére
générale les foréts soumises au réglement sont moins nombreuses, les critéres pour la soumission étant
plus restrictifs. Le reboisement, surtout sur les berges des fleuves et des torrents, est encouragé par des
exemptions d’impots. Le pacage sous forét est autorisé dans certaines zones pourvu que les arbres

soient suffisamment grands.

Cette loi représente donc un retour en arriére du point de vue de la protection des foréts et de la
théorie du déboisement des montagnes. On y lit, entre les lignes, I’ampleur de 1’opposition qui s’est
exprimée lors de la promulgation de la loi de 1822 eu égard a la restriction de la propriété privée. Le
réglement de 1833 ne laisse cependant pas le champ libre aux propriétaires. La lutte contre les risques
reste 'un des éléments majeurs de limitation des droits de propriété. Tout défrichement sur les pentes
raides est soumis a autorisation et certains terrains sont astreints a un régime encore plus strict : « Pour
empécher la chute des masses de neige, les avalanches, les glissements de terrain, et les éboulements,

les ravinements et les corrosions des fleuves, torrents, ruisseaux ou ravins, en particulier prés des

habitations, sont déclarés terrains bannis, et soumis par conséquent a des interdictions spéciales, a

quiconque ils appartiennent, et sans exception aucune ; 1° les terrains boisés de toute sorte [...] ; 2°
les terrains incultes, arides ou broussailleux méme dépourvus d’arbres ; 3° les terrains tant cultivés
qu’incultes ou tenus en pré, dans lesquels se trouveraient des arbres méme isolés, a condition que
pour les raisons exprimées ci-dessus il soit nécessaire de soumettre ces terrains a des interdictions
spéciales »*. La relation entre déboisement et inondations apparait moins clairement que dans les
Lettres patentes de 1822. Il semble que I’on soit revenu a une relation de proximité, les boisements
étant considérés avant tout comme des protections immédiates pour les habitations, et devant a ce titre

étre conservés surtout dans les zones les plus dangereuses.

La premiére moitié du XIX® siécle apparait en fait, en France comme en Italie, comme une période
de tatonnements. La relation entre inondations et déboisement est connue, mais elle sert surtout
d’argumentaire pour justifier des lois forestiéres restrictives, sur le ton de la menace: « si vous
continuez a déboiser, voila ce qui vous attend ». 11 faudra attendre la deuxiéme moitié¢ du siécle pour
que la multiplication des inondations entraine un renversement du rapport de causalité et un
changement de perspective : pour éviter les inondations, il faut reboiser. C’est le sens des lois votées a

partir des années 1860-1870 dans les trois pays.

2. Soigner les causes : les erandes lois forestiéres nationales

Le tournant du XIX° siécle se situe autour des années 1860-1870. Les facteurs politiques (unité
italienne, Constitution suisse) se combinent aux facteurs naturels (multiplication des inondations) pour
entrainer une activité législative frénétique dans les trois pays. Les lois forestiéres représentent la

victoire du lobby forestier, dont on retrouve les arguments et les solutions dans les nouveaux textes. Le

8 ¢ per impedire la caduta delle masse di neve, le valanche, ed i divallamenti, le dilavazioni, e le corrosioni dei
fiumi, torrenti, rivi, o burroni, specialmente presso le abitazioni, vengono dichiarati terreni banditi, e sottoposti
percio a speciale proibizione, a chiunque essi appartengano, e senza eccezione veruna ; 1° i terreni imboschiti
d’ogni sorta [...] ; 2° i terreni incolti, aridi, o cespugliosi, ancorche siano privi d’alberi; 3° i terreni tanto
coltivati che incolti o tenuti a prato, nei quali trovinsi piante ancorche isolate, semprecche per le cause sovra
espresse accada di sottoporre essi terreni a speciale proibizione ».

141



Chapitre premier — Lutter contre les risques naturels au XIX°® siécle : Etats, communes et foréts

reboisement des montagnes, ou tout au moins la préservation des foréts protectrices, sont désormais au

cceur des préoccupations.

a. En France

Le mouvement est lancé par la loi du 28 juillet 1860 sur le reboisement des montagnes™. Le
contexte est particulierement favorable. L’essor du capitalisme, un Etat fort, une politique de grands
travaux... I’époque est au « remodelage du territoire national » (LARRERE, BRUN et al., 1979, p 15).
L’intitulé traduit bien le contexte dans lequel s’inscrit la loi : il s’agit de reboiser et non de boiser,
autrement dit de revenir a une situation antérieure, celle d’avant les inondations. Le texte de 1860,
promulgué a la suite des inondations catastrophiques des années 1855-56 dans les bassins-versants du
Rhone, de la Loire et de la Garonne, met en application les principes édictés par Alexandre Surell,
sans tenir compte apparemment de 1’expérience sarde : le texte est extrémement sévére puisqu’il rend
le reboisement obligatoire « par suite de [’¢tat du sol et des dangers qui en résultent pour les terrains
inférieurs ». La formulation floue permet de prétendre reboiser des périmétres considérables afin de
protéger les vallées et les plaines. La loi prévoit également d’accorder des subventions pour le
reboisement des terrains de montagne. L’accent est cependant mis sur les mesures permettant le
reboisement obligatoire, le 1égislateur pressentant sans doute, trente-trois ans aprés la promulgation du
Code forestier, les difficultés a venir. Les terrains a reboiser sont fixés apreés enquéte publique par
décret impérial, les particuliers peuvent étre expropriés pour cause d’utilit¢ publique et 1’Etat peut
reboiser de force les terrains appartenant aux communes ou aux établissements publics. La surface
reboisable chaque année est limitée a un vingtiéme de la superficie communale. Quant au financement
de ces mesures, il est assuré... par la vente « avec faculté de défrichement » de bois de 1’Etat et par des

coupes extraordinaires 1*°

On peut s’étonner de la sévérité de la loi compte tenu de 1’échec de la loi sarde de 1822 face a un
argumentaire touchant essentiellement au respect de la propriété privée. Faute peut-étre d’avoir su tirer
les lecons de la dite loi, la sévérité de la loi francaise, son application extrémement conflictuelle,
conduisent au vote du texte du 8 juin 1864 sur le gazonnement des montagnes, un texte qui permet de
substituer le gazonnement au reboisement et d’accorder une indemnité aux communes pauvres en
attendant que leurs terrains soient rendus au parcours. Une circulaire de la Direction générale des
foréts destinée a expliquer la loi présente ces nouvelles dispositions comme des « mesures de

. . . 36
bienveillance envers les populations pastorales »"".

Une loi sur le reboisement des montagnes, promulguée dans le pays de Surell, est évidemment
connue dans les pays voisins. Il est difficile d’évaluer dans quelle mesure elle joue le role de facteur
déclenchant dans la mise en place de la législation suisse et italienne. En tout cas, le paradigme du

déboisement des montagnes étant désormais bien ancré dans les représentations, les inondations

8 Sur I’échec des projets de loi sur le reboisement dans les années 1840, se référer 8 LARRERE, BRUN et al.
1979, p. 12 et suiv.

% Nathalie Subotsch indique que 352 645 hectares seront ainsi aliénés entre le début de la Restauration et la fin
du Second Empire (SUBOTSCH, 1999, p. 64).

8 Circulaire n°851 du 26 décembre 1864.
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semblant s’exacerber, les conditions sont réunies pour le vote de lois ambiticuses destinées a régler le

probléme, si 1’on ose dire, a la racine.

b. En Suisse

Ainsi la Constitution suisse de 1874 donne-t-elle le droit de haute surveillance sur la police des
foréts de montagne a la Confédération, qui peut participer au reboisement. Les attributions de la
Confédération sont précisées dans la loi fédérale du 24 mars 1876 concernant la police des foréts dans
les régions ¢élevées. La loi fixe la régle qui sera suivie durant des années : la superficie forestiére de la
Suisse ne doit pas étre diminuée. La Confédération est chargée de la « haute surveillance » des foréts
des régions élevées. Les foréts sont divisées en foréts protectrices et foréts non protectrices. Les foréts
protectrices sont définies comme « toutes les foréts qui, en raison de leur altitude ou de leur situation
sur des pentes abruptes, des points culminants, des arétes, des croupes de montagnes, des saillies, ou
dans la région des sources, dans des défilés, dans des ravins, au bord des ruisseaux et des riviéres, ou
celles qui, en raison du boisement insuffisant d’une contrée, servent de protection contre les influences
climatériques, les ravages du vent, les avalanches, la chute des pierres ou des glaces, les
affaissements de terrain, les affouillements, les ravines et les inondations ». Autant dire que les foréts
de montagne sont a peu prés toutes des foréts protectrices. Les défrichements sont interdits dans les
foréts protectrices ou lorsqu’ils mettent en danger des foréts protectrices. En ce qui concerne les
reboisements, la 1égislation est explicite : « Les terrains qui pourraient devenir des foréts protectrices
importantes [...] devront étre boisés sur la demande du Gouvernement cantonal ou du Conseil
fédéral ». Le Canton peut d’ailleurs exproprier les particuliers pour reboiser les terrains sous réserve
d’une déclaration d’utilité¢ publique et moyennant une indemnité. La Confédération subventionne la
création de nouvelles foréts ainsi que « les reboisements de foréts protectrices » pourvu que celles-ci
servent a « la sécurité contre les accidents du terrain » et a condition que le reboisement présente des
difficultés techniques. La loi favorise également le cantonnement, c’est-a-dire le rachat des servitudes
grevant les foréts en échange de I’abandon de parcelles. Cette loi est complétée par I’arrété fédéral du
11 mars 1881, qui assimile toutes les foréts valaisannes a des foréts protectrices (SCHENKEL, 1998,
p. 50).

Plus compléte que la loi frangaise, la loi fédérale de 1876 reprend donc globalement certains de ses
thémes en encourageant le reboisement et en se donnant la possibilité de le rendre obligatoire. Par
rapport a la loi frangaise, elle est a la fois plus précise et plus floue. Plus précise dans le sens ou elle
détaille les phénomenes contre lesquels doit lutter le reboisement, alors que la loi francaise ne fait
allusion qu’a 1’état du sol et aux dangers pour les terrains inférieurs. Plus floue dans la mesure ou elle
n’indique pas a quelle échelle est considérée 1’influence de la forét. Compte tenu de la formulation de
la définition de la forét protectrice, on peut supposer que les foréts de protection sont avant tout des
foréts qui ont une influence locale sur les aléas. La litanie des dangers auxquels la forét permet de
parer témoigne par ailleurs du succes considérable des theses des forestiers : les bois sont considérés

comme une panacée pour lutter contre la quasi-totalité des risques montagnards.
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c. En Italie

Dans la course a la réglementation, I’Italie n’est pas en reste. Le contexte y est cependant
particulier, puisque la loi du 4 juillet 1874 contraint les communes a mettre leurs terrains communaux
en culture ou a les reboiser dans les cinq ans, faute de quoi les terres devront étre vendues. Un cadre
trés strict existe donc dés cette époque, ainsi qu’une trés forte pression étatique sur les communaux.
L’objectif de la loi de 1874 n’a cependant pas de rapport direct avec la lutte contre les risques : il
s’agit uniquement de faire produire la totalité du sol italien, soit par la mise en culture soit par

I’exploitation forestiére.

La question des risques n’est traitée que trois ans plus tard, avec le vote de la loi forestiére du 20
juin 1877, qui soumet au « vincolo forestale » (littéralement « obligation forestiére ») les bois et les
terres situés sur les sommets et les pentes au-dessus de la limite supérieure du chataignier et ceux qui
« par leur espéce ou leur situation, peuvent, s’ils sont déboisés ou défrichés, donner lieu a des
éboulements, ensablements, glissements de terrain, avalanches, et, avec dommage public,
deésorganiser le régime des eaux, altérer la consistance du sol ou méme dégrader les conditions
locales d’hygiéne »*’. 1l ne s’agit plus seulement, comme dans la loi de 1833, de protection
rapprochée ; la loi s’applique désormais a la régularisation du régime des eaux. Sur les terrains soumis
au vincolo, tout déboisement ou défrichement est interdit. Ils peuvent cependant étre mis en culture a
condition que le propriétaire prenne les mesures nécessaires pour empécher des dommages. L’Etat, les
provinces et les communes peuvent contribuer au financement du reboisement de ces terrains ou les
exproprier pour cause d’utilité publique ; I’administration forestiére peut en outre les acquérir pour les
reboiser. La loi encourage les propriétaires a se réunir en consorteries (consorzio) afin de reboiser les
terrains soumis au vincolo. Ces consorteries ont des attributions étendues puisqu’elles peuvent

exproprier les propriétaires récalcitrants qui refuseraient de participer au reboisement.

Ces lois fondatrices ont donc un profil assez voisin, déja esquissé dans la loi sarde de 1822 : il
s’agit d’encourager le reboisement et de le rendre obligatoire si nécessaire, dans I’idée que la forét
joue un rdéle important dans la lutte contre les risques naturels, notamment dans la régulation du
régime des eaux, c’est-a-dire a 1’échelle du bassin-versant. Il apparait clairement, dans le Tableau 1,
que la législation italienne est inspirée de la législation suisse. Dans les deux cas, il est établi une
distinction entre foréts protectrices (ou soumises au vincolo) et foréts non protectrices, alors que les
lois RTM frangaises n’ont pas pour objet la protection des boisements existants. Les définitions
précises données aux terrains a boiser ou a protéger en Suisse et en Italie laissent supposer que ces
pays ont tenu compte des difficultés survenues en France dans 1’application de la 1égislation. Compte
tenu de leurs caractéristiques, les foréts protectrices représentent la quasi-totalité des foréts de
montagne, mais en englobant la protection contre les avalanches et les chutes de blocs, elles ont
également pour fonction de protéger les montagnards, et pas seulement, comme la loi francaise, les

citadins des plaines. Plus que les lois italienne et suisse, la loi frangaise de 1860 patit de

87 . . . . . . . . .
«per la loro specie o situazione, possono, disboscandosi o dissodandosi, dar luogo a scoscendimenti,

smottamenti, interramenti, frane, valanghe, e, con danno pubblico, disordinare il corso delle acque, o alterare la
consistenza del suolo, oppure danneggiare le condizioni igieniche locali ».
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dysfonctionnements congénitaux : la définition trés floue des périmétres a reboiser ouvre la porte aux

abus des forestiers et a la contestation des montagnards.

Les lois forestiéres suisse et italienne sont donc construites sur le méme modele, avec pour double
objectif de conserver les foréts existantes et d’encourager la création de nouveaux boisements, alors
que la loi francaise se borne a prévoir le reboisement. Autre différence qui n’a sans doute pas été sans
conséquence sur 1’application de ces lois: en France, I’acteur principal de cette politique de
reboisement est 1’Etat®, alors qu’en Suisse comme en Italie interviennent d’autres acteurs, plus
proches du terrain : les Cantons en Suisse, les Provinces et les Communes en Italie. Si en France se
mettent en place les conditions d’une opposition frontale entre I’Etat et les populations locales, en
Suisse et en Italie se prépare en revanche une organisation susceptible d’atténuer un peu les tensions a

naitre de la mainmise de 1’Etat sur la gestion locale des territoires.

d. Une deuxieme vague législative

Progressivement, les lois sont complétées, précisées, améliorées.
En Suisse

Le 11 octobre 1902 est promulguée en Suisse la loi fédérale concernant la haute surveillance de la
Confédération sur la police des foréts. La haute surveillance de la Confédération s’exerce désormais
dans toute la Suisse et non plus seulement dans les zones de montagne. Sont considérées comme
protectrices les foréts qui « se trouvent dans le bassin de réception des torrents et celles qui, par leur
situation, assurent protection contre les influences climatologiques nuisibles, les avalanches, les
chutes de pierres et de glace, les éboulements, les affouillements, ou contre les écarts considérables
dans le régime des eaux ». Les contraintes sont plus séveres. Ainsi les coupes et les zones de chablis
doivent-elles étre reboisées dans les trois ans, alors que la loi de 1876 ne donnait pas de délai. Les

servitudes grevant les foréts publiques doivent étre rachetées.
En Italie

En Italie la 1égislation tend également a devenir plus sévére. Dans 1’ordonnance du 1 mars 1888,
I’encouragement au reboisement ne concerne plus seulement les terrains soumis au vincolo, mais les
terrains de montagne en général. Signe d’un changement de priorité, la question du reboisement, qui
n’arrivait qu’a larticle 11 de la loi de 1877, est désormais 1’objet de I’article 1, qui précise que le
Ministére de 1’ Agriculture « encouragera le reboisement et I’enfrichement des terrains de montagne
afin de garantir la consistance du sol et de régulariser le cours des eaux dans un bassin principal ou
au-dessus de celui-ci »*. L utilité de la forét dans la régularisation du régime des eaux a 1’échelle du
bassin-versant est ainsi mise en avant de fagon beaucoup plus nette que dans la loi de 1877. En une
dizaine d’années, I’Etat a pris une place prépondérante : le role des provinces et des communes est
réduit, c’est le Ministeére de 1’agriculture qui est chargé d’établir la liste des terrains a reboiser et qui

transmet la liste aux communes concernées. Cependant la loi est un échec puisque trés peu de

8 Méme s’il est réalisé a la suite d’une enquéte publique, le choix des terrains & reboiser revient au Conseil
d’Etat qui peut trés bien (et il le fera) passer outre les oppositions locales.

? « promuovera il rimboschimento ed il rinsodamento dei terreni montuosi nel fine di garantire la consistenza
del suolo, e di regolare il corso delle acque in un bacino principale o sopra di esse ».
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reboisements sont entrepris. Des voix se font entendre pour en souligner les effets pervers, notamment

la pénalisation des montagnards au profit des habitants de la plaine.

Devant les récriminations des montagnards soutenus par 1’association Pro Montibus et Silvis, sous
la pression aussi des compagnies hydroélectriques qui accordent une grande importance a la forét dans
la régularisation du régime des eaux (SIEVERT, 2001, p. 78), une nouvelle loi est votée le 22 juin 1910
sous I’égide du ministre de 1’agriculture Luzzatti. Elle vise a donner a I’Etat une part plus importante
dans la gestion des foréts par le biais du reboisement, a assurer une meilleure gestion des foréts
publiques et a encourager financiérement les propriétaires forestiers a un usage plus raisonné de la

forét.
En France

En France, devant les oppositions aux lois de 1860 et 1864 et leur application trés limitée, un
nouveau texte est promulgué le 4 avril 1882, la loi relative a la restauration et a la conservation des
terrains en montagne. R. Larrére, A. Brun ef al. montrent ce que cette loi a de purement politique : elle
releve de la volonté de la Troisieme République de consolider son alliance avec les populations
rurales, qui ont contribué a écraser la Commune. Par ailleurs, le poids considérable des régions rurales
dans le suffrage universel oblige la République a composer avec les montagnards (LARRERE, BRUN et
al., 1979, p. 20). Plus restrictive que celle de 1860, qui préconisait des reboisements « par suite de
l’état du sol et des dangers qui en résultent pour les terrains inférieurs », la loi de 1882 limite les
interventions aux zones ou le danger est né et actuel. L’intérét pour les paturages constitue également
une nouveauté : des terrains pastoraux peuvent étre mis en défens « toutes les fois que [’état de
deégradation du sol ne paraitra pas encore assez avancé pour nécessiter des travaux de restauration ».
Autrement dit, ’administration forestiére reprend d’un c6té (intervention préventive dans les zones
pastorales) une partie de ce qu’elle a perdu de 1’autre (limitation du reboisement aux zones de danger

né et actuel).

Apres ’assouplissement de la loi de 1882 et suite notamment a la grande crue de la Seine en 1910,
la législation se durcit a nouveau : la loi du 16 aolt 1913 a pour objectif explicite le reboisement des
terrains en montagne” « pour le maintien et la protection des terrains et pour la régularisation du
régime des eaux ». La formulation vague permet d’étendre le reboisement aux zones de danger latent,
et non plus seulement la ou le danger est né et actuel. Ce texte constitue en quelque sorte le chant du
cygne des reboiseurs : on ne reboise déja plus beaucoup a I’époque, faute de moyens et d’intérét pour
la question, et la Premiére Guerre Mondiale va sonner le glas des grands travaux de reboisement.

Inutile de dire donc que la loi ne sera guére appliquée.

Paradoxalement, alors que le role de la forét dans la lutte contre les avalanches et les chutes de
blocs est reconnu depuis longtemps, il n’est que peu mis en valeur dans les nouvelles lois. Ce qui
préoccupe les pouvoirs publics, c’est avant tout les inondations. Les avalanches et les éboulements,

risques montagnards par excellence et supportés depuis longtemps par les populations locales,

% L intitulé de la loi précise qu’il s agit d’assurer « le reboisement du sol de la France ».
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semblent n’étre mentionnés que dans la mesure ou ils justifient la protection de certains boisements...

qui sont utiles également dans la lutte contre les inondations.

Objectifs Les terrains a reboiser et / ou a | Moyens d’action pour le reboisement ou la
protéger protection des foréts
CH | loide 1876 Foréts protectrices : toutes les foréts | -dans les foréts soumises a la haute surveillance
qui, en raison de leur altitude ou de | de la Confédération, obligation de reboiser les
leur situation sur des pentes abruptes, | coupes et les clairiéres ou de replanter une
des points culminants, des arétes, des | surface équivalente
croupes de montagnes, des saillies, ou | -délimitation des foréts protectrices réalisée par
dans la région des sources, dans des | les cantons
défilés, dans des ravins, au bord des | -cantons et Confédération peuvent contraindre au
ruisseaux et des riviéres, ou celles qui, | reboisement de terrains qui pourraient devenir
en raison du boisement insuffisant | des foréts protectrices importantes
d’une contrée, servent de protection | -contribution financiére du canton et de la
contre les influences climatériques, les | Confédération pour la création de nouvelles
ravages du vent, les avalanches, la | foréts et pour le reboisement de foréts
chute des pierres ou des glaces, les | protectrices
affaissements de terrain, les | -possibilité d’expropriation des particuliers par le
affouillements, les ravines et les | Canton pour cause d’utilité publique
inondations
CH | Loi de | Protection des | Foréts protectrices: foréts qui se | -la haute surveillance de la Confédération
1902 foréts, trouvent dans le bassin de réception | s’exerce dans toute la Suisse
notamment des torrents et celles qui, par leur | -les coupes et les chablis doivent étre reboisés
protectrices, et | situation, assurent protection contre les | dans les trois ans
reboisement influences climatologiques nuisibles, | -les servitudes grevant les foréts publiques
les avalanches, les chutes de pierres et | doivent étre rachetées
de glace, les éboulements, les | -Confédération et cantons peuvent ordonner la
affouillements, ou contre les écarts | création de foréts protectrices et la réalisation de
considérables dans le régime des eaux | travaux de protection des foréts
-Confédération et cantons subventionnent la
création de foréts et la réparation des ouvrages
de défense endommagés
I loi de 1877 | Délimitation et | Foréts protectrices: les bois et les | -tout déboisement est interdit dans les terrains
protection  des | terres situés sur les sommets et les | soumis au vincolo (contrainte)
foréts pentes au-dessus de la limite | -I’Etat, les provinces et les communes
protectrices, supérieure du chataignier et ceux qui | subventionnent le reboisement
reboisement par leur espéce ou leur situation, | -possibilité d’expropriation pour cause d’utilité
peuvent, s’ils sont déboisés ou | publique par I’Etat, les provinces et les
défrichés, donner lieu a des | communes
éboulements, ensablements, | -possibilit¢ pour 1I’Etat d’acquérir des terrains
glissements de terrain, avalanches, et, | nus pour les reboiser ou les concéder avec
avec dégats publics, désorganiser le | obligation de reboisement
régime des eaux, altérer la consistance | -encouragement des consorteries ayant pour but
du sol ou méme dégrader les | le reboisement
conditions locales d’hygiéne -possibilité pour les consorteries d’exproprier les
terrains situés dans les zones a reboiser
I ordonnance | Reboisement et -I’Etat subventionne le reboisement des terrains
de 1888 enfrichement de montagne
des terrains de -I’Etat fait réaliser la liste des terrains a reboiser
montagne en commengant par les plus urgents
F loi de 1860 | Reboisement Terrains situés sur le sommet ou sur la | -subventions accordées aux communes, aux
des montagnes pente des montagnes ; ... par suite de | établissements publics et aux particuliers
I’état du sol et des dangers qui en | -délimitation des terrains a reboiser par décret
résultent pour les terrains inférieurs impérial
-possibilité d’expropriation des particuliers pour
cause d’utilité publique
-possibilit¢ pour I’Etat de se substituer aux
communes pour la réalisation des travaux
F loi de 1882 | Restauration et | Terrains dont le sol est « dégradé », ou | -subventions aux communes, associations
conservation des | sévissent « des dangers nés et actuels » | pastorales, fruiticres, établissements publics,
terrains en particuliers pour des travaux de consolidation du
montagne sol ou d’amélioration des paturages
-délimitation des terrains a reboiser par une loi
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-possibilité d’acquisition ou d’expropriation des
terrains des particuliers par ’Etat

-possibilité pour I’Etat de requérir la mise en
défens de terrains et paturages de montagne,
pendant 10 ans au plus

-possibilité pour I’Etat de réaliser des travaux sur
les terrains mis en défens

loi de 1913 | Assurer le
reboisement du
sol de la France

Maintien et protection des terrains et
régularisation du régime des eaux

-exécution des reboisements par 1’Etat ou par les
propriétaires avec subvention de 1’Etat
-délimitation des terrains a reboiser par une loi

- possibilité d’acquisition ou d’expropriation des
terrains des particuliers par I’Etat

-subventions aux communes, associations
pastorales, fruitiéres, établissements publics et
particuliers pour le reboisement, la consolidation

du sol ou I’amélioration des paturages

Tableau 1 : Les premiéres lois sur le reboisement des montagnes

Les lois initiales, en France et en Italie, ont donc dii étre corrigées trés rapidement, la premiére
parce qu’elle était trop sévere, la seconde parce qu’elle ne 1’était pas assez. En Suisse, et on aura
I’occasion de le remarquer a nouveau par la suite, les textes sont moins nombreux. La aussi cependant,
il s’est révélé nécessaire de remanier la Iégislation pour la rendre plus sévere. Cette période d’intense
activité législative se calme quelque peu jusqu’a la fin du siécle, le temps de mettre en place les
réglements et les premiéres applications. Les premiéres décennies du XX° siécle connaitront une
deuxiéme vague réglementaire, témoignant a la fois de 1’intérét persistant pour la question (en relation
avec l’occurrence de nouvelles catastrophes) et du manque d’efficacité et/ou d’application des

premiceres lois.

3. Les spécificités valaisannes

A s’en tenir aux législations nationales, on néglige les prises de conscience et les interventions
régionales. On a vu qu’un petit Etat comme le royaume de Piémont-Sardaigne a pris des mesures
ambitieuses plus t6t que la France ou la Suisse. Dans ce dernier cas, les contraintes du fédéralisme
sont sans doute 1’une des causes majeures du retard, dans la mesure ou 1’argumentation était en place
des les années 1820, soit plus de cinquante ans avant la premiére loi. L’analyse de la 1égislation
cantonale valaisanne depuis 1802 confirme cette hypothése. Outre les habituelles tentatives, des 1820,
pour réglementer (sans succes vu le nombre de lois) la coupe des arbres, on trouve quelques initiatives

intéressantes.

a. Les premieres tentatives

Dés le 3 décembre 1817, une loi sur la police de la grande route interdit les coupes de bois
« pouvant donner lieu a des éboulemens ou a des inondations préjudiciables a la chaussée, ou aux
ponts ». Le role de la forét est encore per¢u comme local, mais il inclut les inondations, ce qui annonce
un changement de perspective dans 1’appréhension de la fonction hydrologique des foréts. La
nouveauté intervient dans la loi du 9 mai 1826 sur la conservation et 1’amélioration des foréts.
Considérant que « des coupes inconsidérées dans les foréts peuvent entrainer des inondations et
d’autres catastrophes qu’il est de la sagesse du législateur de prévenir », ledit législateur soumet a
autorisation le défrichement des foréts communales. Les communes doivent avoir des gardes forestiers

et elles peuvent interdire le pacage en forét. Elles doivent également planter des arbres sur le bord des
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riviéres et des torrents. Enfin, les foréts privées qui protégent des avalanches et des éboulements ne
peuvent étre défrichées sans 1’autorisation du Conseil d’Etat. Cette loi marque donc un véritable
tournant puisqu’elle introduit dans la législation le paradigme du déboisement des montagnes :
influence des bois sur le régime des eaux, réle du pastoralisme dans la dégradation des foréts et

nécessité d’une intervention des pouvoirs publics.

La loi forestiére du 1% juin 1850 place les foréts sous la surveillance du Conseil d’Etat et étend
I’interdiction de défrichement des foréts protégeant contre les avalanches et les éboulements a toutes
les foréts, publiques comme privées. Le réglement forestier du 1% juillet 1853 marque une nouvelle
avancée en passant de la conservation de la superficie foresticre (interdiction du défrichement) a son
augmentation : « il sera pris des mesures de boisement dans les ravins et les coteaux » — mais
seulement dans les zones menacées par des avalanches et des éboulements. Par ailleurs les boisements

riverains du Rhone et des torrents doivent étre conserveés.

b. Le durcissement de la législation

Changement de ton avec la loi forestiere du 27 mai 1873. La réglementation se fait plus sévére, la
définition des foréts protégées plus large : ne peuvent étre défrichées les foréts « situées sur des pentes
rapides [et dont] [’exploitation peut causer des dommages au sol méme de la forét, aux propriétés
voisines, aux aqueducs, aux routes ou aux habitations ». Tout défrichement d’une forét ou de
broussailles qui présenteraient « des dangers d’éboulement ou d’inondation » ou qui seraient exposés
aux avalanches est interdit sous peine d’amende. Surtout, « le reboisement des ravins et coteaux
présentant des dangers d’avalanche ou d’éboulement est obligatoire ». Le ton est donc plus ferme —
les inondations catastrophiques de 1860 et 1868 n’y sont sans doute pas pour rien. Le réglement
forestier du 12 février 1881, qui transcrit la loi forestiére fédérale de 1876, n’apporte pas de réel
changement en terme de reboisement. Cette frénésie législative, signe, on y reviendra, de réelles
difficultés d’application, connait une tréve aprés 1881. Pendant pres de trente ans, on ne promulgue
plus de loi forestiere relative aux risques naturels en Valais, ce qui peut étre mis en relation avec les
conditions socio-économiques (I’exode rural diminue la pression sur les foréts) mais aussi

climatiques : on a déja mentionné 1’accalmie survenue en Valais dés la fin du XIX® siécle.

La question du role des foréts dans la lutte contre les inondations se pose a nouveau apres 1902,
avec la transcription dans le droit cantonal de la loi fédérale de 1902. Il faut attendre huit ans cette
transposition, ce qui témoigne assez des réticences des Valaisans a accepter cet empictement fédéral
dans un domaine considéré comme local. La loi forestiére cantonale du 11 mai 1910 n’apporte pas de
grande nouveauté par rapport a la loi fédérale. Toutes les foréts cantonales, ainsi que les paturages
boisés (ce qui n’apparaissait pas dans la loi fédérale) sont considérés comme foréts protectrices et a ce
titre soumis a la haute surveillance de la Confédération. Tout défrichement est subordonné a une
autorisation du Conseil fédéral et doit étre compensé par un reboisement. La 1égislation cantonale est
cependant un peu plus souple que la loi fédérale : 1a ou la loi fédérale indique « en régle générale, les
coupes rases sont interdites dans les foréts protectrices », la loi cantonale distingue entre taillis et
futaies : les coupes rases sont interdites dans les foréts de haute futaie, mais elles ne sont interdites

dans les taillis que « lorsqu’il y a danger d’éboulement, d’avalanche, etc. » (article 7), ce qui donne

149



Chapitre premier — Lutter contre les risques naturels au XIX°® siécle : Etats, communes et foréts

matiére a interprétation. Cette restriction témoigne de la persistance d’usages locaux de la forét,
notamment les coupes affouagéres. Le parcours du bétail est désormais soumis a 1’autorisation de
I’autorité communale et de I’administration forestiére. Comme dans la loi fédérale, les foréts
protectrices sont considérées avant tout dans le cadre de la lutte contre les avalanches et les
éboulements. C’est a ce titre qu’il est interdit de défricher les taillis, et c¢’est également pour lutter
contre ces aléas que le canton peut ordonner la création de foréts protectrices (article 23). Le role de la
forét dans la régularisation du régime des eaux, s’il est encore mentionné dans la loi fédérale,
n’apparait plus dans la loi cantonale. Dans cette derni¢re, la fonction de la forét en termes
hydrologiques se rapporte seulement a la protection des berges contre 1’érosion : les communes
doivent conserver ou réaliser des plantations d’arbres « sur les bords du Rhone, des rivieres, des
torrents et des aqueducs » (article 9). Que cette restriction du role des foréts soit le résultat de la
raréfaction des crues, d’une hostilité locale au discours fédéral ou d’une manceuvre destinée a limiter

I’impact de la loi, elle témoigne en tout cas d’un retour a une vision locale, limitée, du role de la forét.

L’analyse de la législation valaisanne témoigne donc du fait que les préoccupations liées au
déboisement des montagnes ont d’abord été régionales. Cependant, les lois du Valais ont longtemps
considéré la forét dans son role strictement local, sa prise en compte claire a I’échelle du bassin-

versant résultant de I’application des directives fédérales.

C’est donc une législation de plus en plus contraignante qui se met en place, marquant, malgré
quelques reculs, une tutelle toujours plus importante sur les foréts. Cependant, I’intervention de 1’Etat
dans la gestion des risques ne se limite pas au reboisement et a la protection des foréts. La gestion
forestiére ne pouvant pas apporter des résultats immédiats et ne garantissant pas d’autre part la sécurité
absolue des zones habitées, les gouvernements centraux s’engagent également dans la protection

rapprochée, par le biais de la réglementation des cours d’eau.

4. Soigner les effets : les lois sur la correction des cours d’eau

La correction des cours d’eau a donné lieu a une moins grande abondance législative que le
reboisement. Elle témoigne des limites du paradigme du déboisement des montagnes : malgré les lois
sur le reboisement et la protection des foréts, des catastrophes continuent de se produire a la fin du
XIX® siécle. Les communautés manquent de moyens pour se protéger efficacement, et on a compris
depuis longtemps que les mesures de protection locales, trop disparates, trop localisées, étaient contre-
productives. Les Etats se donnent donc les moyens d’intervenir dans la lutte contre les inondations.
Les initiatives législatives ont cependant un contenu et une chronologie plus disparates que celles qui

concernent le reboisement.

a. En Suisse
L’échelon fédéral

En Suisse, si on s’en tient a la législation fédérale, la premiére intervention de la Confédération
remonte a 1871 : I’arrété du 21 juillet accorde un subside pour les endiguements de torrents (ainsi que
pour le reboisement). La premiére loi importante est celle du 22 juin 1877 sur la police des eaux dans

les régions élevées. Elle précise les termes de la Constitution de 1874, qui accorde a la Confédération,

150



Chapitre premier — Lutter contre les risques naturels au XIX°® siécle : Etats, communes et foréts

comme c’est déja le cas pour les foréts, le droit de haute surveillance sur la police des cours d’eau et
lui permet de participer a la correction des torrents. La haute surveillance de la Confédération s’exerce
sur tous les torrents situés dans la zone foresticre fédérale et sur certains cours d’eau situés hors de
cette zone. Selon les termes de la loi de 1877, les cantons doivent réaliser rapidement les travaux de
correction et d’endiguement sur les cours d’eau relevant de la surveillance de la Confédération ; celle-
ci peut cependant se substituer au canton défaillant. L’Etat fédéral participe par ailleurs financiérement
aux travaux de protection réalisés sur les cours d’eau de sa compétence. La loi semble avoir été
suffisante pour répondre aux besoins puisque aucun texte majeur n’est voté dans les décennies

suivantes.
En Valais

En Valais, les interventions cantonales se limitent longtemps a la répartition des compétences et
des frais en matiére d’endiguement. Le décret du 18 décembre 1818 confie ainsi au canton
I’endiguement du Rhone dans les zones ou la grande route longe le fleuve. Le Rhone n’est donc
considéré que par rapport aux responsabilités du canton en termes de voirie. Progressivement, le
canton s’attribue des fonctions plus importantes en matiére d’endiguement. La loi cantonale sur le
diguement du Rhone, des riviéres, des torrents et le desseéchement des marais du 23 mai 1833 autorise
ainsi le Conseil d’Etat a prescrire 1’endiguement du Rhone et de ses affluents. Les travaux seront
exécutés, sauf exception, aux frais des communes mais sous la surveillance du canton. 11 est également
prévu une inspection annuelle des digues du Rhone dans tout le canton. Les communes et les
particuliers sont également tenus de « rendre leurs glariers [et leurs marécages] a la culture », faute
de quoi ils devront céder ces terrains. Cette obsession de la mise en valeur de la plaine du Rhone
s’explique par I’idée, alors assez répandue (voir plus haut), que la (re)mise en culture de cet espace
permettrait de soulager les hautes vallées en accueillant les populations excédentaires. L’expression
« rendre a la culture » est également trés significative, puisqu’elle suppose que ces terrains étaient
cultivables avant les irruptions du Rhone, donc que les inondations sont un phénoméne récent —

associé, cela va sans dire, au surpeuplement et a la dégradation des foréts.

L’implication jusqu’alors modeste du canton s’accentue a partir du moment ou, apres les grandes
crues de 1860, I’endiguement du Rhone devient une entreprise prioritaire. Le décret du 29 novembre
1862 sur la correction et I’endiguement du Rhone et de ses affluents déclare la correction du Rhéne
d’utilité publique et charge le canton d’en assurer la direction. Le financement est assuré pour un tiers
par la Confédération, le solde restant a la charge des communes, de la compagnie des chemins de fer et
du canton. Ce texte est complété par I’arrété du 23 mai 1883 concernant la police des eaux dans les
régions élevées. La construction aux abords des cours d’eau est désormais réglementée : « nul ne peut
élever dans le lit ou sur les bords de ces affluents [les torrents de montagne], des constructions
d’aucune nature, sans [’autorisation préalable du Gouvernement ». Le texte ne précise cependant pas

jusqu’ou s’étendent « les bords » des cours d’eau, ni en fonction de quels critéres ils seront délimités.

Les textes suivants ont trait plus directement a la correction du Rhone et de ses affluents et sont
destinés a résoudre au cas par cas les problémes posés par cette correction. L arrété du 14 février 1893

concernant I’entretien des arriére-bords du Rhone soumet a autorisation la réalisation de bréches dans
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les arriére-bords’' et contraint les communes a réaliser des rampes d’accés pour permettre ’extraction
de granulats dans le lit du Rhone. Le 25 novembre 1896, la loi sur la correction des riviéres et de leurs
affluents témoigne de I’avancée des travaux d’endiguement du Rhone : la correction du fleuve étant
considérée comme achevée, les regards se tournent vers les affluents : « vu la nécessité pour le Canton
d’activer les travaux de correction et de reboisement dans le bassin des torrents qui exercent une
influence nuisible sur le régime du Rhone, et d’éviter les désastres provoqués par les irruptions des
rivieres et des torrents [...] ». Le canton prescrit désormais la correction des riviéres lorsque les
travaux sont ¢ligibles a une subvention fédérale. Comme pour le Rhone, les travaux sont réalisés sous
la surveillance des autorités cantonales et sont a la charge des communes, des entreprises et des
particuliers intéressés, ainsi que du canton pour 20% des frais et de la Confédération dans une
proportion variable’”. Progressivement se constitue donc un corpus 1égislatif qui reste cependant assez
modeste eu égard a I’importance des enjeux concernés. La loi valaisanne est essentiellement tournée
vers I’endiguement du Rhone et réglemente surtout la répartition des frais de correction des cours
d’eau. Si elle donne au canton un certain pouvoir coercitif, les prérogatives cantonales se limitent a
I’endiguement. A 1’exception de 1’arrété du 23 mai 1883, beaucoup trop vague et se limitant de fait
aux abords immédiats des cours d’eau, le canton ne cherche pas a réglementer la construction au bord
des cours d’eau, ou a organiser I’annonce des crues. Un seul objectif préoccupe le canton (et obére ses
finances) : D’endiguement, considéré a 1’époque comme la solution (en association avec le
reboisement) aux crues dévastatrices du Rhone. La logique en Valais va donc dans le sens d’une
implication croissante de l’autorité cantonale, par le biais de la réglementation mais aussi de

I’incitation financiére.

b. En Italie

Dans le royaume de Piémont-Sardaigne, une réflexion sur les causes des crues et sur le role de
I’Etat est amorcée suite aux inondations de 1839 (VASSALO, 2004). Les travaux de la commission
spéciale créée sur le sujet s’accordent sur la nécessité de réaliser un cadastre du royaume ainsi qu’un
levé du profil des cours d’eau dans les zones inondées en 1839 (REGNO DI SARDEGNA, 1847, p. 6).
Des recherches sont faites sur la 1égislation dans les pays voisins (Suisse, France Autriche et Etats
italiens) en ce qui concerne la réglementation des cours d’eau. Ces réflexions ne débouchent pas sur
des dispositions législatives, la commission spéciale estimant que les outils 1égislatifs sont suffisants :
« les lois et les dispositions pour réordonner les fleuves et les torrents qui sillonnent ces Etats Royaux
ne manquent pas, il faut seulement organiser les moyens d’application, et veiller plus énergiquement a
ce que soient exécutées les diverses dispositions concernant la police des eaux [...]. La Commission a

S , - , . s 10 93
donc jugé inutile de s ’occuper pour l’'instant de [’analyse des mesures en vigueur a l’étranger [...] »

°! Des coupures abusives étaient réalisées dans ces arriére-bords (situés a I’arriére des digues) pour permettre
I’acces des véhicules destinés a extraire limon, sable et graviers du lit du Rhone.

%2 Cette répartition sera complétée par la loi du 20 novembre 1903 : les travaux d’entretien des digues du Rhone
et des torrents sont partagés pour moitié entre le canton et les communes concernées.

% « Non mancano le leggi ed i provvedimenti per riordinare i fiumi ed i torrenti da cui sono solcati questi Regii
Stati, occorre solo di ordinare i mezzi di eseguimento, e di curare con piu energiche provvidenze accio sieno
eseguite le varie disposizioni concernenti la polizia sulle acque [...]. La Commissione ha percio creduto inutile
di occuparsi per ora dell’analisi dei provvedimenti vigenti all’estero ».
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(ibid., p. 11). Cependant, les considérations développées a cette époque contribuent a la rédaction

rapide d’une législation relative aux cours d’eau dés 1’unification du pays.

Ainsi la loi du 20 mars 1865 confie-t-elle au gouvernement la tutelle supréme sur les eaux
publiques ainsi que I’inspection des travaux y afférents. Aucune rectification de fleuve ou de torrent ne
peut avoir lieu, aucun ouvrage ne peut étre établi dans le lit des fleuves, torrents et ruisseaux sans
autorisation administrative. Les plantations dans les lits des cours d’eau, susceptibles de réduire la

section normale et nécessaire au libre écoulement des eaux sont interdites.

Ces dispositions sont complétées par la loi du 30 mars 1893 qui classe les ouvrages sur les cours
d’eau en fonction des acteurs responsables des travaux. Les projets de modification des berges ainsi
que de construction ou de modification d’ouvrages susceptibles d’influer sur le régime des eaux
doivent étre homologués par le préfet (RABBENO, 1905).

c. En France

En France, la loi du 28 mai 1858 est tout a fait représentative des priorités de 1’Etat, déja évoquées
a propos du reboisement : 1’objectif est avant tout de protéger les villes. L’intitulé de la loi est
significatif : « Loi relative a [’exécution des travaux destinés a mettre les villes a ['abri des
inondations ». Selon les termes de la loi, I’Etat est chargé de réaliser les travaux destinés a protéger les
villes, avec la participation financiére des collectivités territoriales et des particuliers concernés. Sur
certains cours d’eau, la réalisation de digues dans les zones submersibles est soumise a 1’autorisation
de I’Etat, qui peut ordonner la destruction des digues « [faisant] obstacle a I’écoulement des eaux ou
[restreignant] de facon nuisible le champ des inondations ». Sur ces cours d’eau (dans le bassin de la
Garonne, ne sont concernés que la Garonne, le Gers et la Baise), le texte prévoit la réalisation de plans
des zones inondables, tenus a la disposition des personnes intéressées’. La définition des zones
inondables n’est pas trés précise, elle ne tient pas compte du temps de retour de la crue, mais elle
représente une nouveauté en termes de gestion des crues, puisqu’elle prévoit un zonage de 1’aléa. Il ne
s’agit en ’occurrence que d’un zonage indicatif, destiné a délimiter les zones dans lesquelles
s’applique la législation, mais la piste sera largement suivie par la suite. La portée de la loi est tres
limitée, puisqu’elle ne s’applique qu’a certains cours d’eau et que le paiement d’une indemnité peut
éviter la suppression de la digue. Il n’empéche, elle représente une premicre avancée dans le domaine

de la maitrise des cours d’eau et en direction, la aussi, de la gestion des risques par I’Etat.

. s 95 . .
Dans le domaine des cours d’eau”, comme dans celui des foréts, les Etats se font donc de plus en
plus présents. Dans les trois pays, les pouvoirs centraux exercent désormais leur autorité sur les cours

d’eau. La nature de leur intervention peut ensuite prendre plusieurs formes. La réglementation des

* Sont considérées comme submersibles « les surfaces qui seraient atteintes par les eaux si les levées venaient d
étre rompues ou supprimeées ».
95 ) N Ak . o , . .
Il n’a guére été question dans les pages précédentes d’avalanches ou de mouvements de terrain. Les lois
promulguées au cours du XIX° siécle dans les trois pays concernent en effet quasi exclusivement les inondations,
dans la mesure ou elles causent des dégats en plaine. Les avalanches et autres éboulements restent pour
I’essentiel des préoccupations locales. On ne les évoque que pour justifier la mise en défens de certains terrains,
une mesure ancienne pour ce type d’aléa.
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aménagements dans les cours d’eau et a leurs abords immédiats et les incitations financiéres et
réglementaires a l’endiguement sont les deux solutions les plus usitées. L Italie privilégie la premiere,
la Suisse la deuxieme, la France associe les deux. La diversité des priorités témoigne en tout cas de

[’absence de consensus sur les remeédes locaux a apporter aux inondations.

Un consensus réalise, en revanche, sur la nécessité de [’intervention de [’Etat, seul capable de
faire face aux inondations catastrophiques qui touchent montagnes et plaines. La mise en place
chaotique et laborieuse d’une législation forestiere donne aux pouvoirs centraux les moyens de
répondre aux esperances des forestiers. La comparaison des législations montre que les trois pays ont
connu les mémes difficultés pour s’immiscer dans le domaine jusque la inconnu de la gestion des
risques, avec des lois maintes fois révisées, complétées, durcies ou assouplies. La diffusion du
paradigme du deboisement des montagnes apparait clairement dans la législation forestiere, qui
apporte la méme réponse dans les trois pays : le reboisement. Pour mieux atteindre cet objectif, les
ingénieurs et les législateurs cherchent a connaitre les solutions adoptées dans les pays voisins. En
1905, parait par exemple en Italie un manuel destiné aux consorteries chargées de [’endiguement et
du reboisement (RABBENO, 1905). L auteur fait le point sur la législation italienne en vigueur et
retranscrit les grandes lignes de la législation forestiere allemande. L Autriche, elle-méme influencée
par la France, joue un réle dans la législation italienne (SUBOTSCH, 1999)... qui regarde également

vers la Suisse et [’Allemagne.

La France cependant se distingue dans la mesure ou ses lois ne concernent que le reboisement,
alors que la Suisse et ['Italie intégrent le reboisement dans une perspective plus globale de protection
des foréts, notamment par l'individualisation de certaines foréts pour leur role protecteur. En se
focalisant sur le reboisement (puis sur le gazonnement), l’Etat francais ouvre la porte a une
confrontation directe avec les communautés montagnardes. En considérant les foréts dans leur
ensemble, la Suisse et ['ltalie prennent le risque d’avoir une action moins spectaculaire et moins
efficace, puisque [’accent est porté sur [’existant, mais elles s’engagent aussi dans une voie moins
conflictuelle — ce qui ne signifie pas harmonieuse. Ainsi, alors que le diagnostic posé est identique et
que la réponse apportée (le reboisement) est la méme dans les trois pays, on voit se dessiner deux
approches différentes, la premiére passant plutot par une confrontation, la seconde par une voie plus
négociée. Peut-étre faut-il voir la l'influence des modes de gouvernement des trois pays : dans le
systeme fédéral suisse, [’adoption de la loi sur les foréts de 1877 a nécessité un consensus ; la loi est
donc déja le résultat d’une négociation. En France, les lois sont le fait d’abord de décisions
impériales puis de votes dans des assemblées ou les députés montagnards pésent peu par rapport a
[’ensemble du corps législatif. La différence tient sans doute aussi a une question d’échelle : en Suisse
comme dans le Piémont pré-unitaire, on n’est jamais loin de la montagne : les problematiques
spécifiques des territoires montagnards sont mieux connues que dans les assemblées frangaises.
Quant a l'ltalie unifiée, elle demeure sous [’autorité de la monarchie de Piéemont-Sardaigne, qui a

longtemps régné sur un territoire essentiellement montagnard.

Si les trois Etats utilisent la voie législative pour résoudre le probléeme du déboisement des
montagnes, si en outre les solutions apportées tournent toutes autour du méme theme (favoriser le

reboisement et/ou réglementer les prélevements et limiter la fréquentation de la forét), il existe
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cependant des différences notables dans le contenu méme des lois — des différences susceptibles

d’influencer par la suite [’application des mesures.

B. Les formes de I’intervention des Etats

En décidant de s’immiscer dans le contrdle du territoire par le biais des inondations, les Etats
acceptent implicitement d’intervenir dans d’autres domaines de la lutte contre les risques, ils
s’engagent en quelque sorte a assumer un certain nombre de responsabilités en termes de risques. En
dépossédant les collectivités locales de la lutte contre les risques aprés avoir mis en exergue leurs
moyens limités et leur motivation vacillante, I’Etat est donc obligé d’intervenir pour lutter contre les
principaux fléaux qui frappent les communautés. Devenus les référents en terme de risques, 1’Etat et
ses relais locaux sont désormais susceptibles d’étre tenus pour responsables en cas de catastrophe. Les
pouvoirs publics se doivent ¢galement de montrer que leur intervention dans la lutte contre les risques
se fait au profit des populations locales, ils sont donc tenus de compenser en quelque sorte leur droit
de regard sur I’utilisation du sol, toutes ces mesures impopulaires que sont la réglementation de
I’usage des foréts ou 1’obligation de reboiser. C’est ainsi que de nombreux travaux sont réalisés a
I’initiative des pouvoirs publics au cours du XIX® si¢cle — des travaux que les collectivités locales
n’auraient incontestablement pas eu les moyens d’assumer seules. Les Etats se chargent également,
avec une célérité variable selon les pays, d’organiser progressivement la solidarité nationale et la
reconstruction. Les populations attendent en effet une assistance étatique plus efficace et plus
importante en cas de catastrophe. Au cours du XIX° siécle sont donc mis en place des systémes de
solidarité destinés a limiter les conséquences des catastrophes. Ce sujet ayant déja été largement
traité’’, on ne s’y attardera pas ici, mais il convient de ne pas perdre de vue cet aspect de I’intervention
des Etats.

Une question principale sous-tend cette sous-partie : les interventions des pouvoirs centraux ont-
elles des poins communs ou correspondent-elles a des approches divergentes que ['on pourrait

éventuellement retrouver par la suite ?

1. Les opérations de reboisement

Le déboisement des montagnes représentant 1’élément central du discours dominant au XIX® siécle,
il fait également partie des priorités dés lors que les Etats se sont donné les moyens d’intervenir. Les

modalités du reboisement ainsi que son succes sont cependant variables d’un pays a 1’autre.

a. Le Valais

En Valais, les grandes opérations de reboisement sont lancées dans la seconde moiti¢ du XIX*
siécle. Elles obéissent a deux logiques : protéger la plaine du Rhone par des reboisements dans tout le
bassin-versant et protéger certains sites particuliérement menacés par les avalanches. De maniére

générale, Canton et Confédération ceuvrent ensemble sur des projets communs. L’intervention de la

% Voir notamment PFISTER, 2000, 2002-b, 2004, ANTOINE, 1992, SOULET, 2004, etc.
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Confédération passe essentiellement par des subventions visant & encourager le reboisement. Ainsi, en
1873, la Confédération préléve, sur la somme d’un million de francs destinée a des travaux suite aux
inondations de 1868, un subside de 1713 francs pour réaliser des travaux de protection contre les
avalanches a Obergesteln, ainsi que 5000 francs pour reboiser les versants surplombant le village’’.
Les subventions fédérales sont subordonnées a une participation du canton. L arrété fédéral du 18 avril
1890 sur le reboisement en Valais précise ainsi que le Conseil fédéral ne participe aux projets de
création de nouveaux boisements que si le canton assure au moins 10% du financement des opérations
(KUONEN, 1893, p. 411).

Le Canton intervient a la fois financierement et matériellement, par la délivrance de semis. Des
pépinieres sont ainsi mises en place mais elles se révelent rapidement insuffisantes. L’ hiver 1887-
1888, marqué par d’importantes avalanches™ et des inondations du Rhone et des torrents, marque une
nouvelle étape dans I’engagement du Canton, qui fournit aux propriétaires de pépiniéres des plants a
prix réduit. En 1898, on compte ainsi en Valais deux pépiniéres cantonales et 87 pépiniéres
communales. Dans les dernieres décennies du XIX® siécle, les projets locaux se multiplient. En plaine,
on tente d’abord, concomitamment avec la correction du fleuve, de protéger les rives du Rhone par des
plantations. Dans les derniéres années du siécle, des études envisagent un boisement général de la
vallée centrale (KUONEN, 1993, p. 412). Au total, entre 1873 et 1900, quarante-trois demandes de
subventions sont présentées par le Valais au Conseil fédéral pour des reboisements et des travaux de
protection (les demandes sont conjointes). L’ensemble concerne une superficie totale de 303 ha et pres
de 780 000 plants. La plupart des opérations de reboisement concernent de petites superficies, de

moins de 10 ha.

Outre les reboisements réalisés avec 1’encouragement fédéral, des plantations sont réalisées sous
I’impulsion du canton. Il s’agit de régénérer les boisements par des plantations en forét, aussi bien en
plaine que sur les versants. Les communes sont un peu lentes a accepter ces mesures, si bien que

I’essentiel des plantations a lieu dans les derniéres décennies du siécle.

Une dynamique de reboisement s’instaure donc en Valais dans les derniéres décennies du XIX®
siécle. Des esprits chagrins feront remarquer qu’il aura fallu attendre le dépeuplement des montagnes
pour voir se réaliser ces opérations. On objectera également que 303 hectares représentent bien peu par
rapport a la superficie totale du Valais (522 500 hectares). De fait, le Valais est le mauvais éléve de la
Confédération : au cours du XIX® siécle, le Tessin dépense dix fois plus que le Valais pour des
opérations de reboisement et pour des travaux de défense dans les foréts de protection (SUBOTSCH,
1999, p. 84). Au total, 11 601 hectares sont reboisés en Suisse entre 1872 et 1912 (WALTER, 1990,
p. 104). On a donc tenté de mettre en pratique les théories échafaudées durant un siécle. En Suisse,
cette ingérence de la Confédération dans des affaires locales, par le biais du financement et du contréle

du reboisement, constitue une réelle nouveauté.

7 Arrété du Conseil fédéral le 15 janvier 1873 ; AEV, 3DTP.133.1.1
% On compte 49 morts dans les Alpes suisses dont 11 en Valais (KUONEN, 1993, p. 410).
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b. La Vallée d’Aoste

En dépit de la multiplication des lois et des réglements visant a encourager le reboisement, celui-ci
est extrémement limité et tardif en Vallée d’ Aoste”. Roberto Nicco date les premiers véritables efforts
de reboisement du tout début du XX° siécle, lorsque les démonstrations pédagogiques — et I’exode
rural... — commencent a porter leurs fruits. Auparavant, et devant I’inanité des tentatives étatiques, des
comités se créent pour encourager le reboisement. C’est le cas du Comice agricole fondé en 1866 ou
du Comité pour la protection des plantes et le reboisement des foréts, créé en 1897. Entre 1902 et
1909, communes et particuliers plantent ainsi 305 257 arbres, dont prés de la moitié¢ de pins laricio
(VINTANI, 1910, p.5). Certains contemporains s’impatientent d’une inertie qu’ils attribuent aux
faiblesses de ’administration et tentent de montrer 1’exemple pour hater le reboisement, considéré
comme une ceuvre patriotique. A titre individuel, le chanoine Pierre-Louis Vescoz achéte ainsi a

Verrayes un terrain inculte ou il plante 11 100 arbres dans les années 1905-1906.

Quant au pouvoir central, son silence assourdissant n’est brisé qu’en 1901, lorsque est formée une
consorterie entre I’Etat et la province de Turin pour favoriser (notamment) le reboisement des terrains
de montagne dont I’état est tel qu’ils compromettent la consistance du sol et le régime des eaux
(GERBORE, TREVES, OREILLER, 1997, p. 140). L’administration forestiére est chargée de réaliser les
travaux de correction et de reboisement approuvés par le Ministére de 1’agriculture. Des reboisements
sont prévus dans presque toutes les vallées latérales : La Thuile, Rhémes-Notre-Dame, Valgrisenche,
Valsavarenche, Cogne, Valpellline, Lys, Evangon, Marmore, Oyace. Mais les réalisations restent
limitées : le Corpo Forestale réalise seulement de petits reboisements dans la commune de Brusson en
1904.

En Vallée d’Aoste, le reboisement est donc trés tardif — et trés limité. Alors qu’en France la RTM
vit ce qui sera plus tard considéré comme son Age d’or et qu’en Suisse le mouvement de reboisement
est lancé, I’Italie, déséquilibrée par 1’unification et la crise qui s’en est suivie, tarde a mettre en
application les beaux principes édictés au cours du XIX® siécle. Des expériences ont pourtant lieu
depuis longtemps sur le territoire italien, comme en témoigne un mémoire de Lodovico Trotti sur un
essai de reboisement réalisé a partir de 1860 en Lombardie. Trotti fait partie de ces propriétaires
éclairés qui veulent montrer I’exemple a leurs concitoyens. En 1’occurrence, il cherche a lutter contre
les « éboulements qui se produisent trés frequemment chaque fois que les pluies abondantes,
désagrégeant la mince couche de terre végétale, I’entrainent vers le bas, dénudant la roche »™
(TROTTIL, 1881, p. 7). Entre 1860 et 1876, Trotti fait planter 1 209 425 pins laricio sur 105 hectares, ce
qui représente une moyenne annuelle 1,7 fois plus élevée que dans les communes valdotaines entre
1902 et 1909. Surtout, il rend compte de son succes et appelle a une intervention financiére de 1’Etat
par le biais d’exonérations fiscales. Ailleurs, dans le Trentin-Haut-Adige, les crues de 1882 sont a
I’origine de grands projets de reboisement (SUBOTSCH, 1999, p. 90). Augusto Agostini signale

également quelques tentatives de reboisement : 3300 hectares sont reboisés entre 1830 et 1876 dans la

9« I tentativi coercitivi, ope legis, si sono dimostrati infruttuosi » (« Les tentatives coercitives, par force de lo,
se sont révélées infructueuses ») (NICCO, 1997, p. 131).

10" « gli scoscendimenti che si manifestano frequentissimi ogni qual volta le copiose pioggie, sciogliendo il
sottile strato di terreno vegetale, lo travolgono al basso, denudando la roccia ».

157



Chapitre premier — Lutter contre les risques naturels au XIX°® siécle : Etats, communes et foréts

province de Reggio Calabria, 1150 hectares dans la province de Modena entre 1820 et 1850, 540
hectares dans le Casentino entre 1857 et 1867, etc. Mais dans tous les cas il s’agit d’initiatives privées
et dont I’objectif premier n’est pas la lutte contre 1’érosion. Agostini remarque d’ailleurs que malgré le
vote de la loi de 1877 et la préexistence de certaines lois régionales, les résultats ont ét¢ « vraiment
dérisoires » (AGOSTINI, 1931, p. 63). Les expériences autrichiennes, suisses ou frangaises, pas plus
qu’un discours rabaché depuis des dizaines d’années, ne suffisent donc a déclencher en Italie un
mouvement de reboisement a la hauteur des enjeux supposés. De maniére générale, il faut y voir le
résultat des difficultés nées de 1’unification italienne : dans les régions qui étaient sous domination
autrichienne, I’impulsion donnée avant 1’unification facilite la poursuite des opérations de restauration
aprés 1870. Ailleurs, la crise économique et 1’instabilité politique qui suivent I’unification retardent
d’une trentaine d’années les mesures énergiques considérées comme nécessaires. S’ajoutent en Vallée
d’Aoste, ou pourtant la monarchie sarde avait déja une certaine sensibilité vis-a-vis des relations entre
foréts et risques, une dégradation particuliére des conditions économiques et une situation désormais
ultra-périphérique dans le nouvel état, circonstances qui reléguent le reboisement au rang de
préoccupation secondaire. Cette logique ne s’applique d’ailleurs pas uniquement au reboisement, elle

concerne la gestion des risques au sens large.

c. Les Hautes-Pyrénées

Dans les Hautes-Pyrénées sont constitués en tout cinq périmetres RTM dans lesquels sont réalisés
des reboisements : le périmetre de I’Ayré et du Lisey, dans les vallées du Bastan et de Cauterets, le
périmétre du Capet a Baréges, celui du Péguere a Cauterets, celui de Gavarnie, celui de la Neste du
Louron (Tableau 2). Le périmétre de Baréges fait figure de projet pilote, des plantations y sont
effectuées dés 1861'"". Le tableau 3 témoigne de la diversité des roles accordés a la forét en matiére de
risques naturels. Dans ces périmétres sont réalisés des plantations mais aussi des travaux de correction
torrentielle (Lisey, Gavarnie, Neste) ou des aménagements contre les chutes de blocs (Péguére) ou les
avalanches (Ayré). On ne s’attardera pas sur la constitution des périmetres RTM, qui est bien connue
dans les Pyrénées'®. Notons simplement que le bilan des opérations de reboisement dans les Hautes-
Pyrénées est mitigé. Dans les périmétres, le reboisement a généralement assez bien réussi, et
I’association entre boisement (artificiel et spontané) et travaux a permis de stabiliser au moins
partiellement certains bassins-versants. Cependant, les surfaces reboisées sont réduites, surtout si on
les rapporte au paradigme du déboisement et a 1’espoir des forestiers de reboiser des bassins-versants

entiers.

191 Y ettre de la Direction générale des foréts, 25 mai 1861 ; AD 65, 7M1235
12 Voir notamment LAMBERT, 1983, METAILIE, 1993, etc.
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Périmétre Séries Superficie Objectif
Ayré et Lisey Collongues Avalanches
Betpouey
Viella Torrentialité
Ayré Avalanches
Lisey Torrentialité
348 ha 80 a
Capet 218ha9l a Avalanches
Péguere 248 ha Chutes de blocs
Gavarnie Mourgat Chutes de blocs
Hount-Grane Torrentialité
172 ha43 a
Neste de Louron Adervielle Torrentialité
Loudervielle Torrentialité
Génos Torrentialité et avalanches
45has4a

Tableau 2 : Les périmetres RTM créés au X1X° siécle dans les Hautes-Pyrénées
D’aprés ESQUERRE, 1982
De maniere générale, les efforts de reboisement n’ont pas été a la hauteur des discours.
L’opposition des populations locales, la découverte imprévue des limites écologiques de I’arbre ainsi
que le cotit des opérations, facteurs dont le role respectif reste a préciser selon les pays, ont contraint
les Etats a réviser leurs prétentions a la baisse. Des deux moyens présentés comme complémentaires
pour lutter contre les inondations (reboisement et correction fluvio-torrentielle), ¢’est, dans les faits, le

second qui a pris la plus grande place.

2. Des chantiers emblématiques

En théorie, les nouvelles compétences dévolues aux Etats leur permettent d’intervenir concrétement
dans la lutte contre les risques. En s’appuyant sur les corps de spécialistes hérités de 1’ Ancien Régime
ou nouvellement créés, les Etats disposent désormais de moyens a la fois techniques et financiers pour
intervenir la ou les communautés, dépassées par les événements, ne sont pas en mesure de le faire. Le
XIX® siécle est une époque active dans le domaine des risques. On réfléchit, on propose, on
expérimente a tout va. En 1873, F. Michelier suggére par exemple de construire des barrages
réservoirs dans les bassins-versants pyrénéens pour absorber les crues tout en accumulant de 1’eau
pour l’irrigation (MICHELIER, 1873, p. 112).

Logiquement, le XIX® siécle est donc celui des grands travaux menés par les pouvoirs centraux.
Les enjeux de ces travaux sont multiples : assurer la sécurité de certains sites clés (les zones
urbanisées, les voies de communication stratégiques, etc.), mais aussi montrer que I’Etat assume son
role protecteur en échange des prérogatives qu’il s’est accordées en mati¢re de controle de I'utilisation
du sol. Les progrés techniques et scientifiques considérables au cours du XIX® siécle créent les
conditions favorables a de grands travaux. Ceux-ci fleurissent donc, essentiellement sur les cours
d’eau, mais aussi le cas échéant dans des zones menacées par des avalanches ou des mouvements de
terrain. Plutot que de recenser tous les types d’ouvrages réalisés, il semble plus utile de présenter plus
en détail quelques uns des aménagements phares (voire pharaoniques) effectués. Parmi les ouvrages
réalisés ou seulement envisagés, certains sont particulierement révélateurs des ambitions de 1’époque

en terme de maitrise des aléas. C’est le cas de la correction du Rhone ou de la protection de Baréges
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contre les avalanches. D’autres témoignent surtout du manque de moyens face aux risques — c¢’est le

cas du projet d’endiguement de la Doire.

a. La correction du Rhone

« Des deux cotés du fleuve s’étendent des hauts fonds marécageux couverts de plantes palustres.
Au milieu de ces cloaques [...], des chevaux a demi sauvages et des taureaux roux, presque noirs,
paissent en liberté, tantot groupés en troupeaux sur de petits ilots de sable couverts de joncs et
d’oseraie, tantot a demi noyés dans les marais, ayant de [’eau jusqu’au poitrail » (Lenthéric, 1892,
cité par PASCHE, 2002, p. 48). Ce n’est pas de la Camargue qu’il est question ici, mais bien de la
plaine du Rhéne en Valais avant la correction du fleuve. La réminiscence est certes volontairement
suggérée par I’auteur, mais elle semble avoir frappé les visiteurs. De nombreux témoignages évoquent
ces plaines marécageuses, insalubres, abandonnées a 1’élevage et réguliérement inondées. Dés le début
du siecle, les riverains du Rhone jouent sur cette image pour apitoyer leurs interlocuteurs et réclamer
de I’aide pour I’endiguement du Rhone. Ainsi le président de la commune de Granges (commune
située entre Sierre et Sion) écrit-il au Conseil d’Etat le 24 avril 1835, pour plaider la cause de la

commune qui doit réaliser des travaux sur le Rhone suite aux inondations de 1’ét¢ 1834 :

« Celui qui vit parmi une populace denuée de ses derniéres ressources, languissante, exténuée par les
fievres, [...] par le manque d’aliment, sans force, sans courage, peut seul juger des malheurs qui la frappe
et voit se présenter a lui un avenir douloureux et lugubre. Si Granges ne fait pas les travaux prescrits et
sans lesquels il ne peut espérer de salut, il sera plus que jamais sous le poids de la misere, car le Rhone
entrainera avec lui toutes nos espérances, et coment les faire exécuter ? [...] Nos seules espérances
s éléevent vers vous, Magistrats Augustes, la veuve, come [’enfant du fonds de leur état de détresse, vous
prient les larmes aux yeux de prévenir leur destruction, et dans cet état de dénument chaque jour voit
approcher le moment de notre perte avec la crué des eaux, car la rive gauche du fleuve n’apporte aucune
résistance a la fureur de ses flots »'®.

Quel ceeur serait assez sec pour résister a ces supplications ? Plusieurs dizaines d’années plus tard,
le rapport de Culmann, Landolt et Escher reprend 1’argument sanitaire pour expliquer 1’arriération du
Valais et justifier les travaux entrepris sur le Rhone : « On entend fréquemment dire que c’est a leurs
vices que les Valaisans doivent leur peu de prospérité. [...] [Mais] chacun sait que ce sont les
inondations continuelles qui, dans la vallée principale, ont découragé les habitants et les ont rendus
indifférents ; que le crétinisme est propagé par les miasmes qui sont la conséquence de la stagnation
des eaux débordées en méme temps que par la mauvaise qualité de ['eau elle-méme [etc.] »

(CULMANN, LANDOLT, ESCHER, 1869, p. 125).

A partir du début du XIX" siécle, le canton du Valais a pourtant mis en place les conditions d’une
entreprise de grande ampleur. La loi cantonale du 26 mai 1803 confie a I’Etat la surveillance de la
construction et I’entretien des digues du Rhone 1a ou les grandes routes et les ponts sont menacés.
Cette disposition est précisée par le décret du 18 décembre 1818 qui charge le canton de I’entretien des
digues du Rhone 1a ou la grande route longe immédiatement le fleuve. Les divagations du Rhéne et
des torrents restent en revanche de la compétence des communes, qui sont tenues de les faire tenir en
place. La loi cantonale du 23 mai 1833 est la premicre a tenter d’avoir une approche globale du

probléme. Elle considére le fleuve sur toute sa longueur et associe « un diguement suivi » du Rhone

1% AEV, DI 22.2.1.6.
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selon un plan d’ensemble et 1’assainissement de la plaine afin de mettre en culture les terres
marécageuses. A cet effet, le Conseil d’Etat peut prescrire I’endiguement du Rhone et des torrents. La
Commission rhodanique créée pour ’occasion est chargée d’inspecter chaque année les digues du
Rhone. Les communes et les particuliers sont par ailleurs obligés de mettre leurs terres incultes
(marais et glariers) en culture ou de les vendre. Les travaux restent cependant a la charge des
communes, méme si le canton peut désormais les aider en cas de divagation entrainant un coft
particuliérement important. Les plaintes de la commune de Granges, méme si elles sont manifestement
excessives et liées a un contexte particulier, témoignent assez des difficultés des communes de la
plaine, qui sont chargées des cofliteux travaux d’endiguement alors méme que ces travaux sont réalisés

sous le prétexte de lutter contre la pauvreté.

Au milieu du XIX® siécle, aprés plusieurs siécles d’efforts discontinus, le Rhéne est endigué
ponctuellement. L’un des plus longs trongons est celui de 3,5 km réalisé a Rarogne, ou I’on trouve
déja des digues longitudinales et des épis ; un autre concerne les environs de Martigny, dans le fief de
I’ingénieur cantonal Ignace Venetz, a I’origine du projet d’endiguement général du Rhéne (VISCHER,
2003).

La décision d’entreprendre une correction systématique du Rhone est prise a la suite des
inondations de 1860. Les 1, 2 et 3 septembre, des pluies diluviennes sont a I’origine d’une crue
catastrophique du Rhone, qui dévaste la plaine entre Brigue et Loéche et entre Sierre et Riddes ; le
chemin de fer est coupé en aval de Sion (PASCHE, 2002, p. 50). A Rarogne, la grande route est noyée
sous 1,50m d’eau. Un projet est immédiatement élaboré et soumis a la Confédération qui posséde
depuis la Constitution de 1848 la faculté de subventionner des travaux d’intérét public (article 21). Des
décembre 1860, ce premier projet est envoyé au Conseil fédéral. Il s’agit d’endiguer le Rhone du
débouché du val de Conches a Saint-Maurice. Le projet final ne sera approuvé qu’en 1863. Entre
temps, le canton s’est doté d’une réglementation adéquate : le décret du 29 novembre 1862 fixe les
modalités de I’endiguement et les devoirs respectifs du canton, des communes et des particuliers (voir
plus haut). Le canton déclare I’endiguement du Rhone et des torrents d’utilit¢ publique. La
Confédération est appelée a contribuer au moins pour un tiers a la dépense, le solde étant a la charge
des communes. Le canton participe financiérement aux travaux la ou la grande route longe
immédiatement le fleuve ainsi que lorsqu’il est nécessaire de déplacer ou d’approfondir le lit du

fleuve.

Le projet est accepté par le Conseil fédéral par I'arrété du 28 juillet 1863 qui accorde une
subvention d’un tiers du montant des travaux. Le chantier commence dés 1’année suivante et,
d’inondation en retard, va durer trente ans. Il consiste en deux digues en terre paralléles et
insubmersibles (le couronnement dépasse de 60 cm le niveau des plus hautes eaux), espacées de 70 a
120 m. Ce dispositif est complété par des épis en maconnerie de pierres seches perpendiculaires a
I’axe du fleuve et qui se font face tous les trente métres. La largeur entre deux tétes d’épis est de 30 a
48 m. La téte des épis est protégée par des pieux et des enrochements. Les intervalles entre les épis
sont destinés a se combler pour protéger les digues et former un lit mineur. Ce systéme d’endiguement
ne fait pas I’unanimité hors du Valais, comme le raconte Daniel Vischer (VISCHER, 2003). On craint

que les épis en enrochements ne soient trop rigides : la correction des fleuves allemands est réalisée a
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partir de fascinages. Mais le Rhone a un régime trés irrégulier, des ouvrages en bois, certes plus
souples, seraient trop souvent émergés. Il apparait également que I’importance des matériaux charriés
risquerait d’endommager les ouvrages. Le systétme méme des épis est critiqué en Suisse alémanique,
en France et en Allemagne, puisqu’il renvoie le courant sur la rive opposée. Ici cependant leur objectif
est de créer un lit mineur et leur efficacité finit par étre reconnue. Cet endiguement « a la valaisanne »
est donc un systéme original, adapté (du moins en théorie) aux caractéristiques du fleuve. Il
s’accompagne de rectifications du cours du Rhone a Brigue, Turtmann, a I’embouchure de la Morge et

a Saxon, afin d’accélérer le courant (Figure 22).

L’un des objectifs de la correction est I’assainissement de la plaine. On espére qu’en accélérant le
courant on favorisera ’incision du fleuve et le drainage naturel de la plaine. C’est en effet ce qui se
passe a Leukerfed, ou la rectification du tracé entraine une incision de plus de 1,50 m et le drainage
des marais environnants ; on devra méme par la suite construire des canaux d’irrigation ! (TORRENTE,
1964). Cet exemple est cependant isolé : ailleurs, la plaine reste insalubre. Aussi la Confédération
attribue-t-elle au canton, sur la somme débloquée pour réparer les dégats des crues de 1868, une
subvention pour la réalisation de canaux de drainage et d’un canal collecteur dans la plaine qui est
divisée en huit bassins. Des subventions sont également accordées pour I’endiguement des torrents en
plaine et pour le reboisement des bassins-versants afin de limiter les apports de matériaux. La
correction est associée a la construction de la voie de chemin de fer, qui passe sur la digue. Cette
collaboration réduit les frais des communautés mais ralentit également les travaux du fait des faillites
successives de la compagnie de chemin de fer. Les travaux sont gigantesques : on endigue des zones
dans lesquelles il n’existait pas encore de protections, on corrige les torrents, on creuse des canaux

qu’on fait passer sous les torrents...

L’essentiel de ’endiguement est fait durant les vingt premiéres années. Cependant, les résultats ne
sont pas ceux escomptés. Les crues de juillet 1883, pourtant moins fortes que celles de 1860 ou 1868,
atteignent le sommet des digues. La ou le lit longe le versant, il est souvent trop large. Les travaux se
poursuivent donc, toujours sous la surveillance de la Confédération. Les digues sont exhaussées et
renforcées ; les digues en terre, fragilisées par les rongeurs et les racines des arbres, sont remplacées
par des digues en graviers. Cependant les crues de 1896 et 1897 montrent que le fleuve s’exhausse et
que la plaine est toujours inondable. A certains endroits, la situation a méme empiré puisque les eaux
de crue, bloquées par les digues, ne peuvent plus s’évacuer (PASCHE, 2002). Une commission
d’experts, composée de Stockalper, Zen-Ruffinen et Rivaz est donc chargée de proposer des solutions.
Face a I’exhaussement continuel de la plaine, ils suggerent de limiter 1’apport de matériaux en
poursuivant la correction des torrents et le reboisement des bassins de réception. Des travaux de
rehaussement et de consolidation des digues doivent étre réalisés et le colmatage de la plaine doit étre
réglementé (TORRENTE, 1964). En décembre 1906, la Confédération adopte un arrété augmentant sa
participation financiére aux travaux de renforcement des digues, qui seront désormais subventionnées
a hauteur de 50% au lieu de 33%, ainsi que pour le curage du lit du Rhone et le rétrécissement du lit

mineur sur certaines sections.
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A

A. Le Rhone vers Evionnaz aprés la
premiére correction ; date non précisée,
KUONEN, 1993.

B. Vue en coupe des épis pour la
correction du Rhone : Rapport des
ingénieurs cantonaux Venetz et
Torrente, 16 janvier 1861 : AEV,
6300.1.3.

C. Projet de correction du Rhone, vue de
dessus des digues et des épis : Rapport
des ingénieurs cantonaux Venetz et
Torrente, 16 janvier 1861 ; AEV,
6300.1.3.

La structure en épis et “arriére-bords " a
pour objectif de favoriser le dépot des
alluvions entre les épis de fagon a créer
un lit majeur.

Sur la photo, I'espace entre les épis est
en effet en cours de colmatage, mais on
n'arrivera jamais a un veritable lit
majeur. On devine la mise en culture de
la plaine, concomitante a la réalisation
des endiguements.

Figure 22 : La premiere correction du Rhone
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Les digues ainsi renforcées connaitront moins de ruptures ; en revanche ces travaux ne suffisent pas
a enrayer 1’exhaussement du Rhone, si bien qu’une deuxiéme correction sera nécessaire dans le
deuxiéme tiers du XX° siécle (TORRENTE, 1964).

b. Les projets d’endiguement de la Doire

Coté savoyard puis italien, I’époque est aussi aux grands travaux. Le PO est aménagé depuis
longtemps : en 1813, il est endigué sur 900 kilométres, 1000 en 1872 et 1900 en 1910 (TURITTO,
2004, p. 103). Les problématiques liées au P6 aval ne sont cependant pas les mémes que celles liées
aux torrents de montagne. Le P6 est contenu par un systéme de digues a golénes, trés espacées, entre
lesquelles sont pratiquées des cultures (on trouve le méme type de digues sur le Rhone aval).
L’efficacité de ces digues est limité par leur fragilité : en 1839, leur rupture provoque 1’inondation de
600 km? de terrain, 960 km? en 1872 (ibid.). Cependant, les ingénieurs italiens ont aussi 1’expérience
des rivieres torrentielles et des torrents. En Savoie, ils endiguent I’Isére, 1’Arc, I’ Arve (GIREL, 1993,
p. 218). Depuis les crues de 1839, une intense réflexion a été menée dans le royaume de Piémont-
Sardaigne et les autorités souhaitent réaliser 1’endiguement général des cours d’eau (REGNO DI
SARDEGNA, 1847).

La Vallée d’Aoste reste a I’écart de ce grand mouvement de remise en ordre de la nature. Les
expériences des ingénieurs piémontais, les travaux ambitieux menés ailleurs semblent avoir suscité
dans la vallée plus de discours que de réalisations. Le tableau de la Vallée d’Aoste au XIX® siécle que
brosse Bernard Janin met en évidence plusieurs facteurs susceptibles d’expliquer cette absence
d’initiative. Les explications sont d’abord nationales : 1’instabilité politique régne dans le contexte de
I’unification italienne, ladite unification provoquant une grave crise économique dans toute I’Italie du
Nord quand le Sud pauvre est rattaché au Nord plus prospére. A 1’échelon régional, le rattachement de
la Savoie a la France prive la Vallée d’Aoste de débouchés florissants, alors méme que I’achévement
de la voie ferrée Ivrée-Aoste en 1886 met les productions de la Vallée en concurrence avec des
produits moins chers. A tous les niveaux, les financements manquent, ainsi sans doute que la volonté
politique de réaliser des travaux dans cette province reculée : les priorités sont ailleurs, et avant tout
dans les plaines urbaines et agricoles du P6 ou du Tibre menacées par des inondations fort cofiteuses.
Localement enfin, il semble que I’on manque de I’enthousiasme nécessaire pour mener de grands
travaux. Les projets présentés a 1’époque manquent d’envergure en comparaison avec les ambitions
parfois démesurées des pays voisins. L’un des principaux projets de I’époque en Vallée d’ Aoste, celui

qui fait couler le plus d’encre, est I’endiguement de la Doire.

Des digues existent déja dans la région d’Aoste : une ordonnance de 1’Intendant de la Province fait
allusion, en 1781, a I’achévement de la grande digue de Clos Neuf destinée a protéger la ville des
crues de la Doire'™. 1l semble qu’il s’agisse d’une digue transversale. Sans doute mal construite,
attaquée par les crues notamment en 1834 et de toute fagon insuffisante, la digue est « en ruine » en

1837'%. Un projet est donc élaboré par 1’ingénieur Gallini en avril 1851, suite aux crues dévastatrices

1% Ordonnance de I’Intendant Vignet des Etoles, 11 juin 1781 ; ASR, Travaux publics, volume 25 « Digues de
Clos-Neuf ».

195 Lettre du docteur Emmanuel Bich a I'Intendant de la division d’Aoste, avril 1837 ; ASR, Travaux publics,
volume 25 « Digues de Clos-Neuf ».
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de 1846. Doivent y participer 1’Etat et la province de Turin, dont la Vallée d’Aoste est I'un des
arrondissements. L’Etat doit contribuer a hauteur de 25% et la province pour 20%, le solde étant
partagé entre communes et riverains. Cependant le projet ne comporte pas d’engagement ferme de
I’Etat et de la province, et il ne précise pas les modalités d’indemnisation des riverains (TEPPEX,
1864). 11 s’agit de construire de part et d’autre de la Doire des digues en enrochements longues de 40 a
60 métres et perpendiculaires au courant. Selon un article paru dans [’Indépendant en 1852,
I’endiguement doit permettre de protéger « les moyens de communication les plus indispensables »,
mais aussi d’assainir « ces territoires que les fievres typhoides ont rendus déserts par la mort ou la
fuite de leurs habitants »'*. Une digue de ce type est construite en 1852 par la province d’Aoste vers
Saint Christophe. Les alluvions charriées par le fleuve en crue sont censées se déposer entre les épis et
contribuer a accroitre 1’efficacité des digues. Le projet est beaucoup moins ambitieux que celui qui
sera proposé en Valais quelques années plus tard, puisqu’il n’est jamais question d’un endiguement
général de la Doire : les travaux ne sont prévus que sur 18 kilométres de long, entre Sarre et Saint-

Marcel. Quarante-sept digues doivent ainsi étre réalisées.

Devant le colt exorbitant des travaux et malgré la participation de I’Etat et de la province, les
communes qui avaient demand¢ I’endiguement reculent. En 1864, a la demande du sous-préfet de
I’arrondissement d’Aoste, Claude-Joseph Teppex établit un nouveau projet. Pour limiter les frais, les
digues en enrochements sont remplacées par des plantations de peupliers, réalisées de part et d’autre
de la Doire. Les lignes d’arbres sont plantées en diagonale par rapport au courant, dont elles sont
séparées par des digues provisoires de quatre a cinqg metres de large, destinées a protéger les
plantations jusqu’a ce qu’elles soient assez résistantes. On fixe au lit mineur de la Doire une largeur de
cent metres. Les lignes d’arbres sont espacées de trois métres, et on laisse un metre entre chaque arbre,
en pratiquant un éclaircissement régulier au fur et & mesure de la croissance. Les espaces entre les
rangées sont garnis de sable et de pierres jusqu’a une hauteur de deux a quatre métres. Il n’est pas
question de rectifier le cours de la Doire, tout au plus quelques petites modifications sont-elles
envisagées. Pour réduire les cofts, les arbres sont appelés a fournir des ressources complémentaires
par une exploitation mesurée a maturité. En fait, quoique le projet ne le précise pas, il s’agit de fixer a

la Doire un lit mineur et un lit majeur — pour la somme la plus modique possible.

L’argumentation de Teppex s’appuie sur I’idée répandue que les crues de la Doire ne datent que
d’une vingtaine d’années, depuis que 1’on a arraché les aulnes qui bordaient la riviére. En reconstituant
cette végétation, en lui donnant qui plus est une direction susceptible de canaliser le flot, Teppex
espere réussir a contenir les crues, y compris les crues rares comme celle de 1846. Ce projet représente
I’un des exemples les plus ambitieux d’intervention des pouvoirs publics dans la Vallée d’Aoste en
matiere de gestion des risques naturels. Cependant, quoique bien plus modeste que les projets de
correction du Rhone ou du P9, il ne connaitra pas le succes escompté. Soit qu’il ait paru peu crédible,
soit surtout que les finances aient manqué dans un contexte difficile, il n’a pas été réalisé. Bernard
Janin signale qu’en 1897, 800 hectares de terrains bordant la Doire sont considérés comme incultes car

fréquemment inondés (JANIN, 1991, p. 172). Contrairement au Valais et aux Hautes-Pyrénées, la

19 1 ettre du 3 aoiit 1852, publiée dans le Supplément au n°32 de I’Indépendant ; ASR, Fonds Martinet, XXI1/40.
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Vallée d’Aoste n’a donc pas connu de travaux ambitieux. En ce sens, elle est un peu atypique puisque
des travaux importants ont été réalisés a la méme €époque en Italie du Nord, y compris en Savoie.
Nathalie Subotsch signale également des travaux de correction torrentielle dans les régions sous

domination autrichienne avant 1’unification italienne (SUBOTSCH, 1999).

c. La protection de Bareges

En France, la fin du XIX°® siécle est marquée par de nombreux aménagements. Les Alpes, qui
étaient le support de la réflexion sur les torrents et le déboisement des montagnes, sont également les
premiéres concernées par ces travaux. C’est 1’époque de la correction du Riou Bourdoux, dans la
vallée de 1’Ubaye, sous la direction de Prosper Demontzey, ou du reboisement de 1’Aigoual, dans les
Cévennes. Les Pyrénées, moins « fragiles » que les Alpes'”’, ont aussi été moins « corrigées ». Des
travaux importants y ont cependant été réalisés dans certains sites particulierement menacés — et
stratégiques. C’est le cas du massif du Pégucre, a Cauterets, siege de fréquents éboulements menacant
des établissements thermaux — on y reviendra —, mais aussi du torrent du Laou d’Esbas, dans le
Luchonnais ou de la vallée du Vicdessos en Ariége. C’est également le cas de la station thermale de

Bareges, menacée par des avalanches destructrices, des crues torrentielles et des laves torrentielles.

La protection de Baréges contre les avalanches fait partie des réalisations emblématiques de la
RTM dans les Pyrénées. Diverses publications ont déja évoqué la protection du village'®, on n’en
dressera donc pas un tableau exhaustif. L’importance des travaux réalisés a Baréges ainsi que leur
retentissement hors des Pyrénées justifient cependant quelques éclaircissements. La vallée du Bastan
est I'une des vallées pyrénéennes qui rappelle le plus, au milieu du XIX® siécle, les paysages de la
catastrophe décrits a grands renforts d’épithétes dans les Alpes. Le bourg de Bareges, situé¢ a environ
1200 m d’altitude, est surplombé par une soulane en pente raide complétement déboisée (versant du
Capet) d’ou partent fréquemment des avalanches destructrices qui empruntent les couloirs du Theil et
du Midaou et qui ont a de nombreuses reprises emporté des maisons ou des baraquements. Ce qui
n’était qu’un inconvénient tant que la station était inhabitée I’hiver — les baraques en planches étaient
facilement remplacées — devient un probléme majeur lorsque des habitants se sont installés a I’année.
L’ombrée (versant de I’Ayré) est partiellement boisée mais susceptible, quoique moins régulierement,
de produire des avalanches. Sur les deux versants, des placages morainiques instables donnent lieu a
des ¢érosions et a des glissements de terrain. En ombrée, le torrent du Rioulet charrie ces matériaux
sous la forme de laves torrentielles qui atteignent I’aval du village, construit sur son cone de déjection.
Enfin, le fond de la vallée est menacé par les crues dévastatrices du Bastan. Compte tenu de
I’étroitesse de la vallée, il est difficile d’échapper a ces phénoménes d’autant qu’étre exposé a 1’un
n’exclut pas d’étre menacé par 1’autre. Qui plus est les aléas peuvent se combiner : il arrive que les

avalanches comblent le lit du Bastan qui déborde et inonde le bourg. L’histoire du village est donc

107 Les différences entre les deux massifs dans la vigueur des pentes, I’altitude, ’humidité du climat, la nature
des roches, 1’absence de glaciers, etc. font que globalement les Pyrénées sont plutét moins « a risque » que les
Alpes. Surtout, plus éloignées des centres de décision, moins visitées aussi, elles ont fait I’objet de moins
d’attention.

1% CAMPAGNE, 1902 ; CHIMITS, 1951 ; CIMA, 1993 ; LANUSSE, 1988, etc.
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celle des catastrophes qui I’ont frappé, les avalanches se taillant dans ce triste tableau la part du lion'®.
Le bourg de Baréges est donc particuliérement menacé. Cependant, il représente aussi un haut lieu
économique du Lavedan, puisqu’il accueille de nombreux curistes ainsi qu’un hopital militaire. Ce
contexte privilégié lui vaut des attentions toutes particulieres. Rappelons que suite a la visite de
Madame de Maintenon et du duc du Maine en 1676, la station a déja fait 1’objet de la sollicitude
royale, ce qui s’est traduit a I’époque par la construction de la digue « Louvois », qui protége la station

contre le Bastan.

Compte tenu de 1’évidence du danger, les travaux de protection commencent dés la promulgation
de la loi de 1860'"’. Une premiére réunion a lieu a Baréges dés 1860 en présence de Napoléon III. On
y convient que « le reboisement des vacants qui dominent le village de Baréeges pourrait seul détruire

11
le mal dans sa source »

. Cependant il est reconnu également que ce reboisement doit s’accompagner
de mesures techniques de protection active. Par ailleurs, dés le début, la protection de la station est
considérée dans son ensemble : il s’agit a la fois de lutter contre les avalanches en rive droite du
Bastan et contre les crues et les laves du Rioulet en rive gauche. Deux périmétres d’environ 220
hectares chacun sont délimités de part et d’autre du Bastan en 1863 et des travaux de reboisement et de
génie civil y sont mis en ceuvre conjointement par le service des Eaux et Foréts, pour le reboisement et
une partie des travaux constructifs, et le Génie militaire, pour la correction du ravin du Theil qui
menace directement 1’hdpital militaire. La station étant I'un des premiers sites ainsi équipés, les
versants qui la surplombent sont un lieu d’expérimentation grandeur nature pour les forestiers. La
soulane du Capet est progressivement recouverte de barriéres, barrages, pieux en fonte destinés a créer
une « forét artificielle », banquettes en pierre, banquettes en terre, ces dernieres plantées de pins a
crochets, pins noirs, mélezes, frénes, alisiers, sorbiers, hétres, épicéas. Dans les ravins, on plante des
aulnes blancs et des bouleaux. Ces travaux sont réalisés avec difficulté : dés les premiéres années, les
pieux en fonte sont emportés par les avalanches (CAMPAGNE, 1902). Les essences choisies pour les
plantations ne sont pas toujours adaptées, les jeunes pousses sont détruites par les coulées. Les
reboisements en résineux des premiers temps sont trop fragiles : a partir de 1880, les forestiers essaient
des plantations mixtes de feuillus et de résineux relayées par des résineux seuls en altitude. Plus
convaincante, cette formule est généralisée a partir de 1890 (LANUSSE, 1988). Seules les banquettes

montrent une certaine efficacité et les travaux devront se poursuivre au XX° siécle.

En ombrée (versant de I’Ayré), la correction contre les avalanches passe par le reboisement et la
construction de murs en pierre séche. Toujours en ombrée, le service des Eaux et Foréts entreprend la
correction du torrent du Rioulet, qui menace la partie aval du bourg, ainsi que la route thermale. Entre
1860 et 1900, plus de trente grands barrages sont construits dans le lit du torrent, ainsi que des drains
destinés a limiter le risque de glissement de terrain et ’apport de matériaux. Les travaux sont

imposants : le grand barrage du Rioulet mesure plus de vingt métres de haut. Sur les terrains ainsi

1% Pour une chronologie des catastrophes en vallée de Baréges, on peut consulter le rapport du CIMA sur le sujet
(CIMA, 1993).

"% plusieurs projets avaient déja été étudiés dans la premiére moitié du siécle mais sans étre suivis d’effets.

" Rapport de la direction générale des foréts au préfet des Hautes-Pyrénées, 30 novembre 1860 ; AD 65,
TM1235.
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stabilisés sont plantés des alisiers, sorbiers, aulnes et frénes et le dispositif est complété par du

gazonnement.

Sur le Bastan, la digue Louvois est prolongée vers 1’aval suite aux crues de juillet 1897. En 1900-
1901, le Génie militaire réalise la digue en rive droite pendant que les Ponts et Chaussées s’occupent
de la rive gauche. Des canalisations sont construites sur les rives afin de permettre le passage des eaux
du Bastan si une avalanche vient a 1’obstruer : ces conduites s’ouvrent en amont du culot d’avalanche,
la ou le Bastan est susceptible de déborder, et rejettent 1’eau en aval du culot. Deux canalisations sont

ainsi réalisées par le Génie militaire, I’'une au débouché du Theil, I’autre au débouché du Midaou.

Les travaux de restauration des terrains en montagne a Baréges ont conduit a une modification
considérable du paysage, due en grande partie a I’action humaine. En appliquant leurs théories a une
échelle locale, les forestiers ont obtenu des résultats intéressants en termes de stabilisation des
versants. Jean-Paul Métailié parle d’un « colossal travail de remise en ordre de la montagne pour
lequel toutes les techniques de [’époque furent utilisées » (METAILIE, 1993, p. 112). Un rapport de M.
Dellon, chef du service du reboisement, résume en 1915 les difficultés rencontrées au cours de ces

grands travaux :

« Il y a eu d’abord la difficulté d’installer et d’entretenir des chantiers a des altitudes arrivant jusqu’a
2300 metres, des transports a dos de mulet et a dos d’homme des planches pour les barrieres, des madriers
pour les échafaudages, des pieux pour la forét artificielle, de la chaux, de [’eau et du sable pour les
barrages, du charbon pour les forges portatives, enfin des plants pour le reboisement. Une autre difficulté
commune aux barrages et aux banquettes a été la recherche de pierre convenable pour les magconneries sur
ce versant presque entierement composé de schistes beaucoup plus faciles a effriter qu’a fagonner. Enfin
pour le reboisement, il y a lieu de remarquer que ce flanc de vallée est balayé par les vents d’ouest et qu’il
s étend de 1400 a 2300 metres d’altitude, ce qui le rend trés froid pendant la mauvaise saison, alors que son
exposition au midi le rend trés chaud pendant 1’été. Le sol déja ingrat par sa nature géologique y est léger
et peu profond ; il se souléve fortement par les alternances de gel et de dégel quand il est mis a nu , il
devient d’une sécheresse extréme a la saison chaude. Ces conditions étaient déja mauvaises pour
l’enracinement des semis ; les rafales de vent y tourmentaient ensuite les jeunes plants. Tantot le poids des
neiges et leurs glissements [...] contrariaient leur végétation et les rendaient sensibles aux épidémies, tantot
ils faisaient mourir des résineux a la suite des plaies occasionnées par I’arrachage de leurs branches »"'*.

Des travaux considérables sont donc réalisés pendant plusieurs décennies — alors qu’on aurait pu,
ce qui avait d’ailleurs été suggéré, se contenter de déplacer les établissements thermaux vers une zone

moins menacée... Gérard Brugnot et Yves Cassayre qualifient d’ailleurs de fagon générale les travaux
RTM réalisés entre 1882 et 1914 de « pharaoniques » (BRUGNOT, CASSAYRE, 2002, p. 266).

La Suisse et la France sont donc particuliérement actives, en ce XIX® siécle, dans la lutte contre les
risques. Il faut dire que les pays européens partagent leurs expériences, ce qui permet des progres plus
rapides. Les ingénieurs forestiers ou hydrauliciens s’intéressent avidement aux techniques utilisées par
leurs collégues étrangers. On a vu que Karl Culmann s’est rendu dans les Hautes-Alpes pour y
examiner les travaux réalisés par les forestiers francais, et qu’il en est revenu fort dégu compte tenu de
la modestie des travaux réalisés (CULMANN, 1865, p. 426). Nathalie Subotsch signale des missions
d’inspection des forestiers autrichiens dans le Sud de la France pour étudier les travaux de reboisement
et de correction torrentielle (SUBOTSCH, 1999).

12 Rapport de M. Dellon, chef de service du reboisement, Inspecteur des Eaux et Foréts, Tarbes, le 31 décembre
1915 ; AD65, IM355.
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L’intérét ne se limite pas aux inondations. Lomet, auteur d’un projet de protection de Baréges
contre les avalanches en 1795, avoue s’inspirer de I’expérience suisse (d’aprés COAZ, 1910). J. Coaz,
inspecteur fédéral en chef des foréts réalise en 1910 un véritable travail d’enquéte sur les ouvrages de
protection contre les avalanches. Il y fait un point détaillé sur les techniques de protection mises en
ceuvre dans les pays voisins de la Suisse, sur leur efficacité et sur leur colit. Son premier point de
comparaison est la vallée de Baréges, qu’il connait grace a I’ouvrage d’A. Campagne Les travaux de
défense contre les avalanches dans la vallée de Baréges. Coaz rappelle 1’échec de la forét de pieux,
détruite en quelques hivers, et confirme que cette technique, également testée en Suisse, n’a pas donné
les résultats escomptés. Il reléve en revanche le succés des banquettes a Baréges et concéde méme :
« Avec les banquettes la France nous a donc devancés »' (COAZ, 1910, p. 107). Coaz évoque
également P. Mougin, inspecteur des Eaux et Foréts, qui a visité la Suisse en 1899 et qui a transposé
en Savoie le systéme suisse de murs en pierres séches et de terrasses garnies de pieux, en combinaison
avec le systéme pyrénéen de banquettes. L’enquéte de Coaz ne se limite pas a la France. Il regarde
également du c6té de I’ Autriche, laquelle a réalisé¢ des ouvrages de protection lors de la construction
du chemin de fer du Brenner, ainsi que des travaux de protection de voies de communication, de
villages et de foréts. En Baviere, dans la Forét Noire et dans les Vosges, il note que le risque étant
moins important on compte trés peu voire pas d’ouvrages. En ce qui concerne I’Italie enfin, Coaz
s’étonne de 1’absence de travaux de protection malgré 1’existence d’un risque important sur le versant
sud des Alpes'", ce qui confirme les remarques faites a propos des endiguements en Vallée d’Aoste :
dans les Alpes italiennes, jusqu’a une période récente, on se préoccupe inégalement de la lutte contre

les risques naturels.

Ces grands travaux représentent la forme la plus spectaculaire de I’intervention des pouvoirs
publics au XIX® siécle. Au-dela, ils sont aussi significatifs d’un certain rapport au territoire : la
réalisation de grands travaux de protection révéle le regard volontariste posé sur la nature, I’idée que
les aléas peuvent étre maitrisés par des travaux adéquats — et que s’ils ne 1’ont pas été jusque 1a c’est
seulement parce que les possibilités techniques étaient insuffisantes. Plus prosaiquement, ils
témoignent aussi des priorités des Etats, dont les interventions sont ciblées en direction d’un certain
type d’enjeux. Les villes et les voies de communication sont largement prioritaires, et les
argumentaires destinés a justifier les projets s’en font abondamment 1’écho. Avant de soulager les
populations locales, les grands endiguements servent d’abord a protéger telle route royale-impériale-
provinciale-cantonale-nationale, ou tel chantier ferroviaire. Le cas valaisan en est une parfaite
illustration : les travaux colossaux de correction du Rhone servent d’abord a protéger d’importantes
voies de communication empruntant les cols du Grand-Saint-Bernard, de la Furka ou du Simplon. Les
Etats financent aussi plus volontiers les travaux permettant de protéger des infrastructures

« modernes » ou favorisant un certain type de développement. C’est ainsi que les stations thermales

113
114

« Mit den Mauerterrassen ist uns Frankreich somit zuvorgekommen ».
« In Italien scheint man sich mit dem Verbau von Lawinen bisher noch nicht befasst zu haben » (« en Italie on
ne semble pas jusqu’ici s étre préoccupé de la correction des avalanches ») (COAZ, 1910, p. 111).
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pyrénéennes implantées dans des sites a risque (Cauterets ou Baréges, par exemple) font 1’objet de

toutes les attentions, au détriment des petits villages isolés, qui sont entourés de moins de sollicitude.

1l existe donc une approche commune des mesures a prendre pour assurer la protection des
plaines. Dans les trois pays, on met en ceuvre les mémes moyens : le reboisement et les grands travaux
de correction. L’époque est aux grands chantiers et aux grandes ambitions. S’il existe une différence
entre les pays, elle ne tient pas a la nature des travaux, qui dépend plutot des spécificités des
phénomeénes pris en compte, mais aux modalités du reboisement. Quand la France cherche a créer des
foréts nouvelles par le biais des périmétres RTM, la Suisse et [’ltalie cherchent avant tout a
sauvegarder [’existant. Quand la France impose le reboisement sur certains terrains, la Suisse et
I’ltalie se contentent d’interdire le déboisement. En outre, seule la France dispose d’un systeme aussi
strict que celui des périmetres RTM. On ne saurait pour autant conclure sur [’efficacité des méthodes
employées : dans les trois pays, les reboisements effectivement réalisés sont trés éloignés des objectifs
initiaux. Ni les encouragements, ni les obligations n’ont permis de réaliser les grands reboisements
prévus. C’est que d’autres éléments sont intervenus pour limiter les ambitions étatiques. Parmi ceux-

ci, en premier lieu, les réactions des populations montagnardes.

C. Les relations difficiles entre pouvoirs centraux et collectivités locales

Si les grands travaux menés par les Etats sont globalement bien percus par les communautés de
montagne, qui y trouvent leur intérét a la fois en termes de sécurité et en termes d’emploi, en revanche
toutes les interventions des pouvoirs centraux ne sont pas toujours bien acceptées par les populations.
Les communautés considérent généralement d’un mauvais ceil les innovations législatives qu’elles
considérent comme des empicétements sur leurs prérogatives. Les collectivités locales se trouvent donc
dans la situation paradoxale de devoir combattre a la fois les risques et les lois supposées les en

protéger. Ce qui ne se passe évidemment pas sans tensions.

L’intervention des Etats déposseéde progressivement les communautés de leurs prérogatives en
matiére de gestion du territoire. Cependant, au XIX® siécle, I’action étatique se limite a certains
domaines : les grands travaux protégeant certains enjeux ou la solidarité en cas d’accident grave. Pour
tout le reste, les communautés et les individus doivent la plupart du temps veiller eux-mémes a leur
propre sécurité. Il semble bien que dans la plupart des cas, pour ce qui est des risques habituels dans
les communes ordinaires, c’est-a-dire celles qui ne présentent pas d’enjeux particuliers comme une
usine importante, une station thermale ou une route nationale, la lutte contre les risques n’a guere

changé jusqu’a une période assez avancée du XX°siécle.

L efficacité toute relative des mesures préconisées par les Etats, telle qu’elle est apparue dans le
chapitre précédent, suggére une série de questions auxquelles [’analyse de la confrontation entre
communautés et pouvoir central doit permettre de répondre : dans quelle mesure les réactions des
montagnards permettent-elles d’expliquer les difficultés d’application des mesures de reboisement ?

Quelles ont été les rapports entre communautés et administrations au cours de cette période ? On
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connait les relations extrémement difficiles entretenus entre le service des Eaux et Foréts et les
communautés montagnardes en France. L’application des lois sur la protection des foréts et le
reboisement a-t-elle été aussi conflictuelle en Suisse et en Italie ? En guise d’introduction a cette sous-

partie, on posera les hypothéses suivantes :

-Les caractéristiques politiques des Etats ont influencé leurs relations avec les populations

montagnardes.

-Les spécificités des lois sur la protection des foréts, telles qu’elles apparaissaient dans la partie
précédente, ont induit des relations spécifiques des administrations forestieres avec les populations

montagnardes.

Le XIX° siécle est marqué dans les trois pays par des relations compliquées entre montagnards et
forestiers. L’irruption du pouvoir central dans la gestion des territoires montagnards inquiéte des
communautés déja fragilisées par la pression démographique puis 1’exode rural, par 1’ouverture des
marchés et la mise en concurrence avec 1’agriculture de plaine, le cas échéant par la récurrence des
catastrophes. Cette montée en puissance des interventions étatiques au cours du siécle suscite des
réactions allant du courrier de protestation a I’assassinat, ce dernier expédient restant heureusement
limité. L’importance et la violence et des réactions conduisent a rechercher des facteurs explicatifs. Il
faut notamment s’interroger sur la nature des relations entre administrations et communautés, et sur les
moyens employés par les pouvoirs centraux pour mettre en ceuvre le reboisement et la protection des
foréts. Les premiers éléments de réponse seront apportés par I’analyse comparative des trois terrains :
il apparait en effet que si les montagnards se sont opposés au reboisement, leurs réactions n’ont pas eu
partout la méme intensité, ce qui conduit a s’interroger sur le cas que les administrations foresticres
ont fait de ces réactions. L’analyse de la 1égislation adoptée au cours du XIX°® siécle pour lutter contre
la « dégradation » des montagnes laissait supposer que les Etats centraux avaient adopté des attitudes
sensiblement différentes, basées plutdt sur la concertation ou sur 1’affrontement. Ces différences se
traduisent-elles dans I’application des mesures de reboisement et notamment dans les relations entre
administrations et communautés ? Existe-t-il effectivement plusieurs modéles d’intervention des
Etats ? Au-dela, ces interrogations en entrainent d’autres sur I’influence des systémes politiques dans
la gestion des risques. C’est a toutes ces questions que cette sous-partie tentera de répondre, avec deux
objectifs : contribuer a la connaissance de I’histoire de la gestion du risque, mais surtout établir une
grille de lecture dont on pourra tester la validité, par la suite, a propos de la gestion actuelle des risques

naturels.
Dans le cadre de cette partie, on posera donc les hypothéses suivantes :

-Les différences de réactions des communautés montagnardes ont leur origine dans les politiques

suivies par les pouvoirs centraux en matiere de reboisement.

-Les caracteristiques politiques des Etats influencent leurs relations avec les populations
montagnardes. On ne pourra veérifier que partiellement cette hypothése ; des informations

complémentaires seront apportées a partir de l’étude du XX° siécle.
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-Les spécificités des lois sur la protection des foréts ont induit des relations spécifiques des

administrations forestieres avec les populations montagnardes.

1. Dans les Hautes-Pyrénées : une opposition frontale

a. Une tradition de méfiance

La méfiance entre forestiers et communautés montagnardes est d’ordre atavique. Elle se nourrit de
part et d’autre de préjugés tenaces. Andrée Corvol explique que les forestiers formés a 1’école de
Nancy sont pendant longtemps des nobles et des bourgeois ruraux, qui ont en commun un préjugé de
caste contre les paysans, menteurs, mauvais payeurs et archaiques (CORVOL, 1987). De leur coté, les
pasteurs voient d’un mauvais ceil ces forestiers en uniforme'", chargés de faire respecter une loi allant
a ’encontre des traditions — ou des aspirations — d’appropriation collective des foréts et de leurs
produits. Si ’on s’en tient au XIX® siécle, il n’est pas besoin d’attendre les lois sur le reboisement pour
assister a des affrontements parfois violents. On compte chaque année en France, entre 1841 et 1890,
onze a quinze forestiers tués, et encore sept en moyenne pour la période 1891-1900 (CORVOL, 1987,
p. 185). L’un des épisodes les plus célébres de cette opposition est la « guerre des Demoiselles »''¢ qui
sévit en Ariége lors de la promulgation du Code forestier''” (voir notamment OFFICE NATIONAL DES
FORETS, 1997, p. 62). En Barousse, Jacqueline Mansas signale qu’il arrive que des gardes forestiers
soient molestés. Dans les années 1820, lorsque le seigneur du lieu cherche a récupérer ses terres avec

I’aide des forestiers, les habitants se révoltent et la troupe envahit la vallée.

L’année 1848 est I’occasion de nouveaux troubles dans les foréts pyrénéennes. En Barousse, les
esprits s’échauffent, des défrichements sauvages ont lieu et les habitants s’en prennent a nouveau aux
forestiers (MANSAS, 1983, p. 183). La troupe est envoyée a Bagnéres-de-Bigorre, a Mauléon-
Barousse, & Bize-Nistos pour mener & bien la « répression des dévastations forestiéres »''®. Des
troubles sont signalés également dans le Capcir, I’Embrunais, le Vercors, le Jura ou les Vosges
(LARRERE, BRUN et al., 1979, p. 7).Pour apaiser les tensions régnant notamment dans les montagnes,
le Ministére des finances décide en 1853 d’assouplir I’application du Code forestier, compte tenu du
fait que « les réclamations [doux euphémisme !] [des populations] ont paru fondées ». Le préfet est
donc chargé de réviser la soumission au régime forestier de certains terrains, notamment les paturages
ou les bois de faible rapport. Consigne lui est donnée d’agir « dans un esprit de prudence et de
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conciliation » .

"5 Non seulement les forestiers portent un uniforme, mais nombre d’entre eux sont d’anciens militaires, et ils
sont armés... (CORVOL, 1987).

" Pour ne pas étre reconnus, les contestataires se noircissent le visage au charbon et portent leur chemise sur
leur pantalon, ce qui leur donne I’allure de « demoiselles ».

"7 Le Code forestier, dans 1’objectif de protéger les foréts et d’augmenter leur capacité de production,
réglemente sévérement le pacage en forét. Cette mesure est trés mal prise dans des communautés qui bénéficient
depuis longtemps d’assez larges dérogations. Des groupes s’en prennent alors aux maitres de forges, gros
consommateurs de bois, et surtout aux forestiers. L’intervention de la troupe ne suffit pas a calmer les esprits et
I’Etat finit par changer le préfet et certains forestiers et par autoriser le pacage des ovins en forét.

"8 ettre du Commissaire du gouvernement au Citoyen ministre des Finances, Tarbes, 6 juin 1848 ; AD 65,
7M129.

"9 Le Ministére des finances au préfet, 7 décembre 1853 ; AD 65, TM113.
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b. L’enthousiasme des débuts de la RTM

Le renforcement de I’intervention de I’Etat dans le troisiéme tiers du XIX® siécle s’inscrit donc
dans un contexte déja tendu, dont les racines remontent d’ailleurs bien plus loin dans le temps.
Pourtant, les forestiers ne semblent pas prévoir I’accueil qui attend les lois sur la protection des foréts
et le reboisement, tant ils sont persuadés d’agir pour le bien des intéressés, comme en témoignent ces
extraits d’une lettre de la Direction générale des foréts au préfet des Hautes-Pyrénées : « Les travaux
projetés pour défendre le village de Baréges contre les avalanches présentent un véritable intérét
tellement majeur pour les populations de la vallée [...] » ; « Je suis convaincu [...] que ce systéme

s e , Coe s o 120
[...] ne provoquera d’objection de la part d’aucune des parties intéressées » .

De fait, dans certains cas, les projets sont acceptés. Le 24 janvier 1861, le conseil municipal de
Viella « s’empresse de donner son adhésion » au projet de reboisement du ravin du Theil dont les
avalanches menacent 1’hopital militaire et les thermes de Baréges. Dans le méme temps, les conseils
municipaux de Viey et Esterre, « pensant que [’administration forestiére saura parfaitement concilier
les mesures nécessaires a la protection des ensemencements pratiqués avec la satisfaction due aux
besoins du pacage », donnent également leur accord, ainsi que Betpouey'”'. En 1889, le conseil
municipal de Gavarnie se réjouit du reboisement des flancs du Mourgat, d’ou partent des avalanches et
des blocs qui menacent le village. En 1895 encore, le syndicat de la vallée de Saint-Savin offre a 1’Etat
80 hectares pour la correction du torrent du Lisey, responsable de laves torrentielles a Cauterets. Tant
que les forestiers se contentent de réaliser des périmetres restreints et de protéger des sites reconnus
par tous comme vulnérables et économiquement importants, leur travail est donc non seulement

accepté mais bienvenu.

c. Tensions et conflits

L’étincelle qui met le feu aux foréts, c’est un malentendu fondamental sur les pratiques pastorales.
En premiére approche, le conflit repose sur des représentations divergentes de 1’usage des espaces
forestiers et pastoraux. Les forestiers considérent la forét comme une protection et 1’élevage comme
une plaie. Pour les communautés, la forét est avant tout une ressource et 1’élevage un moyen de
subsistance. De 1a découle la stigmatisation des populations montagnardes par les forestiers, qui ne
veulent pas comprendre les logiques locales. Ce malentendu se traduit sur le terrain par le zele
intempestif des forestiers, qui veulent imposer leur vision et, en quelque sorte, faire le bonheur des
montagnards contre leur gré. Il y sont encouragés par une partie des élites locales, qui jettent de I’huile
sur le feu par des propos peu nuancés. A. Campagne cite ainsi 1’intervention du Docteur Bétous dans
le Journal de Baréges-Saint-Sauveur : « Je sais ce que [’on va m’objecter : le reboisement est une
géne pour lindustrie pastorale. Soit ; mais pour favoriser trois douzaines de pasteurs, voulez-vous
risquer [’existence méme de toute une vallée, y compris deux stations thermales ? » '*(cité par
CAMPAGNE, 1902, p. 35).

120 La direction générale des foréts au préfet des Hautes-Pyrénées, 30 novembre 1860; AD 65, TM1235.

2 Extraits des délibérations des conseil municipaux de Viella (24/01/1861), Esterre (3/02/1861), Viey
(3/02/1861) et Betpouey (22/01/1861) ; AD 65, TM1235.

122 Cette intervention doit certes étre replacée dans le contexte des crues de 1897.
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A Baréges, moins de deux mois aprés avoir approuvé la création des périmétres, les conseils
municipaux se plaignent des empictements (avérés) de I’administration sur le versant nord du Capet.
Le conservateur des foréts nie effrontément 1’abus ce qui, associé a I’empiétement, ne peut manquer
d’alimenter les tensions'>. A Baréges, la situation empire rapidement, d’autant plus que la vallée étant
I’un des lieux ou les effets du déboisement des montagnes paraissent les plus évidents, les forestiers
refusent de capituler. S’ensuit une longue période de troubles, que la loi de 1864 sur le gazonnement
ne suffit pas a atténuer puisque la Direction générale des foréts refuse de substituer le gazonnement au
reboisement. Les conseils municipaux ne cessent de se plaindre des « caprices » de I’administration'**,
multiplient les délibérations et les courriers courroucés'®, refusent de se rendre aux convocations du
préfet. Puisque leurs plaintes n’aboutissent pas, les éleveurs en viennent parfois a des actions
musclées. En juin 1863, la tente du garde forestier de Sers est incendié¢e'*®. En 1867, la pépiniére de

Baréges est ravagée, la cabane incendiée et le brigadier molesté'*’

. Autant d’événements qui
justifieront qu’Henri Gaussen, en 1932, commence un article sur les forestiers dans les Pyrénées par
un paragraphe sur « la protection du forestier » (GAUSSEN, 1932) ! La situation se calme par la suite,
mais reste assez tendue jusqu’a la fin du siécle. L’administration forestiére continue de recevoir des
lettres peu amenes, et les habitants continuent de faire preuve de mauvaise volonté. Témoin cet
épisode de juillet 1894 : une coupe de bois illégale est constatée dans le périmétre de Baréges. Suivant
les traces, les gardes forestiers arrivent chez un suspect et veulent perquisitionner en compagnie du
maire. Celui-ci refuse... car il n’est pas ceint de son écharpe. On lui propose d’aller la chercher, mais
il objecte qu’on ne saura pas la trouver. La perquisition ne peut avoir lieu que le lendemain et le bois a
évidemment disparu'®®... Quant aux plaintes continuelles des communautés, elles avancent deux
arguments : d’une part le reboisement et surtout le bannissement de certains quartiers de montagnes
mettent en péril 1’¢levage et donc la vie méme des communautés, d’autre part leur « confiscation »

réduit considérablement la valeur des propriétés.

L’application des lois sur le reboisement des montagnes passe donc dans les Hautes-Pyrénées par
des conflits assez violents entre forestiers et communautés pastorales. Cette agitation inhibe les efforts
des forestiers en les contraignant a multiplier les procédures, a engager des gardes, a recommencer les
plantations, finalement souvent a restreindre voire abandonner les projets. Des immenses périmeétres

qu’ils se voyaient déja reboiser, il ne reste plus grand-chose a la fin du si¢cle. Méme des sites

12 Sur les difficultés liées au reboisement a Baréges, voir METAILIE, 1993.

124 « Ce quartier [Tourmalet] n’a pas le caractére d’utilité publique qu’on lui préte : rien de ce c6té ne peut
menacer le bourg de Baréges ni la route thermale ; si donc I’Administration le comprend dans son projet, ce
n’est que par pur caprice » (Extrait des délibérations communales de Betpouey, 6 mai 1889 ; AD 65, TM1234).
1%« [...] administration forestiére qui prétend avoir re¢u le pouvoir de ne point reconnaitre de bornes, ne
point admettre d’observations, prendre a son gré des quartiers de montagnes sur lesquels les travaux qu’elle y
exécute ne peuvent créer aucune ressource ni produire aucun effet avantageux pour elle ni pour le grand intérét
qu’elle prétend soutenir [...] » (Lettre de trente-trois propriétaires de la vallée de Baréges a Napoléon III,
Janvier ou février 1862 ; AD 65, TM1235).

126 Lettre du préfet au directeur général de I’administration des foréts, 24 juin 1863 ; AD 65, TM1235.

127 Lettre du conservateur des foréts au préfet, 23 février 1867 ; AD 65, TM1325.

" AD 65, 7TM1239.
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emblématiques comme celui de Baréges font 1’objet de compromis : un projet de reboisement de

557 hectares a Betpouey et Sers est rapidement ramené a 328 hectares'®’.

En France en général et dans les Hautes-Pyrénées en particulier, les relations entre forestiers et
communautés tournent donc trés rapidement, apres les premiers enthousiasmes du début, a la
confrontation. Plusieurs facteurs expliquent cette situation. D’une part, la révolte des communautés
montagnardes contre un Etat qui veut leur imposer ses vues sans tenir compte de leurs conditions de
vie et de leur longue pratique du terrain. Ce facteur a lui seul suffit & expliquer les réactions des
populations locales. S’y ajoute I’autisme des services de I’Etat, persuadés de la justesse de leurs
théories et prévenus contre des populations pastorales considérées comme incultes. S’ajoutent
également la philosophie méme des lois sur le reboisement. Ces derniéres, bien qu’elles prévoient des
enquétes publiques, ne tiennent en fait pas compte des avis des populations concernées ni de leurs
modes de vie. Les ambitions de ces textes apparaissent avec le recul largement incompatibles avec la
situation du pastoralisme a la fin du XIX°® siécle. En prenant pour but, dés le départ, le reboisement des
montagnes quand les autres pays recherchent d’abord la protection des foréts existantes, la législation
francaise porte en elle ses futures limites. En négligeant les difficultés de la vie pastorale et en ne
laissant guére de place a la négociation, la philosophie méme de la législation a donc largement

favorisé son propre échec.

L’expérience frangaise pourrait laisser supposer que dans des circonstances a priori équivalentes
(paradigme du déboisement, recrudescence de 1’activité torrentielle, pression démographique,
mutations économiques, etc.), la Suisse et 1’Italie ont connu des problémes similaires. Dans la réalité,
si on ne peut nier une certaine similitude entre les trois régions, les cas valdbtain et valaisan
témoignent cependant d’une certaine originalité. Ou, plus exactement : la France est un cas un peu

particulier.

2. En Valais : la force de ’inertie

En Valais, ’opposition entre populations et forestiers pour le controle de 1’'usage des foréts reste
relativement modérée. Théodore Kuonen mentionne un rapport de gestion des foréts de 1860
stigmatisant I’attitude des montagnards, qui ne respectent pas les interdictions de parcours et dévastent
les repeuplements naturels (KUONEN, 1993, p. 288). Il arrive également que le personnel forestier
rencontre une certaine hostilité : dans les années 1870-1880, les autorisations de port d’arme pour les
gardes forestiers se multiplient (KUONEN, 1993). En 1910 encore, un rapport de 1’inspection fédérale
des foréts déplore que « les exemples de mauvais traitements subis par ces agents [les gardes
forestiers] lors de ['exécution de leurs fonctions ne [soient] pas trés rares »"°. Cependant, si la fraude
perdure tout au long du siécle dans les foréts valaisannes, elle n’a pas grand rapport avec la réaction
épidermique des pasteurs francgais lors des opérations de reboisement. La littérature suisse ne regorge
pas, comme c’est le cas en France, de récits de violences faites aux forestiers. En fait, devant la

pénurie de bois, les communes tentent d’assurer un certain ordre dans la gestion des foréts. Des

12 Lettre de la direction générale des foréts au préfet des Hautes-Pyrénées, 14 février 1865 ; AD 65, TM1235.
B30 Rapport annuel de I'Inspection fédérale des foréts sur les conditions forestieres pour I’année 1909, extrait
d’une lettre du Département fédéral de I’Intérieur au Conseil d’Etat du Valais, 22 mars 1910 ; AEV, 6900-1,
vol. 3.
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réglements communaux sont édictés — a la demande du canton — depuis les années 1850 et, a la fin du
siécle tout au moins, une certaine rigueur est exigée des gardes forestiers communaux jusque la peu

séveres.

La protestation, en Valais, passe avant tout par l’inertie et le manque de volonté des autorités
locales pour faire appliquer les lois sur la protection des foréts. Durant toute la deuxiéme moitié¢ du
XIXC siécle, les rapports des forestiers se font I’écho de cette inertie. Les remarques des contemporains
insistent sur I’absence d’application des lois en Valais : selon ’idée générale, les montagnards sont
rebelles et ne respectent pas des lois que les autorités locales (canton inclus) ne se donnent guere la
peine de faire appliquer. Au milieu du siécle, les forestiers et les autorités fédérales dénoncent surtout
I’absence de contrdle de 1'usage des bois. Un rapport de I’inspecteur cantonal signale par exemple en
1855 que la commune de Conthey n’a rien fait pour appliquer le réglement forestier cantonal et qu’il
n’y a pas de controle des coupes d’affouage dans les foréts qui ne sont pas mises a ban (KUONEN,
1993, p. 312). En 1862, le rapport sur 1’état des foréts de montagne d’Elias Landolt vitupére « un
besoin de popularité qu’on acquiert facilement en ne faisant pas exécuter la loi forestiere, mal vue du

peuple, mais malheureusement aux dépens du bien général » (LANDOLT, 1862, p. 213).

Vers la fin du XIX® siécle, les autorités fédérales s’irritent du non respect des lois sur le
reboisement. En 1891, une circulaire fédérale rappelle que 1’allocation de subventions pour des
travaux de protection est subordonnée a des opérations de reboisement, « or ce n’est souvent qu’avec
beaucoup de difficulté qu’'on a pu obtenir ultérieurement [’accomplissement de cette condition, et il
n’est pas rare que son exécution laisse a désirer »"'. Dix ans plus tard, la situation n’a guére changé :
« L’indifférence en matiere de reboisement est telle qu’on n’exécute souvent méme pas ceux qui
résultent d’engagements pris soit en suite de permis de coupe ou de défrichement, soit en suite
d’obtention de subsides pour travaux de correction »"**. L’auteur du rapport attribue ce manque
d’enthousiasme a la pauvreté des communes mais aussi et surtout a I’organisation forestiére déficiente
et a la mauvaise volonté du canton qui « ne fait rien pour encourager ces reboisements ».

En 1903, une nouvelle circulaire du Département fédéral de 1’Intérieur subordonne la subvention de

133 . . . .
. Mais en 1910, un forestier désabusé se

travaux de correction a la réalisation de reboisements
lamente toujours de ’inertie des populations : « Pour ce qui concerne les projets subventionnés [par
la Conféderation], ce qui caractérise le Valais, c’est le manque d’intérét & de gout de la population
pour ces travaux, a peu d’exceptions pres. 1l est trop rare de constater dans les communes un zéle
spontané pour les améliorations forestieres, et 'on a l'impression que le peu de ces travaux qui se
font ne s’exécutent qu’a contre-ceeur, sous la pression du service forestier »"**. D’oui en 1917 une

nouvelle circulaire précisant a tous les gouvernements cantonaux que les demandes de subvention

BY Circulaire du Département fédéral de I'Industrie et de I’ Agriculture a tous les gouvernements cantonaux, 27
novembre 1891; AEV, 6900-1, vol. 3.

32 Rapport au département fédéral de I’Intérieur sur la situation forestiére dans le canton du Valais, Inspection
fédeérale des foréts, 10 mars 1901 ; AEV, 6900-1, vol. 3.

3 Circulaire du Département fédéral de I'Intérieur a tous les gouvernements cantonaux, 20 avril 1903 ; AEV,
6900-1, vol. 3.

134 Rapport annuel de I'Inspection fédérale des foréts sur les conditions forestieres pour I’année 1909, extrait
d’une lettre du Département fédéral de I’Intérieur au Conseil d’Etat du Valais, 22 mars 1910 ; AEV, 6900-1,
vol. 3.
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pour des projets d’endiguement des riviéres et des torrents ne seront examinées que si elles sont
accompagnées d’un rapport de 1’administration forestiére cantonale précisant les reboisements a

135
effectuer

. La récurrence des plaintes des forestiers et des circulaires fédérales dit assez 1’absence de
mise en ceuvre du reboisement et la mauvaise volonté des communautés. La grande indépendance des
communes, présentée comme cause de ce laxisme, explique aussi I’absence d’opposition virulente
entre éleveurs et forestiers. Quant a la mauvaise volonté des communes, elle procéde de plusieurs
causes : le manque de moyens, les intéréts politiques encourageant les dirigeants a ne pas déplaire aux
principaux éleveurs, mais aussi une méfiance fondamentale vis-a-vis des autorités fédérales et de leur
intervention croissante. La longue tradition d’indépendance des cantons et des communes ne plaide
pas pour I’acceptation sereine des nouvelles prérogatives fédérales. Malgré I’occurrence de plusieurs
crues catastrophiques en Valais au cours du XIX° siécle et I’aide apportée a cette occasion par la
Confédération, les forestiers signalent fréquemment 1’hostilité particuliérement marquée du Valais a
I’égard des autorités fédérales. Christian Pfister a mis en évidence le role des crues de 1834 puis 1868
en Suisse dans I’affirmation de la Confédération, les communes abandonnant temporairement, lors des
catastrophes, leur résistance aux tentatives fédérales de centralisation (PFISTER, 2002-b). Les
réticences du Valais face aux lois forestiéres témoignent du fait que ce processus n’est pas achevé au
début du XX° siécle et que les résistances restent vives — méme si elles n’empruntent pas les mémes

voies qu’en France a la méme époque.

3. En Vallée d’Aoste : des tensions modérées... faute d’application de la loi

En Vallée d’Aoste, les relations entre forestiers et populations n’atteignent pas le niveau de
violence que I’on rencontre en France. Cependant, avant méme la promulgation de la loi de 1877, elles

sont loin d’étre idylliques.

a. Des relations tendues avant méme la promulgation de la loi forestiere

En 1840, alors que la sévére loi de 1822 n’est plus qu’un souvenir, les archives de Valtournenche
étudiées par Anselme Pession se font 1’écho des réticences des montagnards a céder a I’Etat. Le 14
septembre 1840, I’inspecteur forestier Protasi visite la commune et demande la mise a ban des foréts
de Liortére et du Crou de Bregaillet « pour garantir [les] habitants de la chute des masses de neige et
des éboulements de terre des montagnes supérieures » (transcrit par PESSION, 2004, p. 93). Aussitot
les Valtorneins se mobilisent. Le 2 octobre, ils en appellent a I’intendant de la province auquel ils font
remarquer que le hameau de Crépin (protégé, d’aprés 1’inspecteur, par le bois de Liortére), n’est pas
menacé par des avalanches ou des éboulements, que d’autre part il est déja protégé par un bois (!),
que les habitants vont manquer de bois pour I’affouage, enfin que la commune a attribué récemment
une coupe dans ce bois, ce qui prouve bien qu’il n’y pas de risque... Le 5 aoit 1841, conformément a
la demande de la province, le conseil de la commune met certains bois en défens, a 1’exception de
celui de Liortére au sujet duquel il « opine pour la conservation de sa liberté, afin que les opposants et
les autres usagers puissent, comme jusqu’ici, y exercer leurs droits par les voies légales ordinaires ».

Cette dernicre phrase est significative : I’autorité communale y revendique le fait que les foréts sont

135 Circulaire du Département fédéral de I'Intérieur a tous les gouvernements cantonaux, 27 février 1917; AEV,
6300-3, boite 50, 682.
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libres, ouvertes a tous; les utiliser est un droit ancestral (« comme jusqu’ici ») que ’on ne peut
remettre en cause sans un bon motif. De facon plus ou moins appuyée, les textes rédigés par la
commune laissent bien apparaitre que la commune sait, mieux qu’un inspecteur flit-il forestier, ou sont
les zones a risque. L’« affaire » cependant n’est pas terminée. Le 17 aolt 1841, I’inspecteur forestier
explique que 1’absence d’avalanche connue dans le secteur justifie la mise a ban du bois, pour qu’il
continue d’assurer efficacement sa fonction protectrice. L’inspecteur céde cependant en autorisant des
coupes pour effectuer des réparations d’urgence et surtout en accordant le droit de pature au gros et
menu bétail, a I’exception toutefois des cheévres. Le bois est finalement mis a ban en avril 1842 aux
conditions énoncées ci-dessus, soit presque sans aucune contrainte'*’. Et dés septembre 1843, quatre
particuliers sont condamnés a une amende pour avoir coupé vingt-deux arbres dans ce méme bois...
(PESSION, 2004, p. 106).

Que conclure de cette affaire ? Tout d’abord que les forestiers valdétains, et a travers eux le
royaume sarde, sont moins stricts que leurs homologues frangais, puisqu’ils transigent avec les
populations. Ensuite, ce n’est pas une surprise, que la mise a ban n’est pas dissuasive pour les
populations. En 1875, C. Fanchiotti, sous-inspecteur forestier en Vallée d’Aoste, fait le méme constat,
en fustigeant les communes qui s’opposent continuellement a l’intervention des forestiers : les
communes, « sauf quelques rares, bien rares exceptions, ont toujours plutét entravé [’action des peu
nombreux agents forestiers actifs » (FANCHIOTTI, 1875). Il ressort des propos de Fanchiotti que la
contrebande et les larcins sont nombreux et la mauvaise volonté habituelle. Mais 1’agressivité a 1’égard
des forestiers n’est que suggérée au détour d’une phrase et ne semble pas prendre de proportions aussi

importantes qu’en France.

b. Les effets de la loi forestiere

La promulgation de la loi forestiére en 1877 n’est pas accompagnée en Vallée d’Aoste, comme
c’est le cas en France, de débordements. Si I’agressivité ne parait pas augmenter de fagon significative,
la fraude en revanche se poursuit allégrement. En 1895, la dénonciation de cette situation donne lieu a
une analyse cocasse dans L’Echo des agriculteurs valdotains, qui fait allusion a la France et a
I’Allemagne : « La les agents forestiers sont considérés comme les amis, les conseillers, les
bienfaiteurs [ !] des montagnards, qui ont appris a les aimer et a les respecter au grand avantage de
la sylviculture. Chez nous, au contraire, l'utilité de leur ministére n’est nullement appréciée, et on ne
cherche qu’a se soustraire a leur surveillance par tous les moyens dont on peut disposer » (cité par
NICCO, 1997, p. 131). Voila qui aurait fait rire (jaune) les forestiers francais. La reprise en main de la
gestion foresti¢re apres 1’Unification italienne suscite surtout des protestations. En 1879, un mémoire
de la commune de Fénis désapprouve ainsi I’interdiction totale de dépaissance dans les foréts : la
communauté accepte une réglementation mais souhaite maintenir le pacage des chévres qui sont
I’unique ressource des plus pauvres (PELLISSIER, 2000, p. 147). Suite a leurs protestations, les

communes sont chargées d’établir un réglement forestier local limitant 1’usage des foréts. Celui de

13 La correspondance entre la commune et I’intendance s’étale sur plus d’un an. Un conflit local se greffe sur
I’opposition avec les forestiers : quelques familles habitant sous le bois de Liortére souhaitent sa mise a ban pour
se protéger des avalanches et surtout des éboulements, les autres habitants les accusent de vouloir s’approprier le
bois.
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Fénis date de 1892, il permet aux habitants de ramasser les bois morts pour I’affouage et les
propriétaires des alpages peuvent continuer, conformément a une tradition immémoriale, a couper du
bois pour I’affouage et pour la réparation de leurs chalets. Cette disposition leur est contestée par le
gouvernement de Turin quelques années plus tard, ce qui donne lieu a un proces entre la commune et

le gouvernement (id., p. 148).

Cette résistance n’est pas spécifique a la Vallée d’Aoste. Dans I’ensemble de I’ltalie, les
montagnards protestent contre les contraintes apportées par la loi de 1877. Pratiquant un lobbying
efficace, les montagnards se regroupent dans 1’association Pro Montibus et Silvis, dont un membre
dénonce ainsi, en 1909, la loi de 1877 : « Les montagnards consideérent le service forestier et les
gardes comme leurs ennemis hais. La raison en est que la présente loi est basée uniquement sur des

. . 137
interdictions »

(cité par SIEVERT, 2000, p. 79). Conséquence de cette résistance tres efficace, la loi
de 1877 n’est pratiquement pas appliquée en Italie. En critique sévére (écrivant pendant la période
fasciste, il ne peut de toute fagon pas faire 1’éloge du régime précédent), Augusto Agostini dénonce
cette longue inertie : « Méme les reboisements obligatoires a la suite de deboisements ont eu dans la
pratique — aussi bien avant qu’aprés 1877 — une importance a peu prés négligeable »"** (AGOSTINI,

1931, p. 63).

Si les témoignages concordent pour stigmatiser la résistance des montagnards, ils ne mentionnent
donc pas de trouble grave a I’ordre public. Quant a expliquer cette situation, il faut la mettre en
relation avec le retard pris par les opérations de reboisement en Vallée d’Aoste (voir plus haut) et plus
largement dans les Alpes italiennes a 1’exception relative des régions anciennement sous domination
autrichienne : la loi forestiére n’est que peu appliquée, en raison des réticences locales mais aussi d’un
mangque de volonté politique largement dénoncé par les contemporains'*. Malgré I’intérét précoce de
la monarchie de Savoie pour 1’état des foréts et la lutte contre les risques, les difficultés politiques et
économiques liées a 'unification italienne empéchent I’organisation d’une administration foresticre
efficace, si bien que les gardes forestiers restent peu nombreux, mal payés et peu motivés. Par ailleurs,
une part est laissée a la décision locale, puisque les communes sont chargées de réaliser leur propre
réglement forestier. Ce mode de fonctionnement laisse une plus grande place a la négociation et
permet d’atténuer les dissensions entre propriétaires-éleveurs et gouvernement provincial ou national.
Enfin, I’offensive gouvernementale en faveur de la protection des foréts survient a la toute fin du XIX®
siécle, ¢’est-a-dire a une période ou 1’exode rural et la crise industrielle dans la Vallée ont réduit la
pression sur les foréts. Dans ce contexte, rien d’étonnant a ce que les Alpes italiennes restent plus

calmes que les Pyrénées francaises.

7 « Mountain people see the forest service and its rangers as their hated enemies. The reason is that the present
law is based solely on prohibitions ».

B8 « Anche i rimboschimenti obbligatori in seguito a disboscamento hanno avuto all’atto pratico — sia prima che
dopo il 1877 — una importanza pressoche trascurabile ».

139 « Ces divers Etats qui tombérent depuis 1859, sans cesse occupés de questions politiques, négligeaient les
autres qu’ils considéraient a tort comme secondaires » (FANCHIOTTI, 1875).
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Face aux lois sur le reboisement, qui cristallisent les tensions entre communautés et pouvoirs
centraux, les Etats usent donc de plusieurs stratégies pour tenter d’imposer les idées que leur soufflent
les forestiers. Lorsqu’une loi est trop difficile a faire appliquer, la premiere solution consiste a
l"assouplir. C’est la stratégie du recul, qui est appliquée dans le royaume de Piémont-Sardaigne avec
l’abrogation de la loi de 1822 et la promulgation de celle de 1833, beaucoup moins sévere. On en
trouve également des exemples en France avec le vote de la loi de 1864 sur le gazonnement des

montagnes, ou celui de la loi de 1882 qui limite le reboisement aux zones ou le danger est né et actuel.

Que la loi soit sévére ou non, il reste a la faire appliquer. La sévérité montre rapidement ses
limites. Elle se traduit en France par des conflits violents, y compris dans les zones qui du fait de
l'importance des enjeux n’auraient pas di poser de probleme. Cette stratégie de I’affrontement
perdure en s atténuant jusqu’a la Premiere Guerre Mondiale a la suite de laquelle, faute de crédits
d’un coté et d’éleveurs de ['autre, la querelle s’éteint d’elle-méme. En Suisse et en lItalie, les
conséquences sont moins brutales car les autorités fédérales et nationales sont moins intransigeantes
— et qu’elles disposent de moins de moyens pour faire appliquer les lois. Pour atténuer les tensions,
["une des possibilités consiste a établir des priorités, en intervenant prioritairement dans les zones ot
I'importance des enjeux justifie quelques sacrifices ; ¢ est la stratégie du moindre mal. Les forestiers
frangais en font ’expérience, en restreignant leurs ambitions au reboisement et a la correction des
versants menagant directement des villages, des stations thermales ou des routes importantes. Dans
ces zones, pourvu que l’administration ne soit pas trop ambitieuse, les populations acceptent voire
sollicitent son intervention. C’est a cette politique que les forestiers pyrénéens doivent d’avoir réussi a
reboiser certains versants. Autre stratégie, celle du compromis : [’Etat subventionne des travaux de
correction mais néglige de contraindre a des opérations de reboisement. Malgré leurs incessantes
protestations, c’est la stratégie des autorités fédérales suisses, qui attendent les premieres décennies
du XX° siécle pour rendre réellement obligatoire le reboisement lors des opérations de correction.
Auparavant, si la Confédération revient fréquemment sur la nécessité du reboisement, elle ne s’est pas
donné les moyens de l'imposer. Dans les faits, cette stratégie est aussi appliquée en France, les
forestiers réalisant des travaux de correction mais limitant parfois le reboisement a la portion
congrue. Enfin, lorsque I’Etat n’a pas les moyens de ses ambitions, il ne lui reste plus qu’a attendre
que ’opposition s’éteigne d’elle-méme. Le laxisme constitue une attitude fréquente de 1’Etat italien,
faute de forestiers assez nombreux et organisés, faute aussi d’'une réelle volonté politique, dans un
contexte troublé, de faire appliquer les lois. Les attitudes des Etats varient donc d’un pays a [’autre,

d’une région a [’autre, mais aussi d'un cas a [’autre, en fonction des situations locales.

On peut s’interroger sur la validité actuelle de cette grille de lecture des relations entre Etats et
communes en matiere de gestion des risques naturels. Le reste de ce travail, et en particulier le
chapitre suivant, permettra de répondre a cette question en confrontant les relations entre pouvoirs
centraux et communaux. La question principale sera de savoir si les stratégies adoptées par les Etats

centraux au XIX® siecle restent valables aujourd’hui ou si ces relations ont évolué.

A partir d’un paradigme commun se développent donc des attitudes différentes, a la fois de la part
des Etats et de la part des populations concernées. Ces réactions sont a mettre en relation avec

["autonomie laissée aux collectivités locales, qui amplifient (Hautes-Pyrénées) ou amortissent (Valais
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et Vallée d’Aoste) les récriminations liées aux nouvelles réglementations. Entrent donc en ligne de
, . .. . 140 . ., . g
compte les régimes politiques, plus ou moins autoritaires’”", plus ou moins centralisés, qui édictent
des lois plus ou moins contraignantes et plus ou moins répressives. Peut-étre la structure fédérale
suisse contribue-t-elle a atténuer les tensions, dans la mesure ou la loi forestiere de 1877 résulte déja
d’un consensus entre cantons, tandis que dans les instances frangaises les montagnards occupent une

place négligeable.

1l apparait en tout cas que la philosophie des lois sur le reboisement influence la mise en ceuvre de
ce reboisement. Selon que les pouvoirs centraux ont privilégié la protection des foréts existantes ou le
reboisement, selon la place qu’ils ont laissée a la concertation et surtout a [’initiative locale, ces
textes ont influencé les relations entre Etats centraux et communautés locales. Par ailleurs, la
philosophie des lois reflete en partie le systeme politique dont elles sont issues, notamment en ce qui
concerne la place respective des différents acteurs et leur pouvoir de décision. On peut donc en
conclure, pour revenir aux hypotheses qui ont guidé ce chapitre, que le systeme politique des trois
pays a bien influencé les relations entre Etats et communes dans le domaine de la gestion des risques
naturels. Le systeme centralisé francais a privilégié [’obligation et a débouché sur une opposition
frontale entre forestiers et communes. Le systeme fédéral suisse a privilégié l’incitation et a débouché
sur une résistance passive des montagnards. Et les difficultés lices a ['unification italienne expliquent
l’absence d’application des lois forestiéres en Italie dans la deuxiéme moitié du XIX® siecle.
Cependant, au-dela de ces différences dans les relations entre Etats centraux et communautés
montagnardes, il existe un point commun entre les trois régions étudiées : dans les trois cas, les
politiques de reboisement ont été des échecs. Les résistances des populations, de quelque fagon
qu’elles se soient exprimées, le coiit sans doute aussi du reboisement, ont eu raison de la motivation
des forestiers et du paradigme du déboisement. A terme, le reboisement a bien eu lieu — mais il s est
fait essentiellement de facon naturelle, lorsque la diminution de la pression agricole et pastorale ont

permis a la dynamique végétale naturelle de s’exprimer.

11 existe donc au XIX® siecle un cadre commun de la gestion des risques, fondé sur un paradigme
commun d’explication des phénomenes et sur des interventions privilegiant les mémes domaines :
protection des foréts et travaux de protection. Cependant, a partir de ce cadre commun, chaque Etat
central intervient de facon différente, privilégiant le compromis ou l’épreuve de force. Il existe donc,

pour cette période, deux niveaux de compréhension des modes de gestion des risques.

Au-dela des spécificités liées au XIX® siécle, on peut se demander si les particularités nationales et
locales évoquées plus haut ont perduré jusqu’a nos jours, ou si elles étaient liées a un contexte
particulier. Les modes de gestion actuels des risques naturels sont-ils hérités du siecle précédent ? Se
sont-ils depuis harmonisés ? Les différences se sont-elles au contraire accrues ? Autant de points qu’il
faudra élucider, en étudiant les modes actuels de gestion des risques mais aussi les conditions de leur

mise en place au cours du XX° siccle.

10 *é6chec de la loi de 1860 en France est a replacer dans le contexte d’un pouvoir autoritaire décidé & imposer
ses décisions par tous les moyens.
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Résumé des épisodes précédents

Au XIX® siécle, I’occurrence répétée de crues catastrophiques, associée aux progrés techniques, a
I’affirmation des corps de spécialistes des Etats et a I’essor des médias favorise la diffusion en France, en Suisse
et en Italie d’un discours commun qui explique la multiplication apparente des catastrophes par le déboisement
des montagnes. Dans un contexte de renforcement des pouvoirs centraux, la diffusion de ce véritable paradigme
se traduit par une rupture majeure dans la gestion des risques naturels : I’irruption des Etats centraux dans un
domaine jusque la essentiellement dévolu aux communautés. Une intervention qui n’a pas été sans provoquer
des tensions en montagne, quoique avec des nuances importantes entre les pays. Au-dela d’un cadre général
commun, on voit en effet apparaitre des spécificités nationales fortes fondées sur les relations entre Etats et
communautés. Quels discours se mettent en place au cours du XX° siecle et comment les sociétés concernées y
font face, telles sont les questions qui se posent dans ce nouveau chapitre.

Le chapitre précédent s’arrétait a la Premiére Guerre Mondiale, avec une montagne qui
commengait a se dépeupler et a I’orée d’une guerre qui allait profondément modifier les structures de
la société. 1l s’arrétait également sur un coup d’arrét donné aux politiques de reboisement par des Etats
désormais davantage occupés a orienter leur politique vers une économie de guerre qu’a reboiser des
montagnes bien lointaines. La Premiére Guerre Mondiale semble bien marquer un tournant dans la
gestion des risques naturels: c’est, a premiére vue, la fin d’une époque marquée par
I’interventionnisme d’Etat et le début d’une nouvelle ére au cours de laquelle les risques, en particulier
les crues et inondations, n’occupent plus qu’une place marginale. C’est du moins ce qui ressort de la
littérature francaise sur le sujet. Des affirmations souvent péremptoires, qui méritent que I’on
s’interroge : tout d’abord, ce désintérét apparent pour les risques au cours de I’essentiel du XX° siecle
est-il réel ? Et, quelle que soit la réponse, qu’en est-il en Suisse et en Italie ? Les mémes causes
produisent-elles les mémes effets ?

Autre question restée en suspens a la fin du premier chapitre : qu’est devenu le paradigme du
déboisement des montagnes ? A-t-il disparu corps et biens dans les tourmentes de la guerre et de la
crise ? Connait-il des survivances ? A-t-il été remplacé par un autre paradigme ? C’est ce que I'on
serait tenté de croire au vu des innombrables publications qui traitent des conséquences du
changement climatique : partout, il apparait que le réchauffement de la planete lié a I’effet de serre
d’origine anthropique provoque ou va provoguer une recrudescence des catastrophes naturelles. Le
changement climatique constitue-t-il le nouveau paradigme permettant d’expliquer I’occurrence des
catastrophes naturelles, en particulier des inondations ?

Premiére hypothése guidant ce chapitre : la gestion actuelle des risques est héritée des modeles
mis en place dans le passé, depuis le XIX® siécle au moins. Cette hypothése en appelle une autre, qui
est que les modeles de gestion des risques et de relations entre Etats et communautés, mis en place au
cours du XIX® siécle, rencontrent un certain écho aujourd’hui. En arriére-plan de ces deux questions
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figure le présuppose que les systémes politiques sont le principal facteur d’explication des différences
constatées dans la gestion des risques.

Deuxieme hypothése : le désintérét apparent des politiques publiques pour la gestion des risques
naturels entre les années 1910 et 1980 est davantage le résultat d’un effet d’optique que celui d’un
réel manque d’intérét.

Troisieme hypothése : il existe aujourd’hui un nouveau paradigme expliquant la fréquence des
catastrophes : le changement climatique. Cette hypothese conduit a s’interroger sur les conséquences
de la diffusion du discours sur le changement climatique : cette diffusion se traduit-elle dans les
nouvelles orientations législatives, comme ce fut le cas pour le paradigme du déboisement des
montagnes ?

Si on examine I’occurrence de la question des risques naturels dans les discours et dans la
législation, on peut diviser le XX° siécle en deux périodes. La premiére commence avec la Premiére
Guerre Mondiale, période de rupture dans le fonctionnement des sociétés. La seconde conduit jusqu’a
la période actuelle. La premiére est marquée par un désintérét apparent pour les risques naturels : le
rythme des catastrophes semble s’apaiser et la question quitte la scéne publique. La seconde est
marquée au contraire par un regain d’intérét pour les risques naturels, apres I’occurrence d’une série
de catastrophes — on pense aux avalanches de 1970 dans les Alpes, aux crues de 1988 a Nimes, de
1992 a Vaison-la-Romaine, de 1993 et 1994 dans les Alpes, aux avalanches de février 1999 dans les
Alpes, etc. On pourrait citer une multitude d’autres événements. Le probléme des risques naturels
semble resurgir de facon d’autant plus brutale qu’on paraissait I’avoir oublié. Méme si cette distinction
un peu caricaturale mérite d’étre nuancée, ce a quoi on s’emploiera dans ce chapitre, il apparait
pertinent de conserver cette division en deux périodes — ne serait-ce que pour évaluer dans quelle
mesure les apparences sont trompeuses et quel est leur fond de réalité. 1l reste a établir la limite entre
ces deux périodes. D’un pays a I’autre, elle ne se situe pas exactement a la méme date — elle ne
correspond d’ailleurs pas a une date précise, le passage d’une époque a I’autre se faisant par une
transition d’une dizaine d’années. Dans les trois pays, cette transition a lieu dans les années 1970-
1980. C’est a ce moment que se produisent plusieurs catastrophes qui propulsent a nouveau le théme
des risques naturels au cceur du débat public et entrainent un renouveau législatif.

Ce chapitre sera donc divisé en deux parties. La premiére traitera des années 1914 a 1970-1980, la
seconde des années 1970-1980 a 2005. Dans les deux cas, on s’attachera a mettre en évidence les
grandes caractéristiques de ces périodes en termes de discours sur les risques et d’outils de gestion des
risques. On s’interrogera notamment sur la validité, en Suisse et en Italie, d’un découpage basé
essentiellement sur I’exemple francais.
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. LES ANNEES 1914-1970 : LE RISQUE NEGLIGE ?

Dans la littérature francaise sur les risques naturels, les deux premiers tiers du XX° siécle
apparaissent souvent comme une sorte de no man’s land phénoménologique et législatif. Entre la fin
de '« 4ge d’or » de la RTM et sa renaissance dans les années 1980, il ne semble pas s’étre passé
grand-chose. Cette période mérite cependant d’étre considérée avec un peu plus d’attention, dans la
mesure ou c’est la que les problémes actuels, mais aussi une partie de leurs solutions, prennent leur
source.

Plusieurs facteurs peuvent permettre d’expliquer ce désintérét pour les risques naturels. Tout
d’abord, une raréfaction des phénomenes. On a vu dans le chapitre précédent que la deuxiéme moitié
du XIX® siecle avait été marquée par une récurrence particuliérement importante des crues
dommageables. Peut-étre le XX° siécle est-il moins actif — méme si on imagine mal qu’aucune crue
catastrophique, qu’aucune avalanche dévastatrice n’ait eu lieu durant six décennies. Peut-étre
également ce désintérét mérite-t-il d’étre nuancé. On examinera donc en détail la législation
promulguée durant cette période pour voir si réellement le risque a été absent des préoccupations dans
les trois pays.

On s’interrogera également sur I’impact des profondes mutations survenues en montagne au cours
de cette période : dans quelle mesure les travaux effectués depuis la fin du X1X® siecle, mais aussi les
changements d’affectation des espaces montagnards (essor du tourisme, recul des activités primaires,
urbanisation, etc.) influencent-ils la dynamique des risques ? Notre hypothése, dans ce domaine, est
que les changements d’usage de la montagne ont eu un effet différé sur les risques naturels : ils ont
dans un premier temps contribué a faire croire que les risques avaient diminué, avant d’accroitre
finalement les risques de fagon importante.

A. Le principe de la bombe a retardement

Au cours d’une bonne partie du XX° siécle, les risques naturels ne sont plus présents dans le débat
public comme ils I’étaient au siécle précédent. Sauf cas particulier lié a une catastrophe, ils sont a peu
prés absents des préoccupations jusque dans les années 1970-1980. Ce désintérét pour un théme
jusque la récurrent pose question. Les risques ont-ils diminué ? Plus précisément, les aléas sont-ils
moins fréquents ou moins intenses ? L’évolution de I’occupation de I’espace conduit-elle a une
diminution des enjeux ? A moins que les travaux de protection réalisés depuis le XIX® siecle n’aient
suffi a réduire la vulnérabilité ? Ou que les sociétés, s’affairant a d’autres préoccupations, n’aient tout
simplement oublié le risque ? Sans prétendre apporter une réponse définitive a une question aussi
complexe, on peut s’interroger sur la part de ces différents facteurs dans la disparition des risques de la
scéene publique.
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Le XX° siécle est marqué par la poursuite d’un processus, engagé au siécle précédent, de
modification des modes de vie et, en ce qui concerne les risques, de modification des enjeux. Le
changement d’affectation des territoires de montagne bouleverse la donne en termes de gestion du
risque. Parmi les facteurs contribuant a ce qui peut apparaitre comme un oubli du risque, les
changements socio-économiques, mais aussi un élément plus difficile a évaluer comme I’évolution de
la fréquence et de I’intensité des phénomenes.

1. Une tendance généralisée a I’accalmie des phénomenes

La diminution des phénoménes fait partie des facteurs pouvant le plus aisément expliquer le
désintérét relatif pour les risques dans les trois premiers quarts du XX°® siécle. Cette diminution peut
prendre deux formes qui ne sont pas incompatibles : d’une part une réduction générale du nombre de
phénomeénes, d’autre part la raréfaction des événements catastrophiques.

a. La raréfaction des catastrophes

Dans les trois régions, les chronologies des crues marquent, de fait, une tendance a I’accalmie au
cours du XX°® siécle. La raréfaction des phénomeénes est particuliérement nette compte tenu de la
fréquence des catastrophes au siécle précédent.

La raréfaction des crues et inondations

En Suisse, Christian Pfister met en évidence la rareté des crues graves et extrémes entre 1927 et
1975. Cette diminution est particuliérement nette dans le canton d’Uri, mais on la retrouve également
en Valais, au Tessin, dans le bassin du Rhin alpin et au niveau du lac Majeur (PFISTER, 1999, p. 245).
Cette période est caractérisée a la fois par la rareté des crues extrémes et par la forte diminution du
nombre total d’événements, comme le montre Rolf Weingartner pour I’ensemble de la Suisse (Figure
23) : « La période 1940-1965 est probablement celle qui a connu le moins de dégats durant les 200
derniéres années »*** (WEINGARTNER, 1998). Dans la chronologie établie par Pfister, on ne compte
en Valais qu’une seule crue grave, soit pour la période 1927-1975 une « moyenne » d’une crue grave
tous les 48 ans, a rapprocher de la moyenne 1700-2000 d’une crue grave tous les 17 ans.
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A. Evolution du nombre total de crues (1800-1994)

B. Evolution des crues graves, trés graves et catastrophiques (1800-1994)
Figure 23 : Evolution du nombre de crues en Suisse (1800-1994)

Source : WEINGARTNER, 1998, p. 70

141 « Die Periode 1940-1965 ist vermutlich die schadensarmste der letzten 200 Jahre ».
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En Vallée d’Aoste, la période d’accalmie des crues dommageables'*? s’étend de 1930 & 1976, soit
une excellente corrélation avec le Valais. La période se prolonge, pour les crues graves, jusqu’en
1992, soit plus de 60 ans de « tranquillité », avec une moyenne d’une crue grave tous les 31 ans (pour
une moyenne d’une crue grave tous les 10 ans entre 1700 et 2000).

Dans les Hautes-Pyrénées, on observe la méme accalmie : la chronologie des crues graves montre
une diminution du nombre d’événements entre 1912 et 1981, avec une moyenne d’une crue grave tous
les 17,3 ans contre une moyenne d’une tous les 10 ans sur la période 1700-2002.

La diminution de la fréquence des crues dommageables et graves est donc avérée pour une période
s’étendant, selon les régions, des années 1910-1920 aux années 1970-1980. Sur la longue durée, cet
épisode apparait d’ailleurs comme plus singulier que les périodes plus actives qui I’ont précédé et
suivi, au point que I’on peut se demander avec Philippe Schoeneich si la véritable anomalie ne réside
pas dans la rareté des crues au cours des années 1940-1980 (SCHOENEICH, comm. pers.).

L’évolution de la fréquence des avalanches

La chronologie des avalanches au cours du XX° siécle se laisse moins facilement apprivoiser que
celle des crues, les trois régions présentant des évolutions différentes.

En Suisse, aprés le milieu du XIX® siécle, les avalanches se font plus isolées et ne retrouveront
jamais leur fréquence des années 1715-1850. En Vallée d’Aoste en revanche, la période la plus dense
en épisodes avalancheux dommageables s’étend des années 1880 a la fin des années 1960 ; encore
cette phase n’est-elle pas trés nettement individualisée. C’est dans les Hautes-Pyrénées que la période
récente est la plus calme : depuis les années 1920, les avalanches a I’origine de destructions de
batiments sont particuliérement rares.

Par-dela les difficultés d’interprétation liées a I’hétérogénéité des sources, ces dynamiques
divergentes tendent a suggeérer que les facteurs d’évolution ne sont pas d’ordre climatique. Cette
hypothese est confirmée par les études menées en Suisse sur les relations entre risques naturels et
changement climatique : Martin Schneebeli a montré que les situations météorologiques a I’origine
d’avalanches sont trop ponctuelles pour étre révélatrices d’une quelconque évolution climatique
(SCHNEEBELI, LATERNSER et al., 1998, p. 112). Cette analyse mériterait d’étre précisée dans les
Pyrénées, ou I’enneigement, moins abondant et moins régulier, pourrait peut-étre, suite a une
évolution d’origine climatique, conduire a une modification du « régime » des avalanches.

La rareté des phénoménes catastrophiques au cours du XX° siecle n’exclut cependant pas
I’occurrence de phénomeénes violents qui auraient pu (dd ?) entretenir la vigilance des pouvoirs publics
dans le domaine de la gestion des risques.

b. Des événements ponctuels rappellent que le risque n’a pas disparu

La raréfaction des crues graves et dommageables ne signifie pas que pendant plusieurs dizaines
d’années on ne connait aucun événement grave. Si les catastrophes ont été moins nombreuses, certains
phénomenes isolés rappellent I’existence du risque.

12 pour la définition des termes et les chronologies, se référer au Chapitre précédent.

189



Chapitre 2 — La gestion des risques naturels au XX° siécle : le principe de la bombe a retardement

En Valais

En Valais, I’activité torrentielle, ponctuelle, n’atteint pas I’intensité des grandes crues du XIX®
siécle. Les crues de 1920, 1935, 1948 ou 1968 viennent cependant rappeler que le Rhéne et certains
torrents restent menacants. Les crues de 1948 notamment inondent la plaine sur toute sa largeur au
niveau de Charrat et de Fully. La submersion du lit majeur du Rhéne désormais cultivé cause des
dégats importants ; les vergers sont endommagés et les villages de Charrat et Fully inondés.

La crue de juin 1957 en Vallée d’Aoste

En Vallée d’Aoste, les crues de juin 1957 représentent une piqdre de rappel (atténuée) des crues de
1846. Aprés un mois de précipitations quasi quotidiennes, une masse d’air chaud et humide s’abat sur
la région les 13 et 14 juin, provoquant la fonte de la neige sur les sommets. Les phénomenes torrentiels
touchent la Vallée d’Aoste et les provinces de Cuneo et Turin. Mario Govi rappelle que les vallées les
plus durement touchées sont celles de la Doire Ripaire, de Stura di Demonte, Maira, Varaita et de la
Doire Baltée (GOVI, 1974, p. 223). En Vallée d’Aoste, les vallées du massif du Grand Paradis (Vallée
de Cogne, Valsavarenche, Val de Rhémes) sont particulierement touchées, ainsi que les vallées du sud
du Mont Rose et la vallée centrale. On releve 95 mm de pluie & Gressoney entre le 11 et le 15 juin,
lorsqu’un mois de juin moyen n’en recoit que 92 mm. A Aoste, la Doire écoule quatre fois son débit
moyen mensuel et atteint 630m3/s. Dans les vallées du Lys, de Rhémes et le Valsavarenche, beaucoup
de ponts et de trongons de routes sont détruits (31 ponts détruits dans le seul val de Rhémes), certaines

portions de vallées sont isolées plusieurs jours.
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Figure 24 : Zones touchées par la crue des 11-15 juin 1957 en Vallée d'Aoste
D’aprés GOVI, 1974
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Dans la basse vallée de la Doire, entre Gressan et Chatillon, ainsi que dans la région de Montjovet,
des ponts, des routes, des lignes ferroviaires et des batiments sont endommageés (Figure 4). Quelques
années aprés I’événement, Mario Govi met en évidence la part aggravante des interventions
humaines : « L’événement désastreux fut en étroite relation avec I’ensemble des phénoménes
météorologiques qui caractériserent cette période, mais parmi les causes des dommages, certains
facteurs liés a I’intervention anthropique eurent un réle important : [...] constructions et habitations a
proximité immédiate ou parfois dans le lit majeur, idem sur des cones de déjection régulierement
actifs ; ponts d’ouverture insuffisante ; incisions routiéres et autres ouvrages sur les pentes de

montagnes et de collines sujettes a une instabilité « chronique », sans réalisation de travaux de
drainage et de protection adéquats »** (GOVI, 1974, p. 233).

La crue d’octobre 1937 dans les Hautes-Pyrénées

C’est le cas par exemple des crues d’octobre 1937 ou février 1952 dans les Hautes-Pyrénées. Les
crues (de type méditerranéen) des 26 et 27 octobre 1937 touchent les vallées des Gaves et des Nestes,
la Barousse, mais aussi le Luchonnais, les bassins du Salat et de I’Ariege et les Pyrénées-Orientales
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Figure 25 : Zones touchées par la crue des 26-27 octobre 1937 dans les Hautes-Pyrénées

Sources : Plan de situation des premiers dommages constatés aprés les crues de 1937, 28 octobre 1937 ; AD 65,
51092

13 « Il disastroso evento fu in strtta relazione con I’insieme dei fenomeni meteorologici che caratterizzarono
quel periodo, ma tra le cause dei danni, ebbero un ruolo importante alcuni fattori legati all’intervento
antropico : [...] costruzioni ed abitati nell’immediata prossimita o talora entro I’alveo di massima piena; idem
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(CIMA, 1991). Dans la vallée du Gave de Pau, plusieurs maisons sont inondées, des chemins et des
ponts sont emportés, partout des digues sont détruites (Figure 25). A Luz, un homme se noie, I’usine
électrique est trés endommagée et quatre granges sont détruites. A Cauterets, deux maisons
s’écroulent ; a Lourdes, quatre hotels sont inondés ainsi que la voie ferrée. En vallée d’Aure, des
routes et des terrains sont emportés par la Neste entre Aragnouet et Arreau ; quelques maisons sont
inondées a Vielle-Aure. Des dégats similaires sont notés dans la vallée du Louron (ANTOINE, 1995,
p. 9).
Les avalanches

En ce qui concerne les épisodes avalancheux, I’hiver 1950-1951 est I’un des plus séveres dans les
Alpes du Nord. Les situations avalancheuses de cet hiver résultent de deux épisodes météorologiques
successifs, décrits par Christian Pfister (PFISTER, 1999). Entre le 19 et le 21 janvier, un flux de nord-
ouest apporte de forts cumuls (de I’ordre de 150 & 250 cm d’épaisseur de neige fraiche) en Suisse et en
Autriche. Du 11 au 14 février, c’est un flux méditerranéen qui vient se heurter a une masse d’air froid
stationnée sur la facade septentrionale des Alpes. Les hauteurs de neige considérables provoquent le
déclenchement spontané d’avalanches rares et de grandes proportions. Ce second épisode concerne le
versant méridional des Alpes, soit une grande partie des Alpes italiennes ainsi que le Tessin. Les
cantons alpins suisses sont particuliérement touchés par ces deux épisodes, comme en témoigne le
Tableau 3. La Vallée d’Aoste est épargnée par le premier épisode et se situe en périphérie du second.
Aussi les dégats y sont-ils modérés. Le Valgrisenche est la vallée la plus touchée. Plusieurs avalanches
s’y déclenchent les 11 et 12 février puis le 23 février. On compte un mort et trente blessés. Dans
I’ensemble des Alpes, ces deux séries d’avalanches provoquent la mort de 276 personnes***.

Canton Surface  forestiere | Gros Menu Maisons Maisons Nombre de
endommagée (ha) bétail tué | bétail tué | détruites endommagées | victimes

Berne 6 25 8

Uri 106 58 126 62 48 13

Glaris 20,7 7 2 24 2

Saint-Gall 70 14

Grisons 347 80 135 473 92 53

Tessin 144 10 77 187 16

Valais 62 7 28 134 25 8

Total 755,70 162 368 919 173 92

Tableau 3 : « Récapitulation provisoire des dégats causés par les avalanches durant I'hiver 1950/51 »
en Suisse

Message du Conseil fédéral a I’Assemblée fédérale relatif a un projet d’arrété fédéral supprimant la
réduction des subventions pour les frais de reboisement, travaux de défense et d’améliorations fonciéres dans les
régions menacées par les avalanches, 10 juillet 1951.

On ne retrouve pas dans les Hautes-Pyrénées d’épisode avalancheux aussi dramatique. Tout au plus
certains hivers rappellent-ils les avalanches au bon souvenir des Pyrénéens. C’est le cas des hivers

su coni di deiezione ricorrentemente attivi; ponti di luce insufficiente; tagli stradali ed altri manufatti su pendici
montane e collinari ““cronicamente” instabili, senza adeguate opere di drenaggio e difesa ».

144 0On dénombre en Valais 309 avalanches, 367 hectares de foréts détruits, 210 batiments emportés ou
endommagés, pour un montant total de 1,5 millions de francs de dégats (KUONEN, 1993, p. 635).
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1938-39, 1967-68, 1977-78 ou 1985-86. Ce dernier a donné lieu & de nombreuses avalanches, parfois
dommageables : le 23 janvier 1986, a Sers (vallée du Bastan), trois maisons et un hétel sont touchés ;
le 31, a Baréges, un garage et un car sont touchés, une grange et plusieurs chalets sont endommagés et
une résidence de vacances est remplie de neige ; le méme jour a Cauterets plusieurs maisons sont
atteintes (fenétres soufflées, toitures endommageées...) ; le 16 février toujours & Cauterets quatre
voitures sont ensevelies sur la route (PELTIER, 1999). En vallée d’Aure plusieurs routes sont coupées
et a Aulon plusieurs centaines de personnes sont isolées (ANTOINE, 1995). Le risque n’a donc pas
disparu, mais ses manifestations se font beaucoup plus rares et beaucoup moins violentes que durant
les siécles précédents.

Ce qui vaut pour les avalanches haut-pyrénéennes s’applique globalement aux avalanches et aux
inondations dans les trois régions étudiées. Les phénomeénes catastrophiques sont moins fréquents et
plutét moins dommageables. Conséquence d’une accalmie climatique et/ou de facteurs anthropiques,
cette diminution des événements catastrophiques contribue en tout cas a détourner I’attention des
populations et des pouvoirs publics et favorise, pour plusieurs décennies, I’oubli du risque.

2. Des facteurs anthropigues contradictoires d’évolution du risque

Il serait trop facile de pouvoir résumer I’action de I’homme sur la dynamique des risques en disant
gu’elle s’exerce exclusivement dans un sens ou dans un autre. Que, par exemple, I’exode rural et le
reboisement spontané des montagnes qui I’a suivi expliquent la raréfaction des crues au cours du XX°®
siécle. Ou, inversement, que la multiplication des enjeux explique le codt toujours croissant des
catastrophes. A moins que les multiples travaux de correction réalisés depuis le XIX® siécle ne soient a
I’origine de I’oubli du risque durant plusieurs décennies. Il n’existe évidemment pas de réponse toute
faite, ni de facteur unique a ces différentes évolutions. En revanche, on peut au moins en retracer les
principales dynamiques, afin d’évaluer dans quelle mesure les principales modifications survenues au
cours du siecle en montagne (changements socio-économiques et grands travaux) ont pu jouer sinon
sur les aléas du moins sur les enjeux et sur les représentations.

Le XX° siécle est marqué par un changement considérable dans I’affectation des espaces
montagnards. Dans des proportions variables, exode rural, industrialisation et tourisme sont les trois
axes de cette transformation. Associées a une vision trés optimiste des possibilités de maitrise du
milieu naturel, ces évolutions conduisent a placer les risques au second plan par rapport aux
opportunités de développement.

a. Des évolutions favorables a I’oubli du risque

Plusieurs logiques successives conduisent a un remodelage complet de la physionomie des Alpes et
des Pyrénées entre la fin du XI1X® et la fin du XX° siécles. L’exode rural représente la premiere étape
de ce processus et se traduit par une double dynamique d’évolution : de fagcon générale, la population
des montagnes diminue suite a I’émigration définitive vers les plaines et les villes, d’autre part la
population se redistribue a I’intérieur de I’espace montagnard, les zones d’altitude perdant des
habitants au profit des basses vallées. En termes de gestion des risques, cette évolution a plusieurs
conséquences. La diminution de la pression anthropique sur les terroirs conduit a la cicatrisation
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spontanée des érosions superficielles qui alimentaient le discours sur la dégradation des montagnes'®.
L abandon des espaces intensément utilisés (estives, terroirs cultivés prés des villages, mais aussi
foréts) se traduit par une colonisation forestiére spontanée en altitude comme prés des villages. Henri
Cavaillés remarque ainsi en 1931, au sujet des foréts des Hautes-Pyrénées: « La situation tend
visiblement & s’améliorer. La cause en est surtout la diminution des chévres et des bétes a laine,
indigénes ou transhumantes. [Cavaillés souligne également le réle majeur des forestiers] [...] Peu a
peu la forét gagne du terrain, surtout vers sa lisiere inférieure. Nous pourrions citer maints exemples
de pentes couvertes, il y a trente ans, de broussailles ou d’éboulis, qui se revétent aujourd’hui de
noisetiers, de buis et d’autres essences » (CAVAILLES, 1931, p. 45). Cette dynamique végétale joue
un role complexe. De maniére générale, elle tend a réduire les aléas en évitant le déclenchement de
certains événements mineurs par la stabilisation des versants ou des berges. Mais elle peut aussi
favoriser certains phénoménes. Ainsi des glissements de terrain sous couvert forestier, la forét
favorisant I’infiltration de I’eau et I’imbibition des terrains. Sur les anciennes estives a forte pente, la
croissance de gispet (Festuca eskia) facilite la reptation de la neige et I’écoulement des avalanches,
phénomeéne que le maintien d’un péaturage extensif pourrait minimiser. La colonisation forestiére
spontanée prend des proportions assez importantes a partir de la Premiére Guerre Mondiale. A titre
d’exemple, dans la vallée de Campan (Hautes-Pyrénées), la superficie forestiere passe de 1610
hectares en 1890 a 1780 en 1980 (BARRABES, 1990, p. 13). Associée a I’exode rural, la colonisation
forestiere induit un changement des représentations liées a la forét. Auparavant menacée par I’incurie
des pasteurs, la forét devient menagante, son expansion étant accusée de faire fuir les montagnards
(DELORT, WALTER, 2001, p. 273).

Ces changements s’inscrivent dans un systéme de représentations qui postule que grace a la
technique I’homme est capable de maitriser le milieu. Héritée de la période révolutionnaire, cette idée
se renforce en méme temps que les progrés techniques et laisse supposer que tout est possible. La
Révolution industrielle puis les Trente Glorieuses ancrent ce schéma dans les esprits. Dans ce
domaine, les corrections du Rhone ont donné lieu a des envolées lyriques particulierement
représentatives. Ainsi A. de Kalbermatten, dans I’introduction d’un ouvrage retracant I’histoire de
I’endiguement du Rhone : « Le fleuve est maintenant au service de I’hnomme » (in TORRENTE, 1964,
p. 9). Daniel Vischer cite « un géologue frangais connu » : « Les merveilleux travaux d’endiguement
du Rhoéne valaisan, qui resteront I’'une des ceuvres d’honneur de la Suisse, constituent I’'un des
témoignages les plus intelligents et les plus éloquents en faveur de cette puissance humaine de
domestication et de domination des forces naturelles » (VISCHER, 2003, p. 103). En Vallée d’Aoste,
on fait également preuve d’un certain optimisme. Le cadastre des aménagements réalisés dans la

vallée explique, a propos du céne de déjection du Clavalité : «on peut affirmer que le niveau
d’aménagement actuel de I’unité hydrographique est encore loin de I’idéal mais cependant suffisant
pour garantir la protection des principaux centres habités et des infrastructures présentes »'*

15 En ce qui concerne I’enfrichement, la cicatrisation des érosions et leur traduction dans le paysage, on peut se
référer & METAILIE, 1993.

148 « si pu6 affermare che il grado di sistemazione attuale dell’unita idrografica sia ancora lontano da quello
ottimale ma comunque sufficiente per garantire la protezione ai principali centri abitati e alle infrastrutture
presenti ».
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(REGIONE AUTONOME VALLE D’AOSTA, 1984). C’est ce méme torrent qui causera des dégats
considérables en 1987 et en 2000 a Fénis.

Associé a la raréfaction des phénomeénes, ce contexte idéologique contribue a faire oublier le
risque. La premiére renforce d’ailleurs le second : si la fréquence des événements catastrophiques
diminue, c’est bien la preuve que les ingénieurs et les techniciens ont su les juguler, voire les faire
disparaitre. Il n’y a donc pas de raison pour que de nouvelles catastrophes se produisent.

b. Les effets des grands travaux

Parmi les causes de la diminution des phénoménes catastrophiques, le réle des grands travaux
réalisés en montagne a souvent été avancé (PFISTER, 1999 ; WEINGARTNER, 1998). Les grands
aménagements réalisés au cours des XI1X® et XX°® siécle ont en fait eu un double impact. D’une part ils
ont contribué, dans une proportion difficilement appréciable, a limiter les conséquences des épisodes
catastrophiques. D’autre part ils ont alimenté le sentiment de sécurité en laissant supposer que les
zones autrefois menacées étaient désormais sres. A ce double titre, ils méritent d’étre analysés,
d’autant que la réalisation de ces travaux a obéi a une logique sensiblement différente d’un pays a
I’autre.

En Valais, la poursuite des travaux

En Valais, le désintérét pour les risques qui caractérise les Hautes-Pyrénées durant I’essentiel du
XX siecle est moins durable. Les crues du Rhone de 1948 et les avalanches de I’hiver 1950-51
contribuent a entretenir auprés des pouvoirs publics la conscience de la nécessité d’une gestion
continue des risques. Dans un premier temps, I’intérét pour les risques naturels tend pourtant aussi a
s’amenuiser. En 1933, les subventions fédérales pour les reboisements, les améliorations fonciéres et
les travaux de défense contre les avalanches diminuent sensiblement. En décembre 1935, un courrier
de I’Inspecteur général des foréts, de la chasse et de la péche, refusant une subvention fédérale pour
des travaux de protection contre les avalanches, précise : « Nous tenons en outre a déclarer d’une
maniére générale, vu la situation financiére de la Confédération, ne pouvoir désormais faire
subventionner des travaux de défense que dans des cas ou ceux-ci ont un caractére absolument
indispensable et une urgence indiscutable »**
du risque et des décembre 1951 une loi fédérale supprime la réduction des subventions (KUONEN,
1993, p. 636).

. Mais I’hiver avalancheux 1950-51 ravive la conscience

Le Rhéne en particulier est I’objet de toutes les attentions — et de toutes les craintes. Bien que
corrigé, il connait encore des crues qui inondent toute la plaine et remettent en question les efforts de
mise en culture du lit majeur. Aprés I’achévement de la premiére correction, il apparait en effet
rapidement que le Rhéne exhausse son lit sur une grande partie de son cours. Les atterrissements entre
les épis sont insuffisants pour créer le lit majeur initialement prévu. En conséquence, I’espacement
entre les digues est trop important, si bien que le fleuve manque de puissance pour évacuer sa charge
en temps de crue. Au lieu de se faire entre les épis, les atterrissements se produisent donc dans le lit

147 |ettre de I’Inspektion fiir Forstwesen, Jagd und Fischerei & I’Inspecteur des foréts du canton du Valais &
Sion, Berne, 18 décembre 1935 ; AEV, 6900.1.622.1.
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mineur et entrainent I’exhaussement du lit au lieu du creusement initialement prévu. Entre 1892 et
1935, le lit du Rhéne s’éléve ainsi de 1,80 m en aval du pont de Sion (TORRENTE, 1964, p. 80). Cette
dynamiqgue alluviale alimente les craintes des riverains, d’autant que le lit majeur du Rhoéne, désormais
drainé et cultivé, représente un enjeu beaucoup plus important que par le passé. Ces craintes sont
confirmées par I’occurrence de plusieurs crues qui inondent de grandes superficies : en 1920 et 1922,
les digues sont rompues dans la région de Visp ; en juin 1935, la plaine est inondée entre Conthey et
Riddes (Photo 1/A).

A. Crue du Rhone, Vétroz-Ardon (Valais central), 30 juin 1935 — 043phD176-028

1 ™ .-
B. Crue du Rhone, septembre 1948 — 020phC01859a (cliché Charles Pary)

Photo 1 : Les crues du Rhone en 1935 et 1948 inondent des superficies considérables de vergers et de
cultures

Source : photos médiathéque Valais [en ligne], http://www.rero.ch/
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Les réflexions menées a la suite de cette derniere inondation aboutissent & un nouveau projet de
correction du Rhéne. L’arrété fédéral du 22 avril 1936 fixe la nature des travaux et la participation
respective des organismes concernés. La correction porte sur le trongon Sierre-Martigny, dans lequel
huit sections sont aménagées, I’idée étant que les travaux menés dans ces sections auront également
une influence sur les zones non corrigées. La deuxieme correction est réalisée en trois étapes. La
premiére (1936-1939) consiste a colmater les breches de la crue de 1935 et a rehausser les digues.
Surtout, des digues submersibles relient les tétes des épis et I’espace ainsi ménagé entre digue
submersible et digue insubmersible est comblé par un glacis, I’ensemble limitant un lit mineur large de
37 a 61 metres. Le lit majeur est planté de facon a accroitre sa résistance aux affouillements. Au cours
de la deuxiéme phase (1945-1949), le lit mineur est resserré entre les sections déja corrigées. Mais les
4 et 5 septembre 1948, une crue importante du Rhéne inonde la plaine entre Charrat et Martigny™*
(Photo 1/B). A Sion le débit du Rhone est estimé entre 870 et 950 m?/s, des ponts sont emportés, les
cultures sont endommagées. Les digues ne se sont pas rompues mais ont été submergées (TORRENTE,
1964). Cette inondation donne lieu a une troisieme phase de travaux (1950-1961). De nouveaux
canaux sont creusés pour améliorer le drainage de la plaine'® et les digues sont rehaussées a un métre
au-dessus de la crue de 1948. Le rétrécissement du lit mineur est achevé sur les troncons non encore
corrigés. Ces travaux conduisent assez rapidement a I’enfoncement du lit. Pour Sébastien Métrailler
(METRAILLER, 2000), il faut noter q