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“Sucesso ndo € 0 final, fracasso nao e fatal: é a coragem para continuar que conta.”

Sir Winston Churchill
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Resumo

Hoje em dia, as autarquias locais portuguesas enfrentam muitas dificuldades a nivel
econdémico-financeiro. A gradual reducdo das receitas provenientes dos impostos diretos e
indiretos, bem como das taxas municipais, conjugada com as sucessivas reducdes das
transferéncias do Orcamento de Estado (OE) provocam desequilibrios financeiros e
aumentam a dependéncia municipal. Frequentemente, os recursos humanos e financeiros
disponiveis ndo sdo suficientes para responder as necessidades que ocorrem no dia-a-dia do
municipio. Tendo em conta esta situacdo, & extremamente importante criar mecanismos que
permitam melhorar a distribuicdo dos recursos perante os gastos, melhorando assim, 0s niveis
de eficacia e de eficiéncia e recuperar o equilibrio orcamental e a estabilidade financeira
municipal. A presente dissertacdo tem como o0 objetivo principal a elaboragdo de um sistema
de contabilidade de custos que permita melhorar a gestdo e o controlo dos recursos
disponiveis. Posteriormente, vamos apresentar uma proposta para implementacdo deste
mesmo sistema no Municipio de Arruda dos Vinhos, analisando as dificuldades financeiras
que o municipio enfrenta e também apresentar as possiveis solu¢Bes para essas mesmas

dificuldades.

Palavras-chave: contabilidade de custos; autarquias locais; contabilidade publica.



Abstract

Nowadays, the Portuguese local authorities face many difficulties at an economic and
financial level. The gradual reduction in revenues from direct and indirect taxes as well as
from municipal taxes, coupled with the successive reductions in transfers from the
Government Budget (GB), cause financial imbalances and increase municipal dependency.
Often, the available human and financial resources are not sufficient to meet the daily needs
of the municipality. Given this situation, it is extremely important to create mechanisms to
improve the distribution of resources before spending, thus improving levels of effectiveness
and efficiency and regaining fiscal balance and municipal financial stability.
This dissertation has as main objective the development of a cost accounting system that will
improve the management and control of resources. Subsequently I will submit a proposal for
the implementation of that system in the municipality of Arruda dos Vinhos, by analyzing the
financial difficulties that the municipality faces and by presenting possible solutions to these

same difficulties.

Keywords: cost accounting; local authorities; public accounting.



Abreviaturas e Siglas

CC: Contabilidade de Custos

CMAV: Camara Municipal de Arruda dos Vinhos

DGAL.: Direcdo Geral das Autarquias Locais

FEF: Fundo de Equilibrio Financeiro

FO: Folhas de Obra

FSM: Fundo Social Municipal

GOP: Grandes Opcdes do Plano

GES: Sistema de Gestao de Stocks

Hh: Horas/homem: preco por cada hora de méo-de-obra direta
Hm: Horas/méquina: preco por cada hora de maquinas e viaturas
LFL: Lei das Financas Locais

MOD: Mé&o-de-obra direta

MP: Matérias-primas

OAD: Sistema de Obras por Administracéo Direta

OE: Orgamento de Estado

OM: Orgamento Municipal

PAEL.: Programa de Apoio a Economia Local

PAM: Plano de Atividades Municipais

IRS: Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
POCAL.: Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
POCP: Plano Oficial de Contabilidade Publica

RGTAL.: Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais
SCA: Sistema de Contabilidade Autarquica

SCC: Sistema de Contabilidade de Custos

SGP: Sistema de Gestdo de Pessoal

SIC: Sistema de Inventario e Cadastro



Indice

Indice de Figuras

Indice de Anexos

Introducéo

Capitulo I - Apresentacdo do Municipio de Arruda dos Vinhos

1.1. - Historia do Concelho

1.2. - Organizagdo do Municipio de Arruda dos Vinhos

1.3. - Estrutura Funcional e a Atividade Municipal

1.4. - Enquadramento Econémico Financeiro

Capitulo Il - A Contabilidade de Custos e 0 POCAL
2.1 - Evolucéo Histdrica da Contabilidade Publica em Portugal

2.2 - Plano Oficial de Contabilidade para Autarquias Locais

12

17

Capitulo 111 - Projeto de Implementacédo

3.1. — Enquadramento

20

3.2. - Objetivos do projeto e da dissertacéo de mestrado

21

3.3. — Metodologia

22

3.4. - Obrigatoriedade de Implementacg&o da Contabilidade de Custos (CC)

3.5. — Apuramento de custos de acordo com 0 POCAL

23

25

3.6. - O Sistema de Custeio a Aplicar e o Processo de Imputacéo de Custos

3.7. - Elaboracéo da Contabilidade de Custos

27

30

3.8. - Levantamento da Informacao Necessaria

35

3.9 - Tecnologias de Informacéo

36

3.10. - Criagédo de um Servigo de Contabilidade de Custos e Identificacdo

dos Responsaveis pelos diferentes servigos

37




3.11. - Perspetivas de Implementacéo Futura no Sistema de Contabilidade

de Custos 38
3.12. - Normas de Controlo Interno: Procedimentos e Ajustamentos 39

3.13. - Criacdo de um Plano de Contas (Classe 9) 40
3.14 - Consideracdes Finais 42
Concluséo 44
Bibliografia 46
Legislacéo 48
Anexos 49




Indice de Figuras

Figura n.° 1 - Desagregacdo funcional da CMAV;

Figura n.° 2 - Analise comparativa com o orgcamento de 2014;

Figura n.° 3 - Transferéncias do Or¢amento do Estado;

Figura n.® 4 - Resumo das GOP (PPI+AMR);

Figuran.®5 - Contabilidade de Custos, Orcamental e a Patrimonial no POCAL,;
Figura n.° 6 - Reclassificacdo dos custos segundo a sua relagdo com o objeto de custo;
Figuran.® 7 - Esquema geral de imputacdo de custos;

Figura n.° 8 - Relacéo entre os diferentes mapas de apuramento de custos no POCAL;

Figuran.® 9 - Proposta de Elaboracdo do Plano de Contas resumido da Classe 9.



Indice de Anexos

Anexo | - Organigrama do Municipio de Arruda dos Vinhos
- Regulamento da Organizagdo da Diviséo Financeira e de Recursos Humanos

Anexo Il — Proposta de mapas para apuramento de custos
- Ficha de Apuramento de custos de Materiais CC-1;
- Ficha de Apuramento de custo/hora de Mao-de-obra CC-2;
- Ficha de Apuramento de custos de Mé&o-de-obra CC-3;
- Ficha de Apuramento de custo/hora de Maquinas e Viaturas CC-4;
- Ficha de Apuramento de custos de Maquinas e Viaturas CC-5;
- Ficha de Apuramento de custos Indiretos CC-6;
- Ficha de Apuramento de custos de Bens ou Servigos CC-7;
- Ficha de Apuramento de custos Diretos por Fungdo CC-8;
- Ficha de Apuramento de custos por Fungdo CC-9.
Anexo 111 - Demonstragdes Financeiras:
- Balanco;
- Demonstracdo de Resultados;
- Notas ao Balanco e a Demonstracao de Resultados;
- Fluxo de Caixa - Resumo;

Anexo 1V - Documentos Internos

- Folha de Orgcamento / Obras

- Folha de Obra

- Requisicao de Veiculos e Maquinas

- Registo de Servico de Veiculo / Maquina
- Estado das Existéncias

- Guia de Levantamento de Material

- Guia de Reentrada

- Requisicéo Interna

- Requisicdo Externa



Roman Korobka
Proposta para a Implementacéo de um Sistema de Contabilidade de Custos numa Autarquia Local

Introducéo

Hoje em dia, 0s municipios portugueses estdo sujeitos a uma forte pressao devido a varias
restrices orcamentais que por vezes ndo permitem controlar a despesa publica de uma forma
mais segura. O atual crescimento das necessidades e dos gastos, normalmente ndo é
acompanhado pelo crescimento dos recursos municipais disponiveis, pelo que, muitas das
vezes é dificil satisfazer essas mesmas necessidades. Neste sentido é importante avaliar a
situacdo e tentar encontrar instrumentos que permitam controlar melhor os recursos, diminuir
0s gastos desnecessarios e aumentar, assim, os niveis de eficacia e de eficiéncia municipal e a
qualidade dos servigos prestados. E aqui que surge o chamado Sistema de Contabilidade de
Custos (SCC), um instrumento muito importante para a tomada de decisdes econdmicas, visto
que, o seu objetivo principal consiste em fornecer informagdes sobre as diversas atividades
gue ocorrem numa organizacdo. O SCC regista os dados relacionados com as operacdes
provenientes das varias atividades, controla os custos e permite ainda, avaliar o desempenho
alcancado. Com a entrada em vigor do Decreto-lei n°® 54-A/99, de 22 de Fevereiro, que
aprovou o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), deu-se o inicio a
reforma da administragdo financeira e das contas puablicas no sector da administracdo
autarquica. Em 1 de Janeiro de 2002 o POCAL entrou em vigor e desde dessa data, a
implementacdo do SCC torna-se obrigatoria nos municipios. O POCAL visa a criacdo de
condigdes para a integragdo consistente da contabilidade orgamental, patrimonial e de custos
numa contabilidade moderna, por forma a constituir um instrumento fundamental de apoio a

gestdo das autarquias locais.

A presente dissertacdo tem como o objetivo principal a elaboragdo da proposta para
implementacdo de um SCC na Camara Municipal de Arruda dos Vinhos (CMAV) e esta
dividida em trés capitulos. No capitulo | vamos fazer a apresentacdo do concelho de Arruda
dos Vinhos, bem como, do proprio municipio, analisando a sua estrutura organizacional, a
atividade municipal e também, a situacdo econdmico-financeira. No capitulo Il vai ser
apresentado a evolucdo historica da contabilidade publica em Portugal. Vamos analisar o
POCAL e a obrigatoriedade de implementacdo de um SCC implicita no mesmo. No capitulo
I1l, vamos apresentar a proposta para implementagdo do SCC, fazendo referéncia as

dificuldades encontradas e aos beneficios que este sistema pode proporcionar ao municipio.
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Escola de Ciéncias Econdmicas e das Organiza¢des



Roman Korobka
Proposta para a Implementacéo de um Sistema de Contabilidade de Custos numa Autarquia Local

CAPITULO I - APRESENTACAO DO MUNICIPIO DE ARRUDA DOS
VINHOS

1.1. - Historia do Concelho

N&o se conhece em rigor a data da fundacdo do Concelho de Arruda dos Vinhos. Fontes
internas da autarquia referem que as primeiras referéncias a Vila de Arruda ou Castelo de
Arruda, surgem num documento de 1172 de D. Afonso Henriques que refere a doacgdo da Vila
de Arruda a Ordem de Santiago. Séculos mais tarde, Arruda receberia foral de D. Manuel I,
em 1517. Durante cerca de oitenta anos, no séc. XIX, a Vila de Arruda iria perder a
autonomia enquanto Concelho, pertencendo por diversas vezes ao Concelho de Sobral de

Monte Agraco e Vila Franca de Xira. Porém nunca perdeu o estatuto de freguesia.

A configuragdo atual do Concelho com quatro freguesias: Arruda, Arranho, Cardosas e
Santiago dos Velhos, seria reposta definitivamente em 13 de Janeiro de 1898. Contudo as
referéncias a presenca humana no territorio que corresponde hoje ao Concelho de Arruda dos
Vinhos reportam-se a pré-historia. Estudos e intervengdes ao longo dos anos tém recolhido
materiais caracteristicos da ldade do Cobre e da Idade do Ferro. Sdo também frequentes os
vestigios da época romana, nomeadamente elementos ligados a construcdo. Quanto as armas
atuais da Vila de Arruda, sdo as mesmas representadas por um escudo de prata com torre de
cinco ameias e escudete com as cinco quinas das armas de Portugal, cercada por trés videiras
com cachos de uvas. O escudo é rematado por Coroa mural de prata com quatro torres.
Segundo Catharino Cardoso, as Armas de Arruda serdo as unicas do Distrito de Lisboa a
apresentar videiras como figuras ornamentais. O topdnimo Arruda, segundo alguns
estudiosos, podera ter estado na origem da abundancia da erva arruda nesta regido. Arruda
fizesse parte de uma rota de escoamento de alguns produtos, nomeadamente vinho,

produzidos na regido que é hoje o Oeste para 0 Rio Tejo.

O Concelho de Arruda dos Vinhos localiza-se a cerca de 30Km da capital e pertence ao
Distrito de Lisboa. Em termos de territdrio, tem uma superficie com cerca de 77,7 kmz2. Faz
fronteira a Sul com o concelho de Loures, a Norte, com o concelho de Alenquer, a Oeste, com
os de Sobral de Monte Agraco e Mafra e a Este, com o Concelho de Vila Franca de Xira. Do
ponto de vista populacional, o Concelho tem registado um consideravel crescimento,

estimando-se atualmente em cerca de 13400 individuos. Apesar de apresentar ainda fortes

2
Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Escola de Ciéncias Econdmicas e das Organiza¢des



Roman Korobka
Proposta para a Implementacéo de um Sistema de Contabilidade de Custos numa Autarquia Local

marcas de ruralidade, o Concelho tem vindo a sofrer alteragfes na sua estrutura econémica.
Pela proximidade a area metropolitana de Lisboa e pela melhoria das vias de acesso, o0 sector
secundario tem verificado um acentuado crescimento com a deslocacdo e implantacdo de
novas industrias. Mas a producéo vitivinicola continua em forte expanséao, sendo que a Adega
Cooperativa e os produtores particulares, tém procurado conquistar mercado quer a nivel
nacional quer internacional. Efetivamente, aos vinhos de Arruda tém-lhes sido reconhecidas
qualidades, gracas ao esfor¢co dos produtores que tém procurado melhorar e modernizar a
Vinha apostando em castas de qualidade como o: Touriga Nacional; Casteldo e Tinta Miuda
nos Tintos e Ferndo Pires; Malvesia Rei e Arinto nos Brancos, entre outras. A producao
vitivinicola representa um importante segmento da economia local, embora sazonal,

empregando uma boa parte da populacao, inclusive jovens.

1.2. - Organizacéo do Municipio de Arruda dos Vinhos

Em 2015 a Camara Municipal de Arruda dos Vinhos (CMAYV) conta com a colaboracdo de
204 funcionarios que estdo divididos por diversos gabinetes, servicos e unidades municipais.

A estrutura organica do municipio tem a seguinte desagregacao:

Gabinetes e servicos de apoio técnico e de apoio direto aos 6rgdos autarquicos:
Gabinete de Apoio ao Presidente;

Gabinete de Apoio a Vereacdo;

Gabinete Juridico e de Contencioso;

Gabinete de Auditoria e Controlo Interno;

Servigo Municipal de Protecéo Civil;

Servico de Informaética e Telecomunicacdes.

Unidades organicas flexiveis:

- Divisédo Financeira e de Recursos Humanos (DFRH);
Seccdo de Contabilidade;

Seccdo de Gestao Patrimonial;

Seccdo de Aprovisionamento;

Seccdo de Licenciamentos Diversos e Metrologia;

Tesouraria;

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
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Armazém;
Seccdo de Recursos Humanos;

Nucleo de Recrutamento e Selecéo.

- Divisao Sociocultural (DSC);

Seccdo de Apoio Administrativo (Geral);
Setor Cultural, de Desporto e Juventude;
Setor de Turismo;

Setor Social e de Salde;

Setor de Educacéo;

Subunidade Orgéanica de Apoio Administrativo ao AEJIA;

- Divisao de Obras, Ambiente e Qualidade de Vida (DOAQV).
Seccéo de Apoio Administrativo;

Servico de Fiscalizacdo Municipal;

Servico de Fiscalizacdo e Sanidade Animal;

Setor de Obras Municipais;

Setor de Ambiente e Qualidade de Vida;

Setor de Maquinas e Viaturas;

Setor de Transportes;

Setor de Oficinas;

Gabinete de Apoio Técnico;

Gabinete de Informacdo Geografica, Topografia, Desenho e Cartografia;

Unidades orgéanicas:

- Unidade Administrativa e de Modernizagdo (UAM)
Seccdo de Expediente e Apoio aos Orgdos Autarquicos;
Seccdo de Arquivo, Documentacédo e Reprografia;
Balcdo Unico de Atendimento;

Gabinete de Comunicagédo e Imagem;

Gabinete de Apoio as Empresas.
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Para uma melhor compreensdo da estrutura e da organizacdo no Anexo | apresentamos o
organigrama do municipio.

No ambito das suas atividades, todos 0s servigos municipais devem prosseguir, nos termos e
nas formas previstas na lei e de acordo com o regulamento interno, os seguintes objetivos:

- obtengdo de crescentes indices de melhoria na prestacdo de servicos as populagdes;
- prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos dos cidaddos, observando-se
todos os principios previstos no Codigo do Procedimento Administrativo e demais normas
aplicaveis;

- incentivagéo da participagéo dos cidadaos na marcha dos assuntos municipais;

- promocao do progresso econdémico, social e cultural do concelho;

- maximo aproveitamento dos recursos humanos e materiais disponiveis;

- dignificacdo e valorizacao profissional dos trabalhadores municipais;

- resolucdo atempada dos problemas das populagdes;

- prestigio e dignificacdo do poder local.

No desempenho das suas atividades, os servicos e os trabalhadores municipais atuardo
permanentemente em concordancia com os principios deontoldgicos da administracdo publica

e com 0s seguintes principios:

- sentido de missdo e servico publico, consubstanciados pela consideracdo dos interesses
legitimos dos municipes e pelo respeito das decisbes dos Orgdos autarquicos

democraticamente eleitos;

- aproximacao aos municipes e cidad&os, através da consecugdo dos principios da informagéo,

colaboracéo, legalidade, participacdo e administracao aberta;

- desburocratizagdo, eficiéncia e eficécia, consubstanciadas por métodos e técnicas de gestdo
que permitam conciliarem os critérios econémico-financeiros, os critérios sociais e humanos;
- coordenacdo dos servicos e racionalizacdo dos circuitos administrativos com vista a
articulacdo entre as diversas unidades organicas e a execucao das deliberacdes e decisGes dos

6rgdos autarquicos;

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
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1.3. - Estrutura Funcional e a Atividade Municipal

A classificacdo funcional no &mbito do POCAL esta definida no ponto 2.5.1 e apresenta trés
niveis de desagregacdo das despesas e revela o fim a que, estas mesmas, se destinam. O
primeiro nivel define o objetivo geral ou a grande funcdo. No ponto 11.1 do POCAL podemos

distinguir quatro tipos de grandes fungdes:
- Funcdes Gerais;

- Funcgdes Sociais;

- Funcdes Econdmicas;

- Outras Funcdes.

As funcBes gerais abrangem o0s 6rgdos e 0s servicos gerais da autarquia e compreendem
atividades no ambito geral da administracdo local. As func¢des sociais compreendem servicos
que se destinam a satisfazer as necessidades de caracter social, como por exemplo, a
educacdo, a salde, etc. As fungdes econdmicas apoiam diretamente a producao do concelho,
nomeadamente inddstria, agricultura, transportes e turismo. No que diz respeito as outras
funcbes, sdo funcdes que apoiam atividades que ndo fazem parte do tipo de atividades
mencionados anteriormente, como exemplo, as operacdes da divida autarquica que
compreende as relaces do municipio com as instituicGes financeiras. O segundo nivel define
0S Qrupos ou 0s meios através dos quais se atingem o0s objetivos gerais mencionados
anteriormente. O terceiro nivel define o conteddo exato dos grupos mencionados no segundo

nivel.

A atividade municipal assenta, essencialmente, em dois documentos de natureza previsional:
as Grandes Opcbes do Plano (GOP) e o Orcamento Municipal (OM). Assim, as GOP
definem, num contexto geral, o desenvolvimento estratégico do municipio, sendo constituido
pelo Plano Plurianual de Investimentos (PPI), que define todos os projetos que implicam
despesas a realizar por investimentos e ainda, as Atividades Mais Relevantes (AMR), que
compreende outras despesas ou projetos que ndo sdo considerados como investimentos. O
OM, por sua vez, define as receitas a arrecadar e as despesas a realizar durante o ano
econémico. Depois de analisar a estrutura funcional e a atividade municipal, podemos

distinguir as principais areas de intervencao do municipio:
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- Protecédo Civil;

- Educacéo, Saude e Acdo Social;

- Habitagdo, Saneamento, Agua, RSU e Ambiente;

- Cultura, Desporto, Recreio e Lazer;

- Transportes e Comunicacdes;

- Turismo e Outras Fung¢des Economicas;

- Operagdes da Divida Autarquica;

- Diversas Nao Especificadas.

As areas de intervencdo mencionadas anteriormente tém a desagregacao funcional que esta

apresentada na figuran.’ 1.:

FuncBes |Protecdo Civil Bombeiros e Seguranca Publica
Gerais
Educacdo Todos os Estabelecimentos Escolares
Saude "Isosaude", "Cheque-Farméacia", "Esperanca”
Acdo Social Apoio Social, Banco de Voluntariado, Mercado Social
Funcbes | Habitacéo, Ordenamento do Territorio, Saneamento, Residuos e
Sociais | Ambiente e Agua
Urbanizacéo
Cultura e Desporto | "Servico Educativo e Cultural™
Recreio e Lazer Diversas Atividades
Transportes e Rede Viaria Nacional
. Comunicacg0es
E Fquogs Turismo Turismo
conomicas Outras Funcgdes Cemitério Municipal
Econdmicas
Operacdes da Divida | Operacdes ¢/ Instituicfes Financeiras
Autérquica
Ou”? y ParticipacOes Transferéncias
Funcoes

Diversos Nao
Especificados

Diversos

Figura n.° 1 - Desagregacdo funcional da CMAV.
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1.4. - Enquadramento Economico-Financeiro

Os objetivos e os diversos programas de acdo definidos pelo Municipio de Arruda dos
Vinhos sdo sempre definidos de acordo com a realidade econdmico-financeira municipal, de
modo que a autarquia tenha uma imagem rigorosa, sélida e de confianca perante 0s seus
interessados mais importantes que sao 0s municipes. Assim, a estratégia financeira baseia-se

essencialmente num intenso esforco de reducgéo dos custos e a racionalizagdo dos recursos.

Ao mesmo tempo sdo desenvolvidos projetos com ganhos efetivos ao nivel da eficiéncia,
eficacia e economia de recursos, tendo em vista uma administracdo local mais moderna e
dindmica. No que diz respeito a prestacdo de contas, no ano 2014 o0 municipio apresenta o0s
seguintes indicadores financeiros: o ativo liquido cifrava-se em 11.443.455 €, um valor que
representava um crescimento de 14,9 % em relacdo ao ano anterior. O valor dos fundo
proprios aumentou 21,79 %, para 17.049.610 €. O valor global do passivo diminuiu em
22,99 % sendo as rubricas de dividas de médio e longo prazos e de fornecedores, c/c as
maiores responsaveis por esse facto. A receita liquida totalizou 9.889.204 €, constituida,

essencialmente, por receitas de natureza corrente 9.246.794 €, e de capital 528.344 €.

Em comparacdo com o ano transato, onde o Municipio de Arruda dos Vinhos obteve uma
receita geral de 13.070.593 €, observa-se uma reducao das receitas em cerca de 3.181.388 €.
Nesta matéria, devera ser considerado que o empréstimo PAEL induziu no exercicio de 2013
uma receita adicional de 2.441.431 €, pelo que, expurgando esse valor, conclui-se que 0S
niveis da receita em 2014 foram inferiores aos do ano anterior, em 739.957 €. As despesas
correntes atingiram um montante de 7.792.893 €. Em 2014 verifica-se um decréscimo de
cerca de 2,34 milhdes de euros na despesa, quando comparado com o ano de 2013, no
entanto, se considerarmos o0 montante de despesa corrente cujo montante do empréstimo
PAEL permitiu pagar, na ordem de 2,36 milhdes de euros, conclui-se que, na verdade, 0s
niveis da despesa corrente mantiveram-se controlados face ao ano anterior. As despesas de

capital atingiram o valor de 1.823.503 €.

Confrontando estes valores com os do ano de 2013, constata-se que houve uma contracéo
nas despesas de capital, na ordem dos 1.033.052 € (ou 36,2%), muito em func¢éo dos atrasos
do novo quadro comunitdrio que determinam a auséncia de financiamentos para

investimento, e a necessidade de respeitar o Plano de Ajustamento Financeiro aprovado com
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0 empréstimo PAEL. Foi apurado em 2014 o resultado liquido positivo de 753.488 €,
verificando-se um aumento de 23,39 % relativamente ao resultado apurado em 2013.
Observe-se que a informacao proporcionada pelo relatério de gestdo seria mais completa se
referisse de forma mais detalhada a distribuicdo das receitas, bem como a aplicacdo das
despesas, pois permitiria ao utilizador dessa informagéo néo apenas visualizar 0s montantes
de receitas arrecadadas e os montantes de despesas incorridas, mas também captar a

eficiéncia da aplicacdo dos recursos do municipio.

Para obter esta informacdo financeira mais detalhada, constatamos que €é necessario
implementar um sistema de CC no municipio, pois apesar de a implementacdo da CC ser
obrigatéria desde da entrada em vigor do diploma que aprovou o POCAL em 1999, o
Municipio de Arruda dos Vinhos ainda ndo cumpriu com a legislacdo. No que diz respeito
ao Orcamento do Estado para o ano 2015, podemos analisar os valores apresentados na

figura n.°2, comparando 0s mesmos, com a informacéo do ano anterior.
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. Var.

Receitas 2014 2015 Valor %
01 - Impostos diretos 2.221.050[ 2.490.045 268.995 12,1%
02 - Impostos indiretos 99.720 74.243 -25.477 -25,5%
04 - Taxas, multas e outras penalidades 135.300 141.134 5.834 4,3%
05 - Rendimentos da propriedade 853.290 901.304 48.014 5,6%
06 - Transferéncias correntes 3.934.533 3.916.509 -18.024 -0,5%
07 - Venda de bens e servicos correntes 2.230.280 2.326.163 95.883 4,3%
08 - Outras receitas correntes 56.020 50.804 -5.216 -9,3%
Total das Receitas Correntes 9.530.193 9.900.202 370.009 3,9%
09 - Venda de bens de investimento 258.420 14 -258.406 -100,0%
10 - Transferéncias de capital 472.639 349.776 -122.863 -26,0%
11 - Ativos financeiros 20 1 -19 0,0%
12 - Passivos financeiros 30 3 -27 -90,0%
13 - Outras receitas de capital 2.010 3 -2.007 -99,9%
15 - Reposicdes abatidas nos 1.000 1 -999 -99,9%
Total das Receitas de Capital 734.119 349.798 -384.321 -52,4%
Total das Receitas| 10.264.312] 10.250.000 -14.31\? -0,1%

ar.

Despesas 2014 2015 Valor %
01 - Despesas com o pessoal 3.831.821 3.848.313 16.492 0,4%
02 - Aquisicado de bens e servicos 3.620.233 3.850.550 230.317 6,4%
03 - Juros e outros encargos 153.711 127.121 -26.590 -17,3%
04 - Transferéncias correntes 232.273 275.219 42.946 18,5%
05 - Subsidios 261.754 297.001 35.247 13,5%
06 - Outras despesas correntes 106.510 28.410 -78.100 -73,3%
Total das Despesas Correntes 8.206.302 8.426.614 220.312 2,7%
07 - Aquisicdo de bens de capital 1.127.522 1.026.468 -101.054 -9,0%
08 - Transferéncias de capital 94.477 87.816 -6.661 -1,1%
10 - Passivos financeiros 836.001 709.101 -126.900 -15,2%
11 - Outras despesas de capital 10 1 -9 100,0%
Total das Despesas de Capital 2.058.010 1.823.386 -234.624 -11,4%
Total das Despesas| 10.264.312] 10.250.000 -14.312 -0,1%

Figura n.° 2 - Analise comparativa com o orgamento de 2014.

Podemos assim constatar que o valor total do orcamento da receita, €10.250.000, é

composto por 96,6% (€9.900.202) para a receita corrente e 3,4% (€349.798) para a receita

decapital. Em matéria de despesa, o Orcamento para 2015 prevé uma distribuicdo global

de 82,2% dedespesa corrente, sendo que a despesa de capital representa 17,8% do total.

Gostariamos também de analisar os valores das transferéncias do orcamento de Estado

previstas para o0 ano 2015, em comparagdo com 0 ano anterior, apresentados na figura n.° 3:
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Var.
Designagdo| 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Valor %
FEF 3.160.683| 2993430 2772.071] 2770579 2.670.298| 2.713.737 43.439 1,6%
Corrente 1.896.410|  1.796.058| 1663.243| 2216.463| 2.403.268| 2442363 39.095 1,6%
Capital 1264273 1.197.372| 1.108.828 554.116 267.030 271.374 4.344 1,6%
FSM 109.524 103.728 96.058 96.058 96.065 130.409 34.344 35,8%
Part. no IRS 471.657 457.613 510.389 510.389 517.283 606.125 88.842 17,2%
Total 3.741.864|  3554.771| 3378518]  3.377.026|  3.283.646| 3.450.271 166.625 5,1%
Figura n.° 3 - Transferéncias do Orgamento do Estado.
De acordo com a informacdo apresentada neste mapa comparativo, figura n.°3, em
matéria de transferéncias, no que dizrespeito ao Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF),
ao Fundo Social Municipal (FSM) e a participacdo no IRS, os valores apresentados
S80 0s queestdo previstos no projeto de OE2015 e totalizam €3.450.271,00. Por fim,
apresentamos na figura n.°4 as Grandes Opc¢des do Plano previstas para o ano 2015.:
o Variacdo
Objetivos das GOP 2014 2015
Valor %
Protecéo Civil 138.814 148.515 9.701 7,0%
Educacéo, Salde e Agao Social 807.063 803.600 -3.463 -0,4%
Habitacdo, Saneamento, Agua, RSU e Ambiente 2.381.707 2.335.690 -46.017 -1,9%
Cultura, Desporto, Recreio e Lazer 266.067 322.890 56.823 21,4%
Transportes e Comunicacdes 374.000 335.050 -38.950 -10,4%
Turismo e Outras Fungdes Econdmicas 23.900 36.400 12.500 52,3%
Operacgdes da Divida Autarquica 954.102 849.948 -104.154 -10,9%
Diversas Nao Especificadas 1.149.910 1.249.265 99.355 8,6%
Total 6.095.563|  6.081.358 -14.205 -0,2%

Figura n.° 4 - Resumo das GOP (PPI+AMR).

Para uma analise mais detalhada, apresenta-se no Anexo Il o relatério de gestdo, bem como,

0 balango, a demonstracdo de resultados e outras informagdes financeiras da CMAV

referente ao ano 2014.
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CAPITULO Il - ACONTABILIDADE DE CUSTOS E O POCAL
2.1. - Evolucéo Histdrica da Contabilidade Publica em Portugal.

Em Portugal, o método das partidas dobradas®, nas organizacdes plblicas e privadas, foi
adotado mais tarde do que em outros paises da Europa. “Desde o século XVI até meados do
século XVII, Portugal teve sobre si o dominio econdmico e politico de Espanha, onde a
Contabilidade Publica Portuguesa sofreu uma forte reorganizacdo em virtude do controlo
administrativo e econdémico por parte dos espanhdis” (Oliveira, 2010:20). A sua adocao
aconteceu de forma mais intensiva no século XVII1I, quando o governo portugués se envolveu
no processo de transferéncia e difusdo das técnicas contabilisticas, dentro do pais. “A época
Pombalina foi considerada como a altura revoluciondria na historia da contabilidade
portuguesa, tantas foram as alteragdes e transformacBes nas praticas dos registos
contabilisticos” (Oliveira, 2010:21).

O primeiro acontecimento de grande impacto acontece em 1755, com terramoto de Lisboa
que destréi completamente a Casa dos Contos “com todos os documentos que estavam nela
guardados. Assim, passados seis anos, em 1761 é criado, através da Carta de Lei de 22 de
Dezembro, o Erario Régio que vem substituir a Casa dos Contos referida anteriormente, com
0 objetivo de centralizar todos os registos de receitas e despesas. Ao mesmo tempo, esta Carta
obriga todas as entidades publicas portuguesas utilizar o método das partidas dobradas.
Infelizmente desde essa data e durante um periodo de cerca de setenta anos 0 normativo para
a contabilidade publica ndo sofreu importantes alteraces.

Em 1832, através do Decreto de 16 de Maio, surge o Tribunal de Tesouro Publico,
substituindo assim, o Erario Régio, a Junta dos Juros dos Reais Empréstimos e o Conselho da
Fazenda. Todos os direitos, rendas e bens do dominio publico, seriam entdo reunidos pelo
Tesouro Publico Nacional. “Em 1833, foi publicado o Primeiro Codigo Comercial Portugués,
“0 Codigo de Ferreira Borges”, onde se compilou o essencial das doutrinas dos juristas dessa
época sobre livros mercantis O objetivo deste cddigo consiste em acabar com a inércia e
desleixo dos comerciantes mais antigos que ficavam ofendidos quando se sentiam
controlados” (Silva 1970).

! Partidas Dobradas ¢ um método universalmente utilizado em contabilidade, cujo principio fundamental é: «
gara cada débito corresponde um crédito de igual valor.”
Casa dos Contos foi criada durante o reinado do D. Dinis com intuito de fiscalizar as contas e reunir todos o0s
registos contabilisticos.
12
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Com a implementacdo da Republica em 1910 foram aprovadas diversas leis, criados
principios e regras para a contabilidade publica com o objetivo de tentar acompanhar o
desenvolvimento dos outros paises europeus. “Nesta altura a contabilidade publica portuguesa
era caracterizada, como sendo, uma contabilidade orcamental, isto é, estruturada numa base
de caixa que tinha um modelo unigrafico de registo, onde as despesas e as receitas eram
apenas reconhecidas quando se verificava a saida ou a entrada de dinheiro” (Nogueira ¢
Carvalho, 2010). “As Reformas Salazaristas vieram trazer a obrigatoriedade do método de
registo da partida simples na Contabilidade Publica, abandonando-se 0 método das partidas
dobradas, retrocedendo e limitando, deste modo, toda a Contabilidade na Administracdo
Publica” (Oliveira, 2010:22), visto que, o registo da receita era apenas efetuado no momento

do recebimento e, de igual modo, o registo da despesa no momento do pagamento.

A partir de 1928, Oliveira Salazar, entdo Ministro das Finangas, inicia uma série de reformas
tendentes a reorganizacdo financeira do Estado e que se traduzem, nomeadamente, na
regulamentacdo geral da Contabilidade Publica (Decreto n°. 18.381, de 24 de Maio de 1930),
seguindo-se em 25 de Outubro desse mesmo ano a criagcdo do Tribunal de Contas (Decreto n°.
18.962), reorganizado trés anos depois pelo Decreto com forca de lei n°.22.257, de 25 de
Fevereiro de 1933. A politica de reformas entdo encetada revelava preocupacédo pela situacéo
financeira do pais, sobretudo pela evidente necessidade de uma melhor administracdo dos
dinheiros publicos e da sua fiscalizacdo de modo a prevenir irregularidades e desperdicios de

gestéo.

Na sequéncia dessas reformas e extinto pelo Decreto n°. 18.962, de 25 de Outubro de 1930, o
Conselho Superior de Financas, 6rgao de fiscalizacdo de despesas publicas e julgamento de
contas entdo existente e restaurado o Tribunal de Contas, denominacdo que ainda hoje se
mantém, dotando-o de maior poder e atribui¢des. “Em 1974, coma revolugdo de 25 de abril o
regime politico portugués mudou do regime de ditadura para a democracia trazendo profundas
alteracdes ao sector publico portugués que conduziram a necessidade da reformulacéo de todo
o regime legal do sistema orcamental” (Nogueira e Carvalho, 2010). Esta reformulacdo da
contabilidade autarquica foi iniciada pelo Decreto-Lei n.° 243/79, de 25 de Julho, que veio

uniformizar a contabilidade das autarquias locais com a dos servigos publicos, sujeitos a entdo
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lei de enquadramento do Orcamento do Estado. Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 341/83, de
21 de Julho, aperfeicoa o sistema instituido e introduz a obrigatoriedade de elaboracéo,
aprovacao e execucdo do plano de atividades e da utilizacdo de uma classificacdo funcional
para as despesas. Em complemento deste diploma, o Decreto Regulamentar n.° 92-C/84, de
28 de Dezembro, institucionaliza na administragdo autarquica um sistema contabilistico,

definindo as normas de execucéo da contabilidade das autarquias locais.

Com a entrada para a Unido Europeia em 1986, Portugal iniciou um processo, cujo objetivo
era aproximar a contabilidade publica portuguesa com 0s normativos e estruturas ja existentes
nos paises mais desenvolvidos. Este processo posteriormente foi chamado de Reforma
Administrativa e Financeira do Estado (RAFE), com inicio em 1990. “Com a publicagido da
Lei de Bases de Contabilidade Publica (Lei n.° 8/90 de 20 de Fevereiro) estabeleceram-se as
bases para a criagdo de um novo regime da administracdo financeira do Estado” (Nogueira e
Carvalho, 2010:2). Como indica o primeiro artigo, esta lei define o novo regime financeiro da
administracdo central, bem como, as regras de execucdo or¢camental e da contabilizacdo das
receitas e das despesas. Mais tarde, € publicada a Lei n.° 6/91 de 20 de Fevereiro que

desenvolve os métodos de gestdo orgamental e alguns principios orgamentais.

Para completar a estrutura desta reforma é publicado o D.L. n.° 155/92, de 28 de Julho que
contem as bases da contabilidade puablica portuguesa e estabelece o novo regime de
administragdo financeira do Estado. “Com a publicagido do D.L. n® 232/97de 3 de Setembro —
POCP, é finalizada toda a arquitetura legislativa da reforma orcamental e de contabilidade
publica, abrindo caminho para a publicacdo dos varios planos sectoriais, que resultam na
adaptacdo do POCP as especificidades contabilisticas existentes em cada um dos diferentes
sectores” (Oliveira, 2010:23). Na verdade, “uma importante alteracdo que esta reforma imp0s
foi a revisdo do regime de autonomia atribuido aos organismos e servigos da Administracéo
Central, sendo definidos dois regimes financeiros: o regime geral, para 0s organismos com
autonomia administrativa e o regime excecional, para 0s organismos com autonomia
administrativa e financeira” (Costa, 2005:52). Como indica o segundo artigo deste decreto,
“...0 POCP é obrigatoriamente aplicavel a todos os servigos e organismos da administracéo

central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa publica,
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bem como a seguranca social e também as organizacdes de direito privado sem fins lucrativos
que disponham de receitas maioritariamente provenientes do Or¢gamento do Estado”. No que
diz respeito a elaboracéo das contas, os elementos a apresentar séo o balango, a demonstracéo
de resultados, mapas de execucdo or¢camental e ainda 0s anexos as demonstracdes financeiras.
O quadro de contas é composto pelas classes de 1 a 5 dizem respeito as contas do balanco, as
classes 6,7 e 8 as contas de resultados e a classe 0 as contas do controlo orcamental e de
ordem, reservando-se a classe 9 para a contabilidade analitica. Recorde-se que “O POCP
assenta basicamente na necessidade de modernizacdo dos processos contabilisticos dos
organismos publicos e da comparabilidade da informacdo, de modo a que a elaboragdo da
informacdo seja imparcial e objetiva e, consequentemente, mais proxima das normas de
contabilidade internacionais” (Nogueira e Carvalho, 2006). Ent&o, “Procurou-se com o POCP
dotar o Estado de um sistema de contas adequado as necessidades de uma nova
Administragdo Pablica, com um peso estrutural mais elevado. Desta forma, este plano ao
integrar os trés sistemas de contabilidade (orcamental, patrimonial e analitico) visa a obtencéo
de uma contabilidade moderna que constitua um instrumento fundamental de apoio a gestdo
das entidades publicas” (Costa, 2005:54).

A Lei n.° 42/98 de 6 de agosto, aprova a Lei das Finangas Locais e estabelece o regime
financeiro dos municipios e das freguesias. Esta lei contudo, foi posteriormente revogada pela
Lei n.° 2/2007 de 15 de janeiro. Atualmente, o regime financeiro das autarquias locais esta
previsto na Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, que ao contrario dos diplomas anteriores, veio
estabelecer um novo conceito no que concerne o endividamento municipal. Esta lei sofreu
uma pequena alteracdo pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro, que introduziu alteragcdes
as normas fiscais ambientais nos sectores da energia e emissdes, transportes, agua, residuos,
ordenamento do territorio, florestas e biodiversidade, introduzindo ainda um regime de
tributacdo dos sacos de plastico e um regime de incentivo ao abate de veiculos em fim de
vida, no quadro de uma reforma da fiscalidade ambiental.

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 54-A/99 de 22 de Fevereiro, é aprovado o Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), o qual consubstancia a reforma da
administracdo financeira e das contas publicas no sector da administracdo autarquica. Tendo

em conta que o POCAL assume um papel importante na nossa dissertacdo, este mesmo, seréa
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analisado com mais detalhe posteriormente. Para além do POCAL, entraram em vigor outros
planos sectoriais publicos, como, o Plano Oficial de Contabilidade para o Setor de Educacgéo
(POC - Educacdo), através da Portaria n.° 794/2000, de 20 de setembro e é aplicavel a todos
0s organismos e servicos do Ministério de Educacdo, o Plano Oficial de Contabilidade do
Ministério da Satde (POCMS), aprovado pela Portaria n.° 898/2000, de 28 de setembro que,
como o nome indica, aplica-se a todos 0s organismos e servi¢os do Ministério de Saude. Por
altimo, aprovado pelo DL n.° 12/2002, de 25 de janeiro, temos o Plano Oficial de
Contabilidade das Instituicbes do Sistema de Solidariedade e de Seguranga Social

(POCISSSS) que é aplicivel a todas as institui¢fes de solidariedade e de seguranca social.

Todos estes planos sectoriais sofreram pequenas reformulagdes, que no contexto geral, nao
trouxeram grandes alteracfes, no que diz respeito, aos seus objetivos e principios, mantendo-
se em vigor até os dias de hoje. Para concluir e olhando para o futuro, podemos afirmar que os
recentes desenvolvimentos financeiros a nivel internacional indicam que as International
Public Sector Accounting Standars (IPSAS) sdo de alguma forma a “referéncia” para
contabilidade publica, visto que, & o0 Unico conjunto de normas reconhecido
internacionalmente. No contexto de harmonizacdo contabilistica “O uso de IPSAS por
governos em todo o mundo vai melhorar a qualidade das informagdes financeiras fornecidas
por entidades publicas, o que € critico para os investidores, contribuintes, e ao publico em
geral a entender o impacto das decisdes tomadas pelos governos em relacdo ao seu
desempenho financeiro, posicao financeira, e fluxos de caixa. A adoc¢do global dessas normas
vai facilitar a comparabilidade de tais informagdes numa base global e ajudar nas decisdes de
gestdo interna na alocacao de recursos (planeamento e orcamento), monitoramento, prestacdo

de contas e sustentabilidade a longo prazo” (Ferreira,2013:63).
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2.2. - Plano Oficial de Contabilidade para Autarquias Locais

Como foi dito anteriormente, a reforma da Contabilidade Publica, em Portugal, proporcionou
profundas alteracdes e importantes desenvolvimentos. A moderniza¢do administrativa trouxe
novas técnicas de gestdo e permitiu, de alguma forma, uniformizar os requisitos
contabilisticos, facilitando assim a tomada de decisdes dos diversos utilizadores, visto que, a
informacdo passou a ser apresentada num contexto econdmico, financeiro e de gestéo.
“Tornava-se cada vez mais importante quantificar os resultados das autarquias, clarificar a
aplicacdo de recursos ao seu dispor, utilizar métodos de gestdo que tivessem por objetivo a
economia de meios, a sua eficiéncia e eficicia e fornecer informacdo de qualidade para
auxiliar a tomada de decisao por parte dos gestores autarquicos” (Costa, 2005:60). Em 1999 é
aprovado o POCAL como o instrumento ideal para responder as novas necessidades criadas
pela modernizacdo da contabilidade publica. “Este novo modelo contabilistico vem permitir a
integracdo consistente da contabilidade orcamental, patrimonial e de custos numa
contabilidade publica moderna, que constitua um instrumento fundamental de apoio a gestdo

das autarquias locais” (Gomes, Fernandes, Carvalho, 2011:78).

O POCAL, tal como o POCP, prevé trés sistemas contabilisticos que sdo, a contabilidade
orcamental, a contabilidade patrimonial e de custos, sendo que a articulacdo destes trés
segmentos contabilisticos € indispensavel para conseguirmos conhecer o funcionamento das
autarquias locais. Com a aprovacao deste diploma, a torna-se obrigatério a utilizacdo e a
implementacdo de um sistema de contabilidade de custos orientado para as atividades
municipais. “O POCAL (Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais) veio tornar
obrigatéria a Contabilidade de Custos no apuramento dos custos por funcdes e dos custos
subjacentes a fixacdo das tarifas e precos dos bens e servicos” (Costa, 2005; Gomes,
Fernandes, Carvalho, 2011; Santos, 2012). O préprio diploma no ponto 2.8.3.1 indica que “a
contabilidade de custos é obrigatéria no apuramento dos custos das func¢des e dos custos
subjacentes a fixagdo de tarifas e pregos de bens e servigos”.

Para facilitar o cumprimento e a aplicagdo das novas obrigatoriedades, o POCAL prevé um
conjunto de documentos que devem ser apresentados, bem como, algumas regras que devem
ser cumpridas no apuramento dos custos das fungdes, bens e servigos. A figura n.°5 apresenta

algumas informagdes importantes sobre os trés tipos de contabilidade previstos no POCAL.
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Figuran.° 5 - Contabilidade de Custos, Orcamental e a Patrimonial no POCAL.

Contabilidade de Custos

Contabilidade Orgcamental

Contabilidade

Patrimonial
Aplicacéo Obrigatoria Obrigatoria Obrigatéria
Regime Geral Regime de Acréscimo Regime de Caixa Regime de Acréscimo
Método de s .
Registo N/A Digréfico Digréfico
Classificacéo Funcional Econbmica Modelo Empresarial

Mapas e Outras
Informagdes

Sistema de Custeio Total

Plano Plurianual de Investimentos

Valor das Dividas

Método de Reparticdo de
Base Unica

Controlo Orgamental

Valor dos Stocks

Custos Diretos e Indiretos

Mapas Orgamentais com
informac0es sobre a despesa e a
receita

Bens do Dominio Publico
no ativo

Demonstracdo de Resultados
por Func¢des (Facultativo)

Documentos previsionais e
InformacBes sobre compromissos
de exercicios futuros

Resultados Econdmicos e
Demonstracédo de
Resultados por Natureza

Fonte: Elaboracgdo prépria. Adaptado de (Costa e Carvalho 2006).

De salientar que ao longo dos anos 0 POCAL sofreu algumas alteragbes com a aprovacgdo dos

seguintes diplomas:

- Lei n.° 162/99 de 14 de setembro;
- Decreto-lei n.° 315/2000 de 2 de dezembro;
- Decreto-lei n.° 84-A/2002 de 5 de abiril,
- Lei n.° 60-A/2005 de 30 de dezembro.

Os primeiros dois normativos introduziram alteracfes a nivel do alargamento dos prazos de

implementacdo do POCAL, bem como a identificacdo dos organismos da Administracdo

Central responsaveis pelo apoio técnico e juridico aos municipios. O DL n.°84/2002

introduziu alguns ajustamentos na aplicacdo das regras previsionais. A Lei n.° 60-A/2005

aprovou diversos elementos a fornecer a Dire¢do-Geral do Or¢camento. Depois do POCAL, o

quadro legislativo tem implicado alguns avancos, com aprovacao da Lei n.° 53-E/2006 de 29

de dezembro ¢é introduzido o Regime Geral de Taxas das Autarquias Locais (RGTAL) que
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“Obriga a aplicacdo do principio da proporcionalidade na determinacdo do valor das taxas a
praticar pelas autarquias, ou seja, o valor a cobrar ao particular ndo deve ultrapassar o custo
da atividade publica local ou o beneficio auferido pelo proprio” (Gomes, Fernandes,
Carvalho, 2011:79.). Posteriormente, em 2007 é aprovada a Lei das Finangas Locais através
da Lei n.° 2 de 15 de janeiro e a partir deste momento as autarquias podem criar diversas
taxas, contudo sdo obrigadas a fundamentar o valor das taxas praticadas. O proprio diploma
sublinha a importancia da determinacgdo das taxas “A criacdo de taxas pelos municipios esta
subordinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa reparticdo dos encargos publicos
e da publicidade, incidindo sobre utilidades prestadas aos particulares, geradas pela atividade

dos municipios ou resultantes da realizagdo de investimentos municipais”.

Conforme ja referido, o POCAL introduziu varios requisitos e obrigatoriedades que elevaram
a contabilidade pablica para um nivel superior, contudo a sua aplicacdo ndo tem sido facil
porque coloca um conjunto de exigéncias e provoca muitas mudancas e conduza a
reestruturacdo global das organizacdes.“Ressalve-se, porém, que para se conseguir estas tdo
desejadas alteracdes tem de existir por parte dos dirigentes e funcionarios das autarquias uma
clara predisposicdo para a mudanca. A auséncia desta predisposi¢do causou alguns entraves
na aplicacdo inicial do POCAL, que ainda hoje tém reflexos na contabilidade das autarquias”
(Costa, 2005:61).
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CAPITULO Il - PROJETO DE IMPLEMENTACAO

3.1. - Enquadramento

Em 2014, a CMAYV iniciou um projeto de implementacdo de um sistema de contabilidade de
custos, harmonizando a contabilidade orcamental e patrimonial no ambito do POCAL e
promovendo a sua integragdo com a contabilidade orgcamental. O propoésito deste sistema
consiste em contribuir para uma gestdo racional dos recursos e apoiar tomada de deciséo
interna para uma boa gestdo autarquica. O projeto encontra-se atualmente em
desenvolvimento. O proprio projeto de mestrado enquadra-se na implementacdo deste sistema
com o objetivo de contribuir para que esta gestdo racional seja feita também com o contributo
de um profissional recém-licenciado e com autonomia cientifica que possa colocar ao servi¢o
da gestdo empresarial autarquica. Este sistema de contabilidade analitica estd a ser
implementado com recurso aos servigos de uma entidade externa, “Associa¢do de Informatica
da Regiao Centro (AIRC) ”, uma vez que o Municipio de Arruda dos Vinhos utiliza diversos
aplicativos que séo da responsabilidade desta entidade. Um destes aplicativos, € o Sistema de
Contabilidade Autarquica (SCA), programa que veio responder de forma adequada as
necessidades de informacdo para tomada de decisdo, ao possibilitar a integracdo no seu

ambiente um mddulo de Contabilidade de Custos.
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3.2. - Objetivos do projeto e da dissertacdo de mestrado

A implementacdo de um sistema de contabilidade de custos constitui um desafio e
simultaneamente uma oportunidade de mudanca para 0 Municipio de Arruda dos Vinhos e
passa por Vérias fases, que vao desde o estudo e levantamento da informacdo necessaria
acerca das atividades e fun¢des do municipio, até a implementacdo da CC e do respetivo
plano de contas, que sera acompanhado em simultaneo com o desenvolvimento deste projeto
de mestrado. A implementacdo da CC é um processo complexo que relaciona-se com todos 0s
sectores da organizacdo e que obriga a existéncia de uma organizagdo muito bem estruturada

e a existéncia de regras previamente definidas.

E por este motivo que a gestdo é determinante no processo de implementagdo, pois ha a
necessidade de reestruturar e reorganizar 0s servigos e 0s procedimentos, para que se tornem
mais eficazes e permitam a obtencdo da informacdo necessaria.

O objetivo desta dissertacdo de mestrado é assim contribuir para o sucesso deste projeto, que
estard, tambem, diretamente relacionado com o esforgo e a dedicagdo dos responsaveis pela
implementagdo. Contudo, a recetividade dos funcionarios as mudancas internas provenientes
deste projeto, bem como, o apoio das chefias, sdo fatores que podem influenciar
positivamente ou negativamente o desenvolvimento da implementacdo deste novo sistema.
Tendo em conta a eventual resisténcia & mudanca, os responsaveis pela implementacdo devem
tomar uma postura proactiva, ou seja, tentar acompanhar a evolucao deste processo, ndo s6 no
inicio, mas também durante o seu desenvolvimento, visto que, a falta de apoio pode criar

incerteza ou ainda a desmotivagdo nos funcionarios.

Apos definicdo, com a gestdo, dos objetivos a alcancar, € necessario informar os respetivos
responsaveis que devem prestar todo o0 apoio necessario, por forma a facilitarem a obtencéo
de informacdo. Numa fase inicial, é preciso analisar o municipio em apreco e conhecer a sua
estrutura e funcionamento. Contudo, antes de qualquer levantamento de informacdo ha a
necessidade de discutir com a gestdo/executivo camarario o impacto e a importancia que a

implementacgdo da CC terd no municipio.
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3.3. - Metodologia
Definir a metodologia de investigacao é fundamental para se identificar o objeto de estudo. O
objeto de estudo nesta dissertacéo € o processo proposto para a implementagdo de um sistema

de contabilidade de custos numa autarquia onde 0 mesmo ndo estava implementado.

Para o efeito, esta dissertacdo aproxima-se de uma investigacdo qualitativa (e.g., Bell, 2004)
na medida em que se interessa em compreender as percecOes dos intervenientes no processo e
descrever processos, suportando-se em observacdo sistematica e dados documentais. No
nosso caso, estivemos também diretamente envolvidos no campo de acdo, ndo s6 para
recolher e observar o processo de implementacdo, mas também para propor e implementar
processos e sequéncias que auxiliassem nessa mesma implementacdo. Assim, esta dissertacdo
ndo permite uma completa separacdo entre o investigador e 0 objeto de investigacdo, mas
contribui para uma efetiva ligacdo entre a gestdo empresarial (autarquica) e a academia,

reforcando a transferéncia de conhecimento cientifico das universidades para as instituicdes.

A implementacdo do sistema da contabilidade de custos foi, desde o primeiro momento, 0
objetivo e 0 enorme desafio deste projeto. Considerando entdo que o objetivo do nosso
trabalho é propor a implementacdo de um sistema de contabilidade de custos numa autarquia
local, 0 método de investigacdo-acao parece ser 0 que melhor se adequa aos procedimentos do
trabalho desenvolvido. Segundo Tripp (2005), a investigacdo-agéo respeita aos processos para
melhorar a prética, pela comparacdo sistematica entre a acdo no contexto de estudo e a
respetiva investigacdo. Procura-se, assim, planear, implementar, descrever e avaliar essa
mudanca para melhorar, ou criar, a propria pratica. Os proximo pontos descrevem estes
aspetos, a excecdo da avaliagdo, que apenas podera ser executada apos a implementacdo em
definitivo da proposta ora em estudo. Neste trabalho recorreu-se, assim, a analise documental,

reunides informais e formais, e observacao.
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3.4. - Obrigatoriedade de Implementacédo da Contabilidade de Custos

Como foi referido anteriormente, a implementacdo da Contabilidade de Custos que sera
acompanhada com este projeto de mestrado, resulta de um imperativo legal previsto no
POCAL. Refere 0 POCAL que a contabilidade de custos se destina ao apuramento dos custos
das fungdes, bens e servicos. Por outro lado, a CC tem como finalidade efetuar um adequado
controlo de gestdo, através de indicadores de eficacia e de eficiéncia e, por outro lado, produz
informac@es Uteis aos utilizadores internos® e externos* para facilitar a tomada de deciséo.
“Deste modo, o papel basico da contabilidade analitica ou de gestdo no setor publico ¢ o de
proporcionar aos gestores a informacdo necessaria para levar a cabo o planeamento e para

execucdo das fungdes de controlo” (Costa, 2006:370).

A Contabilidade de Custos pretende ainda “responder no que concerne a fixa¢ao de taxas
geradas pela atividade municipal ou geradas pela realizacdo de investimentos, bem como,
colaborar na fixacdo de pregos de modo a que estes ndo sejam inferiores aos custos direta e
indiretamente suportados com a prestacdo desses servicos e fornecimento de bens pelos
municipios” (CMC, 2009:1). “De facto, a contabilidade de custos centra-se, tal como o
proprio nome indica, na analise dos custos da organizacgdo, fornecendo informacéo analitica
relativa ao custo dos produtos e servigos gerados pela organizagdo, assumindo o nivel de
desagregacdo que se considere necessario em cada autarquia” (Santos, 2012:23). Tendo em
consideracdo esta dessegregagédo, no ponto 10.1 do POCAL é apresentada uma classificacdo

das funcdes, que 0s municipios devem adotar.

Como foi referenciado anteriormente, existem quatro grupos de fungdes principais, que séo,
funcBes gerais, funcdes sociais, funcdes econdmicas e outras fungbes. Dentro destas funces,
o plano apresenta diversas subfunc@es que deverdo de ser utilizadas consoante a necessidade
dos municipios. “Para efeitos de contabilidade de custos por fun¢Bes ou de acordo com a
classificacdo funcional prevista no ponto 10.1 do POCAL, propde-se que se utilize a classe 9,

uma vez que o municipio tem a liberdade para desenvolver este subsistema contabilistico da

® Os utilizadores internos podem ser os 6rgéos de gestdo, os responséaveis dos centros de custos, membros do
controlo interno.
* Outras entidades pUblicas, credores, investidores, qualquer contribuinte dos servicos publicos, sindicatos,
associacgoes.
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forma que mais se adequar as suas necessidades” (Santos, 2012:24). O POCAL também
apresenta um conjunto minimo de documentos que sdo obrigatorios e que devem ser
apresentados. Estes documentos estdo previstos no ponto 2.8.3.6 e como indica o préprio
diploma, consubstanciam-se nas seguintes fichas:

i. Materiais (CC-1);

ii. Célculo de custo/hora da médo-de-obra (CC-2);

iii. Mao-de-obra (CC-3);

iv. Célculo do custo/hora de maquinas e viaturas (CC-4);

v. Maquinas e viaturas (CC-5);

vi. Apuramentos de custos indiretos (CC-6);

vii. Apuramento de custos de bem ou servico (CC-7);

viii. Apuramento de custos diretos da fungédo (CC-8);

iX. Apuramento de custos por fungéo (CC-9).

E importante salientar que o controlo interno do municipio tem um papel preponderante na
implementacdo da contabilidade de custos, visto que traduz-se no plano de organizacgédo de
todos os métodos e medidas adotadas pela entidade. Assim no ponto 2.9.1 define que “0
sistema de controlo interno a adotar pelo municipio, devera englobar o plano de organizacéo,
politicas, métodos e procedimentos de controlo, que contribuam para assegurar a realizacédo
dos objetivos previamente definidos e a responsabilizacdo dos intervenientes no processo de
organizacdo e gestdo do municipio, o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e
eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo de situacdes de
ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacédo

oportuna de informacéo financeira fiavel”.
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3.5. - Apuramento de custos de acordo com 0 POCAL

Todos os custos podem ser classificados como diretos ou indiretos em relacdo ao seu objeto
de custo. Podemos classificar como diretos, todos os custos que sdo especificos de um
determinado objeto de custo. Por sua vez, os custos indiretos, sdo custos que podem ser
atribuidos a varios objetos de custo. A obten¢do do total de custos de uma funcéo, de um bem
ou de um servico corresponde a soma de todos os custos diretos e indiretos relacionados. No
ponto 2.8.3.2 do POCAL podemos ler o seguinte: “O custo das fungbes, dos bens e dos
servigos corresponde aos respetivos custos diretos e indiretos relacionados com a producéo,
distribui¢cdo, administrag¢do geral e financeiros.”. A figura n.° 6 esquematiza a distribuicéo de

custos diretos e indiretos pelas diferentes atividades e sua imputacéo as funcdes:

Figura n.° 6: Reclassificacdo dos custos segundo a sua relagdo com o objeto de custo.

Custos incorridos pela _| Custos de funcionamento
Autarquia da estrutura autarquia

A

Fungoes

¥ Custos da
organizagio (Fungio
Geral)

— Custos diretos a atividades

Atividades
desenvolvidas pela
autarquia Gerais

4

— stos indiret atividades pix
Custos indiretos a atividade Sodidis

Econdémicas

Custos diretos a Centros de
Custos Qutras Fungdes

Centros de Custo

- Custos indiretos a Centros de
Cuslos

Fonte: Adaptado de Santos, (2012).

No que diz respeito a componentes de custos, o apuramento dos custos diretos ndo suscitam
dificuldades. “No plano esta previsto um apuramento dos custos dos materiais, mao-de-obra,
méaquinas e viaturas e de outros custos diretos. Na funcdo publica, os materiais séo
considerados fatores tangiveis adquiridos por uma entidade contabilistica a fim de serem
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consumidos, de forma gradual, na execucdo dos bens ou na prestacdo de servi¢os. Os custos
com a mao-de-obra direta sdo todos os custos com os funcionarios que participam diretamente
na execucdo dos bens e na prestacdao de servicos. O custo com as maquinas e viaturas deve
abranger todos o0s custos necessarios ao seu funcionamento. Todos 0s outros custos por
natureza que nao se enguadram nas rubricas anteriores sdo considerados noutra categoria,
nomeadamente as amortizacBes dos edificios produtivos, pequenas ferramentas, agua,
eletricidade, rendas, seguros, material de escritério, entre outros” (Costa e Carvalho, 2006).
Ao contrério do que acontece com os custos diretos, o apuramento dos custos indiretos

requere a criagdo de uma base de reparticao.

O POCAL no 2.8.3.3 estabelece que a imputacdo dos custos indiretos efetua-se “apds o
apuramento dos custos diretos por funcao, através de coeficientes. O coeficiente de imputacédo
dos custos indiretos de cada fungdo corresponde a percentagem do total dos respetivos custos
diretos no total geral dos custos diretos apurados em todas as fungbes. O coeficiente de
imputacao dos custos indiretos de cada bem ou servigo corresponde a percentagem do total
dos respetivos custos diretos no total dos custos diretos da fungdo em que se enquadram”.
Assim, podemos afirmar que os custos indiretos devem ser repartidos em funcdo de uma
Unica base de reparticdo, ou seja, em funcdo dos custos diretos. O ponto 2.8.3.4 indica ainda
que: “os custos indiretos de cada fun¢do resultam da aplicacdo do respetivo coeficiente de
imputacdo ao montante total dos custos indiretos apurados. Os custos indiretos de cada bem
ou servigo obtém-se aplicando ao montante do custo indireto da fungdo em que o bem ou
servigo se enquadra o correspondente coeficiente de imputacdo dos custos indiretos”. Como
foi referido, o custo de cada funcdo, bem ou servico apura-se atraves da soma dos custos

diretos e indiretos. Esta regra também esta definida no diploma no ponto 2.3.8.5.

De uma forma mais especifica, para apurarmos os custos diretos segundo o POCAL, devemos
utilizar o Mapa CC-8 — Apuramento de Custos Diretos por Fungédo, que descrimina 0s custos
das matérias, de mao-de-obra direta e dos custos das maquinas e viaturas. O calculo previsto
neste Mapa deve estar relacionado com o célculo dos custos indiretos previsto no Mapa CC-6
— Apuramentos de Custos Indiretos. Relembre-se que, a classificagdo dos custos em diretos e

indiretos ndo depende da sua natureza, mas sim, da sua possivel afetacdo a um determinado
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objeto de custo. Os custos devem ser afetos de acordo com os registos dos gastos efetuados
pelos funcionarios do Municipio, pois estes sdo, os detentores da informacdo crucial para o

apuramento dos custos.

3.6. - O Sistema de Custeio a Aplicar e o Processo de Imputacéo de Custos

O POCAL néo estabelece qualquer obrigatoriedade no que diz respeito a adog¢do de um
sistema de custeio. Contudo no ponto 4.1.3. podemos ler o seguinte: “Considera-se como
custo de producdo de um bem a soma dos custos das matérias-primas e outros materiais
diretos consumidos, da méao-de-obra direta e de outros gastos gerais de fabrico
necessariamente suportados para produzir. Os custos de distribuicdo de administracdo geral e
financeiros ndo sdo incorporaveis no custo de producdo”. Deste modo e analisando a légica de
apuramento prevista no diploma, podemos afirmar que o POCAL admite a utilizacdo do
custeio total apesar ndo o referir diretamente, embora outros sistemas também podem ser
utilizados. Varios outros autores, nomeadamente Costa e Carvalho (2006), Carvalho, Costa e
Macedo (2008), Leal (2010), Mendes (2012), Costa (2012) e Pereira (2014), nos seus estudos
indicam que o sistema total é aquele que deve ser adotado segundo as normas e regras
previstas no POCAL. Visto que, todos os sistemas de custeio tém as suas vantagens e
desvantagens, ndo podemos definir um sistema que seja 0 melhor em comparacdo com 0s

outros.

Assim a escolha de um sistema deve ser feita de acordo com a realidade e as necessidades de
cada instituicdo. Contudo e baseando-se mais uma vez no diploma do POCAL, o sistema de
custeio “perfil” deve considerar todos os custos, independentemente de estes serem diretos ou
indiretos, fixos ou variaveis, pelo que o sistema de custeio total sera sempre uma escolha
acertada. Durante a implementacdo de um modelo para apuramento de custos, 0s municipios
devem seguir as regras estabelecidas pelo POCAL. A classificacdo funcional prevista no
POCAL néo corresponde a divisdo das autarquias em centros de responsabilidade, mas visa a
quantificacdo dos objetivos a atingir por estas entidades. O sistema a implementar tem de
acolher os varios recursos que servem para produzir os bens e para prestar os servigos. A
utilizacdo deste sistema para além de apurar o custo final dos bens e servicos deve permitir
fornecer um conjunto de informacao Util para os varios utilizadores internos e para auxilio da
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tomada de decisdo dos utilizadores externos. Numa primeira fase, devemos analisar 0s custos
por natureza da contabilidade patrimonial para posteriormente efetuarmos a reclassificacéo na
contabilidade de custos. Durante o processo de reclassificagdo devemos considerar a
existéncia de custos incorporados e ndo incorporados aos diferentes objetos de custo que séo,
as fungdes, bens e servigos.

Os custos huma autarquia podem ser classificados sendo:

- Custos de producéo: sdo custos que estdo diretamente ligados a producdo dos bens e a
prestacao de servicos;

- Custos de distribuicéo: sdo custos relacionados com a disponibilizacdo dos bens ou servicos
prestados;

- Custos administrativos: sdo custos de caracter interno e estdo relacionados com a gestao da
prépria entidade;

- Custos financeiros: sdo custos que representam o financiamento através do capital externo.

Como componentes do custo de producdo temos as matérias-primas, que sdo incorporadas
nos produtos, a méo-de-obra direta, que se refere ao custo com os trabalhadores executantes
dos bens ou servigos e 0s custos indiretos de producdo. N&o sdo incorporaveis no custo de
producéo de bens e servigos 0s custos administrativos, os custos de distribuicdo e 0s custos
financeiros — 0s quais sdo, portanto, custos do periodo. Depois de apurarmos 0s custos das
atividades, estes devem ser transferidos para as diferentes fun¢des. Tendo em conta que o
plano prevé mapas para apurar 0 custo destas fungbes, bens e servigos, todas estas
informac0es serdo entdo fornecidas por estes mapas. No entanto, é preciso ter em atencdo, que
por vezes 0s bens ou servigos consomem recursos, ndo sé de uma funcao, mas de varias.

Para uma melhor compreensdo, a figura n.°7 apresenta a esquema geral de imputacdo de
custos, tendo sido uma importante contribuigdo para a implementagéo efetiva do modelo que

pode continuar a ser usado pela autarquia mesmo apos a conclusao do nosso projeto.
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Figura n.° 7 — Esquema geral de imputacédo de custos.

Fonte: Elaboracgdo prépria. Adaptado de Santos, (2012).
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3.7. - Elaboracédo da Contabilidade de Custos

Como referido anteriormente, o POCAL estabelece no seu ponto 2.8.3.6. uma série de
documentos para elaboracéo da contabilidade analitica, documentos estes, que séo:

i. Materiais (CC-1): da qual constam os materiais consumidos em cada projeto/obra,
funcdo/bem ou servico. Neste mapa séo registados todos 0s consumos de materiais e 0 seu
custo é calculado na ficha (1-11).°> O critério valorimétrico normalmente utilizado pelas
autarquias na determinagdo do custo de saida de existéncias € o custo médio ponderado, no
sistema de inventario intermitente. O valor das existéncias iniciais e finais no municipio de
Arruda dos Vinhos foi determinado através de uma contagem fisica as mesmas, ndo existindo
lugar para qualquer tipo de regularizagdes, no que diz respeito, a perdas e sobras, pelo que o
valor das compras foi imputado a custo do exercicio. Os dados inseridos neste mapa devem
corresponder com os valores inscritos na conta 61 - Custo das Mercadorias Vendidas e
Matérias Consumidas, da contabilidade patrimonial.

ii. Célculo de custo/hora da mao-de-obra (CC-2): onde constam os dados relativos a
identificacdo da Funcdo/Bem ou Servi¢co, nome do funcionério, a respetiva categoria e 0
vinculo, a remuneracdo mensal e anual iliquida, os encargos suportados pela entidade
patronal, bem como o subsidio de refeicdo anual. Visto que, é muito dificil calcular
separadamente o custo da hora’lhomem (Hh) de cada trabalhador, devemos agrupar 0s
trabalhadores pelo tipo de fungbes, obtendo-se posteriormente um custo médio. No caso de
existirem funcgdes que alteram consoante as necessidades operacionais, neste caso, deve ser
utilizado o Mapa CC-3 previsto no POCAL. Para o célculo da taxa horaria, as autarquias
devem utilizar a seguinte férmula:

Custo Hh = Total de Custos Anuais / Trabalho Anual em Horas, onde o total de custos anuais
corresponde a soma da remuneracgdo anual iliquida mais o subsidio de refeicdo anual, mais o0s
encargos anuais (seguranca social, seguros de pessoal, entre outros). O trabalho anual em
horas ¢ igual a 52 * (n —y), sendo “52”, o numero de semanas de trabalho ao ano, 0 “n” é 0
numero de horas de trabalho semanais e 0 “y” é o numero de horas de trabalho perdidas por

Semana.

5E uma ficha de existéncias para cada tipo de material, preenchida por um funcionario de armazém. A

informacdo desta ficha é posteriormente inserida manualmente na aplicacdo informatica de aprovisionamento.
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iii. M&o-de-obra (CC-3): onde consta a identificacdo da Funcdo/Bem ou Servi¢co, nome do
funcionario, as horas diarias de trabalho e o acumulado do més, o custo/hora que advém do
Mapa CC-2, o custo total mensal que resulta do produto do custo/hora pelo acumulado do
més. Assim, o nimero de horas que se considera neste mapa deve ser real, sendo o custo de
cada hora previsional.

iv. Célculo do custo/hora de maquinas e viaturas (CC-4): no qual se deve identificar a
maquina/viatura, a amortizacdo correspondente por hora, o célculo da despesa por hora com
combustivel, entre outros. O custo hora das méaquinas e viaturas é calculado através da
seguinte férmula:

“Custo Hora Magquinas e Viaturas = (Amortiza¢6es + Custo com o consumo de

Pneus + Custo com o consumo de Combustivel + Custo com a Manutengao +

Custo com o Seguro + Custo com o Operador) / Numero de Horas Ano”.

Convém realcar que o Mapa CC-2 serve apenas para calcular o custo/hora da mao-de-obra. Se
o funcionario apenas trabalhou nas maquinas, considera-se 0 seu custo no Mapa CC-4; nao
sendo operador de maquinas, mas tendo realizado tarefas para obtencdo de um dado bem ou
Servico, o seu custo é considerado no Mapa CC-3. Desta forma, no Mapa CC-7 (custo do bem
ou servico) ndo ha duplicacdo de custos.

v. Maquinas e viaturas (CC-5): por cada maquina/viatura utilizada € elaborada esta listagem,
onde se enumeram as horas de trabalho diarias e acumuladas afetas a cada projeto/obra. Tal
como no caso dos funcionarios, também aqui, para cada maquina ou viatura, havera no final
de cada més que distribuir o respetivo tempo de trabalho mensal (nimero de dias do més
vezes 0 numero de horas diarias de trabalho) pelas funcdes e pelos bens ou servigos a que
estiveram afetas.

vi. Apuramentos de custos indiretos (CC-6): € um mapa que engloba todos 0s custos que ndo
sejam diretos das fungdes, bens e servigos (materiais, mdo-de-obra, maquinas e viaturas e
outros custos diretos). De acordo com o POCAL, no mapa CC-6 regista-se o total de custos
indiretos acumulados até ao més anterior ou realizados no més e os custos acumulados para o
més seguinte, os quais resultam da soma do acumulado até ao més anterior com o realizado

no més.
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vii. Apuramento de custos de bem ou servico (CC-7): é um mapa que permite apurar o custo
total de cada bem ou servigo, utilizando para o efeito valores mensais e acumulados.

Para isso € necessario somar aos custos diretos dos bens ou servi¢os que sdo apurados no
mapa CC-1 (consumo de materiais), no CC-3 (custo da méo-de-obra), no CC-5 (custo das
maquinas e viaturas) e no dos outros custos diretos, os custos indiretos atribuidos. Tal como
referido anteriormente, o POCAL da indicacdo que o sistema de apuramento de custos que
deve ser utilizado é o total e que os custos indiretos sdao imputados em funcdo dos diretos.
Assim, surge a necessidade de efetuar uma série de calculos auxiliares para facilitar a inclusdo
dos custos indiretos no custo das fungdes, bens ou servicos. Com efeito, tratando-se de custos
indiretos, € preciso calcular um coeficiente de imputacédo (CI) que permita efetuar o respetivo
tratamento. O coeficiente de imputacdo dos custos indiretos de cada funcdo corresponde,
conforme o POCAL, a percentagem do total dos respetivos custos diretos no total geral dos
custos diretos apurados em todas as fungdes. Assim, podemos extrair a seguinte formula:
“Cl dos custos indiretos de cada fungéo = Custos diretos da funcéo / Total de custos diretos

apurados em todas as fungoes”.

Da leitura do ponto 2.8.3.4 do POCAL resulta que os custos indiretos de cada funcdo séo
imputados através da aplicacdo do respetivo coeficiente de imputacdo ao montante total dos
custos indiretos apurados, fornecido pelo Mapa CC-6:
“Custos indiretos de cada fungdao = CI x Total dos custos indiretos apurados”.
Através destes calculos € possivel imputar os custos indiretos a cada funcéo, sendo que, com
esta informagdo, ja é possivel preencher o Mapa CC-9. Conhecido o custo indireto de cada
funcdo, torna-se necessario apurar o custo indireto de cada bem e servico, para concluir o
preenchimento do Mapa CC-7. De acordo com o definido no POCAL, o coeficiente de
imputacdo (Cl) dos custos indiretos de cada bem ou servigo correspondente & percentagem do
total dos respetivos custos diretos no total dos custos diretos da funcdo em que se enquadram:
“Cl dos custos indiretos de cada bem ou servico = Custos diretos do bem ou servigo / Custos
diretos da funcdo em que se enquadram”. Logo, 0s custos indiretos de um bem ou servigo
resultam da multiplicacdo do coeficiente de imputagdo, previamente apurado, pelos custos
indiretos da fungdo em que o bem ou servico se enquadra. Logo temos, “Custos indiretos do
bem/servi¢co = CI x Custos indiretos da respetiva fung¢do”.
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Com estes dados é possivel preencher o Mapa CC-7 (apuramento dos custos dos
bens/servicos), na sua totalidade.

viii. Apuramento de custos diretos da funcdo (CC-8): neste mapa sdo apurados 0S custos
diretos das diversas fungdes, discriminados por materiais, mdo-de-obra, maquinas e viaturas e
outros custos diretos, informagdo que depois serd necessaria para preencher o Mapa CC-9.

O apuramento destes custos é efetuado numa base mensal, considerando o montante do
acumulado até ao més anterior, do realizado no més e do acumulado para 0 més seguinte que
resulta da soma do acumulado até ao més anterior com o realizado no més.

ix. Apuramento de custos por fungdo (CC-9): € um mapa final que tem toda a informagéo
relacionada com os custos apurados. A informacdo sobre os custos diretos das funcoes,
transferida do mapa CC-8, € acrescida a informacdo sobre custos indiretos, proveniente do
mapa CC-6. Os custos indiretos das funcdes sdo calculados através de calculos auxiliares, ja
anteriormente apresentados, utilizando os coeficientes de imputacdo propostos pelo POCAL.
Também neste mapa temos de considerar os custos diretos e indiretos do més e 0s
acumulados até ao més anterior. Os mapas principais sdo os mapas CC-9 — custo total das

funcdes, CC-8 — custos diretos das fungdes e CC-7 — custo dos bens e servicos.

POCAL no ponto 12.3 apresenta toda a informacdo necessaria que cada um destes mapas
deve conter e a forma de célculo dos custos que o incorporam. Os outros mapas Sao
secundarios e fornecem informagdo necessaria para o preenchimento dos mapas principais.
Nestes mapas principais estd implicito que a imputacdo dos custos deve ser mensal.
O processo de apuramento dos custos numa primeira fase consiste em classificar os custos
diretos. A ficha de existéncias I-11 fornece informacgtes para o Mapa CC-1 — Materiais, 0
Mapa CC-2 complementa o Mapa CC-3 — Mao-de-Obra e 0 Mapa CC-4 complementa o Mapa
CC-5 — Maquina e Viaturas. Posteriormente através do Mapa CC-6 calculamos os custos
indiretos. Numa segunda fase, devemos repartir os custos diretos pelas diferentes funcdes,
criando assim o0 Mapa CC-8 — Custos Diretos por Fungdes. Seguidamente, numa terceira fase,
efetuamos os célculos auxiliares para determinar os custos indiretos que devem de ser
repartidos pelas diferentes funcdes. Esta informacgéo juntamente com a informacao recolhida
do Mapa CC-8 permite preencher o Mapa CC-9 — Custos por Funcdes (Diretos e Indiretos).

No final os custos diretos e indiretos devem de ser repartidos pelos bens ou servigos, criando
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assim o Mapa CC-7 — Custo por Bem ou Servico. A figura n.° 7 apresenta a relacao existente

entre os diferentes mapas de apuramento de custos no POCAL.:

E')fg?e:];;s || CC-1 - Materiais
CC-8 - Custos
5 Diretos por

Mapa CC-2 CC-3 - Mao-de- Custos Funcse

Custo/Hora +—» Obra Diretos uncoes
M.O.D — \

Mapa CC-4 - = CC-7 -
Custo/Hora M ,CC.S Custo
Maquinase [ aguinas or

{ Viaturas P
Viaturas Bens e
Servicos
A
Ficha CC-6 - CC-9 - Custos
‘ Custos | por Funcéo
éﬂg&i?ﬁg}?:gg Indiretos (Diretos e
Indiretos)

Figura n.° 8 — Relacgéo entre os diferentes mapas de apuramento de custos no POCAL.
Fonte: Elaboracédo prépria. Adaptado de Costa e Carvalho, (2006) e Santos, (2012).

Importa salientar que o POCAL no &mbito da implementagdo de contabilidade de custos
apresenta algumas deficiéncias que posteriormente dificultam o processo de implementacéo
em si Santos, (2012). Podemos destacar a escassez de informacdo relativa ao desenvolvimento
da classe 9, o facto de ndo prever a reclassificacdo de custos por unidades organicas. O
POCAL prevé apenas uma base Unica para a imputacdo dos custos indiretos, que € funcdo dos
custos diretos. A base Unica prevista no POCAL é demasiado grosseira, podendo, quando
muito, resolver de forma expedita o problema da fixacdo das taxas e serem cobradas. A ndo
existéncia de mapas para o apuramento de outro tipo de custos que ndo sejam materiais, mao-
de-obra e atividade de maquinas e viatura, podendo assim, existir varios custos que nao sdo
considerados para o apuramento final. Por ultimo, A distingdo prevista entre custos diretos e

indiretos prevista no POCAL é pouco detalhada, existem varios tipos de custos, que podem
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ser classificados de variadas maneiras, e a classificacdo dos custos em diretos ou indiretos

depende, tdo so, do objeto de custo como ja foi referido anteriormente.

3.8. - Levantamento da Informacédo Necessaria

Como ja foi referido anteriormente, a implementacdo da CA é um projeto complexo e requer
assim, um grande esforco por parte, ndo sé dos responsaveis diretamente ligados ao projeto,
como também de todos os funcionarios de municipio. Esta fase de recolha de dados € muito
importante e imprescindivel para o sucesso deste projeto porque vai permitir recolher
informacdes acerca de diversos aspetos, como por exemplo:

- Estrutura e organizagdo do Municipio;

- Atividades desenvolvidas;

- Procedimentos de Controlo Interno;

- Informagdes financeiras dos custos.

As informacgGes sobre a estrutura e a organizacdo do Municipio consiste, como o préprio
nome indica, na andlise da estrutura municipal utilizando o organigrama, bem como o mapa
do pessoal, podendo assim, definir melhor as tarefas e controlar posteriormente o processo de
implementacdo pelos diversos setores responsaveis. A analise das atividades desenvolvidas
pelo municipio que vém previstas no Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e nas
Atividades Mais Relevantes (AMR), bem como aquelas que o municipio desenvolve por
administracdo direta, requer um conhecimento aprofundado da autarquia. Deve ser criada uma
lista com todas as atividades desenvolvidas e 0s custos dessas mesmas atividades devem ser

imputadas a fungéo correspondente.

No que diz respeito aos procedimentos de controlo interno, consiste num processo de anélise
dos diversos regulamentos internos relacionados com o funcionamento do Municipio e ainda,
todas as normas que os funcionarios devem cumprir. Esta analise é de extrema importancia,
visto que, a alteracdo das normas ou dos regulamentos podem proporcionar mudancas
importantes no funcionamento normal do Municipio e assim potenciar algum
descontentamento por parte dos funcionarios ou chefias que possam ser abrangidos pelas

alteracdes mencionadas anteriormente. Os procedimentos ja existentes devem ser analisados e
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as alteracdes efetuadas devem ter sempre o objetivo de melhorar o funcionamento municipal e
criar condicbes que motivem os funcionarios e assim diminuir ao maximo o fator de
resisténcia a mudanca referido anteriormente. Por Gltimo, a informac&o financeira dos custos

vai permitir analisar os custos suportados pelo Municipio.

Nesta fase inicial devemos considerar com mais detalhe os custos com o pessoal e com as
maquinas e viaturas para podermos assim imputar os custos de MOD e Hm as respetivas
atividades. E de salientar que estes custos podem ndo corresponder a realidade no inicio do
projeto, pelo que, no final do ano deve ser feito o apuramento real dos custos e de seguida
devem ser analisados os desvios apurados para posteriormente podermos analisar 0s erros e

melhorar o desempenho futuro.

3.9. - Tecnologias de Informacéo

Hoje em dia, nas autarquias de pequena ou média dimensdo, encontram-se implementadas
algumas aplicacdes informaticas que sdo cruciais para a obtengdo de informacdo acerca dos
custos. Apesar da utilidade de todas essas aplicacBes informaticas, quando existentes, ha a
necessidade de estarem devidamente configuradas por forma a proporcionarem a informacao
requerida para o apuramento dos custos.

O funcionamento do Sistema de Contabilidade de Custos (SCC) implica que estejam
implementadas as seguintes aplicacdes:

- SCA — Sistema de Contabilidade Autarquica;

- SCC - Sistema de Contabilidade de Custos (M6dulo da aplicacdo SCA);

- GES - Sistema de Gestéo de Stocks;

- OAD - Sistema de obras por Administracao Direta;

- SIC — Sistema de Inventario e Cadastro;

- SGP — Sistema de Gestéo de Pessoal.

No Municipio de Arruda dos Vinhos encontram-se implementadas todas as aplicagdes
referidas anteriormente, contudo, algumas dessas aplicacdes ainda ndo estdo devidamente
configuradas. A configuracdo destas aplicacdes vai proporcionar um grande contributo no que
diz respeito ao apuramento de custos. E importante realcar que o programa SCA com 0
modulo SCC desbloqueado e configurado adequadamente vai assumir um papel importante na
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implementacdo e no funcionamento da CA. De facto, sera necessario contactar 0s
responsaveis da AIRC para efeitos de configuracdo nao so, destas aplicacdes, como também
do plano de contas da analitica na aplicagdo SCA, assim como requisitar apoio técnico, caso
se venha a revelar necessario. O OAD é um dos programas mais complexos e que requer uma
maior atengdo por parte dos responsaveis pela implementacio da CA. E um programa que
engloba e que controla diversas obras municipais. O programa SGP assume também um papel
importante porque é através deste programa que vamos associar os funcionarios as respetivas
funcdes, baseando-se na classificagdo funcional do Municipio. Também, este programa vai
disponibilizar informagdes relativas a apuramento de custos com o pessoal e estimar o
respetivo custo de Hh. Utilizando conjuntamente as aplicacdes SGP e OAD, podemos definir
critérios que permitam identificar com uma maior facilidade as Hh e as Hm. O programa GES
também é importante porque podera proporcionar um grande contributo no que diz respeito
ao apuramento de custos com os materiais aplicados em cada obra.

Para cada uma aplicacdo informatica vai ser definido internamente um operador responsavel.
E de salientar que a aplicacio e a configuracio destes programas originam custos adicionais,

facto que pode provocar alguns atrasos na implementacéo.

3.10. - Criacao de um Servico de Contabilidade de Custos e Identificacao

dos Responsaveis pelos diferentes Setores.

Para garantir o compromisso de implementacdo da CA por parte do executivo camarario, bem
como o levantamento da informac&o inerente a implementacdo, ha a necessidade de criacdo
de um servico de contabilidade de custos. Este servico vai estar inserido na Divisao
Financeira e vai ter um responsavel. Este servico vai acompanhar a evolucdo da
implementacéo, controlar os procedimentos diretamente ligados a contabilidade de custos,
fazer reconciliacbes e ainda, prestar apoio aos outros setores inseridos neste processo de
implementacdo. Nos outros setores ligados a implementacdo, também vao ser definidos os
respetivos responsaveis. Os responsaveis por esses setores vao recolher as informacdes
necessarias para o servico de CC e podem delegar a funcdo de facultar informacdo a um

colaborador que esteja afeto, desde que seja salvaguardada a integridade da informacao.
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3.11. — Perspetivas de Implementacao Futura no Sistema de Contabilidade

de Custos.

Para além da imputacdo de custos as fun¢Ges do municipio, que é exigida legalmente pelo
(POCAL), que, de acordo com o referido anteriormente, passa pela elaboracdo dos mapas de
apuramento de custos, 0 Municipio de Arruda dos Vinhos entendeu ir para além do exigido,
proporcionando uma informagdo mais abrangente de modo a alcancgar os objetivos de fornecer
informacdo para definir e controlar as atividades centrais da organizacdo, planificar as
operacdes estratégias, otimizar o uso dos recursos, medir e avaliar o desempenho, reduzir a
subjetividades no processo de deciséo e, por fim, melhorar a comunicagéo interna e externa
dentro da organizacdo. Numa fase mais avangada, a implementacdo deste sistema deve
alcancar objetivos mais especificos, como por exemplo:

- quantificar a estrutura de custos da unidade organica;

- delimitar o custo das Atividades e Projetos Municipais;

- quantificar o custo dos Servi¢os Prestados e Bens produzidos pelo Municipio;

- determinar os custos das Intervencgdes por Administracdo Direta;

- quantificar o custo das transferéncias para Entidades Terceiras (em

numerario/valor e em espécie);

- delimitar o custo com Maquinas e Viaturas (calculo do custo hora/maquina e

custo km/viatura).

- despesas ndo englobadas na Contabilidade Analitica:

- imobilizado — Para imputar as aquisicdes de bens de imobilizado (que em

termos contabilisticos a fatura seja classificado numa conta da classe 4).

Tendo em conta a complexidade deste projeto é importante definir objetivos claros que sejam
vistos como fatores de motivacdo, visto que, a definicdo de objetivos dificeis e pouco
percetiveis pode originar incerteza nos funcionario e posteriormente pode levar ao

desinteresse, situa¢des que podem prejudicar bastante a evolucéo deste projeto.
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3.12. - Normas de Controlo Interno: Procedimentos e Ajustamentos.

Tendo por base o POCAL, os métodos e procedimentos de controlo visam o0s seguintes
objetivos:

- a salvaguarda de legalidade e regularidade, no que respeita a elaboracdo, execucgdo e
modificacdo dos documentos previsionais, a elaboracdo das demonstragdes financeiras e ao
sistema contabilistico;

- 0 cumprimento das deliberacdes dos 6rgdos e das decisdes dos respetivos titulares;

- a salvaguarda do patrimoénio;

- a aprovacéo e controlo de documentos;

- a exatidao e integridade dos registos contabilisticos, bem como, a garantia da fiabilidade da
informacdo produzida;

- 0 incremento da eficiéncia das operacoes;

- a adequada utilizacdo dos fundos e o cumprimento dos limites legais a assuncdo de
encargos;

- controlo das aplicacdes e do ambiente informatico;

- registo oportuno das operagdes pela quantia correta, nos documentos e nos livros
apropriados e no periodo contabilistico a que se referem, de acordo com as decisdes de gestdo

e no respeito das normas legais.

A remissao eletronica, em formato ndo editavel, de informacdo suporte aos procedimentos
dispensa a tramitacdo em papel do respetivo documento de suporte. Os documentos de
suporte, bem como os demais documentos adotados pelas diversas unidades organicas sao
numerados sequencialmente, sendo conservados na respetiva ordem os seus duplicados e,
bem assim, todos os exemplares dos que tiverem sido anulados ou inutilizados, com 0s
averbamentos indispensaveis a identificacdo daqueles que os substituem, se for caso disso. Os
documentos emitidos informaticamente devem ter, sempre que possivel, layout idéntico aos
enunciados no numero anterior e deverdo ser numerados sequencialmente. Todos 0s
documentos tipografados sdo controlados quanto a sua numeracdo de modo a que a sua
entrada ao servico se dé de forma sequencial. Todos os processos administrativos e
contabilisticos incluem, no original, as respetivas informacdes, despachos e deliberacGes que
sobre eles forem exaradas.
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E da responsabilidade geral que todos os documentos que integram 0S Processos
administrativos internos, todos os despachos e informacdes que sobre ele forem exaradas,
bem como os documentos do sistema contabilistico, devem sempre identificar os dirigentes,
funcionérios e agentes seus subscritores e a qualidade em que o fazem, de forma bem legivel,

conforme o disposto no ponto 2.9.6 do POCAL.

3.13. - Criacao de um Plano de Contas (Classe 9)

O POCAL nada diz sobre esta materia, nem tdo pouco sobre como organizar uma
contabilidade de custos, deixando esta tarefa a cargo das autarquias, que deste modo passam a
elaborar uma contabilidade de custos ajustada as suas necessidades.

Apesar de ndo mencionar a classe 9, 0 POCAL refere a utilizacdo de mapas e quadros

para a elaboracdo da contabilidade de custos, pois a contabilidade financeira é separada da
contabilidade de custos e sdo usados sobretudo mapas e quadros, o que torna a ligagéo entre
estas duas contabilidades mais informal. Embora o POCAL n&o preveja a utilizagéo da classe
9, tendo em conta que 0 mesmo se baseou no POCP, que considera a existéncia de tal classe,
varios autores consideram que a contabilidade de custos das autarquias locais e entidades
equiparadas deve ser feita recorrendo a elaboracéo da classe 9 e portanto ao método digrafico.
Na senda destas opinides, vamos apresentar e explicar uma proposta de classe 9, por nos

elaborada neste projeto, tendo por base, no entanto, a proposta de Santos (2012).
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Figuran.® 9 - Proposta de Elaboracdo do Plano de Contas resumido da Classe 9.

91 Contas Refletidas 95 Servigos

91.1.1 Existéncias Iniciais Refletidas 95. Servigos

91.1.2 Existéncias Finais Refletidas 95.1 Custos Diretos

91.3 Compras Refletidas 95.2 Custos Indiretos

91.6 Custos por Natureza Refletidos

91.7 Proveitos por Natureza Refletidos 96 Periodizacéo de Custos
91.9 Resultados Refletidos 96.1 Periodo N

96.2 Periodo N+1
92 Reclassificagdo de Custos

92.1 Incorporéveis 97 Custos Previsionais
92.1.1 Diretos 97.4 Bens Inventariaveis
92.1.1.1 Materiais 97.4.1 Custos Diretos
92.1.1.2 Mao-de-Obra 97.4.2 Custos Indiretos
92.1.1.3 Méquinas e Viaturas 97.5 Servicos
92.1.1.4 Outros 97.5.1 Custos Diretos
92.1.2 Indiretos 97.5.2 Custos Indiretos
92.8 Nao Incorporaveis
98 Desvios
93 Funcoes 98.5 Bens Inventariaveis
93.1 Fung0es Gerais 98.6 Servicos
93.2 Funcbes Sociais
93.3 FungBes Econdmicas 99 Resultados Analiticos
93.4 Qutras Funcgdes 99.1 Bens Armazenaveis
99.2 Servicos

94 Bens Inventariaveis

94 Bens Inventariaveis
94.1 Custos Diretos

94.1.1 Materiais

94.1.2 Méao-de-Obra
94.1.3 Méquinas e Viaturas
94.1.4 Outros

94.2 Custos Indiretos
94.2.5 Bens Inventariaveis
94.2.6 Servicos

Fonte: Elaboracgdo prépria. Adaptado de (Santos, 2012).

Contrariando um pouco a filosofia da contabilidade de custos prevista no POCAL, a

classe 9, por nés proposta, considera, para além dos custos, os rendimentos e os resultados, e

como tal, as suas respetivas contas refletidas, uma vez que entendemos que as autarquias

locais geram rendimentos, embora estes possam nédo ser o seu objetivo principal. Deste modo,

a comparacgdo destes com os custos ird determinar o resultado. Optamos, também, por adotar a
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reclassificacdo de custos em custos incorporaveis e nao incorporaveis, uma vez que esta é a
tipologia de custos necessaria para a elaboracédo dos

mapas contabilisticos. Igualmente por este motivo, foi considerada a conta 9.3 — Funcdes, que
permitird o registo dos custos, outrora reclassificados por fungdes. Dado que o objetivo
primordial da contabilidade de custos do POCAL € determinar o custo dos bens e servi¢os
prestados pelas autarquias locais e entidades afins, entendemos ser mais correto utilizar uma
classe de contas para cada uma destas rubricas, criando, para o efeito, a conta 9.4 — Bens
Inventariaveis e 9.5 — Servicos. De seguida, consideramos a conta 9.6 — Periodizacdo de
Custos, uma vez que entendemos ser importante respeitar o principio do acréscimo, dado que
ja ndo nos encontramos numa contabilidade de caixa. Como tal, devemos registar os custos e
0S proveitos no momento em que ocorrem independentemente do seu pagamento e
recebimento.

A conta 9.7 — Custos Previsionais também ndo poderia deixar de ser considerada, dado que
resulta da elaboracdo dos mapas contabilisticos CC-2 e CC-4. Se existem custos previsionais,
entdo, faz todo o sentido integrar também a conta 98 — Desvios, que albergara a diferenca
entre 0s custos estimados e os custos reais. Por ultimo, incluimos a conta 9.9 — Resultados
Analiticos, que subdividimos em bens e servi¢cos dado que estes sdo os itens que contribuem
para a formacdo dos resultados. Da jungdo das supracitadas contas resulta uma classe 9 que

julgamos mais adequada as autarquias locais e fundamental para a gestdo interna das mesmas.

3.14. - Consideracdes Finais sobre a Implementacéao de Contabilidade de

Custos

Tendo em conta a complexidade deste projeto € importante referir que ndo é possivel
implementar a CA de uma sO vez, por isso, devemos seguir uma metodologia de
implementacéo gradual e por fases ja referidas anteriormente. E necessario separar as tarefas
pelos diferentes setores responsaveis. Numa fase inicial, depois do trabalho de levantamento
de informacdo relevante, verificagdo dos procedimentos de controlo interno e de separacéo
das tarefas e a delegacdo das responsabilidades, devemos passar para uma fase mais pratica,
onde introduzimos as folhas de obra (FO). Estas FO nesta fase véo ser utilizadas para recolher
informacgdes sobre a aplicacdo dos custos diretos ligados aos servigos de satisfacdo das

necessidades basicas dos municipes, nomeadamente as matérias-primas, a mao-de-obra direta
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e maquinas e viaturas. O preenchimento destas folhas € da responsabilidade dos funcionarios
dos servigos operacionais que estdo a prestar a atividade naquele momento. Eventualmente
estas folhas poderdo ser preenchidas pelos funcionarios da administracdo central que possas
estar a prestar um servigo que pode ser imputado diretamente a um atividade. Em nossa
opinido as FO devem ser elaboradas diariamente e deve ser efetuado um controlo mensal das
mesmas para que se possa, no final de cada més, ter um controlo dos montantes de MP, MOD
e Maquinas e viaturas aplicadas nas diferentes atividades. Para além do controlo destes custos
diretos, é importante recolher informages sobre as existéncias de matérias-primas, maquinas
e equipamentos disponiveis com o célculo atualizado das amortiza¢Bes. Deve ser criada uma
base de dados com todos os bens identificados e associar cada bem a uma determinada
funcdo. Todos os dados recolhidos na FO devem posteriormente serem inseridos
manualmente nos programas informaticos, sendo necessario para o efeito que ja se encontre
pre-definido o plano de contas da analitica na respetiva aplicacdo, bem como as associacdes

informéticas de dados necessarios com o plano da contabilidade patrimonial.

Posteriormente devem ser identificados outros servicos que ndo visam satisfazer as
necessidades bésicas, mas sim, servicos ligados para atividades especificas. Nesta fase serdo
analisados com mais pormenor os custos diretos incorridos durante a prestagdo de servigos
administrativos, como por exemplo, o servico de licenciamento. Também deve ser criada um
FO especifica pera este tipo de analise. Numa fase mais avancada, devemos agregar toda a
informacdo recolhida sobre os custos diretos e indiretos para podermos analisar de uma forma
generalizada os custos incorridos pelo Municipio e a distribuicdo que estes mesmos custos
tém pelas diferentes atividades municipais. O controlo dos custos diretos nesta fase ndo deve
originar qualquer tipo de problema, pelo que devemos preocupar-nos mais com a imputacao

dos respetivos custos indiretos.

Para concluir, é importante referir que no final do ano deve ser feita uma comparacao entre 0s
custos estimados e 0s custos reais apurando assim o0s desvios. Estes desvios devem ser

cuidadosamente analisados para que no futuro o desempenho possa ser melhorado.
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Concluséo

O POCAL torna obrigatoria a implementacdo da CC e apresenta uma estrutura global e
abrangente que permite a normalizacdo das regras e procedimentos para o apuramento dos
custos das atividades e funcbes, bem como dos bens e servicos neles incluidos. A utilizagdo
de um sistema de CC é vista como um importante instrumento de controlo de gestdo e um
fator critico de sucesso, tendo 0 nosso projeto de mestrado tentado contribuir para o alcance
desse objetivo. Sendo uma das atividades das autarquias o fornecimento de bens e servicos
em relacdo aos quais serdo cobradas tarifas e precos, verifica-se neste contexto, que a grande
possibilidade de expansao das receitas préoprias dos Municipios situa-se precisamente ao nivel
de fixacdo de tarifas e precos e também de taxas. O valor destas taxas, tarifas e precos
depende muito do valor dos custos associados a cada atividade/funcdo ou servicos prestados.
Esses custos s6 serdo apurados adequadamente através da CC, designadamente, na atualidade,
através das regras previstas no POCAL. Assim, a implementacdo deste sistema revela-se

fundamental para o Municipio de Arruda dos Vinhos.

Numa fase inicial realizamos uma revisdo bibliografica sobre o tema de CC nas autarquias
portuguesas e, posteriormente, construimos uma proposta de implementacdo constituida por
varias fases. O perfil explicativo, descritivo e exploratdrio que este trabalho assumiu ndo se
resumiu ao simples relato de factos. Visou-se, além disso, sustentar uma previsao daquilo que
pode ocorrer durante a fase inicial de implementagdo, bem como, durante o desenvolvimento
deste processo. Também, ao longo deste trabalho tentamos dar sugestfes para ultrapassar
eventuais dificuldades e ainda, sugestdes para melhorar o funcionamento dos servigos. E
importante referir que este processo de implementagdo de CC no Municipio de Arruda dos
Vinhos encontra-se em desenvolvimento. Um dos fatores importantes foi o facto de ser
funcionario do Municipio e fazer parte da divisdo financeira e assim, poder estar diretamente
ligado ao desenvolvimento deste projeto e do inicio de implementagdo. Como foi dito
anteriormente, a vontade, a dedicacdo e o esfor¢o dos responsaveis sao pontos decisivos para
0 sucesso, e devem ser manifestados durante todo o processo de implementacdo. Contudo,
apesar do esforco constante a dificuldade de implementacdo de novos procedimentos de

controlo interno, bem como de implementacdo de mecanismos para o controlo de custos,
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revelou-se elevada. Podemos destacar algumas dificuldades sentidas na fase inicial de
implementacao:

- a resisténcia a mudanca na implementacdo de novas regras e procedimentos;

- 0s procedimentos de controlo interno e os regulamentos para o correto funcionamento
muitas das vezes ndao eram respeitados;

- a utilizacdo dos equipamentos, das maquinas e viaturas era pouco controlada;

- alguns dos programas informéticos ndo estdo configurados adequadamente;

- 0 mddulo de CC no programa SCA nao foi desbloqueado, devido a despesa adicional que
origina e que 0 municipio ndo consegue suportar;

- a falta de comunicacéo entre 0s varios setores responsaveis.

Uma das grandes dificuldades sentidas no inicio de elaboracdo da nossa proposta foi o facto
de transmitir de uma forma generalizada e percetivel a importancia que a implementacdo de
um sistema de CC tem para o Municipio. Contudo, com a ajuda dos responsaveis dos diversos
setores e ja depois de ocorrerem as acOes de formacdo sobre esta matéria, foi possivel
ultrapassar esta barreira. Apos a elaboracdo da proposta do projeto e o inicio do trabalho,
podemos afirmar que algumas das dificuldades mencionadas anteriormente foram

ultrapassadas com sucesso.

Face ao exposto, € importante referir que apesar da proposta elaborada, o processo de
implementagdo encontra-se em desenvolvimento e ainda numa fase inicial. Ndo obstante,
acreditamos que a médio prazo o Municipio de Arruda dos Vinhos ird aperfeicoar a
implementacdo deste sistema de modo a cumprir com a obrigatoriedade estipulada pelo
POCAL e assim, proporcionar informacdes e dados necessarios a tomada de decisdo dos

utilizadores.
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Anexo |

- Organograma do Municipio de Arruda dos Vinhos

- Regulamento da Organizagdo da Diviséo Financeira e de Recursos Humanos



Organograma do Municipio de Arruda dos Vinhos
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Regulamento da Organizacdo da Divisao Financeira e de Recursos

Humanos

A Divisdo Financeira e de Recursos Humanos (DFRH) € dirigida por um chefe de divisao,
diretamente dependente do presidente da Camara.

A DFRH engloba os seguintes Servigos:
- Seccdo de Contabilidade;
- Seccdo de Gestao Patrimonial,
- Seccdo de Aprovisionamento;
- Seccdo de Licenciamentos Diversos e Metrologia;
- Tesouraria;
- Armazém;
- Seccdo de Recursos Humanos;
- Ndcleo de Recrutamento e Selecao.
A DFRH compete:

- Propor e colaborar na execucdo de medidas tendentes ao aperfeicoamento
organizacional e a racionalizacdo de recursos;

- Assegurar a manutencdo e gestdo das instalacfes que Ihe estdo afetas e superintender
no respetivo pessoal auxiliar;

- Planificar, dirigir e desenvolver as atividades que se enquadrem nos dominios da
gestdo econdmico-financeira e patrimonial;

- Elaborar as grandes opcdes do plano e orgamento, de acordo com as diretrizes
emanadas do 6rgao executivo;

- Promover as diligéncias necessarias para que, em relacdo as propostas dos
documentos previstos na alinea anterior, sejam ouvidos, nos termos da lei, os titulares
do direito de oposicéo;

- Controlar a execucdo do plano e orgcamento e promover as respetivas revisdes e
alteracgoes;

- Promover a elaboracdo dos documentos de prestacdo de contas (balancgo,
demonstracdo de resultados, mapas de execucao orcamental, anexos as demonstracdes
financeiras, relatorio de gestao);

- Promover e zelar pela arrecadacgéo de receitas municipais;



- Organizar os processos relativos a empréstimos que seja necessario contrair, bem
como os que se refiram as respetivas amortizacoes;

- Manter permanentemente atualizado o plano de tesouraria municipal assim como o
conhecimento, em cada momento, da capacidade de endividamento;

- Preparar os processos para fiscalizacdo de qualquer entidade com poderes para 0
efeito, em especial para controlo da legalidade da despesa pelo Tribunal de Contas;

- Prestar informacdes e pareceres sobre as matérias inerentes a sua atividade e executar
todas as tarefas compreendidas na sua area de competéncia;

- Assegurar a coordenacdo do pessoal da divisdo e servigos afetos em conformidade
com despachos emanados pelos superiores, distribuindo o servico da forma mais
eficiente e eficaz;

- Executar as demais tarefas que no ambito da sua atividade Ihe sejam superiormente
solicitadas.

Ao chefe da DFRH, para além das competéncias referidas no artigo 9.° e 10.°, compete:

- Dirigir e coordenar os servicos respetivos, em conformidade com as deliberactes da
camara municipal e as ordens do presidente da camara municipal;

- Promover reunifes de coordenacéo da diviséo;

- Preparar o expediente e as informacfes necessarias para deliberacdo da camara
municipal, ou despacho dos membros do 6rgéo;

- Submeter a despacho dos membros do executivo 0s assuntos da sua competéncia;

- Certificar, mediante despacho, atos e factos relacionados com a atividade da divisao
e que constem de documentos em seu poder;

- Assinar a correspondéncia para que tenha recebido delegacao;
- Propor formas organizativas que rentabilizem o funcionamento dos servigos;

- Assegurar as funcdes de responsavel pelo 6rgao de execugdes fiscais, nos termos da
legislagdo em vigor;

- Assegurar a execucdo de todas as tarefas que se inserem nos dominios da
administracdo dos recursos humanos;

- Desenvolver quaisquer outras atividades que lhe sejam superiormente determinadas.



Seccdo de Contabilidade
A Seccéo de Contabilidade (SC) compete:
- Colaborar no estudo da situacdo econdmica e financeira do municipio;

- Compilar os elementos necessarios a elaboracdo das grandes opcdes do plano,
orcamento, revisoes e alteragoes;

- Organizar e desenvolver todos os procedimentos inerentes a execucao do orcamento;

- Proceder a atualizacdo sistematica dos registos contabilisticos e a correta
classificacdo dos justificativos contabilisticos;

- Assegurar a escrituracdo dos documentos contabilisticos necessarios a prestacao de
contas, apuramento de resultados e gestao geral, nos termos legais e vigentes;

- Fornecer os elementos necessarios a elaboracédo do relatorio de atividades;

- Assegurar a remessa ao Tribunal de Contas e aos organismos da Administracdo
Central dos elementos determinados por lei;

- Manter permanentemente atualizadas as contas correntes referentes a todas as
instituicdes bancarias onde se encontrem contas abertas em nome do municipio;

- Emitir cheques e autorizagdes de débito bancério;

- Efetuar reconcilia¢fes bancarias nos termos do disposto no Regulamento de Controlo
Interno, reconciliacdes de empréstimos e de terceiros;

- Manter em ordem e em dia as contas correntes com os credores e devedores;

- Coordenar e controlar toda a atividade financeira, designadamente através do
cabimento de verbas e da manutencdo de uma adequada estatistica financeira;

- Verificar todas as autorizacGes de despesa, emitir, registar e arquivar ordens
pagamento, guias de receita e anulacao;

- Proceder a conferéncia dos diarios de tesouraria com os diarios de receita e de
despesa;

- Verificar diariamente a exatidao das operacgdes de tesouraria, nos termos da lei;

- Verificar as folhas de vencimentos, subsidios, abonos e outros vencimentos do
pessoal da autarquia, e dos membros dos 6rgéos autarquico;

- Manter devidamente organizada toda a documentacdo relativa ao exercicio das
geréncias findas;

- Elaborar os balancos que sejam determinados no Regulamento de Controlo Interno,
com vista a verificacdo do estado da responsabilidade do tesoureiro;



- Promover a arrecadacéo das receitas do municipio, zelando pela sua regularidade;
- Promover a arrecadacao das receitas de dividas em execucao fiscal;
- Liquidar impostos, taxas, tarifas, rendimentos e outras receitas do municipio;

- Controlar e preparar os registos e apuramentos referentes aos valores arrecadados
pelo municipio e que deverdo ser entregues a outras entidades;

- Executar outros servicos, mapas, estatisticas, analises ou informacdes superiormente
determinados relacionados com a contabilidade municipal;

- Propor e colaborar em projetos de regulamentacdo municipal sobre liquidacdo e
cobranca de impostos, taxas, tarifas e outras receitas municipais.

Seccao de Gestédo Patrimonial
A Seccéo de Gestdo Patrimonial (SGP) compete:

- Elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens iméveis, de propriedade ou apenas
sob administragdo municipal;

- Elaborar e manter atualizado o inventario fisico de todos os bens moveis do
municipio, existentes na posse do mesmo ou cedidos a outros organismos, procedendo
a0 seu registo e identificagao;

- Elaborar e manter atualizados os processos de concessdo e ocupacgéo de bens imoveis
de propriedade privada ou dominio publico municipal,

- Preparar e elaborar contratos de arrendamento;

- Preparar a contratacdo dos seguros de bens moveis e imdveis e de responsabilidade
civil e proceder & sua atualizacéo;

- Colaborar na inscri¢do, nas matrizes prediais e na Conservatoria do Registo Predial
dos bens imobiliarios do municipio;

- Colaborar na preparacédo de escrituras de aquisicao e alienacdo de bens imoveis;
- Coordenar e controlar a atribuicdo de nimeros de inventario;

- Proceder ao inventério anual,

- Realizar verificac0es fisicas periddicas;

- Efetuar a liquidacdo e controlo da cobranca das receitas provenientes de
arrendamentos e alienacdo de bens imoveis;

- Prestar informacdes aos diversos servi¢cos com vista a elaboracdo de estudos de
rentabilizacdo do patriménio municipal;



Seccdo de Aprovisionamento

A Seccéo de Aprovisionamento (SA) compreende 0s seguintes sectores:
- Sector de Stocks;
- Sector de Compras.

Ao Sector de Stocks (SS) compete:

- Estudar medidas e técnicas de gestdo de stocks, assegurando a sua eficiéncia e
eficacia;

- Solicitar ao Sector de Compras a aquisicdo de materiais;
- Registar e manter atualizado o ficheiro de materiais do armazém;

- Recolher dos servigos a informacdo necessaria para a elaboracdo de um plano anual
de aprovisionamento, a ser levado a consideracao superior;

- Estabelecer as necessarias rela¢cbes com o armazem.
Ao Sector de Compras (SC) compete:

- Em matéria de contratacdo publica, organizar, acompanhar e controlar 0s processos
de compras, coordenando a preparacdo, quando se torne necessario, de programas de
concurso e cadernos de encargos para concursos de aquisicdo de bens e servicos;

- Apoiar a outorga de contratos em que 0 municipio seja interveniente, relativamente a
fornecimento de bens e servicos e locacdo financeira;

- Instruir os correspondentes processos e submeté-los a visto do Tribunal de Contas,
quando for caso disso;

- Manter atualizados os registos de identificacdo de fornecedores;

- Rececionar as faturas e providenciar o seu registo e conferéncia.

Seccdo de Licenciamentos Diversos e Metrologia
A Seccdo de Licenciamentos Diversos e Metrologia (SLDM) compete:

- Proceder a organizacdo dos processos ligados a emissdo de licencas e taxas
municipais que pela sua natureza ndo respeitem a funcbes definidas para outros
Servicos;

- Colaborar com as entidades competentes em matéria de licenciamento de recintos de
espetéaculos e divertimentos publicos de natureza artistica;
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- Licenciamento da utilizacdo de espetaculos e divertimentos publicos de competéncia
municipal, designadamente recintos itinerantes e improvisados;

- Organizacao dos processos para concessao de licencas de caca e carta de cagador;
- Organizar processos de licenciamento de ciclomotores e outros veiculos;

- Colaborar com as instituicdes militares assegurando o expediente de caracter
administrativo relativo ao recenseamento e servi¢o militar;

- Promover a realizagdo das tarefas de controlo metroldgico da competéncia do
municipio, fiscalizar o cumprimento das normas aplicaveis e levantar, quando caso
disso, autos de transgressdo ou de noticia;

- Arrecadar as importancias correspondentes aos servigos que lhe estdo afetos;

- Promover a entrega, nos prazos para tanto determinados, das importancias
arrecadadas;

- Assegurar a manutencgéo e conservacdo do material e equipamentos do servico;

- Estudar, propor ou desenvolver, dentro da sua area de atuagao, medidas ou acdes que
se insiram no espirito da defesa do consumidor;

- Exercer as demais tarefas e funcGes que no ambito da sua atividade lhe sejam
determinadas.

Tesouraria

- Licenciamento da utilizacdo de espetaculos e divertimentos publicos de competéncia
municipal, designadamente recintos itinerantes e improvisados;

- Organizacdo dos processos para concessao de licencas de caca e carta de cagador;
- Organizar processos de licenciamento de ciclomotores e outros veiculos;

- Colaborar com as instituicdes militares assegurando o expediente de caracter
administrativo relativo ao recenseamento e servi¢o militar;

- Promover a realizagdo das tarefas de controlo metroldgico da competéncia do
municipio, fiscalizar o cumprimento das normas aplicaveis e levantar, quando caso
disso, autos de transgressdo ou de noticia;

- Arrecadar as importancias correspondentes aos servicos que lhe estdo afetos;

- Promover a entrega, nos prazos para tanto determinados, das importancias
arrecadadas;

- Assegurar a manutencgéo e conservacdo do material e equipamentos do servico;
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- Estudar, propor ou desenvolver, dentro da sua area de atuacdo, medidas ou a¢des que
se insiram no espirito da defesa do consumidor;

- Exercer as demais tarefas e funcbes que no &mbito da sua atividade Ihe sejam
determinadas.

Armazém
Ao Armazém compete:

- Proceder a armazenagem, conservacdo e distribuicdo pelos diversos servigos, dos
materiais existentes e/ou por eles requisitados, mediante a emissdo da respetiva guia
de saida de material,

- Assegurar 0 correto armazenamento dos bens, materiais e equipamentos
aprovisionados;

- Efetuar, por sua iniciativa, estatisticas periodicas dos gastos dos diversos servigos e
colaborar nas que forem organizadas por outros servi¢os da autarquia;

- Proceder a conferéncia fisica, qualitativa e quantitativa, com as guias de remessa dos
materiais entrados;

- Proceder ao registo das entregas dos materiais remetidos aos diversos servicos;

- Emitir informacGes acerca das existéncias obsoletas ou deterioradas, sempre que haja
percecdo de que as mesmas nao estdo aptas a cumprir os fins a que se destinam, ou
perderam a sua utilidade;

- Executar quaisquer outras tarefas relacionadas com o sector.
Seccao de Recursos Humanos
A Seccéo de Recursos Humanos (SRH) compete:

- Assegurar a elaboracao anual do balancgo social,

- Assegurar a emissdo de cartdes de identificagdo dos funcionarios e membros dos
6rgdos autarquicos;

- Assegurar o expediente relativo a férias, faltas e licencas;

- Assegurar 0 expediente relativo ao recrutamento, provimento, transferéncia,
promogé&o e cessacdo de funcgdes do pessoal da autarquia;

- Cooperar no planeamento e gestdo dos recursos humanos;

- Assegurar, em geral, as restantes tarefas administrativas relativas ao pessoal da
autarquia;
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- Atender os trabalhadores e esclarecé-los sobre questdes referentes a sua situacdo
profissional;

- Controlar a assiduidade do pessoal ao servico do municipio, verificando as faltas ou
licencas por doenca e analisando as situacdes de absentismo;

- Elaborar as listas de antiguidade;

- Elaborar, no inicio de cada ano, o mapa de férias do pessoal, de acordo com o0s
planos de férias fornecidos pelos varios servicos;

- Informar os pedidos de licencas, resciséo de contratos e exoneragoes;

- Instruir todos os processos referentes a prestacfes sociais do pessoal, nomeadamente
os relativos a abonos de familia, A.D.S.E, Montepio e Caixa Geral de Aposentacoes,
bem como, quando for caso disso, os relativos a outras instituicbes congéneres de
seguranca social, transmitindo as alteracbes com interesse para tais instituicdes e para
0 pessoal;

- Organizar e manter atualizados os processos individuais, o cadastro e 0s registos
biograficos do pessoal;

- Organizar os processos avaliacdo de desempenho;
- Proceder ao seguro do pessoal e organizar os processos de acidente em servico;

- Processar as folhas de vencimentos, subsidios, abonos e outras remunera¢des do
pessoal da autarquia e dos membros dos 6rgaos autarquicos;

- Promover as atividades relacionadas com a formacdo profissional (levantamento
anual de necessidades de formacdo, divulgacdo de oferta de formacdo profissional,
proposta de planos de formacdo, avaliacdo da formacao e relatério anual de formacéo);

- Recolher e tratar a legislacdo sobre recursos humanos;

- Zelar pela atualizagdo do quadro de pessoal, bem como manter atualizado o calculo
dos encargos com o pessoal, em ordem ao cumprimento dos limites legalmente
fixados;

- Funcionando como Nucleo de Recrutamento e Selecdo (NRS), compete promover a
aplicacdo dos métodos de selecdo obrigatorios nos procedimentos concursais, para 0s
quais € exigida certificacdo ou habilitacao especifica.

- Executar as demais tarefas que no ambito da sua atividade Ihe sejam superiormente
determinadas.



Nucleo de Recrutamento e Selecao

Ao Ndcleo de Recrutamento e Selecdo (NRS) compete promover a aplicacdo dos métodos de
selecdo obrigatorios nos procedimentos concursais, para 0s quais € exigida certificacdo ou
habilitacdo especifica



Anexo Il — Proposta de mapas para apuramento de custos

- Ficha de Apuramento de custos de Materiais CC-1;

- Ficha de Apuramento de custo/hora de Méo-de-obra CC-2;

- Ficha de Apuramento de custos de Mé&o-de-obra CC-3;

- Ficha de Apuramento de custo/hora de Maquinas e Viaturas CC-4;
- Ficha de Apuramento de custos de Maquinas e Viaturas CC-5;

- Ficha de Apuramento de custos Indiretos CC-6;

- Ficha de Apuramento de custos de Bens ou Servi¢os CC-7;

- Ficha de Apuramento de custos Diretos por Funcdo CC-8;

- Ficha de Apuramento de custos por Funcdo CC-9.



Ficha de Apuramento de Custos de Materiais (CC-1)

Municipio de Arruda dos Vinhos

Data  / [
Funcdo, Bem ou Servico
Designacgao:
Requisi¢do Interna Materiais
N° Data Cadigo Descricéo Q CU CT
1
_ T
_
1
_
_
1
_
_
1
_
_
1
_
A
T
TOTAL

(Funcionario)

Q - Quantidade

CU - Custo Unitario
CT - Custo Total

(Responsavel do Servigo)




Ficha de Apuramento de Custo/Hora de Méao-de-Obra (CC-2)

Municipio de Arruda dos Vinhos

Data  / [
Mao-de-Obra
Renumeracéo Sub e Trabalh Cust
Nome Categoria Vinculo Iliquida uo- ncargos Total Custos ranaiio usto
- Refeicao Anuais Anual (H) Hora
Més Ano
TOTAL € € € € € €

(Funcionario) (Responsavel do Servico)



Ficha de Apuramento de Custos de Mao-de-Obra (CC-3)

Municipio de Arruda dos Vinhos

Data_ / [
Funcgédo, Bem ou Servico
Designacao:
Mao-de-Obra
Trabalho \o Cust
usto
Nome N° Dias/Més N® . | Horas/Més Custo/Hora Total/Més
Horas/Dia

TOTAL

(Funcionario)

(Responsavel do Servico)




Ficha de Apuramento do Custo/Hora de Maquinas e Viaturas (CC-4)

Municipio de Arruda dos Vinhos

Data /[
Maquinas e Viaturas
Identificacdo do Veiculo Amozﬂ;agao Pneus (H) Com(bl_llj)stlvel Manzjlicle)ngao Se(?_léro Opzelzglglor Custo/Hora
TOTAL € € € € €
(Funcionario) (Responséavel do Servico)

® O valor desta coluna é calculado na ficha CC-2 - Calculo do custo hora da M&o-de-Obra. O custo do operador ndo deve estar incluido no Mapa CC-3.



| Ficha de Apuramento de Custos de Maquinas e Viaturas (CC-5)

| Municipio de Arruda dos Vinhos

Data /| [
Funcéo, Bem ou Servigo
Designacao:
Maquinas e Viaturas
Trabalho
Identificacéo N Custo/Hora Custo
N° Dias/Més N° Horas/Dia Horas/Més Total/Més
TOTAL €

(Funcionario) (Responsavel do Servico)



Ficha de Apuramento de Custos Indiretos (CC-6)

Municipio de Arruda dos Vinhos

Data  / [
Custos Indiretos
) Acumulado
Cadigo Descricao Valor Acgmulado_ do Reallza}do do para o Més
Més Anterior Meés .
Seguinte
TOTAL € € € €

(Funcionario) (Responsavel do Servico)



Ficha de Apuramento de Custos de Bens ou Servigos (CC-7)

Municipio de Arruda dos Vinhos

Data  / [
Bem ou Servico
Cadigo:
Custos Acumulado Acumulado
. . . do Més Realizado do Més ara o Més
Descricgéo | Classe Tipologia de Custos Anterior pSeguinte
Materiais
M.O.D.
wn
=] M. e V.
&L
A Outros
8
©
=
= Total
TOTAL € € €

(Funcionario)

(Responséavel do Servico)




Ficha de Apuramento de Custos Diretos por Funcdo (CC-8)

Municipio de Arruda dos Vinhos

Data /| [
Descricao:
Custos Diretos
Acumulado do| Realizado do 'Sg?;nou:\;‘gg
Classe Tipologia de Custos Més Anterior Més Seguinte
Materiais

M.O.D.
(7]
o M.e V.
[¢B]
= Outros
)

(Funcionario)

TOTAL

(Responsavel do Servigo)




Ficha de Apuramento de Custos por Func¢ao (CC-9)

Municipio de Arruda dos Vinhos

Data /| [
Custos por Funcéo
. Custos
Funcao - - - - - -
Acumulado do Més Anterior Realizado no Més Acumulado para o0 Més Seguinte
Descrigéo Diretos | Indiretos | Total | Diretos | Indiretos | Total [ Diretos | Indiretos [ Total
TOTAL € € € € € € € €

(Funcionario) (Responséavel do Servico)



Anexo 11

Demonstracdes Financeiras
- Balango;
- Demonstracdo de Resultados;

- Notas ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados;

- Fluxo de Caixa - Resumo;



Municipio de Arruda dos Vinhos
BALANCO ANO: 2014
AT Exercicios
COd'g,‘;gZ‘ZLC ontas ATIVO 2014 2013
AB AP AL AL
Imobilizado
Bens de dominio publico
451 Terrenos e recursos naturais 1.190.919,59 12.794,04 1.178.125,55 1.124.348,80
452 Edificios 24.936,34 5.522,66 19.413,68 20.510,86
453 Outras construgdes e infra-estruturas 16.319.445,93 6.215.994,18 10.103.451,75 8.712.461,35
455 Bens do patriménio histérico, artistico e cultural 136.447,69 17.030,69 119.417,00 120.562,32
459 Outros bens de dominio pablico
445 Imobilizages em curso 23.047,16 23.047,16
446 Adiantamentos por conta de bens de dominio publico
17.694.796,71 6.251.341,57( 11.443.455,14 9.977.883,33
Imobilizagbes incorpéreas
431 Despesas de instalagéo
432 Despesas de investigagdo e desenvolvimento 3.261,96 90,60 3.171,36
433 Propriedade industrial e outros direitos 217,72 217,72
443 Imobilizages em curso
449 Adiantamentos por conta de imobilizag6es incorpéreas
3.479,68 90,60 3.389,08 0,00
Imobilizagbes Corporeas
421 Terrenos e recursos naturais 1.374.566,67 27.202,00 1.347.364,67 1.351.250,67
422 Edificios e outras constru¢des 15.958.139,22 1.652.179,49| 14.305.959,73| 13.391.411,10
423 Equipamento béasico 1.803.785,68 1.487.015,58 316.770,10 344.978,15
424 Equipamento de transporte 1.686.306,11 1.394.263,58 292.042,53 261.260,50
425 Ferramentas e utensilios 82.059,33 77.213,81 4.845,52 4.080,35
426 Equipamento administrativo 718.740,82 633.469,25 85.271,57 107.910,50
427 Taras e vasilhame 240,00 45,70 194,30 228,57
429 Outras imobilizagbes corpéreas 323.679,21 157.057,86 166.621,35 164.053,66
442 Imobilizages em curso 137.144,87 137.144,87 862.685,03
448 Adiantamentos por conta de imobilizagdes corpéreas
22.084.661,91 5.428.447,27| 16.656.214,64| 16.487.858,53
Investimentos Financeiros
411 Partes de capital 539.424,57 539.424,57 539.424,57
412 Obrigagdes e titulos de participagédo
414 Investimentos em iméveis
415 Outras aplicag@es financeiras
441 Imobiliza¢des em curso
447 Adiantamentos por conta de investimentos financeiros
539.424,57 0,00 539.424,57 539.424,57
Circulante
Existéncias
36 Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 242.057,67 242.057,67 227.890,52
35 Produtos e trabalhos em curso
34 Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos
33 Produtos acabados e intermédios
32 Mercadorias 21.610,02
37 Adiantamentos por conta de compras
242.057,67 0,00 242.057,67 249.500,54
Dividas de terceiros - Médio e longo prazo (a)
Dividas de terceiros - Curto prazo
28 Empréstimos concedidos
211 Clientes, clc 155.255,53 155.255,53 170.323,36
212 Contribuintes, c/c
213 Utentes, c/c
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobran¢a duvidosa 132.098,50 129.627,64 2.470,86 3.398,07
251 Devedores pela execugdo do orcamento
229 Adiantamentos a fornecedores
2619 Adiantamentos a fornecedores de imobilizado
24 Estado e outros entes publicos 54.386,96 54.386,96 53.996,12
264 Administragdo autarquica
2624258 + 267 | Outros devedores 200.191,75 126.183,19 74.008,56 92.887,64
541.932,74 255.810,83 286.121,91 320.605,19
Titulos negociaveis
151 Acdes
152 Obrigagdes e titulos de participagdo
153 Titulos de divida publica
159 Outros titulos
18 Outras aplicagdes de tesouraria
0,00 0,00 0,00
Depdsitos em institui¢des financeiras e caixa
12 Depésitos em institui¢des financeiras 432.530,71 432.530,71 267.755,62
11 Caixa 10.604,81 10.604,81 6.525,29
443.135,52 443.135,52 274.280,91
Acréscimos e diferimentos
271 Acréscimos de proveitos 222.214,64 222.214,64 283.384,22
272 Custos diferidos 3.135,68
222.214,64 222.214,64 286.519,90
Total de amortizagOes 11.679.879,44
Total de provisdes 255.810,83
Total do ativo 41.771.703,44] 11.935.690,27| 29.836.013,17 28.136.072,97

Pag. 1 de 2



Municipio de Arruda dos Vinhos

BALANCO ANO: 2014
Codigo das Contas 2 Exercicios
POCAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 2014 2013
Fundos préprios
51 Patriménio 17.082.827,93 14.785.978,97
55 Ajustamento de partes de capital em empresas
56 Reservas de avaliagao
Reservas
571 Reservas legais 211.569,47 211.569,47
572 Reservas estatutarias
573 Reservas contratuais
574 Reservas livres
575 Subsidios
576 Doacdes 21.104,41 20.194,41
577 Reservas decorrentes de transferéncia de ativos
59 Resultados transitados -1.019.380,11 -1.629.249,52
88 Resultado liquido do exercicio 753.488,99 610.632,97
17.049.610,69 13.999.126,30
Passivo
292 Provisfes parariscos e encargos 148.559,32 148.559,32
148.559,32 148.559,32
Dividas a terceiros - Médio e longo prazo (a)
2312 Empréstimos de médio e longo prazo 3.969.928,14 4.682.261,28
2613 Fornecedores de imobilizado, Leasing 46.074,63 0,00
4.016.002,77 4.682.261,28
Dividas a terceiros - Curto prazo
2312 Empréstimos de médio e longo prazo (exigivel a curto prazo) 709.059,48 832.585,65
2311 Empréstimos de curto prazo
269 Adiantamentos por conta de vendas
221 Fornecedores, c/c 573.264,03 998.051,90
228 Fornecedores - Faturas em rececao e conferéncia 180.674,91 19.219,48
252 Credores pela execugdo do orgamento
217 Clientes e utentes c/ caugdes 19.769,23 32.319,21
219 Adiantamentos de clientes, contribuintes e utentes
2611 Fornecedores de imobilizado, c/c 47.158,39 117.732,89
24 Estado e outros entes publicos 23.345,91 21.318,39
264 Administracdo autarquica
262+ zsg; 267 + Outros credores 140.954,25 127.599,17
2618 Fornecedores de imobilizado - Faturas em conferéncia 257,07
2613 Fornecedores de imobilizado, Leasing (exigivel a curto prazo) 11.925,37
2614 Fornecedores de imobilizado, com Factoring 5.738,91 74.605,05
1.712.147,55 2.223.431,74
Acréscimos e diferimentos
273 Acréscimos de custos 602.766,52 623.747,40
274 Proveitos diferidos 6.306.926,32 6.458.946,93

Total do fundos préprios e do passivo

6.909.692,84 7.082.694,33

29.836.013,17 28.136.072,97

ORGAO EXECUTIVO ORGAO DELIBERATIVO
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Municipio de Arruda dos Vinhos

Demonstracdo de resultados ANO : 2014
Exercicios
Coédiao das Contas
POCAL 2014 2013
Custos e Perdas
61 Custos das mercadorias vendidas e das matérias consumidas:
Mercadorias 907.359,32] 949.219,30
Matérias 90.238,52 997.597,84 115.015,04 1.064.234,34
62 Fornecimentos e servigos externos 2.349.618,99 2.072.948,14
Custos com o pessoal:
641+642 Remuneragdes 2.865.948,59 2.991.328,97
643 a 648 Encargos sociais 836.295,17 6.051.862,73 846.278,11 5.910.555,22
63 Transf. e subsidios correntes concedidos e prestagdes sociais 457.851,5]] 457.851,51 437.502,49 437.502,49
66 Amortizagbes do exercicio 1.188.898,36 1.047.555,68
67 Provisdes do exercicio 20.664,40 1.209.562,76 36.676,77 1.084.232,45
65 Outros custos e perdas operacionais 41.472,48 41.472,48 42.663,59 42.663,59
(A) .............................................. 8.758.347,32 8.539.188,09
68 Custos e perdas financeiras 128.138,37] 128.138,37 189.777,22 189.777,22
(C) ---------------------------------------------- 8.886.485,69 8.728.965,31
69 Custos e perdas extraordinarias 94.834,77 94.834,77 189.728,71 189.728,71
(=) JEET R RN RS 8.981.320,46 8.918.694,02
88 Resultado liquido do exercicio 0,00 753.488,90 0,00 610.632,90
9.734.809,45 9.529.326,99
Proveitos e Ganhos
Vendas e prestagdes de servicos:
7111 Vendas de mercadorias 1.362,48 2.977,52
7112+7113 Vendas de produtos 655.823,76| 681.290,18]
712 Prestagdes de servigos 1.401.521,66 2.058.707,90 1.416.383,16| 2.100.650,86
72 Impostos e taxas 2.620.007,84 2.395.092,21|
Variagao da producdo 0,00 0,00
75 Trabalhos para a prépria entidade 0,00 0,00
73 Proveitos suplementares 0,00 0,00
74 Transferéncias e subsidios obtidos 4.033.160,92 4.153.739,83
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 36.658,81 6.689.827,57 59.678,39 6.608.510,43
(B) .............................................. 8.748.535,47 8.709.161,29
78 Proveitos e ganhos financeiros 531.324,01 531.324,01 548.536,7§| 548.536,78
(D) .............................................. 9.279.859,48 9.257.698,07
79 Proveitos e ganhos extraordinarios 454.949,97] 454.949,97 271.628,92 271.628,92
(F) .............................................. 9.734.809,45 9.529.326,99
Resumo:
Resultados Operacionais: (B)-(A); s wewsseeeessmriisisis i .0.811,85 169.973,20
Resultados financeiros: (D-B)-(C-A); 403.185,64 358.759,56
Resultados correntes: (D)-(C); 393.373,79 528.732,76
Resultados liquido do exercicio: (F)-(E). 753.488,99 610.632,97

Orgéo executivo

Orgéo deliberativo
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Notas ao Balanco e a Demonstracéo de Resultados

O Municipio de Arruda dos Vinhos é uma pessoa coletiva de direito publico, sendo que nas
demonstracOes financeiras relativas ao exercicio de 2014, foram observados os principios
contabilisticos fundamentais previstos no D.L. n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro - Plano Oficial
de Contabilidade das Autarquicas Locais, adiante designado por POCAL. No ambito dos
anexos as demonstragfes financeiras e, em conformidade com o ponto 8.2 do POCAL, a
Camara Municipal de Arruda dos Vinhos apresenta as seguintes notas ao Balanco e a
Demonstracdo de Resultados, com o objetivo de clarificacdo e evidéncia dos factos cuja
informacdo seja relevante na perce¢do dos mesmos. As notas que a seguir se desenvolvem
respeitam a numeracao definida pelo POCAL com excecéo dos pontos 2, 4, 5, 6, 9, 10, 11, 15,
17, 18, 19, 20, 21, 23, 24, 25 e 30, por ndo serem aplicaveis. Desta forma, o ponto 1
corresponde ao ponto 8.2.1 do POCAL, o ponto 2 ao ponto 8.2.2 e assim sucessivamente. Em
relacdo aos documentos elencados no Anexo | a Resolugdo n.° 4/2001 — 2.2 Secgdo do
Tribunal de Contas, de 18 de agosto, ndo procedemos ao preenchimento dos mapas n.° 23, 24,
25, 34 e 35, por ndo serem conhecidas situacdes enquadraveis como tal. De salientar, que
todos os procedimentos de correcdo enunciados no presente documento, devem-se
essencialmente ao facto de a data de inicio da implementacdo do P.O.C.A.L., as Autarquias
em geral, e a Contabilidade e Patriménio do nosso Municipio em concreto, ndo terem os Bens
Imoveis devidamente registados, bem como ndo terem disponiveis todos 0s
elementos/informac@es de outros servicos, surgindo a necessidade de se irem fazendo acertos
a medida que essas informacdes sdo facultadas, para que o balanco espelhe cada vez mais
uma verdadeira imagem financeira da Edilidade. N&o sdo apresentadas contas consolidadas
em 2014, uma vez que, em cumprimento da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, 0 Municipio de
Arruda dos Vinhos procedeu a dissolucéo e subsequente liquidacao (registada em 27/12/2013)
por transmissdo global do patriménio da GESRUDA — GESTAO DE EQUIPAMENTOS
MUNICIPAIS E PRESTACAO DE SERVICOS, E.E.M. LDA, (nica entidade que englobava
0 grupo municipal, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 2/2007, de 15 de
janeiro (LFL).

- Indicacdo e justificacdo das disposicoes do POCAL que, em casos excecionais
devidamente fundamentados e sem prejuizo do legalmente estabelecido, tenham sido
derrogadas e dos respetivos efeitos no balanco e demonstracdo de resultados, tendo em
vista a necessidade de estes darem uma imagem verdadeira e apropriada do ativo, do
passivo e dos resultados da autarquia local.



Julga-se relevante enunciar a existéncia de imoveis que ndo constam do imobilizado do
municipio em virtude de ndo se encontrar concluido o processo de andlise, inventariacédo e
reconciliacdo de todos os bens imdveis. De igual forma, e de acordo com o descrito na nota
14 do presente documento, existem bens que constam dos registos do municipio, no entanto,
sem apresentar qualquer valor. Os subsidios ao investimento ndo incluem as quantias
atribuidas em data anterior a 2007, as quais foram registadas como proveitos do exercicio
aquando do seu recebimento. Ndo é possivel quantificar o impacto no ativo e nos fundos
préprios das situacdes acima mencionadas. O municipio ainda ndo implementou uma
contabilidade de custos que permita determinar o consumo das matérias, pessoal, maquinas
(amortizagbes), combustivel e outros que sejam utilizados em obras, que seriam objeto de
capitalizacdo e de registo no imobilizado. Assim, & apurado no fim do ano o custo das
matérias consumidas, sem a contemplacdo deste efeito, e ndo é feito o correspondente
reconhecimento de proveitos de trabalhos para a propria entidade referente a todos 0s custos
atras mencionados. Caso fosse possivel determinar a imputacao destes custos ao imobilizado,

0 ativo e os fundos proprios seriam certamente superiores nesses valores.

- Critérios valorimeétricos utilizados relativamente as varias rubricas do balango e da
demonstracdo dos resultados, bem como métodos de célculo respeitantes aos

ajustamentos de valor, designadamente amortizages e provisoes.

Imobilizacgdes:

Os critérios valorimétricos utilizados pela Camara Municipal de Arruda dos Vinhos, ao nivel
dos bens do ativo imobilizado, foram o custo de aquisi¢do ou custo de produgdo com IVA
incluido, por ndo ser dedutivel, exceto quanto aos bens relacionados com a atividade de
captacdo e distribuicdo de agua, os quais sdo registados pelo valor de aquisicao liquido de
IVA, uma vez que este € dedutivel nesta atividade, atendendo ao regime de afetacdo real do
IVA. Nos casos em que ndo é conhecido o valor de aquisi¢cdo ou producdo, procede-se a
devida avaliacdo, segundo os critérios técnicos adequados. O método das quotas constantes
foi o método utilizado no célculo das amortizacGes, ndo tendo havido lugar a quaisquer
excecoes, ainda que previstas na lei. Foram utilizados duodecimos para efeitos de calculo das
amortizacOes, conforme o disposto no primeiro pardgrafo do artigo 35.° da Portaria n.°
671/2000, de 17 de abril. Ainda ndo existe um sistema de contabilidade analitica que permita

aferir custos internos a imputar ao imobilizado em curso, sob a forma de trabalhos para a
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propria autarquia. Os bens em curso sdo considerados completos com informacdo da conta

final de empreitada.

Investimentos Financeiros:

As participacdes de capital em Empresas Municipais, Intermunicipais e Sociedades sao

valorizadas pelo custo de aquisicao.

Existéncias:

O critério valorimétrico utilizado na determinacdo do custo de saida de existéncias foi o custo
médio ponderado, no sistema de inventario intermitente. O valor das existéncias iniciais e
finais foi determinado através de contagem fisica as mesmas, ndo tendo havido lugar a
regularizacdes de quebras e sobras, sendo a totalidade das compras imputada a custos do
exercicio. Por outro lado, ndo se verificaram factos relevantes para serem constituidas

provisdes para deprecia¢ao de existéncias.

Dividas de e a terceiros:

As dividas de e a terceiros sdo expressas pelas importancias constantes dos documentos que
as titulam. A conta 211 — Clientes c/c, com um saldo devedor de 155.255,53€,
apresenta a diferenca entre 0 montante de receita emitida e por cobrar em 31 de dezembro de
2014 (correspondendo ao valor de documentos para cobranca, cuja antiguidade € inferior a
seis meses). Em contrapartida, na conta 2181 — Clientes, contribuintes e utentes de cobranga
duvidosa — Cobrancas em atraso é evidenciado 0 montante de documentos para cobranca cuja

antiguidade € superior a seis meses, apresentando um valor de 132.098,50€.

Provisoes:

As provises sdo calculadas de acordo com o principio da prudéncia. O montante anual
acumulado de provisdes para cobrancas duvidosas € determinado de acordo com as seguintes

percentagens:
- 50% para dividas em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses;
- 100% para dividas em mora ha mais de 12 meses.

Por forma a dar cumprimento a este principio, no final do exercicio de 2014, foram ajustadas

as provisdes para cobrangas duvidosas para o montante de 129.627,64€.
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Ainda nesta matéria, atendendo ao principio da prudéncia, e na incerteza da decisao referente
ao processo de litigio, julgou- se conveniente manter as provisdes para cobrangas duvidosas
referentes ao montante da divida reclamada pelo Municipio a ARS-LVT, ou seja,
126.183,19€. No que respeita a dividas a terceiros, foram mantidas provisdes para riscos e
encargos referentes a processos judiciais em curso, em concreto, referente ao proc.’ n.
2498/11.2BELSB movido no final de 2011 pela firma Veiga Lopes, Lda., no montante de
148.559,32¢€.

Disponibilidades:

N&o incluem contas bancarias abertas em nome da Camara para fundos permanentes, uma vez
que o registo de entrega de fundos ndo € considerado reclassificacdo, mas pagamento, e estas

sao devolvidas na totalidade a 31 de dezembro, encontrando-se, a esta data, o seu saldo a zero.
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— Movimentos ocorridos nas rubricas do ativo imobilizado constantes do balanco e

respetivas amortizagoes e provisoes.

Ano: 2014

Unidade: Euros

ATIVO BRUTO (IMOBILIZADO BRUTO)

Rubricas saldo Inicial | Reaval-e | Aumentos | . -, Abates Saldo
Ajustam. Alie Sinistros Transfer) Einal
De Bens de dominio publico
Terrenos e recursos naturais 1.135.536,61 55.382,98 1.190.919,59
Edificios 24.936,34 24.936,34
Outras construgdes e infraestruturas 14.156.114,85| 2.163.331,08 16.319.445,9
Bens do patriménio histérico, artistico e 136.447,69 136.447,6§)
Oljtros-bens de dominio publico
Imobilizagbes em curso 23.047,16 23.047,16
Adiantamentos por conta de bens de
15.453.035,49| 2.163.331,08 78.430,14]| 0,00 0,00 0,00 0,00| 17.694.796,7
De Imobilizagdes incorpéreas
Despesas de instalagdo
Despesas de investigagdo e 3.261,96 3.261,96
F;ropriedade industrial e outros direitos 217,72 217,72
Imobilizagdes em curso
Adiantamentos por conta de imobilizages
0,00 0,00 3.479,68| 0,00 0,00 0,00 0,00 3.479,68
De Imobilizagdes Corpéreas
Terrenos e recursos naturais 1.374.566,67 1.374.566,67
Edificios e outras construgdes 14.844.131,27 133.517,88 17.269,48 963.220,59| 15.958.139,2
Equipamento bésico 1.758.565,78 47.074,37 -1.854,47 1.803.785,6é
Equipamento de transporte 1.627.728,41 107.367,62 -48.789,92 1.686.306,11
Ferramentas e utensilios 78.984,81 3.489,21 -414,69 82.059,33
Equipamento administrativo 704.034,77 14.706,05 718.740,82
Taras e vasilhame 240,00 240,00
Outras imobilizagbes corpéreas 303.794,26 19.884,95 323.679,21
Imobilizagbes em curso 862.685,03 237.680,43 -963.220,59| 137.144,87
Adiantamentos por conta de
21.554.731,00 133.517,88|  447.472,11] 0,00 0,00| -51.059,08 0,00| 22.084.661,9
De Investimentos
Financeiros Partes 539.424,57 539.424,57
de capital
Obrigacoes e titulos de
participacdo Investimentos
em imoveis
Terrenos e recursos
naturais Edificios e
outras construgdes
Outras aplicagdes financeiras
Depésitosem institui¢oes
539.424,57 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00| 539.424,57




AMORTIZACOES E PROVISOES

Ano: 2014 Unidade: Euros
Rubricas Saldo Inicial Reforco Regularizactes Saldo Final
De Bens de dominio publico 485
Terrenos e recursos naturais 4851 11.187,81 1.606,23 12.794,04
Edificios 4852 4.425,48 1.097,18 5.522,66
Outras construgdes e infraestruturas 4853 5.443.653,50 772.340,68 6.215.994,18
Bens do patriménio histdrico, artistico e 4855 15.885,37| 1.145,32 17.030,69
QOutros bens de dominio publico 4859
5.475.152,16 776.189,41 0,00 6.251.341,57
De Imobilizagbes 483
incorpéreas 4831
Despesas de 4832 an &N an &N
0,00) 90,60 0,00 90,60
De Imobilizagdes 482
Corporeas Terrenos e 4821 23.316.00 3.886.00 27.202.00
. 4822
recursos naturais 48201 1.276.823.38 178.495.37 1.455.318.75
Edificios e outras 175.896,79 20.963,95 196.860,74
48222 1.413.587,63 75.266,89 -1.838,94 1.487.015,58
construcdes 4823 1.366.467,91 76.585,59 -48.789,92 1.394.263,58
Edificios 2824 74.904,46) 2.724,04 -414,69 77.213,81
. 596.124,27, 37.344,98 633.469,25
Outras construcoes 4825 11.43 34.97 4570
Equipamento basico 4826 139.740,60) 17.317,26) 157.057,86
5.066.872,47 412.618,35 -51.043,55| 5.428.447,27
De Investimentos em 481
im6veis Terrenos e 4811
recursos naturais 4812
Cdifio: sty 48121
0,00] 0,00 0,00 0,00
De Investimentos 49
FinanceirosPartes de 491
capital 492
0,00] 0,00 0,00 0,00

Cada uma das rubricas dos mapas atras referidos devera ser desagregada de modo que
sejam evidenciadas as seguintes informacoes:

- Descrigdo do ativo imobilizado. A excecédo dos edificios e outras construcdes e viaturas (a

desagregar por elemento), poderd ser efetuada por grupos homogéneos (conjunto de

elementos da mesma espécie cuja amortizacdo obedeca ao mesmo regime e deva iniciar-se no

mesmo ano);

- Indicacdo dos valores dos bens adquiridos em estado de uso, datas de aquisi¢cdo e de

reavaliacao;

- Valores de aquisicdo, ou outro valor contabilisticos na sua falta, e valores de reavaliacéo;

- Taxas de amortizacdo, amortizagdes do exercicio e acumuladas;




- AlienacOes, transferéncias e abates de elementos do ativo imobilizado, no exercicio,

devidamente justificados;
- Valores liquidos dos elementos do ativo imobilizado.

Relativamente as imobilizacfes corpdreas e em curso, deve indicar-se o valor global,
para cada uma das contas, de:
- imobilizacbes em poder de terceiros, incluindo bens de dominio publico cedidos por
contratos de concessdo, em conformidade com o estabelecido no POCAL;
- imobilizacGes implantadas em propriedade alheia;
- imobilizacdes reversiveis;
- discriminacdo dos custos financeiros neles capitalizados, respeitantes ao exercicio e

acumulados.

Imobilizagdes em poder de terceiros e concessdes

De acordo com as Instrugdes T.C. n.° 1/00, publicadas no DR I1.2 Série, de 15 de maio,
remetemos em anexo o Anexo 4 - Mapa de Concessoes.

Imobilizacdes implantadas em propriedade alheia

N&o é conhecida a existéncia de imobilizacbes implantadas em propriedade alheia,
imobilizacBes reversiveis, nem custos financeiros capitalizados em imobilizagdes.

Imobilizagdes em curso

Durante 0 ano de 2014 procedeu-se a transferéncia de parte do Imobilizado em Curso para
Imobilizado Corporeo, pelo que a conta 442 — Imobilizagdes em Curso, apenas reflete os
montantes das empreitadas ja iniciadas e que ainda ndo se encontram fisica e/ou

financeiramente concluidas.

Desta forma, o valor das imobilizacbes em curso diz respeito inteiramente a movimentos

ocorridos em 2009 e 2014 na conta
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442 — Imobilizacbes em curso de imobilizacbes corpdreas, de acordo com a seguinte
distribuicéo:

Empreitadas 2009 2014 Acumulado
Reparacdo do edificio do antigo guartel da GNR 13.968,00 0,00 13.968,00
Envolvente da Empreitada de Ampllagéo e 0.00 105.813.85 105.813.85
Execucdo do acesso ao Jardim do Morgado pela R. 0,00 17.363,02 17.363,02
Empreitada de beneficiacdo e conservacédo de vias 0.00 23.047.16 23.047.16
Total 13.968,00 146.224,03 160.192,03

Indicacdo dos bens utilizados em regime de locacéo financeira

Do imobilizado da autarquia figuram o0s seguintes bens adquiridos em regime de locagéo

financeira, que ndo se encontram ainda totalmente pagos:

EUR
Valor Aquisicéo i
Descrigo Ano Aquisicdo Valor ‘i'e FAquIsIe Valor em divida em
Aquisicéo Atualizado ¢/ IVA 31/12/2014
Suportado
Retroescavadora Caterpillar 2014 58.000,00 58.000,00 58.000,00
Total 58.000,00 58.000,00

— Relacdo dos bens do imobilizado que néo foi possivel valorizar, com indicacdo das
razdes dessa impossibilidade.

A informacédo acima descrita consta do Anexo 5 - Relacdo de bens sem valor que deve ser
arquivada junto dos documentos de prestagdo de contas. Estes bens mantém-se no inventério,
uma vez que embora a sua vida util ja tenha terminado, ndo se encontram deteriorados nem
obsoletos, continuando a ser utilizados, ndo sendo contudo possivel proceder-se a sua
reavaliacdo, na medida em que, nos termos do artigo 40.° do CIBE, os bens s6 poderdo ser
objeto de reavaliacio em momento e condicdes a definir pela Direcdo-Geral do Patrimonio.
Por outro lado, existem ainda bens imoveis que, por motivos que se prendem com
regularizacdes de processos de loteamentos antigos e diversas construgdes, bem como
escrituras de justificacdo, ainda ndo constam do patrimonio do Municipio. Estes estdo

devidamente identificados no documento anexo:
- Designacao das entidades participadas, com indicagdo da parcela detida, bem como

dos capitais proprios ou equivalente e do resultado do ultimo exercicio em cada uma
dessas entidades, com mengao desse exercicio.
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Os investimentos financeiros dizem respeito a participacdes de capital detidas e tituladas
através de acOes ou outro tipo de titulos, designadamente:

Participa¢fes Financeiras do Municipio

EUR
Entidade Capital Social |Participacao RLE
Designagéo | \Valor %
Empresas Municipais ou Intermunicipais -
Aguas do Oeste, S.A. 30.000.000,00] 439.665,00(1 47 391.502,23
Empresas Privadas ou Cooperativas
ZIR, S.A.
: 74.819,68 N
e g 2.490.000,00 3,00 7.643,52
enatogo, Lda 24.939,89

498.797,90 °.00 N/D

Total 539.424,57

- Valor global das dividas de cobranca duvidosa incluidas em cada uma das rubricas de

dividas de terceiros constantes do balanco.

Clientes, contribuintes e utentes de cobranca duvidosa

Antiguidade
Desianacdo >=1 ano <1lano Total
21811 - Débitos ao tesoureiro em 55.079,31 0,00 55.079,31
21812 - Outros débitos em execucdes 72.077,47 4.941,72 77.019,19
Total| _127.156,78 4.941,72[ 132.098,50
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— Desdobramento das contas de provisées acumuladas explicitando os movimentos

ocorridos no exercicio.

Contas Saldo Inicial Aumentos Reducoes Saldo Final
291 - Provisdes para cobrangas duvidosas
2911 - Débitos em mora 123.984,10 20.664,40 -15.020,86 129.627,64
2912 - Processos judiciais em curso 126.183,19 0,00 0,00 126.183,19
292 - Para riscos e encargos
2921 - Processos judiciais em curso 148.559,32 0,00 0,00 148.559,32
Total - Conta 29 398.726,61 20.664,40 -15.020,86 404.370,15

— Explicitacéo e justificacdo dos movimentos ocorridos no exercicio de cada uma das

contas da classe 5 - Fundo Patrimonial, constantes do balanco.

Contas Saldo Inicial Aumentos Reducoes Saldo Final
51 - Patriménio 14.785.978,97 2.296.848,96 0,00 17.082.827,93
57 - Reservas
571 - Reservas Legais 211.569,47 0,00 0,00 211.569,47
576 - Doag0es 20.194,41 910,00 0,00 21.104,41
59 - Resultados Transitados -1.629.249,52 615.978,92 -6.109,51 -1.019.380,11
Total - Classe 5 13.388.493,33 2.913.737,88 -6.109,51 16.296.121,70

Apbs a Prestacdo de Contas de 2013, e mediante apresentacdo pelo 6rgdo executivo de
proposta de aplicacdo do Resultado Liquido do Exercicio, foi transferida a quantia de
610.632,97€ para a conta 59 — Resultados transitados, que apresentava entdo um saldo
inicial de (1.629.249,52€). Na contabilidade patrimonial, a conta 51 — Patrimonio, refletiu
aquando do Balanco Inicial (01/01/2002) apenas a diferenca entre 0s montantes ativos e 0s
passivos. Nos termos do POCAL, este valor podera vir a sofrer alteraces (aumentos e/ou
diminuicdes), desde que devidamente fundamentadas. Por outro lado, o Subgrupo de Apoio
Técnico na Aplicacdo do POCAL (SATAPOCAL), atraves do Of.° Circ. n° 24, de
12/08/2004, recomenda que “estando em causa movimentos contabilisticos que deveriam ter
ocorrido aquando da elaboracdo do Balanco Inicial, com influéncia no patriménio, deverd em
regra, ser movimentada a conta 51 — Patrimdnio, sendo a conta 5—- Resultados Transitados
movimentada excecionalmente por contrapartida de elementos patrimoniais cuja inscri¢do nao

foi realizada em devido tempo”.
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Desta forma, a titulo de correcfes referentes a anos anteriores, a conta 51 — Patrimonio foi
creditada em 2.296.848,96€, pela recuperagao de imobilizado em 2014, designadamente,
pelos processos de registo e avaliacdo do edificio da Escola de Casal da Gama, do espaco do
Centro Sénior de Arruda dos Vinhos, e de diversas estradas municipais. A conta 576 —
Doacoes foi creditada pelo valor das obras de arte doadas pelos artistas que expdem na
galeria. Por fim, a conta 59 — Resultados Transitados foi ainda debitada e credita pela
regularizacdo de custos de anos anteriores referentes a reconciliagdo e correcdo de saldos
devedores de recibos para cobranga, traduzindo-se num saldo devedor de 763,56€.

— Demonstragdo do custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas.

O valor das existéncias encontra-se, a data do Balanco, refletido nas rubricas 32 —
Mercadorias e 36 — Matérias-primas, subsidiarias e de consumo, pelo valor total de 0,00€ ¢
242.057,67€, respetivamente.

DEMONSTRAGCAO DO CUSTO DAS MERCADORIAS
VENDIDAS E DAS MATERIASCONSUMIDAS

Ano: 2014 Unidade: Euro
Movimentos Mercadorias Matérias-primas subsidiarias e de consumo
Existéncias Iniciais 21.610,02 227.890,52
Compras 885.749,30 104.259,30
Regularizagdes de Existéncias 0,00 0,00
Existéncias Finais 0,00, 242.057,67

Custos no Exercicio 907.359,32 90.092,15
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—Demonstracao dos resultados financeiros

DEMONSTRAGCAODERESULTADOS
FINANCEIROS

Ano: 2014
Unidade: Euro

cod. d Exercicios cod Exercicios
6d, das 0d, i
o Custos e Perdas 2014 2013 o Proveitos e Ganhos 2014 2013
681 Juros suportados 127.096,66| 167.101,91] 781 |Juros obtidos 69,20 58,61
682 Perdas em entidades 0,00 0,00] 782 |Ganhos em entidades 0,00 0,00
683  [participadas AmortizagBes 0,00 0,00] 783 |participadas Rendimentos de 444.361,56( 448.228,99
684 |de investimentos em iméveis 0,00 0,00 784 limoveis 0,00 0,00
685 ProvisGes para aplicagGes 0,00 0.00] 785 |Rendimentos de participagdes de 0,00 0,00
687 financeiras Diferencas de 0.00 0.00p 786 capital Diferencas de cambio 0.00 0.00
688 cambio desfavoraveis 104,71 22675311 181 favoraveis Descontos de pronto 0.00 0.00
o L 788 . 86.893,25( 100.249,18]
Perdas na alienacdo de aplicaces de pagamento obtidos
tesouraria
Ganhos na alienagdo de aplicacOes de
Outros custos e perdas financeiros tesouraria
Outros proveitos e ganhos financeiros
Resultados Financeiros 403.185,64 358.759,56
531.324,01 548.536,78 531.324,| 548.536,
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- Demonstracao dos resultados extraordinarios

DEMONSTRAGAO DE RESULTADOS EXTRAORDINARIOS

Ano: 2014
Unidade: Euro
Cad, das Custos e Perdas Exercicios Cod, Proveitos e Ganhos Exerclcios
Contas 2014 2013 das 2014 2013
691 Transferéncias de capital concedidas 93.961,24| 109.964,96] 791 |Restituicdo de Impostos 287,82 0,00
692 Dividas incobraveis 0,00 0,00] 792 |Recuperacéo de dividas 0,00 0,00
693 Perdas em existéncias 0,00 0,001 793 |Ganhos em existéncias 44.650,09] 10.337,93
694 Perdas em imobilizagdes 15,53] 76.909,28] 794 |Ganhos em imobilizagGes 151.470,92| 71.925,54
695 Multas e Penalidades 600,00 0,000 795 |Beneficios de penalidades contratuais| 54.089,38| 32.960,94
696 Aum.erjtos de amortizagdes e de 0,00 0,001 796 Redqg?es de amortizagdes e de 0,00 0,00
provisdes provisdes
697 Corrggées relativas a exercicios 258,00 2.854,47| 797 Corrgg()es relativas a exercicios 11.617,66 0,00
anteriores anteriores
698 Outros custos e perdas extraordinarias 0,00 0,001 798 [Outros proveitos e ganhos 192.834,10] 156.404,51
extraordinarios
Resultados Extraordinarios 360.115,20] 81.900,21
454.949,97] 271.628,92 454.949,97]271.628,92
— Outrasnotas
Acréscimos e Diferimentos
Contas Saldo Inicial Aumentos Redugcdes Saldo Final
271 - Acréscimos de proveitos
2719 - Outros acréscimos de proveitos 283.384,22| D 492.993,37 -554.162,95 222.214,64| D
272 - Custos diferidos
2721 - Seguros Liquidados 3.135,68| D 0,00 -3.135,68 0,00| D
2729 - Outros custos diferidos 0,00 D 0,00 0,00 0,00| D
273 - Acréscimos de custos
2731 - Seguros a liquidar 2.091,58| C 0,00 -2.091,58 0,00| C
2732 - Remuneracdes a liquidar 444.103,27| C 433.279,38 -444.103,27 433.279,38| C
2733 - Juros a liquidar 152.387,03| C 225,86 -225,86 152.387,03] C
2739 - Outros acréscimos de custos 25.165,52| C 45.458,58 -53.523,99 17.100,11) C
274 - Proveitos diferidos
2745 - Subsidios para investimentos 6.458.946,93| C 63.411,79 -215.432,40 6.306.926,32| C
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A conta 271 - Acréscimos de proveitos serve de contrapartida aos proveitos a reconhecer no
préprio exercicio, ainda que ndo tenham documentacgdo vinculativa e ainda, cuja receita venha
a obter-se em exercicios seguintes. Por esse motivo, estimou-se o valor de 222.214,64€ que
corresponde a0 montante de impostos, taxas, rendas, vendas e prestagdes de servigos
referentes ao exercicio de 2014, cujo recebimento apenas ocorrera em 2015. Os custos
diferidos que sdo apresentados no Ativo, na conta 272 — Custos diferidos, dizem respeito a
despesa que ocorreu durante o ano 2014, mas cujos custos deverdo ser remetidos para o
exercicio seguinte. Aquando do encerramento das contas referentes a 2014, ndo eram

conhecidos factos aplicaveis nesta matéria.

Os acréscimos de custos que figuram no Passivo referem-se a custos do exercicio a imputar
segundo o principio da especializa¢do dos exercicios, ainda que ndo tenha ocorrido a respetiva
despesa. Neste sentido, as despesas com férias, subsidios de férias e respetivos encargos sao
custos do exercicio a que se reportam os direitos respetivos. Em 31 de dezembro de 2014,
vence-se o0 direito dos trabalhadores as férias e subsidios de férias, que vao ser pagos em
2015, sendo tal direito uma obrigacédo da entidade patronal em 31/12/2014. Para apuramento
destes ultimos, foram tomadas em consideracdo as reducgdes/suspensdes previstas na Lei n.°
75/2014, de 12 de setembro. Assim, para dar cumprimento ao principio da especializacao dos
exercicios, a conta 2732 — Remunerac6es a Liquidar foi creditada pelo montante total de
433.279,38€ (montante previsto de subsidios de férias e respetivos encargos, bem como pelo
més de férias a pagar em 2015), em contrapartida do débito nas respetivas subcontas da conta
64 — Custos com o Pessoal. Na conta 2731 — Seguros a liquidar esta registado o valor
referente a seguros devidos em 2015 mas que dizem respeito ao exercicio de 2014. Na conta
2733 — Juros a liquidar esta registado o valor respeitante a juros devidos em 2015 que dizem
respeito ao exercicio de 2014. A conta 2739 — Outros acréscimos de custos reflete o total de
documentos/faturas recebidos no inicio de 2015 mas que dizem respeito a custos do ano 2014
¢ apresenta o montante total de 17.100,11€. Na conta 2745 — Subsidios para investimento
foram registados a crédito todos os montantes de transferéncias de capital recebidos a titulo de
participacdo financeira em investimentos, provenientes de fundos comunitarios ou contratos-
programa. O montante de proveitos do ano referentes a subsidios para investimento ascendeu
a 136.313,05€.
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Fluxos de Caixa

., . Ano: | 2014
Municipio de Arruda dos Vinhos
(designacéo da autarquia local) (unidade: €)
Recebimentos
Saldo da Geréncia Anterior 274.280,91
Execucédo Orcamental 113.371,41
Operacbes de Tesouraria 160.909,50
Total das Receitas Orgcamentais 9.783.380,88
Receitas Correntes 9.254.342,65
Receitas Capital 528.344,02
Receitas Outras 694,21
OperacOes de Tesouraria 749.839,32

Total .... 10.807.501,11
Pagamentos

Total das Despesas Orgamentais 9.616.396,79
Despesas Correntes 7.792.893,71
Despesas Capital 1.823.503,08
OperacOes de Tesouraria 747.968,80
Saldo para a Geréncia Seguinte 443.135,52

Execugéo Orgcamental 280.355,50

Operacdes de Tesouraria 162.780,02
Total .... 10.807.501,11

ORGAO EXECUTIVO ORGAO DELIBERATIVO
Em ....de e de ... Em ....de oo de ..........

Emitido em: 24-03-2015 18:02:26
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Anexo IV - Documentos Internos

- Folha de Orgcamento / Obras

- Folha de Obra

- Requisicéo de Veiculos e Maquinas

- Registo de Servico de Veiculo / Maquina
- Estado das Existéncias

- Guia de Levantamento de Material

- Guia de Reentrada

- Requisicéo Interna

- Requisicdo Externa



MUNICIPIO DE ARRUDA DOS VINHOS Aprovado

CAMARA MUNICIPAL Em_/_ [/
ANEXO IX O Presidente / O Vereador
ORCAMENTO / OBRA
Obras por administracgéo direta
N.° da Obra Orcamento n.°
Data / / Freguesia
Rua N.° Local

Trabalho a executar

Espago reservado aos servigos de Administracdo Financeira

Classifica¢do do Plano:
Classificacdo Orcamental:
Dotacéo
Saldo disponivel Cabimento n.° O responsavel

Descricao dos trabalhos a executar

Pessoal N.° Horas | Custounit. | Custo Total

Total
Materiais Quantidade | Custounit. | Custo Total

Total
Maquinaria e Equipamento Horas / Kms| Custo unit. | Custo Total

Total

Subtotal
Execute-se IVA
O Chefe da DOMAQV Total Geral

O Técnico responsavel pela Obra




Bem ou Servigo

Bem ou Servico 010103

Municipio de Arruda dos Vinhos

Folha de Obra

Data de emisséo:

Funcéo: Data de inicio:
Situagéo: Data de abertura: Data de fecho:
Freguesia: Cliente:
Local da obra:
Descrigao:
Méao-de-obra Maquinas
Data Funcionario N° Horas Data Méaquina N° Horas
Materiais
Data Material Quant. Obs

O Funcionario

O Responsavel




ANEXO XVIII

MUNICIPIO DE ARRUDA DOS VINHOS

Cémara Municipal

REQUISICAO DE VEICULO OU MAQUINA

Servico requisitante:

Responsavel pela deslocagéo: Contacto:

Servico a efectuar:

Recolha de passageiros: N° pessoas:

Data: / / Hora de partida , h Hora regresso , h
Com motorista Sem motorista

Viatura: - -

Autorizado / Nao Autorizado
O Encarregado O Condutor
/ / / /

ANEXO XVIII

MUNICIPIO DE ARRUDA DOS VINHOS

Camara Municipal

REQUISICAO DE VEICULO OU MAQUINA

Servico requisitante:

Responsavel pela deslocagéo: Contacto:

Servico a efectuar:

Recolha de passageiros: N° pessoas:

Data: / / Hora de partida , h Hora regresso , h
Com motorista Sem motorista

Viatura: - -

Autorizado / N&o Autorizado
O Encarregado O Condutor
/ / / /




MUNICIPIO DE ARRUDA DOS VINHOS

Camara Municipal

ANEXO XI1
REGISTO DE SERVICO DO VEICULO / MAQU]NA
Més /Ano
Dados do veiculo Tubrificagio | |

Matricula: - - Inspecionado até /- :
Marca: Seguro Data- / /
Tipo: Apolice Marca oleo
Medidas Pneus: |Comp?™: Filiro Glec: i1
[N _® Chassis: Validade Filtro comb:

Filiro ar:

Parafinado:

Dia Utilizador Servico IncicioKm| FmKm/ | TotalKm/ Combustivel
Nome N.° / Hora Hora Hora Km/Hora Litros
R —
Dbs Total de Km/liiro noabasteci.
Verificado Média
/ /
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MUNICIPIO DE ARRUDA DOS VINHOS
CAMARA MUNICIPAL

ANEXO VIII
Capitulo IV
ESTADO DAS EXISTENCIAS

Informo V. Ex.2 que nesta data as seguintes existéncias se encontram em estado de
obsolescéncia ou deterioradas, pelo que solicito autorizagdo para as retirar do armazém.
Cadigo Designacdo da existéncia Quantidade | Estado*

Observacgdes:
Estado em que se encontram:

9"”“ Dos >~ ’

MUNICIPIO DE ARRUDA DOS VINHOS
CAMARA MUNICIPAL

ANEXO VIII
Capitulo IV
ESTADO DAS EXISTENCIAS

Informo V. Ex.2 que nesta data as seguintes existéncias se encontram em estado de
obsolescéncia ou deterioradas, pelo que solicito autorizacdo para as retirar do armazém.

Cadigo Designacéo da existéncia Quantidade Estado*

em / / Despacho

O Responsavel do Armazém
O Presidente / O Vereador

[
O responsavel pelo servigo - consumidor / utilizador O Servico de Gestdo de Stocks
(quando aplicavel) Abatido
Parecer:
Em / /
/ / O Funcionério

* 1 - Obsoleto - que caiu em desuso

3 - Deteriorado- estragado, danificado, adulterad 2

Observagdes:

Estado em que se encontram:

em / / Despacho

O Responsével do Armazeém
O Presidente / O Vereador

I
O responsavel pelo servigo - consumidor / utilizador O Servico de Gestdo de Stocks
(quando aplicavel) Abatido
Parecer:
Em / /
/ / O Funcionério

* 1 - Obsoleto - que caiu em desuso

3 - Deteriorado- estragado, danificado, adulterad 2



MUNICIPIO DE ARRUDA DOS VINHOS MUNICIPIO DE AR_RUDA DOS VINHOS
CAMARA MUNICIPAL CAMARA MUNICIPAL
ANEXO VII ANEXO VII
GUIA DE LEVANTAMENTO DE MATERIAL N.° GUIA DE LEVANTAMENTO DE MATERIAL N.°
(Fora das horas de expediente) (Fora das horas de expediente)

Para a obra: Para a obra:
Servico: Servico:
Cod. Bem Designacao Quantidade Cod. Bem Designagéo Quantidade
Data O Funciondrio N6 Data O Funcionério N.o
/ / / /

A preencher pelo Armazém:

A preencher pelo Armazém:
Emitida Guia de Saida n.°

Emitida Guia de Saida n.°
O responsavel do Armazeém
em / /

O responsavel do Armazém
em / /




CAMARA MUNICIPAL

ANEXO VII

GUIA DE REENTRADA N.°
(Fora das horas de expediente)

MUNICIPIO DE ARRUDA DOS VINHOS
CAMARA MUNICIPAL

ANEXO V11

GUIA DE REENTRADA N.°
(Fora das horas de expediente)

Origem/QObra: Origem/Obra:
Servigo: Servico:
Cod. Bem Designagéo Quantidade Cod. Bem Designagéo Quantidade
Motivo da devolucgo: Motivo da devolugdo:
Data O Funcionério Data O Funcionario
/ / / /
A preencher pelo Armazém: Recebido A preencher pelo Armazém: Recebido
/ /

De

/

/

Corresponde a Guia de Saida n.°

/ /

Corresponde a Guia de Saida n.°
O responsavel do Armazém

De / /

O responsavel do Armazém




MUNICIPIO DE ARRUDA DOS VINHOS
CAMARA MUNICIPAL

ANEXO VI

REQUISICAO INTERNA

Setor de Stocks Armazém
Data de Entrada, / / Data de Entrada, / /
Proposta n.°
Servigo Proponente : Data, / /

O Funcionério:

Data / /

Confirmacéo do responsavel :

Codigo Designacdo do Material

Quantidade

Em falta *

MUNICIPIO DE ARRUDA DOS VINHOS
CAMARA MUNICIPAL

ANEXO VI

REQUISICAO INTERNA

Setor de Stocks
Data de Entrada / /

Proposta n.°

Armazém

Data de Entrada / /

Servigo Proponente :

Data / /

O Funcionario:

Confirmag&o do responsavel :

Data / /

Codigo

Designacgdo do Material Quantidade

Em falta *

Setor de Stocks

* Requisi¢do Internan.® Guia de Saidan.°

Setor de Armazém

Setor de Stocks

3vias: 1 - Servigo Proponente; 1 - Setor Stocks; 1 - armazém

* Requisi¢do Internan.°

Setor de Armazém
Guia de Saidan.®

3vias: 1 - Servigo Proponente; 1 - Setor Stocks; 1 - armazém




Municipio de Arruda dos Vinhos

Contribuinte 505307685
Largo Miguel Bombarda
Tel. 263977000

' REQUISICAO EXTERNA ORIGINAL
Servi¢o Requisitante Numero Data Fornecedor
V/ orgamento:
Prazo entrega:
Local Entrega:
Descrigéo:
NO
Bem ou Servigo:
Pedido N°
Cédigo | Designagéo [ Un ] Iva [Desc.] Quant. [ Prego unitério | Total
un
Obs: SUB-TOTAL |
Procedimento adjudicagdo:  RI19 - Ajuste direto simplificado DESCONTO ‘
IVA |
TOTAL |
Classificacéo Orgamental: Req. Interna: de:







