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MANG LUGI BUGNG HEM THANH PHO HO CHi MINH
TRONG QUA TRINH HIEN DAI HOA
DU AN PHAT TRIEN CUC BO, THACH THUC CHUNG CHO TOAN PO THI

Mic du ving mat trong phan 1én do an quy hoach ctia Thanh phd, nhirng con hém lai 1a c6t 16i ctia khung do thi
TP.HCM va tao nén khong gian séng ctia gin 85% dan s&. Mat d dan s6 trong hém phé rit cao, c6 thé 1én téi 80.000
ngwdoi/km2, Khién cong tac hién dai héa va mé rong 19 gié’i hém tré nén vo cung phirc tap. Muc tiéu cta bai viét nay
12 tim hiéu nhirng bién ddi d6 thi dwong dai dang dién ra trong nhirng “g6c khuat caa siéu dé thi” tai TP.HCM: nhirng
hém phd, con rat it dwoc nhic téi trong cac cong trinh nghién ciru.

PE& lam dwoc diéu d6, cAn xem xét nhivng giai doan hién dai héa khac nhau cta trung tAm dé thi lich s, von da trai
qua mot giai doan ting trwéng lién tuc va khong nam trong khuén khé ctia cac dw an quy hoach. Vé phwong dién
quan tri dé thi, viéc nghién ciru Khia canh nay c6 thé gitip nhin manh vai tro ngay cang quan trong ciia co’ quan quan
ly cAp quan/huyén - don vi cé trach nhiém bao tri - va hién nay dwoc giao thém trach nhiém hién dai héa - mang
lwédi dwong hém. Thong qua viéc ddi chiéu, so sanh trrong hop ctia 6 phwong tai TRHCM, bai viét cho thiy mirc d
da dang rat cao vé khong gian-xa héi ctia cac hém phd va 19 trinh phat trién rit riéng cia mdi khu phé trong béi canh

hién dai hoa dwong dai.

1-ViégtNamcé 5
thanh pho truc thudc
Trung wong, vé phan
cdp hanh chinh twong
dwong véi cip tinh.
TP.HCM la mot trong
5 thanh phé nay.

Cong trinh x4y dwng phat trién theo chiéu cao,
ha ting giao théng dwoc nang cip, cac khu do thi
mé&i ddn moc 1én: canh quan dé6 thi cia TPHCM
dang trong giai doan bién ddi rit nhanh chong
dwéi 3 tac dong dong thoi cia chwong trinh quy
hoach ctia chinh quyén?, dv 4n cta cic nha dau tw
nwéc ngoai dang xuét hién ngay cang dong dao,
va nhitng hoat dong xay dwng chinh thirc cta
chinh nguoi dan dia phwong. Loi kéu goi huwédng
téi “dd thi vdn minh” khuyén khich ngwoi dan
tham gia xay dung “thanh phd xanh, vin minh,
hién dai”. Nhitng thay ddi dwong dai - trén ca
phwong dién vt chat va hinh dang d6 thi - cé lién
hé mat thiét t&i qua trinh “siéu d6 thi héa”. Bén
canh nhitrng chi tiéu vé dan sd, khai niém “siéu
dd thi héa” cho phép danh gia nhirng bién déi vé
chirc ndng - ndy sinh tir qua trinh phan cp cho
dia phwong “quyén tw chd trong quanly” - va hinh
dang d6 thi ctia nhirng thanh phé 16n trong béi
canh toan ciu héa (Lacourt va Puissant, 1999 ;
Ghorra-Gobin, 2000).

Trong boi canh d6, viéc gia ting chéng mit s6 lwot
di chuyén hang ngay va s6 phuong tién co gidi
ca nhan da khién mang lwdi duwong giao thong
bi bao hoa va tré thanh thach thitc chinh déi voi
cac chinh sach quy hoach. S6 lwgng phuwong tién
giao thong co gi¢i da ting gip 3 14n tir 2003 dén
2013 (S& Giao thong van tai TRHCM, 2014). Cu
thé, néu vao nam 2010, Thanh phd ¢6 650 xe may
va 65 0 t6 trén 1000 dan, thi ti 1€ nay da tang lén
thanh 800 xe may va 75 6 t6 vao nim 2014 (Tubi
Tré, 2015). Ngoai nhirng dw 4n trong diém - xay
dwng tuyén tau dién ngdm dau tién, mot mang
lwéi BRT (xe buyt nhanh trén lan duwdng riéng),
va dac biétla cac tuyén cao tdc do thi, nhiéu dw an
mé& rong 10 gidi cling dwoc trién khai tai nhitng
con pho va hém trong khu vwc dd thi hién htru
nham gitp giao théng tré nén thong thoang hon.
Trong quan diém clia nha quan ly, mét d6 thi un
tdc - trc mot do thi noi cac phwong tién khac
nhau chia sé chung lan dwong va ngwoi str dung
cac phwong tién khac nhau thwdong giao nhau -
ngay cang doi 1ap véi mot dd thi chirc ndng véi
nhitng lan dwong riéng ré va dwoc diéu tiét tot
(Musil va Simon, 2015).
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Maic du vang mit trong phan lén d6 4n quy hoach
cta Thanh phd, nhitng con hém lai 13 c6t 16i cla
khung d6 thi TRHCM va tao nén khéng gian séng
cua gan 85% dan s6 ctia mot thanh phé hon 8
triéu dan. Pic diém clia mang lwdi hém 1a 16 gidi
nho hep: theo quy dinh, hém la tuyén duwong ¢ 16
gi¢i nho hon 12m, nhwng trong thuc té con hep
hon rat nhiéu. Nhitng con hém thwong khéng cé
via he, uén lwon quanh co, dé khién nguoi ta cé
cam giac chat chdi, tu ting, dac biét véi mat do
xay dung day dac hai bén dwdong. Pay cling la
nhitng khu phé tip trung déng dan cw nhit, véi
mat do cé thé 1én t&i 80.000 ngudi/km2 (Storch
va cdng su, 2008: 449). Chinh diéu nay khién
cong tac hién dai héa va mé rong 10 gidi hém tré
nén phirc tap hon. Bén canh viéc mang téi cho
Thanh phd mét kiéu dang do thi dic biét, nhirng
khu ph6 v6 cing dong dtc nay con tao nén nhirng
khong gian séng sinh déng, gdn b6 mat thiét v&i
doi séng thwong ngay cua cw dan. Mot dang vin
héa do thi diac biét dwoc phat trién & d6, voi
nhitng sinh hoat vo cung phong phd, da dang va
cling ton tai mdt cach hai hoa. Nhirng chirc ning
phuc vu sinh hoat céng dong nay ciing gép phian
xac dinh thudc tinh do6 thi cia TP.HCM (Gibert,
2014). Thuc viy, cac con phé va hém dam bao
chirc nang khong gian cong cong trong mot thanh
phé con thiéu khdng gian md. Do d6, cé thé coi
nhitng con hém la “dwdong dan sinh”, tirc vira cé
chirc nang phuc vu viéc di lai (nhw mang lwéi giao
thong), vira c6 chirc nang khong gian céng cong
cuc bo (khong gian sinh hoat).

Trong khi chinh quyén cac d6 thi 1én tir 1au luén
chu treong quan ly do thi hién hitu thong qua cac
quy hoach mang tinh phap ly, thi tir nhirng nam
2000, nhitng dw an d6 thi sang tao bat dau xuit
hién hwéng téi muc tiéu hién dai héa méi treong
s6ng do thi, dac biét1a cac giai phap ddi véi mang
lwédi con hém.

Muc tiéu ctia bai viét nay 1a tim hiéu nhirng bién
d6i do thi dwong dai dang dién ra trong nhitng
“g6c khult cua siéu do6 thi” tai TRHCM: nhirng
hém phd, con rat it dwoc nhic téi trong cac cong
trinh nghién ctru. Trong khi viéc xay dung “siéu
do6 thi hién dai” hién nay dang ngay cang di theo
xu hwéng “quy hoach dé thi theo dw an” (Gold-
blum, 2015), thi cang cin xem xét nhirng giai
doan hién dai héa khac nhau cda trung tam do6 thi
lich st vOn da trai qua mot giai doan tang trudng
lién tuc va khéng nam trong khudn khé cda cac
dw &n quy hoach. Vé phwong dién quan tri do thi,
viéc nghién cru khia canh nay cé thé giup nhin
manh vai tro ngay cang quan trong cua co quan
quan ly cdp quin/huyén - don vi c6 trach nhiém
bao tri - va hién nay dwoc giao thém trach nhiém
hién dai héa - mang lwéi dwong hém.

Nhirng thach thitc trong qua trinh siéu do thi héa
nhitng khu dan cw hién hiru dat ra van dé vé vi tri
ctia dwong hém va sw két néi ctia ching véinhirng
tuyén dwong khac trong mot mang lwdi duong
giao thong chwa dwoc phéin cip hoan chinh (1),
cling nhw cin giai ma nhirng thach thirc dan xen
lién quan t¢i dw &n mé rong 16 gidi hém (2).

Loai dudng Chtic nang trong mang luéi Lo gidi Cac hoat dong ven dudng Tinh gén bé
Vidu
Truc cao téc db thi
Pudng Quéc 16 ~Phuc vu két ndi thanh phé véi céc . - 5an xuat cong nghiép quy mo In
v 2 P 2x5lan - Khu vuc logistic o
Quoclo 1A tinh trong nudc va qudc té _Nha & Kha thap
- Két néi thanh phd vai cac tinh lan - San xust cong nghiép quy mé nhé
Pai 16 va dudng vanh dai can N ) AT AN
1A A N - 2 5 2x5lantdi | - Thuong mai quy mé toan d6 thi hodc cuc
Dai Igf)ong—Tay - Chtc nang trung chuyén & quy 2% 7 lan bo Cao
Nguyén Vdn Linh md toan thanh phé Nha &
- C4u trdc nhiing khu d6 thi méi
Pudng dai do thi
Nguyén Ven Tréi - Nam Ky | ;h(!c nang trung chuyén néi do ) —Thuang mai cAhuyéAn mc?n héa ‘
Khai Nghia thi i o 2x4lan - Dich vu chu'yen moP hoa Trung binh
- My quan dé thi - Co quan chinh quyén
Truc duong th g mai
- Chuic nang trung chuyén trong - Thuong mai tién Igi va ban chuyén mon
Hai Ba Trung - pham vi dé thi hiénﬁhﬂu héa )
N N - Budng gom va cdu tric cac khu | 2x2lan - Dich vu tién loi Rat cao
Phan Binh Phting PRI s 2
pho hai bén bo -Nha &
- Chiic ndng thuong mai - Cd quan chinh quyén
Pudng thi cap
- Dudng gom & cap quan/huyén :ET;TS&? It(lfin loi
H6 Vén Hué - C4u truc cac phudng va cac 6 phé | 2lan Nhag Rat cao
hién hitu - Tru s& chinh quyén quan/huyén
Hém
- Budng gom cuc bd - Budn ban nho lé
Hém chinh - C4u trdc cac 6 phé va khudan cu | 1lan -Nha s Téi da
hién hitu - Tru s& chinh quyén phudng
Hém phu - Budng gom cuc bd 1lan -Nha g Téi da

Hinh 1. Phin loai cic tuyén dwdng trong mang lwdi dwong giao thong TP.HCM

Ngudn : M. Gibert, 2013
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Hinh 2. Phin loai cic tuyén dwdng trong mang lwdi dwong giao thong TP.HCM: ban d6 minh hoa

Thuwc hién: M. Gibert, 2013
Ngudn dir liéu: C. Musil, 2015
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M6 hinh quén ly phirc tap cda nhitng dw &n mang
tinh cuc bd nay ciing cho phép nhin nhan lai vai
tro trung tim ctia chinh quyén quin/huyén trong
viéc quan ly qua trinh hién dai héa do thi cuc bo
(3). Thong qua viéc ddi chiéu, so sanh trwong
hop ctia 6 phwong tai TR.HCM, bai viét cho thay
mirc d6 da dang rat cao vé khong gian-xa hoi cia
cac hém phd va 16 trinh phat trién rit riéng cia
mdi khu phé trong béi canh hién dai héa dwong
dai (4). Nghién ctru nay gitip xem xét lai nhirng
quan diém vdn cho ring qua trinh siéu d6 thi hda
dién ra hoan toan giéng nhau. Nguoc lai véi quan
diém nay, tic dong clia qua trinh nay mang tinh
chon loc rit cao.

1. TRHCM, KE THUA MOT MANG LUO1
GIAO THONG CHUA HOAN THIEN

Két hop gitra quy hoach va phdt trién tw
phdt: xdy dwng mang lwéi giao thong lich
st tai TEPHCM

Vé&i 86% mang lwdi 1a dwong hém c6 16 gidi nho
hon 12m, dic thu cta TPHCM la hé théng duwong
giao thong chiém ti 1é rit thip trong tong dién
tich d6 thi. Cu thé, chi 3% dién tich d6 thi danh
cho dwong giao thong? trong dé chi 14% la
dwong xe hoi ¢6 thé lwu thong (Albrecht va cong
su, 2010: 91). Viéc thi€u dwong thir cAp dan téi
sw hinh thanh nhitng 6 pho réng 16n, khdng cin
déi va khong hé dwgc quy hoach. Hinh dang dé
thi nhw vy c6 lién quan t&i qua trinh phat trién
lich s cia mot do6 thi da trai qua giai doan bung
nd dan sé trong chién tranh, dic biét gitra nhirng
nam 50 - 60 va khong dwoc diéu chinh bdi bt
c du &4n quy hoach d6 thi tAm c& nao. Chi riéng
khu vue 6 ban c¢ dwoc quy hoach tir thoi thudc
dia, bao phtt Quin 1 va mdt phan Quan 3 - va hé
théng duwong giao théng ban dau cia khu ngudi
Hoa & cuyc Tay Qudn 5 la dwgc quy hoach va dinh
hinh vao thé ky XIX. Thoi d6, nhitng 6 phd déu
dan va cac truc dwong phan dinh ranh gidi gitra
chung dwoc thiét k€ nhuw nhirng yéu t6 ciu tric
va dinh hinh qua trinh d6 thi h6a. Ngoai hai trung
tam lich st nay, qua trinh doé thi héa tai TRHCM
dién ra moét cach tw phat va tuyén tinh, dic biét
doc theo cac truc dwong thwong mai lién do thi
lich st. Mang luwédi cac truc dwong nay trén quy
mé thanh phd kha 16ng léo.

Qué trinh mé& rong dé thi tw phat trwedc hét da
hinh thanh nhirng diy nha mat tién lién tiép, sau
d6 méi phat trién vao siu bén trong. Cang xa

nhirng truc dwong chinh, sy d6 thi héa cang béc
16 tinh tam bg va hinh thanh nhtrng khu dan cw
rong lon véi ranh gi¢i khong chinh thirc, thong
véi bén ngoai bing mang lwéi dwong hém chat
hep, quanh co, d6i khi nhw mé 16. Cach thirc do
thi héa khac nhau trong long nhirng 6 phé nay
dwoc ly giai bdi bdi canh da dang cta tirng khu
vuc: su ton tai chia nhirng dong kénh mwong thiy
loi cii chdng han ciling giup c4u tric mang ludi
dwong xa nodi 6 phd, va gép phan hinh thanh dic
tinh “lang xa” cua khu vwc dé theo thoi gian.

Bai viét dé xuit mot bang phan loai cic tuyén
duwdng khac nhau tai TRHCM hién nay nham hiéu
ro hon vi tri cia dwong hém trong mang ludi
dwong giao thong, cling nhw cach thirc két ndi
gilta cac loai dwong khac nhau (hinh 1 va 2). Cach
phan loai ndy c6 ging tinh d&n mot cach toan
dién nhirng tiéu chi phan loai khac nhau, tir viéc
hai hoa gitra chirc nang di lai va chitrc nang khong
gian sdng cong dong. Vi viy, bén canh tiéu chi vé
16 gi¢i, bang phan loai con chi y t&i ddc diém cta
khu dit hai bén, quy mé va hinh dang kién truc
cia cong trinh xdy dwng ven dwong, cling nhw
mitc d0 twong tac gitta con hém va cudc sdng cla
cuw dan tai d6 ma & day chung toi goi 1a “sw gén
bé ctia con dwong”. Trén tinh than dé, bang phan
loai nay vira c6 diém khac biét, ddng thoi cling bd
sung cho bang phan loai cic tuyén dwong chinh
thirc do B6 Xay dwng ban hanh theo Quyét dinh
s6 22/2007/QD-BXD (Pwong do thi - Yéu cdu
thiét ké). Quyét dinh nay chi yéu dwa trén tiéu chi
chinh Ia tai trong cia dwong, ma khong tinh tédi
céc tiéu chi dinh tinh khdc. Viéc ddi chiéu nhirng
tiéu chi khac nhau nay sé cho phép xac dinh 5 loai
dwong chinh tai TRHCM, trong d6 dwong hém la
cip d6 cudi cung.

Cdc truc dwong cao téc doé thi: tir chirc
ndng trung chuyén ti vai tro cdu triic qud
trinh dé thi héa cuc bé

Puong cao toc dd thi c6 chirc ning dadm bao két
ndi TP.HCM véi cac tinh 14n c4n va cd nwéc. Nhom
dwong nay bao gom nhiéu tuyén duwdong cé tén goi
chinh thirc khac nhau, nhw qudc 16 hoac dai 16.
Néu nhuw cac tuyén dudng qudc 16 chi dirng lai &
khu vuc ngoai thanh va khong di qua khu vuc do
thi lich s, nhitng “dai 16” nhw Dai 16 Pong - Tay
dwoc phép truc tiép di qua khu viee trung tAm cda
Pai d6 thi. Cac tuyén duwdng do thi tao ra khac biét
trude hét boi 16 gidi rit rong, thwong bao gom it
nhat 4 1an dwong moi chiéu gitp phwong tién van
tai nang ciing c6 thé dé dang lwu thong, trong khi
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dé cac tuyén duong dai dé thi va cac truc duong
thwong mai cia thanh phé khong cho phép xe tai
ndng lwu thong vao ban ngay. Chinh vi vay, cac
tuyén cao toc do6 thi dang tré thanh mé hinh cht
dao trong viéc xay dung dwong giao thong, dac
biét tai cac khu do6 thi méi.

DPwong dai dé thi: chirc nang giao théng
va phadn chiéu my quan do thi

Loai duwdong thi hai la “dwdng dai do thi”. Cach
phén loai nay chi trong dén tim quan trong cta
nhom dwong nay khéng chi vé quy mé ma con
vé tinh biéu twong cua ching: cic cdng trinh xay
dung hai bén dwong dong vai tro phan anh dién
mao ctia mot dé thi hién dai. Nhirng tuyén dudng
kha dai nay cé chirc ndng chinh la ddm bao két
ndi hiéu qua cac quan huyén ctia Thanh phd. Day
la nhitng truc dwong lich stt, dwoc hinh thanh va

phéat trién tir nhitng tuyén dwdong thwong mai
lién d6 thi c6 co tir trude thoi ky thudc dia. Dén
thoi ky thudc dia, vi thé cdu tric do thi cia chiung
duogc khang dinh qua nhiéu d6 4n quy hoach do6
thi. Ngay nay, chirc nang giao thong ctia cac tuyén
dwong nay ngay cang dwoc cing ¢ véi cac dw an
kéo dai va mé& rong 16 gi¢i. Tuy nhién, mang ludi
cac tuyén dwong nay con kha long 1éo va han ché
veé s6 lwong.

Bén canh chtrc nang giao thong, loai dwong nay
con gitr vai tro thé hién my quan dé thi, vi doc hai
bén dudng la tru sé cia nhiéu co quan Nha nuwérc,
nhw UBND quan/huyén. Cac truc duwdng nay con
gilr vi tri quan trong vé thwong mai & quy mé toan
Thanh pho, véi cac salon 6 té va tru s& doanh
nghiép. Tuy nhién, cac loai hinh thwong mai tién
loi phuc vu cac khu phé xung quanh ngay cang
thwa thét dan. Ngay nay, day 1a vi tri dac dia cho
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U L6i vao hém 'L{ doan 1
e DUSNQ sdt |L| doan 2

dudng Nguyén Van Tréi - Nam Ky Khadi Nghia

Fomi.. |- phubng 12
Nhidy L8

Ba pwemgn

@

2 hueng 9
] phutng
phuéng 15 Py 1 Quan3

ohuéma 13

phutng 13,

Hinh 3. Kiéu dang cac cong trinh ven truc dworng Nguyén Vin Tréi - Nam Ky Khéi Nghia

Ngudn: Google Map, 2013
Anh: M. Gibert, 2010
Thuwc hién: M. Gibert, 2013
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Hinh 4. Pworng hém TP.HCM, khong gian sinh hoat cong dong : mot vi du trong phién che’ sang tai quin
Binh Thanh
Nguon: M. Gibert, 2011

nhitng cong trinh c6 chiéu cao & mirc trung binh.
Sw xuit hién ngay cang nhiéu cia ching cang lam
tang sw twong phan va dit doan gitra 1&p nha mat
tién va cac 16p nha phia sau. Cang vao siu bén
trong, cac cong trinh cang it c6 diéu kién thong
truc tiép ra dwong 16n. Do vay, gitra hai ngdi nha
thwong phai chira mét hém nhé lam 16i di chung.
Nhitng hém nay ngdy cang chim khuit khi cong
trinh x4y dwng ngay cang cao ting hon (hinh 3).

Cdc truc dwong thwong mai - két hop
giira giao théng va khéng gian séng

Von la truc giao théng quan trong trong pham vi
dé thi cii, v&i 16 tuyén dai hang kilomet, cac truc
thwong mai tao thanh khung xwong cia mang
lwédi quan/huyén dwoc quy hoach duéi thoi
thudc dia. Nhirng truc duwong nay cé 10 gidi kha
han ché va khéng thudc ddi twong cla cac dw
an m& rong 10 gid¢i quy md 1é6n nhitng thip nién
gan day: chung chi don gidn dwoc chuyén thanh
dwong mot chiéu nham gitp lwu thong dé dang
hon.

Cac cong trinh xay dwng ven loai dwong nay von
cht yéu 1a nha phd, twong tac truc ti€p véi long
dwong. Nhirng nha phd thwong mai mit tién &
day dong vai tro chuyén tiép véi khu dan cu bén
trong, khac v&i cac cong trinh quy mo 1én ven cac
tuyén dudng dai do6 thi véi vai tro nhw mot hang
rao ngan cach gitra con dwong va khu dan cu bén
trong.

Cdc tuyén dwong thiv cdp con han ché vé
s6 lwong

Cang xa trung tdm lich s, mang lwdi cac tuyén
duwong th cdp cang 1ong 1éo va cac 6 phé cang
phinh rong. La yéu t6 ciu thanh quan trong cta
khu vic ban co ké thira tlr thoi Phap thudc, chu
yéu thudc dia phan Quin 1 va Quin 3 ngay nay,
nhuwng trong s6 cac loai dwong giao thong cia
TPHCM, day lai la loai dwong khong hoan thién
nhit. Puwdong thit cip 12 nhirng tuyén phd cé 2
lan dwong véi via heé nho, hai bén la nhitng cong
trinh thwong mai va nha & dan xen. Ching phuc
vu nhirng khu pho trong hém va tao diéu kién két
ndi thuin tién hon cho nhitng khu phé nay véi
cac truc thwong mai va dwong dai do thi.

Sw két néi cua dwong hém véi cdc loai
dwong khdc

Puong hém 1a cip cudi cung trong mang luGi
dwong giao thong TP.HCM: c6 thé coi day la loai
dwong “dwdi duong thir cAp” hodc dwong gom.
Vi 10 gidi nho hon 12m, khdng c6 via he, chi bao
gom 1 lan dwong duy nhit va thuwong chi ngudi
di bo va xe 2 banh mai c6 thé lwu théng. Doi khi
trong mot s hém rong nhéit, xe 6 t6 ¢ thé qua
lai dwgc. DU 16 gidi han ché, dwong hém chinh 1a
khung xwong va yéu td ciu tric nén cac 6 phd va
khu dan cw rong 16n cta Thanh phd theo mé hinh
phan nhanh. Pudng hém tai TRHCM gin b vo
cing mat thiét véi doi sdng ctia cw dan noi day
(hinh 4).
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Suw phan cip khong hoan thién cta mang ludi
giao thong TPHCM ciing din dén tinh trang
dwong hém thong truc tiép véi cac truc thuong
mai va duwong do thi, lam ting s6 lwong cic nga
tw va giao 16 nho, gay kho khan cho viéc xdy dung
mot mang ludi giao 10 dwoc phin cip rd rang.
C4u tric mang lwdi nhw vy 1a nguyén nhin quan
trong dan t&i tic nghén giao thong, do chiing lam
tang s6 lwong cac giao 16 khéng c6 deén tin hiéu
giao thong diéu khién. Thuc vay, dén tin hiéu giao
thong khéng dwoc 13p dit tai giao 16 giita cac truc
dwong lon va dwong hém.

2. NHI’NG THACH THUC DPAN XEN
TRONG VIEC HIEN PAI HOA PUONG
HEM

Trong bdi canh xay dwng siéu do thi dwong dai,
mang ludi duwong hém véi cdu tric hién hiru va
nhitng hoat ddng da dang, phong pht trén nhitng
tuyén dwong nay thue sw 1a mot thach thirc 16n
vGi chinh quyén dia phwong trong viéc trién
khai thyc chwong trinh chinh trang do thi hién
hitu bang cdch mé& rong hém gidi. Ngoai nhirng
ly do chinh thitc 43 dwoc dwa ra nham ching
minh tinh diung din va phd bién chinh sach mé&
rong 10 gi¢i - hién dwoc diéu chinh bdi quyét
dinh 88/2007/QD-UBND, chwong trinh nay con
cho thiy nhiéu thach thirc dan xen, doi khi khong
chinh thtrc, va cé lién hé t&i viéc phat huy gia tri
dat dai va phwong chdm xiy dwng mot “dé thi van
minh, hién dai”.

Tir chti trwvo'ng chinh sdch...

Mot mang lwédi bao hoa

Tl nam 2009, mot bai viét dang trén bao Vietnam
News da dworc giat tit mot cach kha khiéu khich:
“In Ho Chi Minh City, trafic jams have become a
way of life” (Vietnam News, 2009). V4n dé khong
c6 dwong cho xe chay trwéc tinh trang sd lwong
phuwong tién co gi¢i tang chong mat thwong dwgc
S& Giao thong van tdi néu lén trong cac cudc
phéng van. Khong thiu nguyén nhan dan dén tic
nghén giao thong. Téc dd gia ting din s6 manh
mé ctia Thanh phd, chi yéu 1a ting do nhép cw
dwoc ly gidi bdi sw mé rong cac khu cong nghiép,
khu do6 thi & bén ngoai 16i d6 thi lich s Tir muwoi
nam tré lai dy, tinh trang nay gép mot phan quan
trong vao sw bung nd sd lwgng lwet di chuyén noi
d6 thi trong khi nha quan ly chwa dwgc chuin bi

ky cang (Gubry va Lé H6 Phong, 2010: 108). V4n
dé mat két néi gitta nha & va noi 1am viéc cang
lam tang xu hwéng nay. Cling khong thiéu nguyén
nhan 1am trim trong thém tinh trang un tic, nhu:
tinh trang ngap nwéc kha thwong xuyén, ngay
cang nhiéu céng trueong xay dwng trén cac tuyén
dwong khién phan dwong danh cho lwu thong bi
thu hep.

Nhitng tac dong tiéu cuc cla tic nghén giao thong
cling khong it, phai k& t&i dau tién 1a 6 nhiém
khong khi (Benkhelifa, 2006; Storch va cdng su.
2008: 453; Bose, 2013: 212) va tai nan giao thong.
TP.HCM c6 ty 1é tai nan giao théng 1é6n nhit ca
nuéec, chiém gan 10% téng s6 vu hang nam, trong
do c6 téi 68% lién quan dén xe hai banh gan may
(Tai liéu tdp hudn cta Paddi “An toan giao thong:
thach thirc, chinh sach va quy hoach. Khai niém
va thuc tién”, 2011).

Néu béo chi thwong dua tin vé nhitng vu ket xe
nghiém trong trén nhitng truc dwong 1on, thi
mang ludi dwong hém cling ngay cang roi vao tinh
trang nay. Vao gio cao diém, khi cic truc chinh bj
nghén, ngudi diéu khién xe hai banh thwong di
tranh vao duwong hém, bién dwong hém tir dwong
gom tr¢ thanh noi trung chuyén. Thém vao do,
nhirng ludng di chuyén méi nay ciing khéng thé
tranh khoi viéc va cham véi nhitng hoat dong da
dang vén c6 clia hém, dic biét 1a hoat dong budn
ban ngay trong long hém (hinh 5).

Trong b6i canh mang lwdi giao thong do thi chwa
hoan thién, 16 gi¢i han ché, viéc ddm bao qua
trinh chuyén ddi tr dwdrng gom thanh dwong
trung chuyén 1a thach thic 1én trong qué trinh
hién dai héa mang lwéi dwong hém.

Phong chéng ngip nwée va nguy co chdy nd

Cac tuyén pho ctia TPHCM ciing tiém 4n nguy co
ngap nwdéc vao mua mua, tir thang 5 t&i thang
10 hdang ndm: nudéc c6 thé dang 1én hang chuc
centimet chi trong vong 20 pht, khién giao thong
di lai khé khan va anh hwdng nghiém trong téi
tang trét cuia cac ho gia dinh va ctra tiém hai bén
dwong.

Mot trong nhirng giai phap dwoc S& Giao thong
van tai ap dung trong khoang 5 nam tré lai day
nhdm gidi quyét tinh trang nay l1a nang long
dudng (c6t nén). Bién phap ngin han nay chic
chin di it nhiéu gidp cai thién viéc tiéu thoat
nuwéc trén nhitng truc dwong lén. Tuy nhién,
chung lai gay ra hé luy la cac cong trinh va nha
& ven dudng, doi khi thip hon mat dwong hang
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chuc centimet, bi anh hwéng ning né hon do
nwédc tir mat dwong tran vao khi mwa 16n (Tudi
Tré, 2010). Hon nira, chwong trinh nang cao long
dwong rat hiém khi 4p dung cho dwong hém, vén
do chinh quyén c4p quin/huyén quan ly. Vi vay,
cac khu ph6 hém thwong xuyén tré thanh long
chdo bi cac truc dwong 1én vay quanh va tré nén
dé bi tén thwong hon khi mwa lén (Tin Néng,
2013). Trudc tinh trang do, nhitng bién phap da
dwoc 4p dung thwong mang tinh ca thé, nhé 1é, vi
du: khi xdy nha m&i, ngwoi dan thwong xiy nén

cao hon so v&i long hém.

Nguy co chay n6 va viéc phwong tién PCCC khong
thé tiép cin vao dwong hém chat hep ciing la
mot thach thirc khac d6i véi nd lwc hién dai héa
mang lwdi nay. Cac vu chay nd xay ra trong hém
dwoc bao chi dwa tin thwdng do sw ¢6 chap chay
thiét bi dién ctia cic ho gia dinh (Lao Pong, 2013 ;
Phap Luat, 2013). P6i cru hd thwong phai st
dung xe nhd dic ché, hodc phai kéo voi nuwéc
tlr ngoai dwong chinh vao trong hém (hinh 6).
Nguoi dan trong hém ciing thwong gitp sic doi
ctru ho trong cdng cudc chira chdy phirc tap nay.
Kho khan vé tiép cin khi cttu hé trong nhirng
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Truc dudng Binh Tién
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Thi Nghe véi Quan 1. Truc
dudng nay thudng bi tac
nghén vao gid cao diém.
Dé& tranh tinh trang do,

14i xe hai banh thudng di
vao tuyén dudng thr cap
song song véi Dinh Tién
Hoang la Van Kiép, gay ra
nhiing tré ngai Ién cho
viéc luu théng trong con

. pho kha chat hep nay, dac

biét la tai giao 16 gitta Van
Kiép va Dinh Tién Hoang,
von khong cé dén tin hiéu
giao théng diéu khién.

- Tinh trang ngay cang tram

trong dén muic hién nay,
nguai tham gia giao thong
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con di vao ca cac hém

Nguyén Lam va cac nhanh
clia hém nay. Tu dudng
hém, vGi chiic nang truyén

S thdng la buén ban va

sinh hoat cia dan cu ven

. dudng, nhimng con hém
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& nay da tré thanh noi trung
¢ chuyén, gay ra nhiing diém

tdc nghé&n mai va nhiing
xung dét vé chiic nang.

. Khu vuc giao 16, dia diém
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ban vi thé lai tra thanh khu
vuc nguy hiém va ngay
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L6 trinh chinh di Quan 1

-1
D 2

L6 trinh phai sinh th nhat néu 16 trinh chinh bi tic

-

- 3 Lo trinh phai sinh tha hai néu 16 trinh trén déu bi tac

x Cac diém tac nghén chinh

Hinh 5. Pwéng hém, tir tuyén dwdong gom thanh noi trung chuyén: vi du cac 16 trinh phai sinh quanh truc Pinh Tién Hoang
Ngudn: Bdn do dia chinh cdc qudn Phi Nhudn va Binh Thanh, 2010

Quan sdt thuc dia vao thdng 2 va thdng 7 nam 2010 ctia M. Gibert

Thuec hién: M. Gibert, 2013
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3 - Cu thé, theo khoan
2 biéu 1 Quy dinh

ve 16 gi¢i va quan ly
dwdong hém trong
cac khu dan cw hién
hitu thudc dia ban
thanh phé, ban hanh
kém theo Quyét dinh
88,2007 /QD-UBND:
“Viéc quy dinh 10 gidi
dwong hém nhim
muc dich cai thién
diéu kién sdng & cac
khu dan cuw chwa c6
diéu kién quy hoach
cai tao co ban dé dap
rng yéu cau vé moi
truong séng do thi”.

hém phd luén dwoc nhdn manh trong cic bdo cdo
sau mdi vu viéc. Viéc ddm bao an toan cho khu
dan cw trude nguy co chay nd, ciing chinh vi vy,
tré thanh mot trong nhirng 1ap ludn chirng minh
tinh chinh dang va can thiét cia dw 4n md rong
hém gidi.

Sw ton tai dai ddng cia nhitng hém phd tam bg
Mot vai khu dan cu trong hém hién nay con ndi
cOm lén tinh trang mat vé sinh, 6 nhiém méi
truedng va nha & cl nat, di doi véi cudc séng tam
bg clia cw dan. C6 mat tai moi quan/huyén cda
Thanh phd, nhitng khu dan cw tam bo nay ton tai
& nhitng khu ria do thi, dac biét ven kénh rach va
sdu trong long nhirng 6 phd ci. Viéc x6a nha tam
va bo tri nhirng khu tai dinh cw cho ngwdi dan bi
anh hwéng cling ndm trong s6 nhirng thach thirc
16n dat ra cho chinh quyén hién nay. Cac dy an
mé& rong 16 gi¢i hém ciing dwoc thiét k€ nhw mot
bién phap dé giai quyét nhirng khu vwe dé thi tam
bo nay®.

Cai thién diéu kién giao thong di lai ddi vdi xe
gan may, phong chdng ngap nuwéc va chay né, xo6a
nha tam la nhitng thach thirc chinh ctia dy an
m¢ rong 16 gi¢i hém. Nhin chung, day la nhirng
thach thic chi yéu dang dit ra cho chinh quyén
TP.HCM hién nay. Tuy nhién, nhirng vin dé do thi
nay khong phai la thach thirc duy nhit ddi voi du
4n m& rong hém gi¢i. Mot vai yéu to khac cling
¢6 it nhiéu tac dong, du it dwoc dé cap tdi trong
cac van ban luat va trong cac dot thong tin truyén

théng c6 lién quan cta chinh quyén dia phwong.

Ngudn: M. Gibert, 2013

...dén nhi¥ng thdch thirc dan xen

Nhitng thich thic vé dit dai trong dw 4n md& rong
hém giéi

Kiém soat nguon lwc dat dai va nhirng thach thirc
lién quan dén viéc phat huy gia tri dat, cing nhw
tinh trang d4u co di kém, 1a chia khoa dé hiéu
nhitng dién bién nhanh chéng va nang dong cta
qua trinh do6 thi hoa tai Viét Nam tir khi 4p dung
chinh sach P&8i maéi (Pandolfi, 2001). Twong tw
nhuw vdy, trong boi canh bdo hoa clia mang luéi
giao thong do thi hién nay, dw &n mé rong hém
giGi c6 lién hé chat ché téi nhivng thich thic vé
dat dai.

Tai TPHCM, gia dat ti 1é thuin véi chit lwong
phuc vu ciia mang lwéi giao thong (con dwong di
qua khu dit do). Vi vay, viec mé rong 10 gidi sé
1a don bay quan trong trong viéc niang cao gia tri
d4t dai. Trong khi d6, mot trong nhitng dac thu tai
Viét Nam Ia sw ton tai song song ciia hai hé théng
gid dit: bang gia dat do Nha nwéc ban hanh va gia
thi treorng (Labbé va Musil, 2014). Chinh quyén
4n dinh gia dit dwa trén 16 gi¢i tuyén dwong di
qua khu dit dé. Theo Nghi dinh 188/2004/Nb-
CP, c6 bon loai dwong trong khu vure d6 thi - ¢6 16
gid¢i twong d6i rong va dé tiép can - 1am co s& dé
tinh thué nha &. Nhirng thach thirc vé 16 gidi vira
néu gitp 1am sang té sw canh tranh gay gt gitta
cac nha dau tw doi véi nhivng khu dat c6 ha ting
giao thong thoa dang, cling nhw vi sao gia dat va
bat dong san lai ting chéng mat ngay sau khi c6
théng tin vé mot dw 4n m& rong 16 gidi, ngay ca
khi d6 chi la hém giéi.

Hinh 6. Mgt vi du xe chira chay dic ché phu hop véi dia hinh dwong hém
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Théch thirc vé tinh trang s& hiru clia ngwdi din
Viéc md réong hém gidi cling lién quan dén thach
thitc vé tinh trang s& hitu clia ngwdi dan. Cu thé,
dv 4n quy hoach db thi ndy nam trong tham vong
ctia chinh quyén dia phwong nhim dwa nhitng
khu phd dwoc xay dung theo kiéu tw phat trwdc
day vao khudn khé ctia mét do thi cé quy hoach.
Qué trinh nay muén thwc hién dwoc, cin phai
hop 1é hoéa tinh trang s& hitu cua cw dan hém,
trong khuén khé mot nd lwc chung nhim hop
thirc héa va hop phap hoéa thi treong dit dai va
bt dong san.

Cong cudc hop thirc hoda tinh trang s& hitu nay
khong hé don gian khi c6 t&i 80% bit dong san tai
TP.HCM la do nguwoi dan tw xay dwng. Thue trang
nay bat ngudn tir hai nguyén nhan mang tinh lich
str: sy gia tang chdng mat va khong chinh thirc
s6 lwong cong trinh xdy dung dwdi thoi Chinh
quyén mién Nam, khodng tlr nim 1954-1975,
va sau d6 1a do Chinh quyén méi khuyén khich
ngudi dan tw xay dwng nha & trong bdi canh thiéu
thén cta nhitng nam dau D6i méi. Mot vai ho gia
dinh ngay nay c6 gidy chitrng nhan quyén sé& htru
nha (s8 hong) hop 1&é nhwng lai khong cé chirng
nhén quyén sir dung dit chinh thirc (s6 do) hoac
nguwoc lai. Tinh trang thiéu theo dai va lwu triv ho
so, thong tin vé viéc thay ddi chl s& hitu nha va
dAt dai khién mot sd trweong hop rat phire tap vé
mat phap ly. Vi du trweong hop nhiéu ngédi nha cé
cht s& hitu khac nhau ciing ndm trén mot khu

dit do mét ngudi duy nhit c6 quyén st dung.
Trong thuc té, rat it ho gia dinh c6 day du gidy to
hop 1é. Con s& nay chi & mirc 25% vao nam 2000
(Albrecht va cong sy, 2010).

Tinh trang thi€u hop phéap kéo dai cua s lvong
1&n cac cw dan do thi tré thanh tré ngai va c6 kha
ning din dén tranh chip nghiém trong mot khi
cac du an chinh trang d6 thi dwgc trién khai thuc
hién. Trong bdi cAnh d4, viéc m& rong hém dworc
xem nhw mot trong nhirng don by chinh cho tién
trinh hop phap héa tinh trang s& hitru ciia nguoi
dan. Nhin chung, tinh trang nay c¢6 lién quan dén
hau hét cac con hém ton lai tir thoi trudce, va do
vdy, dw 4n nay sé anh hwdng dén toan bd nguoi
dan Thanh phd, mot viéc chwa cé tién 1&. Mat
khéc, viéc trién khai dw &n m& réng hém ciing sé
kéo theo viéc ra soat tinh hinh dia chinh va hanh
chinh tai méi khu dan phé, tir d6 s& dwa ra nhitng
co s& dit liéu chinh thirc vé dat dai, bat dong san
va tinh trang s& hiru cia nguwdi dan. Vé diém nay,
Quy dinh nim 88/2007/QD-UBND néu rd: “Quy
dinh 16 gi¢i dwomg hém trwdc mit phuc vu viéc
cip Gidy chirng nhan quyén st dung dit & - nha &,
cobng tac giao thué dat, chuyén muc dich stt dung
dat va cip gidy phép xay dwng nha & va cac cong
trinh trong hém” (khoan 3, diéu 1, Quy dinh vé 16
gidi va quan ly dwong hém trong cac khu dan cw
hién hitru thudc dia ban thanh phé, ban hanh kém
theo Quyét dinh s6 88/2007/Qb-UBND).

Loai hém Chiéu dai hém Lé gidi téi thiéu Luu y thém
(m) theo quy dinh
(m)
Lo gidi cé thé giam xudng
Hém chinh 6 con 4,5m theo quyét dinh
cla UBND quan/huyén
<25 3.5 Néu doc theo hém co tru dién,
can tang thém 0,5m cho
Hém nhanh 25-50 4 16 gidi quy dinh
va
hém cut 50-100 45
Néu mat dd dan cu trong hém
cao hon 300 ngudi/ha,
100 - 200 5 c6 thé tang thém 0,5m cho
16 gidi quy dinh
> 200 6
Chiéu réng cé thé ha xudng con
L&i di chung 3,5 2m néu c6 y kién déng thuan
clia ngudi dan

Hinh 7: Nhirng tiéu chuin ddi véi 10 gioi dw phéng ciia dwong hém tai TR.HCM (theo Quyét dinh

88/2007/Qb-UBND)
Nguon: Quyét dinh 88/2007/QD-UBND
Thuwc hién: M. Gibert, 2013
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4 - Dot van dong nay
dwoc diéu chinh boi
mot quyét dinh & quy
mo quoc gia (Quyét
dinh 62/2006/QD-
BVHTT), trong dé
néu ro muc tiéu va
cach thirc thuc hién.

Mé& rong dwong hém vi mét “d6 thi van minh”:
nhitng khu din cw hién hitu cia TPHCM trong
bdi canh quy hoach d6 thi phap 1y dwong dai

K& hoach mé& rong dwdng hém tai TPHCM ndm
trong moét dw an qudc gia quy mé 1én khic, vira
mang tinh quy hoach, vira 1a chd trwong phat
trién, d6 1a “hién dai héa va vin minh hoéa do thi”.
Thuét ngit nay cling 13 mot trong nhirng diém
nhan cho thoi diém dit nuwéc bwdce vao nén kinh
té tan tw do ké tir khi &p dung chinh sich B&i méi
(Schwenkel, 2012: 438). Tw twdng chu nghia xa
hoi trong viéc xay dung “Con ngudi méi” dwoc
chuyén thanh “ngwoi dé thi vin minh”. D€ ¢6 “dd
thi hién dai”, cAn phai ci tao moi trwedng song do
thi, déng thoi cling cin ¢6 nhirng thay ddi mang
tinh x4 hoi khac. Va do dd, can c6 nhirng thay doi
trong 16i song d6 thi va thwc hién mét trat tw xa
héi maéi va dong thuan.

Trong bdi cdnh d6, mot cudc van dong dic biét
danh cho khu dan cw trong hém, v&i muc tiéu xay
dung “khu phé van h6a” dwoc trién khai dong thoi
& cip dd khu phd, hém va ho gia dinh* D& dwoc
céng nhén, cin dap &ng dwoc mot danh sach cac
tiéu chuin xép loai lién quan dén nhiéu khia canh
phong phu: tir viéc diu tranh chnglai cac “té nan
x4 h6i” (ma tdy, mai dam, c& bac); chip hanh chu
trwong chinh sach cia Pang va Nha nwéc (tuan
tht phap luat, quy dinh ctia dia phwong, tham gia
céc sinh hoat tip thé tai dia phwong...); cho téi y
thirc bao vé moi trwong (khong gian xanh, moi
trwong canh quan sach dep, khong c6 rac thai) va
khong gian chung (cac sinh hoat thwdong ngay hay
hoat déng budn ban khéng chiém dung, can tré
giao thong); va hanh vi ca nhan (trang phuc phu
hop, ton trong lang giéng). Bang cac tiéu chuin
danh gia dwoc thong bao trong tirng t6 dan phd
va khu dan cw cta Thanh phé dé nhic nhé ngwoi
dan bang cach dan noi quy chinh thic trong tirng
hém. Viéc l4p h6 so @& nghi cong nhin cta khu
dan cu do t6 trudng t6 dan phdé hoic lanh dao
phwong thuce hién. Cac gia dinh dap Gng dwoc toi
thi€u 80% s6 tiéu chudn danh gia sé dugc cip
gidy cong nhin “gia dinh van héa” - mot danh
hiéu thuin tdy mang tinh tinh than. Phan l6n cac
hém phé cia TPHCM hién nay déu dwgc dung
céng chao mau xanh dwong nay.

3. MO' RONG HEM TAI TPHCM: QUY
MO VA CHU THE

M¢t dw dn dai heoi: nhitng muc tiéu va
khuén khé thé ché luén dao dong

Viéc mé rong dwong hém tai TRHCM da c6 chu
treong tir nam 1993, ngay sau khi Quy hoach
téng thé mit bang dau tién cta Thanh phd dwoc
phé duyét. Tuy nhién, nhitng luit dau tién diéu
chinh dw &n nay da khong con phu hop véi tinh
hinh hién tai trong cac hém phd, do d6 khong thé
ap dung dwoc, tham chi con gép phan dan dén
nhiéu tré ngai vé dat dai va bit déng san, khién
nhiéu ho gia dinh bi roi vao tinh trang phap ly
va tai chinh khong ré rang. Vao thoi diém dé, cac
quan huyén trén thuc té, khong c6 di thdm quyén
va kinh phi d€ tién hanh trién khai nhitng du an
twong tw trong nhirng hém phé von rit dong dan
cu sinh séng. Do vy, khéng mot dw an mé rong
hém nao dwoc khéi cong xiy dung vao thoi diém
nay.

Tuy nhién, du khong con phu hgp, Van ban sd
5546/UB-QLDT cia UBND TPHCM ndam 1994
van c6 gia tri phap ly: trong treong hop ban nha
hoic xin cip phép xay dwng, chl s& hiru phai
chinh thitc cong nhan va khong duoc xay dung
trén phan dat thudc hém gi¢i du phéng. Miac du
khong mot dw &n mé rong hém nao dwoc khoi
cong trong thoi ky do, van ban phap Iy nay van 1a
kh&i nguén cta nhiéu kho khan cho cw dan trong
hém, ciing nhw ctia nhiéu viréng mic, bat cap doi
véi nhitng nd lwc cai tao cac khu dan cw hién hiru.
Do lo ldng s& bi mit mot phan dit, ngudi dan
thwong khong khai bao chinh thitc cac giao dich
mua ban bat déng san hodc viéc xdy dwng mai do
s¢ sé bi chinh thirc m4at mdt phan dat hodc tai san
trén dat. Py cling 1a tAm ly chung dwoc nhiéu
ngudi dan nhic téi khi dwoc phéng van.

Nhén thirc dwoc tinh trang bat cip cia nhitng vian
ban phap quy da dwoc ban hanh trwéc do, nam
2007, chinh quyén Thanh phd da ban hanh quy
dinh mé&i. Quyét dinh nay cu thé hoa va dua ra
cong cu nhdm thuc hién cidc muc tiéu mé rong
hém giéi bing cach chd trong dén nhirng diéu
kién tuw nhién va xa hoi dic thi cia méi hém (hinh
7). Viéc chudn bi va trién khai cac dw an mé réng
hém gi¢i duwoc giao cho quan/huyén va phwong
phu trach. Cac cdp nay c6 trach nhiém theo doi
tinh hinh tham gia déng gép clda nguoi dan qua
hinh thtrc “xd hoi héa” dw an. Trong bdi canh xa
hoi-chinh tri cua Viét Nam, thuat nglt “xa hoi
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BCT: B Céng thuang
SQHKT: S& Quy hoach - Kién truc

Hinh 8: So’ d6 t6 chirc cac chii thé trong dw 4n mé rong hém gidi

Ngudn: PADDI, 2011
Thuwc hién: M. Gibert, 2013

héa” dwgc st dung d€ chi treong hop mot trach
nhiém vén thudc vé chinh quyén dwgc chuyén
thanh trach nhiém cda xd hoi. Khai niém “trach
nhiém” & day nhin chung thwong cé ndi ham la
trach nhiém tai chinh.

Cac quin/huyén - try cdt cla dy dn: trién khai
thyc hién “dén cht tap chung”

Viéc bao tri va quan Iy dwdong hém truc tiép thudc
thdm quyén cta UBND quin/huyén. Twong tu,
ngay ca khi dw &n mé rong cac hém phu do UBND
Thanh ph6 phé duyét, Thanh phd ciing giao viéc
trién khai thwe hién va viéc huy dong kinh phi
ddu tu cho toan bd cac quan huyén. C6 thé coi
treong hop nghién ctu nay 1a vi du dién hinh
ctia mo hinh “dan cha tip chung” tai Viét Nam,
noi cac quyét dinh do cip Trung wong ban hanh
va dwoc giao cho cip dia phwong thuc hién, theo

nguyén tic doan két dan toc. N6i chinh xac hon,
nén dung thudt ngir “tan quyén” hon la “phén
quyén cho dia phwong” d€ chi nhirng thay déi vé
thé ché tir thoi D6 méi. Thc giao cho cip quin/
huyén nhirng thAm quyén méi (Albrecht va cong
sw, 2010): cac cdp nay c6 quyén tu chi vé quan ly
nhwng lai khong c¢é quyén tw ra quyét dinh.

Truéce hét, phong Quan ly do thi cha cac quan/
huyén sé phai 1ap bao cdo danh gia hién trang
mang lwéi dwong giao thong trén dia ban minh
quéan ly va 1ap ban d6 quy hoach chi tiét xdy dung
16 gi¢i dwong hém phlu hop theo Quyét dinh
88/2007/QD-UBND (hinh 5).

Sau khi quy hoach nay dwgc phé duyét, UBND
quin/huyén c6 trach nhiém cong bé va gidm sat
viéc trién khai thwc hién quy hoach ctia UBND
cip phuong. Phwong cé trach nhiém té chirc cac
cudc hop nhdm théng tin cho ngudi dan cé lién
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quan. Chinh vi vdy, phwong déng vai tro chinh
trong viéc két ndi va doi thoai gitva chinh quyén
va nguoi dan dia phwong. Vai tro nay cang quan
trong va mang tinh chién lwgc khi Quyét dinh
88/2007/QD-UBND quy dinh, db 4n tai quy
hoach phai dwoc hoi dong t6 din pho thong qua,
dac biét lién quan dén md hinh d4u tw xay dung
dé xuit.

Mirc gid dat tai cdc quan/huyén gan trung tim
Thanh phé khién chinh quyén khéng thé boi
thwong phan dat ngudi dan bi mat khi mé rong
16 gi¢i. Vi vay, nguyén tic ngwoi dan va Nha nwéc
cung lam da dwgc ap dung; nghia la nguwoi dan
khong dwgc dén bu dién tich dat mat di, ma chi
dwoc hd tro chi phi xay dung phat sinh do phai
lui mét tién hodc pha bo sin trudce. Quyét dinh
88/2007/QD-UBND ciing chd trwong khuyén
khich mo6 hinh “xa héi héa” nay.

Tuy nhién quéa trinh ndy ciing dit ra nhiéu khé
khan va ly gidi sw chAm chap trong viéc trién khai
thi cong mé rong hém giGi. Truede hét, gia dat cao
hon rit nhiéu so v&i chi phi xdy dwng phat sinh,
khién nguwoi din c6 cdm gidc bi thiét thoi, méc du
cac cudc hop tuyén truyén do UBND phudong td
chirc luén nhian manh dén tiém ning gia tri khu
dat chic chin s& tang 1én mot khi 16 gi¢i hém
dwoc moé rong va “hién dai héa”. Déi véi nhiéu ho
gia dinh, viéc mit nhiéu m2 d4t mit tién 1a khong
thé vi nhw viy ngdi nha sé qua nhé dé sinh song.
Do d6, phwong thic nay ciing ly gidi mot phan
vi sao chi nhitng quin/huyén giau nhit va cé cac
ddc diém x3a hoi dong nhit maéi cé thé trién khai
chwong trinh mé rong hém gidi.

b6 chinh la trwong hop cda quan Phu Nhudn,
quéan di du trong viéc 4p dung mé hinh nay, ngay
ca khi mot vai khé khin vuéng mic van thuong
xuyén anh hwdng dén tién do thi cong. Trén thuc
té, ngay ca khi giam ti 1& déng gép tai chinh cta
quan/huyén vao viéc mé rong hém gidi, dw an
nay van qua tén kém so véi ngan sach quan/
huyén va viéc giai ngan thwong chdm ché, anh
hwdng tiéu cuc téi niém tin cia ngwoi dan. Tai
Phuwong 13, quin Pht Nhuén, cic hd dan & dau
hém d3 tién hanh lui mat tién vao siu 1,5m theo
dung quy hoach (hinh 9), nhung chi phi xay dung
phat sinh vAn chwa dwgc hoan trad. Trwéc tinh
hinh dd, cac ho dan & cubi hém da tir chéi tién
hanh Iti mat tién cho dén khi chic chin tién hd
trg sé dwoc nhanh chéng chi tra. Tinh trang nay
da khién viéc thi cong bi hoan nhiéu thang lién
tiép, va trong thoi gian d6, dwong hém khong thé
Iwu thong, anh hwéng téi viéc lam an budn ban
clia nguoi dan.

Dw dn ndng cdp dé thi quéc gia (VUUP):
khi Ngdn hang Thé giéi vao cugc

Nhén thiy nhirng khé khin trong viéc dau tw mé
rong hém gidi clia cAc quan/huyén 1a vuweéng mac
chinh cta dw an, UBND TP.HCM da hoan thién co
cdu quan ly trwdc truede d6 bang cach thanh lap
“ban quan ly dw an” (tiéng Anh: PMU - “Project
Management Unit”) véi sw ho tro ciia Ngan hang
thé gidi. Nhirng ban quan ly dau tién ra doi tir
nam 1993: ching dwoc coi nhu trung gian gitra
chinh quyén Viét Nam va cic nha tai tro. Puoc
thanh 1ap dwéi sw thoi thic ctia cac nha tai tro
theo nhitrng dw an cho vay ma cac don vi nay cam
két, nhitng co quan chuyén trach méi nay dan
thay thé nhirng co quan thé ché hién hiru, do
ching hoat déng hiéu qua hon trong viéc trién
khai nhirng dw an dac thu. Tiép d6, UBND TP.HCM
va Ngan hang thé gi¢i da thanh 1ap vao ndam 2004
Ban quan ly dau tw xiy dung coéng trinh Nang
cip d6 thi thanh phé (HUUP - Ho Chi Minh City
Urban Upgrading Project). Muc tiéu, nhiém vu
cla co quan nay phin lén giéng véi cic muc tiéu
cta du &n m& rong hém gidi. Diém dic biét cla
HUUP la chi d4u tw ning cdp mot vai dwong hém
da dwoc cac chuyén gia cia don vi nay lya chon
va thong nhit véi chinh quyén quin/huyén. Tiéu
chi lwa chon dau tién la tinh hinh doi séng kinh
té-xa hoi ctia ngudi dan. HUUP thwong lwa chon
nhirng con hém nghéo nhit ma theo danh gia cta
chinh quyén, ngudi dan khong thé tham gia vao
md hinh x4 hoi hoa d€ mé réng hém giGi.

Véi sy tham gia va nhitng diéu kién cia Ngan
hang thé gi¢i, cach thirc diéu phdi, trién khai
thi cong cia HUUP khac xa véi nhitng du an do
quian/huyén tw trién khai. Vi du, HUUP dau tw
toan bo kinh phi thi cong mé rong hém va boi
thwong mot phén dién tich dat bi mit cia nguwoi
din v&i mic gid boi thuwong cao hon mirc cia
quan/huyén. Nguwoi dan trong dién cac dy an dé
cling thuong xuyén dwoc lay y kién va cdng nhan
thi cong cling dwoc tuyén tai chd. Cach thikc trién
khai ning c4p do thi cia HUUP cling chu treong
tranh di doi tring cac ho gia dinh. Viéc nang cip
ha tAng v6n rat cin thiét dwoc chid trong va dwoc
xem nhuw don bay cho sw phat trién ctia cdng dong
dia phwong.

Tuy nhién, dong thoi véi viéc thanh 14p thém mot
cip quan ly méi, theo cach thirc chon loc va cé sw
can thiép clia cic nha tai tro, UBND Thanh phé
cling lam phat sinh thém mét yéu t6 gy mait can
bang tai cAc quan/huyén. Cu thé, nhitng ho dan
khong thudc dién hd tro cia HUUP yéu cau dwoc
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d6i xtr cong bang va ddi khi con tir chdi hop tac
vé&i quan/huyén so tai.

Mit khac, nhitng nguyén tic ma cic nha ti tro
va HUUP duwa ra cling khong dam bao hoan toan
sw thanh cong cta cic dw an. Ddi véi nguoi dan,
khong mot su boi thudng nao cé thé bu dip dwoc
viéc mit di mot phan ngdi nha ctia ho va dién tich
dat di kém. Vi vay, nhiéu hé gia dinh ngay 14p tirc
phan d6i hodc lam tri hodn thoi gian khéi cong
dw an, khong mang t&i nhirng 14p ludn va cac dé
xudt boi thwong. Nhw tai quin Binh Thanh, trong
s6 cac hém 81 va 113/4/108 V6 Duy Ninh, 71 va
73 Nguyén Hitu Canh hay 18 va 30 Phu My, khong
mot hém nao dwgc mé rong vao thang 8/2011,
mic du théa thuin trén nguyén tic da duoc ky
vao thang 3/2007 gitta HUUP va t6 trwdng cac td
dan phd.

Gitra HUUP va chinh quyén quin/huyén, cach
thirc thuc hién dw an tuy khac nhau, nhwng ndi
ham ctia mot con phd “hién dai” lai hoan toan
giong nhau. Con phd khdng dwgc wu tién cho cac
hoat dong kinh té, buén ban va sinh hoat cong
doéng nira, ma dwong nhw chi hwéng téi lam sao

t6i wu héa nhirng ludng di chuyén c6 hitu cta
Thanh phd. Khi xem xét cic con phd chi & khia
canh vit chit thuin tdy nhw noi qua lai, ma quén
mat nhirng chirc ndng khong gian von cé khac ctia
ching, don vi quan ly dw 4n rat dé gip phai sw
phén ddi, can tré tir phia nguoi dan, nhirng nguwoi
c6 mot cach nhin, cach hiéu khac vé khéng gian
cong cong do thi.

4. NHO'NG LO TRINH PHAN HOA CUA
HEM PHO TRONG QUA TRINH HIEN
PAI HOA PO THI PUONG THO'I

Cac khu dan cuw gin trung tdm tai TRHCM ciling
rdt da dang va phong phu, khong chi vé loai
hinh ma con vé dic thu xd hoi va van héa (hinh
10). Tinh phong pht nay la két qua cia nhirng
10 trinh phat trién lich str va diéu kién san xuit
khac nhau, cling nhw vi tri dia ly ctia ching trén
dia ban Thanh phé. Trong bdi canh xay dwng mot
siéu dé thi dang dién ra hién nay, viéc tai hién lai

Phu Khoédng cach dén DPic diém Cac cong déng Muic séng
udng trung tam lich st hinh dang cdu tric van héa trung binh
Giai doan
hinh thanh
R v Céng déng nghé
Phuéngf <3km | 1940's Ket hqu auy },]DaCh san xuat mut -
Quén3 va tu phat hoa qué
Ph“‘?"'-": <3km  1960's  khuwvuc chiyéu duoc Khu phé ban 1& 4+
Quan quy hoach
Phsrang‘lk3 3km 1960’ Két hq_fp quy ljoach X6m dao e
Phi Nhuan va tu phat
Phuéng 2 \
Phu Nhuan 3km | 2000's | khu vuc dugc quy hoach - ++++
;T;‘d;‘hgaﬁi 3km | 1990's  Khuwvuc chl yéu tu phat nhiéu céng nhan va -+
j ngudi nhap cu
tr néng thén dén
Phgzgr?Gn 7km | 1960's [Khéng hé dugc quy hoach  Gia dinh cong nhan ---
: va ngudi nhap cu
ti néng thén dén

Hinh 10. Sy da dang vé hinh dang va dic diém xa hdi ciia hém phd tai TR.HCM

Thuwec hién: M. Gibert, 2014
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qué trinh hinh thanh trung tdm d6 thi la yéu t6
quan trong trong viéc phan tach xu huéng bién
déi dwong dai ctia cic hém pha.

Nhirng bién déi ddc biét ctia cdc hém phé
ndam trong trung tam siéu do thi

Véi vi tri treée day & ven trung tim thanh phé
va dugc d6 thi héa kha mudn, mét vai khu phé,
nhw Phwong 22, quan Binh Thanh hay Phuong
13, quan Phua Nhuan, hién nay dwoc tich hop vao
cac chwong trinh chinh trang trung tam lich st
Viéc tich hop mot cach duy y chi nay dwoc thuc

hién qua nhiéu phwong thirc, nhw théng qua
viéc nang cidp mang ludi giao thong - Phuwong
22, quan Binh Thanh dwoc chon dat mét nha ga
metro chién lwoc, dwoc vi nhw “clra ngd vao trung
tAm Thanh phd” - va viéc ch trong t&i quy hoach
khoéng gian cong cong doé thi - nhw trwong hop
chwong trinh ning cip b kénh Nhiéu Loc - Thi
Nghe -, va thong thwong phai tra gia bang s ra di
mdt cdch mién cudng cta dan cw dang s6ng tam
bo & nhirng dia diém nay.

Tuy nhién, sy tich hop vao mot siéu doé thi cling
dwoc thé hién rat khac nhau giita hai phuong
nay: d6i véi Phwong 13 quin Pht Nhudn, sau khi

Giai doan 3 : Cong ty xay dung do Chinh quyén chi dinh thi cdng ma rong 16 gidi:
13p dat hé théng céng va nang hém khi lam dudng

Hinh 11. Cac giai doan hién dai h6a dwong hém tai Phwong 13, quan Phi Nhuan

Ngudn: M. Gibert, 2010
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dw 4n m& rong 16 gidi va nang cip ha ting hoan
thién, cac hém nay dwoc coi nhw don bdy nhim
hién dai héa va ddm bao nang cao chit lwgng
cudc sdng (hinh 11 va 12).

Phuong 11, Quan 6 cling da dwoc thu hwéng mot
dw 4n hién dai héa sém, v&i nhitng muc tiéu it
tham vong hon va do HUUP trién khai thwc hién
mot cach dic biét, do day 1a khu vuc c6 diéu kién
kinh té€ x4 hdi kho khan. Viéc tham gia cia Ban
quan ly vao dw an da gitp gitr lai nhitng cw dan
hién htru va gitp ho tham gia vao qua trinh lya
chon cling nhw thi céng xdy dung. Tuy nhién
pham vi clia dw 4n kha han ché, vi chi lién quan
dén 170 ho gia dinh. Bén canh d6, nhirng bién ddi
dd thi nhanh chéng tai khu vwc nay khién tinh
bén virng clia dw 4n rat bip bénh vé trung han.

Nguworc lai, cic hém thudc Phwong 22 quin Binh
Thanh sé& bién mit trong twong lai gan d€ nhuong
chd cho nhitng cdng trinh kién tric cao ting sé
dwoc xay dung doc theo cac truc duwong méi
dwoc ning cap tir hém. Nhitng hém binh din cta
Phuong 1 Quan 3 ciling cd kha nang sé khong con,
ngay ca khi vi tri trung tAm chién lwgc cia chiing
hién nay con it dwoc dau tw bdi cac chwong trinh
nang cip do thi.

Tuy nhién nhitng khu phd dang bién ddi dé nhan
thay nhit nay va déng vai tro thé hién my quan
do thi van con 1a truong hop dic biét. Pay ciing
la nhitng khu phé dang & trong qua trinh trudng
gid héa mot cach triét d€ nhat: viéc cai tao nang
cip dwoc thiét k€ huéng téi mot ting 1op dan
cw nhit dinh va cé chon loc k§ cang. Qua trinh
trwdng gia hda - khong bi chinh quyén gi¢i han -
nhitng khu ph6 ra doi mét cach tw phat truée day
la mét trong nhirng bi€u hién ré rang nhit cla sw
gia ting bat binh d&ng khong gian - x3 hdi trong
b6i canh siéu do thi héa ctia TRHCM.

Siéu doé thi héa “nira chirng” tai nhiéu hém
phé

Phin 16m cadc hém phd trirdc diy ndm & ven trung
tdm hién dang & trong tinh trang “siéu do thi
héa ntra chirng” (Franck va cong sw, 2012), bang
chirng 1a sw ton tai song song va dan xen giira quy
hoach va tw phat, gitta mot bén la sy tré lai cia
phwong phap quy hoach dé thi phap ly va theo dw
an do Chinh quyén chl treong thwc hién va mot
bén 12 sw ti€p nodi nhitng cich lam phong phd da
dang von c6 clia nguwdi dan. Pham vi chinh trang
dd thi vi thé dwoc gi¢i han & pham vi khu dat, va
nhitng chirc nang doc hai bén dwdng thwong van

nhu cii, mdc du nhiéu bién d6i 16n vé khong gian
x4 hoi dang dién ra & khu vurc nay.

Phuwong 7 quin Phi Nhuin 13 mot vi du dién hinh
clia qud trinh phat trién nay. Viéc ban hanh Quyét
dinh 88/2007/Qb-UBND chwa dwogc hién thuc
hoéa bang viéc trién khai mé rong 16 gidi, nhung
vin ban nay ciing tai khang dinh gi4 tri phap ly
ctia nhitng chi tiéu quy hoach - xay dwng 16 gid¢i
dwong hém: khi ban hodc xay dung stra chira nha
& doc hém, chd nha phai cong nhan va chwra lai
phin 16 gi¢i dw phong thudc phan dit cia minh.
Vi viy, chinh quyén dia phwong hy vong vé 1au
dai viéc trién khai thwc hién dw &n mé rong hém
sé& dé dang hon: chién lwgc ndy cang hiéu qua
khi nh¢ vi tri ngay canh trung tam cida Phuwong
7, rat nhiéu giao dich b4t déng san va hoat déng
xay dung nha & méi dang dién ra. Chinh quyén
du bao rang trong nhiéu nim nita, s6 ho gia dinh
phai lui mit tién mdt cadch mién cudng sé& giam
xudng va ngudi dan sé dé dang chip nhan du an
mé& rong 10 giGi hon.

Hwéng toi mét chinh sdach di san hoa
dwong hém kha thi ?

Phwong Bén Nghé nam giita trung tAm lich sir cia
Thanh phd mang t&i mot tredrng hop doc dao vé
nhitng dwong hém da phat huy dwoc gia tri di san
va du lich trong bdi canh siéu d6 thi hda va quéc
té hoa ciia TP.HCM.

Khu phé nay twong dwong véi mot 6 phd nho hinh
chi* nhatkhoang 2ha, dwoc gi¢i han béi dwong Lé
Théanh Tén va Thai Van Lung; dwgc phan 16 theo
ki€u nha phé vao dau nhirng nim 1980 khi quin
doi, chu s& hiru ldc biy gid, nhwong lai dit cho
cac gia dinh sy quan (Nguyén CAm Dwong, 2013:
428). Cac hém & day thuwong rong 4m va cach
thitc quy hoach tdng thé ca khu vwc nhin chung
dap tng dwoc quy dinh tai Quyét dinh 88/2007/
QD-UBND. C6 thé tiép can mot cach dé dang nho
¢6 nhiéu 16i vao chinh, khu phd nay vi vay duoc
déanh gia 1a hop ly vé phong chong chay nd.

Cai cach kinh té nhirng ndm 1980 da gép phan
dwa nhiéu nguwoi nwéc ngoai téi cuw tra trong
khu phd nay va dan téi viéc chuyén mén héa cac
chttc ndng. Nam & trung tAm 13i cta thanh phd
v&i nhirng nha phd dwoc xay duwng méi, khu pho
trd thanh noi sinh séng 1y twdng cho ngwoi nwéc
ngoai té¢i TPHCM lam viéc. Ngwoi dan hién hitu
tai day cling nho d6 c6 thé kinh doanh bat dong
san clia minh, dau tién bing cach cho thué lai
mot vai gian phong, sau dé la toan bo ngoi nha,
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Hinh 12. Pwong hém tai Phwong 13, quan Phi Nhudn sau khi dwg'c mé rong

Ngudn: M. Gibert, 2010

va chip nhan t&i ¢ tai cidc quin huyén xa trung
tAm hon. Vi vay, noi day tré thanh khu phé cho
ngudi nwdc ngoai diu tién cia TP.HCM; ho 1a
ngwoi chau Au va ngwoi Nhat. That vay, tir khi cé
chinh sach D6i m&i, cdng ddng ngudi Nhat trong
khu hém phé nay khdéng ngirng ting 1én, dén
mirc noi day tré thanh “little Japan” cia TPHCM
vao nhitng ndm 2000. Mot bai viét dang trén
b4o Tudi tré cling khang dinh c6 hon 300 trong
s6 500 gia dinh ngwdi Nhat tai TRHCM sdng tai
khu pho trén dwong Lé Thanh Tén nay vao nam
2006 (Tudi Tré, 2006). Dan dan, nha hang, tap
hoa, tiém mat-xa va cac clra tiém khac ciing phuc
vu nhitng san phdm nhap khiu - dé dang nhan
ra nho bang hiéu c¢é dé chir Nhat - moc 1én ngay
cang nhiéu va mang t&i cho khu phé mdt ban sic
riéng trong long Thanh phé. Ngay nay, khu phd 1a
diém dén khong thé bé qua ctia khach du lich moi
qudc tich. Ho t&i vi nhitng nha hang va tiém ca
phé noi day, hay di dao trong nhitng con hém yén
tinh, cing nhw vi nhiéu dich vu tién ich khac nhw
mini-hotel va cich trang tri véi nhiéu ciy xanh
goi nhé dén phong cach Nhit Ban.

Nhitng hém pho nay, ngay ca khi rat han ché vé
mat khong gian, cling da tré thanh moét trong
nhitng nhitng khu hiém hoi dwgc chi trong nhac
téi trong cac chinh sach ctia chinh quyén thanh
phé. Sw ton tai va xu hwéng phat trién gin day
cta ching hé 16 diu hiéu cho thiy kha nang di
san hoa cac hém pho - it nhit la do6i véi nhirng

hém & trung tAm thanh phé - va quang ba su tao
nha va thodi mai cia nhirng khu phd nhé nhin
trong pham vi di b nay. Ngay nay, day ciing chinh
12 muc tiéu bdo vé clia mot s6 kién tric sw tré
Viét Nam quan tadm t&i chinh sich di san va gia
tri kién tric ban x&. Mit khac, cic tap chi danh
cho céng ddng ngudi nwée ngoai co diéu kién tai
Thanh phd déu dé cao 4&m thwc hém va nét dep
cta nhirng con hém xwa ci®.

Két ludgn

Nghién ctru vé viéc trién khai thwc hién cac du 4n
hién dai héa va mé& rong 16 gi¢i hém tai TRHCM
cho thiy nhirng treong hop kha twong phan va
khac biét gitra tirng phwong, tuy theo vi tri dia
ly so v&i trung tAm thanh phd va doi séng kinh
té-x4 hoi ctia ching. Viéc theo ddi va quan sat
nhitng bién ddi gin diy cta 6 khu phé trén dia
ban Thanh phd da cho phép chi ra nhirng 16 trinh
phét trién do thi khac nhau. Viéc hi€u dugc sw da
dang ctia nhirng khu phd sé gitp tranh dwoc cach
nhin gidn don vé nhitng con hém hién hitu ma
nhiéu can bd Thanh phd dang mic phai. Du da c6
nghiéu nghién ctru va tw duy méi vé van dé phat
huy gia tri di sdn nhirng nim gan day, cac chinh
sach cong trong thuc té€ van coi hém phd nhw vét
seo kém phat trién, 1a d6i cwc ctia hinh &nh siéu
d6 thi “van minh va hién dai” theo quan diém cta
nha quan ly.
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Bén canh do6, nhitng con hém véi dac trung la
nhitng thira dat hep va sdu van con la mot ma tran
nan giai trong qua trinh phat trién doé thi dwong
dai tai nhirng khu vwc ven trung tAm TP.HCM. C4u
tric dwong hém cii con ton tai téi ngay nay ciing
khong can tré nhirng dang thirc hién dai héa vé
hinh dang kién tric, v&i sw ting din vé chiéu cao
va doi khi bé rong ctia nha phd theo hwéng nhip
thira. LA két qua cha qué trinh phat trién do thi
cuc bd, nhung cac hém phé van dwoc xem nhw
mot mo hinh, minh chirng la sw hinh thanh & khu
vuc ven do nhitng khu dan cw hoan toan méi,
dwoc td chirc xung quanh mot mang lwdi dudong
hém rong hinh 6 ban c& véi didy nha phd mat
dwong thé hé méi trén nhirng khu dit thudn dai.
Néu dwong hém, véi hinh dang va 16 gidi ké thira
tir lich st vAn 1a mét cdu tric quan trong déi véi
qud trinh hién dai héa dang dién ra tai cac khu
phé ven trung tim, thi vai tro khdng gian cong
cong da chirc ndang cta ching lai ngay cang han
ché. Vi thé méi ciia mot siéu do thi cling nhw sw
phat trién nhanh chéng vé dan sd va qua trinh
mé rong dé thi dan téi viéc phai xac dinh lai vi tri
ctia mang lw¢i dwong hém ven trung tam. Trong
b6i canh d6, mang lwéi dwong hém dwgc chinh
quyén xem nhw mot yéu t6 ciu thanh mang ludi
dwong giao thong dé thi ma khong quan tam
céng nhan chirc nang ciu tric doi séng sinh hoat
ddng dong cua khu phd. Hay noi cach khac, chic
nang giao thong dang 14n 4t d4n chirc ning khong
gian cong cong ctia nhirng con hém nay.
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