MEVDUAT SiGORTA SISTEMI VE AHLAKI TEHLIKE:
TURK BANKACILIK SEKTORU ORNEGI

Yard. Doc. Dr. Alévsat Miisliimov’
Dogus Universitesi, Isletme Boéliimii
amuslumovwdogus.edu.tr

OZET: Calismamizda, Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren bankalarm finansal
verileri esas almarak, 1994 yilinda Tiirkiye’de uygulanmaya baslayan %100 giivenceli
dogrudan mevduat sigortasinin bankacilik sektérii performansi {izerinde etkileri analiz
edilmistir. Olusturdugumuz teorik ¢erceve %100 giivenceli dogrudan mevduat sigortasinin
bankacilik sektoriinde ahlaki tehlike sorununa, bu sorunun ise Tiirk bankacilik sektorintin
1994 sonrasi donemde kotii performansina neden oldugu hipotezini Onermektedir.
Ekonomide %100 giivenceli mevduat sigorta sisteminin oldugu durumlarda, getiriden
faydalanan taraf (mevduat sahibi ve bankalar) ile riski iistlenen tarafin (nihai olarak vergi
Odeyiciler) farkli olmasi bankacilik sektoriinde asimetrik bilgi ve sonugta, ahlaki tehlike
sorunu dogurmaktadir. Ahlaki tehlike sorunu ise 6zellikle, bu soruna yiiksek duyarlilig
olan kiiciik 6lcekli yerli 6zel ticaret bankalarinin performansinin kétiilesmesinin nedenidir.

Aragtirma bulgularimiz, olusturdugumuz teorik ¢erceveyi dogrular niteliktedir. Tiirkiye’de
1994 yilinda uygulanmaya baslayan %100 giivenceli mevduat sigorta sistemi sonrasinda
ahlaki tehlike sorununa yiiksek duyarlilig1 olan kiictik 6l¢ekli yerli 6zel ticaret bankalarinin
sermaye yeterliligini kaybettikleri, kredi, likidite risklerinin arttig1, gelir-gider dengesinin
bozuldugu, ortalama faiz yiikiiniin arttig1 ve temsilcilik maliyetinin ytikseldigi aragtirma
bulgularimiz arasindadir. Banka performans degiskenlerindeki degisimler ekonomik
konjonktiiriin etkisinden arindirildigi i¢in bu kétiilesmenin ana nedeninin %100 giivenceli
mevduat sigorta sisteminin getirdigi ahlaki tehlike sorunu olmasi olasidir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk Bankacilik Sektorii, Asimetrik Bilgi, Ahlaki Tehlike, Finansal
Krizler.
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I. GIRIS

Calismamizda mevduat sigortast sisteminin Tiirkiye bankacilik sistemi iizerinde etkileri
analiz edilmektedir. Calismamiz asagidaki gibi organize edilmistir. Ikinci béliim teorik
cerceveyi tanimlamakta, ticlincli boliim arastirma metodolojisini agiklamakta, dordiincii
boliim arastirma bulgularini yorumlamakta, besinci boliim ise arastirma sonuglarini
Ozetlemektedir.

II. TEORIK CERCEVE

2.1. Bankacilik Krizleri ve Mevduat Sigorta Fonu

Bankalarin karsilastiklart en énemli sorunlardan birisi, mevduat sahiplerinin birikimlerini
bankadan ayni zamanda c¢ekmek istemesidir. Bankalarin aktif-pasif yonetiminde likidite
uyumsuzlugu, diger bir ifadeyle, banka pasiflerinin likiditesinin ¢ok yiiksek, fakat banka
aktiflerinin (6rnegin, banka kredileri) likiditesinin diisiik olmasi, bankalarin “bankaya
hiicum” riskine karsi duyarliligimu artirmaktadir’. Bankacilik sisteminde mevduat
sahiplerinin tiimii mevduatlarin1 aynt zamanda bankadan g¢ekmek isterse, bankacilik
krizleri ortaya ¢ikabilmektedir.

Bankacilik krizleri son yillarda, uluslararasi finansal sistemin istikrarini kiiresel boyutta
ciddi bi¢cimde tehdit ettigi gézlemlenmektedir. Son yirmi bes yilda gelismis ve gelismekte
olan 93 farkl: iilkede 112 sistemik bankacilik krizi olay1 gozlemlenmistir’. Biiyiik l¢ekli
bankacilik krizleri ulusal ekonomilere ciddi maddi kiilfet getirmektedir. Bankacilik
krizlerinde mevduat sahipleri birikimlerine, ‘iyi’ borglular ise (6diing aldiklar1 borglari
zamaninda ve tiim yiikiimliiliikleri ile beraber geri 6deyen giivenilir kredi sahipleri) kredi
kaynagina erisememekte, vergi miikellefleri ise bankacilik krizlerinin yol a¢tigi maddi
kiilfetin faturasin1 6demekle yiikiimlii kilinmaktadir.

Bankacilik krizlerinin agir faturasindan kacinmak icin yasa koyucular, bankacilik
sektorlinlin  ¢ergevesinde finansal emniyet agi olusturmaktadir. Finansal emniyet ag1 olasi
bankacilik krizlerinde, bankacilik sektorii, finansal sistem ve ekonomini olumsuz
etkilerden koruyabilmek i¢in gesitli araclar icermektedir. Bu araglar igerisinde dogrudan
veya dolayli mevduat sigortasi, Merkez Bankasi rezervleri ve politikalari, banka
iflaslarinin ¢oziim prosediirleri ile bankalarin denetlenmesi ve diizenlenmesi stratejileri
vardir.

Finansal emniyet ag1 igerisinde finansal ekonomi yazininda en fazla tartisma konusu olan
ara¢ dogrudan mevduat sigortasidir. 1980 yilinda 16 iilkede dogrudan mevduat sigortasi
uygulanirken, bu rakam 1999 yilinda 68 iilke olmustur’. 1994 yilinda yeni olusturulan
Avrupa Birligi tek bankacilik sisteminde mevduat sigorta sistemi getirilmistir. Ulkelerin
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mevduat sigortasinin yaygin bicimde kabul etmesinin temel nedeni, sistemin kabul edildigi
zaman hicbir biitge harcamasina gerek duyulmamasi ve sistemin bankacilik paniklerine
kars1 masrafsiz bir ¢6ziim yolu olarak goriilmesidir. Diger taraftan, mevduat sigortasinin
kiiclik mevduat sahiplerini korudugu ve kiigiik 6l¢ekli bankalarin mevduat pazarinda biiyiik
Olcekli bankalar ile rekabet giiciinii artirdigt da iddia edilmektedir. Mevduat sigorta
sistemlerinin Bretton Woods kurumlar1 (6zellikle, IMF) tarafindan savunulmasi ve
Onerilmesi, bu sistemin yayginlagmasi i¢in bir etken olmustur.

2.2. Mevduat Sigorta Fonunun Tiirkiye Uygulamasi

Mevduat sigorta sistemi diinya ¢apinda yayginlagsa da, sistemin dizayni iilkeden iilkeye
farklihk gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye, Meksika ve Japonya mevduatlara %100
giivence getirmekte, Sili, Isvigre ve Ingiltere’de ise mevduat sigortas: tutar1 séz konusu
iilkelerin kisi basina GSYIH degerini asmamaktadir. Mevduat sigortasi fonlarinm yapisi,
idaresi ve fonlamasi da, iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir,

Mevduat sigortasi ile ilgili Tiirkiye’de ilk diizenlemeler 1930 yillarinda yapilmistir.
Kurumsallagmis sigorta uygulamasina ise 1960 yilinda gecilmis ve bu konuda son temel
diizenleme 1983 yilinda yapilmisti®. Fakat 1994 yilma kadar Tiirkiye’de uygulanan
mevduat sigorta sistemi, mevduatlara %100 giivence getirmiyordu. %100 giivenceli
mevduat sigorta sistemine gegilmesinde 1994 yilinda gerceklesen ekonomik krizin yiiksek
pay1 vardir. Dolayisiyla, %100 giivenceli tasarruf mevduat sigorta sistemine neden gerek
goriildiigiinii anlayabilmek i¢in dncelikle, s6z konusu krizin ana nedenleri incelenmelidir.

1994 krizinin esas nedenlerinden biri artan kamu aciklar1 olmustur. Artan kamu agiklari
tilkede asir1 boyutlara ulasan enflasyonun temel nedenlerinden biri idi. 1989 yilindan
itibaren enflasyonun azaltilmasi ve nihai olarak, kontrol altina alinmas1 hiikiimetin temel
hedefleri arasina konulmustu. Fakat enflasyonun kontrol altina alinmasi igin reel sektdriin
dengeleri ile uyumlu bir ara¢ yerine doviz kurlarini bastirma politikasinin izlenmesi
TL’nin yabanci paralar karsisinda degerlenmesi® ile sonuglanmustir. TL’nin reel olarak
asirt deger kazanmasi Tiirk ekonomisinin hizla rekabet giiciinii kaybetmesine yol agmuistir.
Sonugta, ekonominin i¢ dengesizlikleri dig dengede de hizli bir bozulmaya neden olmus,
ithalat hizla artmus, ihracat yavaglamis ve dis ticaret agiklari dnemli boyutlara ulagmustir..
Hizla bozulan i¢ ve dig dengeler ise 1994 yil1 basinda para, sermaye ve déviz piyasalarinda
ciddi bir krize yol agmustir.

Ekonomik krizden ¢ikis icin 5 Nisan 1994 tarihinde Ekonomik Onlemler Uygulama Plam
yirtirliige konulmustur. Bu planda, mali piyasalarda istikrar1 saglayacak ve mali sisteme
giiveni tesis edecek diizenlemeler arasinda mevduati sigortasi kapsaminin genisletilmesi
vardl. Kapsam genisletilmesinden kasit tiim tasarruf mevduatinin, faizleri ile birlikte

* Kane, Demirguc-Kunt, a.g.e. s. 6-7.
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koruma kapsamina alinmasidir. Ayn1 yilda, sermaye yeterliligi kriterine dayandirilmis bir
prim sistemine de gecilmistir.

Baglangigta, Tiirkiye’de %100 mevduat sigortasina gecilmesi, bankalardan mevduat
kacisin1 engellemek i¢in uygun bir yontem olarak diisliniilmiistiir. Fakat 1994 yilindan
sonra geligen olaylar, bu sistemin para piyasalarinda baslayan yanginin ana nedenlerinden
biri oldugunu gdstermektedir. Islevlerini yerine getiremedigi gerekgesiyle, 1997 yilindan
itibaren Tiirkiye’de bazi1 bankalar Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) biinyesine
alinmistir. Son beg yillik donemde TMSF biinyesine alinan bankalar ve bu bankalarda
yasanan yeniden yapilanma siireci agsagidaki tabloda 6zetlenmektedir.

Tablo 1: TMSF Biinyesine Alinan Bankalar ve Bu Bankalarda Yeniden Yapilandirma Siireci

2002 (Mart
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 Ayt Toplam
Itibariyle
Devralinan Banka Sayist 1 1 6 3 8 - 19
Birlestirilen Banka Sayis1 - - - - 7 1 8
Satilan Banka Sayis1 - - - - 3 1 4
Lisansi Iptal Edilen Banka Sayist - - - - 3 - 3
Fon Biinyesindeki Banka Sayis1* 1 2 8 11 6 3

* Mart 2001 tarihi itibariyle, TMSF biinyesindeki bankalar Bayindirbank, Toprakbank ve Tiirk Ticaret Bankasidir.

Kaynak: Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Ust Kurulu (BDDK)

TMSF biinyesine alinan bankalarin dogurdugu mali yiik 9-10 milyar ABD Dolar1 astig:
tahmin edilmektedir. Ustelik iilkedeki bankacilik krizinin etkileri bankacilik sektdriiniin
sinirlarint asmistir. Bankacilik sistemine olan glivenin azalmasi diger ulusal finansal kurum
ve pazarlara olan giiveni sarsmig, sonugta yabanci sermaye Tiirkiye’yi kisa siire igerisinde
terk etmis ve ekonomi finansal krizle yiizlesmistir. Finansal krizin bir bagska nedeni ise
devletin siirdiiriilemez i¢ bor¢ dinamigidir.

Ulkede olusan finansal krizde sinirsiz mevduat sigortasi uygulamasmin katkist énemli
diizeydedir. Bu nedenle, BDDK “Banka sermayelerinin gii¢lendirilmesi programi™’ isimli
programinda amaglar1 arasinda “piyasa disiplini iizerinde olumsuz etkilere sahip bulunan
tam giivence mekanizmasinin kaldirilabilmesi i¢in uygun ortam yaratilacagi” ifadesine yer
vermigstir. 06.01.2001 tarihinde yayinlanan resmi karar ile Tiirkiye’de %100 giivenceli
tasarruf mevduat sigortasindan vazgecilmis ve kismu tasarruf mevduat sigortasina
dontlmiistiir.

2.3. Mevduat Sigorta Fonu Uygulamasinin Basarisizhigl ve Asimetrik Bilgi
Sorunu

Dogrudan mevduat sigortasinin son yillarda birgok iilkede yayginlagmasina ragmen, son
Tirkiye Orneginde oldugu gibi, para piyasalarinda finansal krizlere gotiiren bir olaylar
zincirini baslattig1 iddiasiyla finansal ekonomi yazininda tartisilmaktadir. Demirgiig-Kunt
ve Detragiache (2000), dogrudan mevduat sigortasi sistemlerine sahip olan iilkelerde

7 Kaynak: Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Ust Kurulu (http:/www.bddk.org.tr )
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sistemik bankacilik krizlerinin daha sik olustugunu ve bu iilkelerin dogrudan mevduat
sigorta sistemlerine sahip olmayan iilkelere nazaran, sistemik risk faktorlerine kars1 daha
duyarli oldugunu ortaya koymaktadir®. Demirgiic-Kunt ve Huizinga (1999), kabul edilen
dogrudan mevduat sigortas: sisteminin, mevduat sahipleri ve alacaklilar tarafindan yerine
getirilen piyasa disiplini siirecini zedeledigini gostermektedir’. Beck (2000), dogrudan
mevduat sigortasi sisteminin basarisizlik nedenlerinden birisinin sistemin dizayn sorunlari
oldugunu ifade etmektedir'’.

Mevduat sigortasi sisteminin basarisizlik nedenlerinden birisi piyasa disiplini iizerinde
olumsuz etkisidir. Mevduat sigortasinin s6z konusu olmadig1 durumlarda, piyasa disiplini
bankalar iizerinde 6nemli rol oynamaktadir. Banka faaliyetlerinin etkinligi konusunda
endise verici bir gelisme soz konusu ise mevduat sahipleri mevduatlarini bankadan
cekerek, alacaklilar ise alacaklarini tahsil etmeye calisarak buna tepki vermekte ve
bankalarin irrasyonel davraniglar1 engellenmektedir. Alacaklilarin ve mevduat sahiplerinin
eszamanli toplu tepkisi ise bankacilik krizlerine yol agabilmektedir.

Allen ve Gale (1997), tiim bankacilik krizlerinin kotii olmadigr ve tiim bankacilik
krizlerinin mutlaka elimine edilmesi gerektigi konusundaki tutumunun yanlis oldugunu
iddia etmektedir. Ciinkii tiim bankacilik krizlerinin fayda ve maliyetleri vardir, bankacilik
krizlerinin timiiniin ortadan kaldirilmas1 bankacilik sistemi {izerinde maliyetli
sinirlamalarin olusmasina neden olacaktir'".

Mevduat sigortasi sisteminin uygulamada, basarili sonuglar vermemesinin altinda yatan
onemli faktorlerden birisi asimetrik bilgi sorunudur. Ekonomi teorisi bir sdzlesmeye taraf
olan taraflarin esit bilgiye sahip oldugunu ve islerini gérmek i¢in bir temsilci
kullandiklarinda, o temsilcinin faaliyetlerini tam olarak gdzlemleyebildiklerini ifade eder.
Fakat, giincel hayatta sozlesmeye taraf olan taraflarin esit bilgiye sahip olmadigi ve
temsilcinin faaliyetlerinin kontrol edilmesinin maliyetli oldugu pazar durumlarina oldukca
stk rastlanmaktadir. Bu durumlarda, asimetrik bilgi sorunu ortaya ¢ikmakta ve pazar
dengesi ilk en iyi degerinden sapma gostermektedir'”.

Mevduat sigorta sistemi asimetrik bilginin etken oldugu bir sdzlesme tiirlinii ortaya
cikarmaktadir. Ciinkli, mevduat sigorta sistemi, taraflar1 bankalar, mevduat sahipleri,
denetimciler, politikacilar ve vergi Odeyicilerden olusan c¢ok tarafli bir temsilcilik
sdzlesmesidir' ve bu ¢ok tarafli sézlesmede nihai olarak maliyeti iistlenen ile nihai fayda
saglayan taraflar bir birinden farklidir.

¥ Demirgii-Kunt, A. and E. Detragiache (2000) ‘Does Deposit Insurance Increase Banking System
Stability?’ IMF Working Paper 00/3.

? Demirgiig-Kunt, A. and H. Huizinga (1999) ‘Market Discipline and Financial Safety Net Design,” World
Bank Policy Research Working Paper 2183.

' Beck, T. (2000) ‘Deposit Insurance as Private Club: Is Germany a Model?’ Worldbank Working Paper

" Allen, F. and D. Gale (1998) ‘Optimal Banking Crises,” Journal of Finance, Vol. 53 (4), pp. 1245-1284

'> Mattesini, F. (1993) Financial Markets, Asymmetric Information and Macroeconomic Equilibrium,
Dartmouth Publishing, Vermont. USA.

" Kane, E. I. (1995) ‘Three Paradigms for the Role of Capitalization Requirements in Insured Financial
Institutions,” Journal of Banking and Finance, Vol. 19, 431-459.



Mevduat sigortasinin olmadigi tilkelerde bir banka iflas1 s6z konusu ise bunun maliyetleri
mevduat sahipleri ve iflas eden banka tarafindan iistlenecektir. Dolayisiyla, yatirimer
(mevduat sahibi) getiri (mevduat faizi getirisi) kazanmak ic¢in risk (mevduatin geri
odenmeme riski) tistlenmektedir. Mevduat sahibi mevduatin geri 6denmeme riski ile karsi
karstya oldugu i¢in bankalar {izerinde piyasa disiplini mekanizmasi olusturacak ve
bankalarin onlarin ¢ikarlar1 aleyhine, asir1 risk almalart durumunda mevduatlarini
bankadan ¢ekme tehditleri ile bu durumu engelleyecektir. Bankalarin faaliyet etkinliginde
olusacak her hangi bir aksaklik, mevduat sahipleri tarafindan mevduat silah1 araciligiyla
cezalandirilacaktir.

Fakat, mevduat sigortasinin getirilmesi yukarida bahsedildigi gibi, bankacilik
sOzlesmesinin kapsamini genigletmekte ve getiri saglamayanlarin (vergi ddeyicilerin) riski
tistlenmelerini  zorunlu kilmaktadir. Mevduat sahibi, mevduat sigortast sisteminde
mevduatlariin devlet giivencesinde oldugunu bildiklerinden, mevduatlarini ytiksek getiri
beklentisi ile yiiksek riskli bankalara yonlendirebilmektedir. Bu durumda, piyasa disiplini
mekanizmasi zayif oldugundan, bankalarin asir1 risk almak inisiyatifleri artmaktadir. Bu
durum bankacilik sektoriiniin sistemik risk faktorlerine duyarlii@ini artirmakta ve
asimetrik bilginin bir sorunu olan ahlaki tehlike sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Uciincii bir tarafin riski iistlendigi durumda ortaya ¢ikan ahlaki tehlike sorunu bankalari
cikar saglamak i¢in iflas etmege gotiirdiigli Akerlof ve Romer (1993) modelinde
aciklanmistir. Bu modele gore isletme borglarinin devlet tarafindan 6denileceginin garanti
edildigi durumlarda, kar etmek amaciyla iflasa gidilmektedir'®. Burada dikkati ceken
nokta, risklerin {igiincii bir taraf tarafindan iistlenildigi i¢in iflasin bir taraftan basari igin
kumar oynanmasindan, diger taraftan ise yagmalama isteginden kaynaklanmasidir.

Devlet giivencesinin getirdigi rahatlik bankalarin dis bor¢lanma egilimini artirmakta ve
mevduat sigortasi tarafindan nihai olarak giivence altina alinan yabanci para riski ortaya
¢ikmaktadir'®. Bankalarm gereginden fazla dis borglanmaya gitmesi ise ekonominin
spekiilatif ataklara karsi daha duyarli konuma gelmesine neden olmaktadir. Ahlaki
tehlikenin ortaya ¢iktig1 bu durum makroekonomik istikrar1 olumsuz yonde etkilemektedir.

III. ARASTIRMA DiZAYNI VE VERILER

3.1. Arastirma Modeli

Onceki boliimde tanimladigimiz teorik cerceve, Tiirkiye’de 1994 yilinda yasalasan ve
uygulanmaya baslayan %100 mevduat giivencesinin piyasa disiplini iizerinde olumsuz
etkiye sahip oldugu ve bankacilik sektoriinde ahlaki tehlike sorununa neden oldugunu ifade
etmektedir. Ahlaki tehlike sorunu bankacilik sektoriiniin asir1 risk almasina ve bankacilik

'* Akerlof, G. A. and P. Romer (1993) ‘Looting: The Economic Underworld of Bankruptcy for Profit,’
Brookings Papers on Economic Activity, No. 2, 1-73.

"> McKinnon, R. I. and H. Pill (1999) ‘Exchange Rate Regimes for Emerging Markets: Moral Hazard and
International Overborrowing,” Oxford Review of Economic Policy, Vol. 15, 19-38



kaynaklarinin erozyonuna neden olmaktadir. Arastirma Ongoriileri ile durumu
edersek, ahlaki tehlike sorunu;

Bankalarinin sermaye yeterliliginin azalmasina,

Bankalarin kredi riskinin artmasina,

Bankalarin doviz pozisyonu riskinin artmasina,

Bankalarin likidite riskinin artmasina,

Bankalarin gelir-gider dengesinin gelirler aleyhine bozulmasina,
Mevduatlara daha yiiksek faiz oranlar1 6denmesine,

Bankalarin temsilcilik maliyetinin artmasina,

neden olmaktadir.

3.2. Arastirma Degiskenleri

ifade

Bankalarda ahlaki tehlike sorunun boyutlarin1 ortaya koyabilmek i¢in bankalarin ahlaki
tehlike sorununa duyarli finansal degiskenlerinin analiz edilmesi gerekmektedir. Aragtirma

Ongoriilerimize paralel olarak formiile edilen degiskenler asagida tanimlanmustir.

o Sermaye Yeterliligi Degiskenleri: (i) sermaye standart orani; (ii) (6zkaynak +

toplam kar)/(mevduat + mevduat dis1 kaynaklar)

o Kredi Riski Degiskenleri: (1) toplam krediler/toplam aktifler; (ii) takipteki

krediler/toplam krediler
e Déviz Pozisyonu Riski Degiskenleri: (i) doviz pozisyonu'®/6zkaynak

e Likidite Riski Degiskenleri: (1) likit aktifler/(mevduat + mevduat disi kaynaklar)
e Gelir Gider Dengesi Degiskenleri: (1) vergi 6ncesi kar/ortalama toplam aktifler; (i1)

faiz gelirleri/faiz giderleri; (iii) toplam gelirler/toplam giderler

o Faiz Gelir ve Giderleri Degiskenleri: (1) faiz gelirleri/ortalama getirili aktifler; (ii)

faiz giderleri / ortalama gotiriilii aktifler

o Temsilcilik Maliyeti Degiskenleri: (1) (personel gideri + kidem tazminati)/toplam

aktifler; (i1) faaliyet gideri/toplam aktifler

3.3. Karsilastirma Dayanagimin Olusturulmasi

Aragtirma modelimiz, ahlaki tehlike sorunun ortaya konabilmesi i¢in %100 mevduat
sigorta sisteminin getirildigi 1994 yili 6ncesi ve sonrast dénemler arasinda bir farklilagim
testinin yapilmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Fakat bankacilik sistemindeki tiim
bankalar1 kapsayacak bdyle bir analiz, bankacilik sisteminde ahlaki tehlike sorunun
boyutunu ortaya koymaktan daha ote, 1994 sonrasi ekonomik konjonktiiriin banka
performanst iizerinde etkisini ortaya koyacaktir. Bu acidan bakildiginda, ekonomik
konjonktiiriin banka faaliyeti Tlizerinde etkisini ayirt edebilmek i¢in saglikli bir
karsilagtirma dayanaginin (benchmark) olusturulmasi gerekmektedir. Olusturulacak bu

' Doviz pozisyonu yabanci para pasifleri ve aktifleri arasindaki fark olarak tanimlanmustir.



karsilastirma dayanaginin kapsami ahlaki tehlike sorunundan minimum sekilde etkilenen
bankalardan olusacaktir..Bu bankalar grubunun saptanabilmesi i¢in ise Oncelikle, hangi
bankalarin ahlaki tehlike sorunundan en az etkileneceklerinin tartisilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de bankalarin tiimii ahlaki tehlike sorununa aym derede duyarli degildir. Ornegin,
kamu bankalar1 zaten %100 mevduat sigortasi1 kalkani altinda oldugu ig¢in 1994 yil1 (%100
mevduat sigortasinin getirildigi yil) onlar i¢in 6nemli bir degisim yili olmayacaktir.
Tiirkiye’de faaliyet gosteren yabanci bankalarin ise farkli yasal diizenlemelere tabi oldugu
animsanirsa, ahlaki tehlike sorunun bu bankalar iizerinde maliyetinin 6nemsiz boyutta
olacag1 goriilecektir. Mevduat sigortast sistemi mevduatlarla ilgili oldugundan, bu sistem
mevduat kabul etmeyen yatirrm ve kalkinma bankalarinin faaliyet sonuclarina etki
etmeyecektir. %100 mevduat sigortasinin en az etkileyecegi banka gruplarindan sonuncusu
ise biiylik olgekli 6zel bankalardir. Biiyiik olgekli 6zel bankalar piyasa disiplininin daha
bagli olmalar1 ve iflas olasiliklarinin kiigiik 6l¢ekli bankalardan daha diisiik olmasindan
dolay1, mevduat sigortasi sistemine kars1 daha duyarsiz olduklar1 iddia edilebilmektedir.

Bu acidan bakildiginda, ahlaki tehlike sorununa en duyarl bankalar kii¢iik 6lgekli yerli
0zel ticaret bankalaridir. Bu bankalarin mevduat sigorta sisteminin getirilmesinden sonraki
gercek performanslarini Olgebilmek icin finansal de§isken degerlerinin karsilastirma
dayanagi olarak tanimlanan bankacilik sektorii degerlerine gdre ayarlanmasi
gerekmektedir.

Karsilastirma dayanagina gore ayarlanmis finansal degisken degerleri, kiigiik olgekli yerli
Ozel ticaret bankalara ait finansal degisken degerlerinden, bankacilik sisteminde bu
bankalar disinda kalan bankalara ait finansal degisken degerlerinin ortancasi ¢ikartilarak
hesaplanmistir. Karsilastirma dayanagina gore finansal degisken degerlerinin ayarlanmasi
ekonomik konjonktiiriin 6rneklem iizerinde etkisini arindirmaktadir.

3.4. Arastirma Metodolojisi

Aragtirma Ongoriilerimiz 1994 6ncesi ve sonrast donemlere ait karsilagtirma dayanagina
gore ayarlanmis finansal degisken degerleri arasinda bir farklilasimin oldugunu ifade
etmektedir. Arastirmamizda 1994 6ncesi ve sonrast donemlere ait karsilastirma dayanagina
gore ayarlanmis finansal degisken degerleri, 1994 oncesi donem igin 1988-1993 yillari,
1994 dénemi i¢in ise 1994-2000 yillar1 arasinda hesaplanmistir. Hesaplanan bu degerlerin
1994 6ncesi ve sonrast donemleri i¢in her bankaya ait ortanca degerler hesaplanmustir.

Hesaplanmig olan 1994 oOncesi ve sonrasi degerlerin ortancalar1 arasindaki farkin
istatistiksel olarak anlamli olup olmadigini test etmek i¢in Wilcoxon Parametrik Olmayan
Isaretli Sira Testi uygulannustir. Parametrik olmayan testin tercih edilmesinin ana nedeni
finansal oranlarin normal dagilima sahip olmamasidir.



3.5. Arastirma Verileri

Arastirmamizda kullanilan bankacilik sektorii finansal verilerin kaynag Tiirkiye Bankalar
Birligidir (TBB). 2000 yili 12 aylik TBB verilerine gore Tiirkiye’de faaliyet gosteren
bankalar arasinda kiigiik olgekli yerli 6zel ticaret bankalarinin sayis1 33°diir. Bu bankalar
arasinda 1994 6ncesi ve sonrasi i¢in finansal verileri bulunan banka sayisi ise 30’a esittir.
1994 oOncesi ve sonrasi finansal verileri bulunan karsilastirma dayanagi kapsamindaki
banka sayis1 ise 34’diir. Arastirma kapsamina dahil edilen 33 kiiciik 6lgekli yerli 6zel
ticaret bankalarmin 17’si 1997 yilindan itibaren Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
biinyesine alinmustir.

IV. ARASTIRMA BULGULARI

Tablo 2’de ahlaki tehlike sorununa yiiksek duyarli kiigiik oOlgekli yerli 6zel ticaret
bankalarinin karsilagtirma dayanagina gore ayarlanmis finansal degisken degerleri arasinda
1994 6ncesi ve sonrasi i¢in Wilcoxon isaretli sira testinin sonuglart verilmektedir.

4.1. Sermaye Yeterliligi

Mevduat sigorta sistemi Oncesi ve sonrasi ortanca degerler arasinda yapilan Wilcoxon
isaretli sira testi, “ahlaki tehlike sorununa yiiksek duyarli” bankalarin 1994 sonrasi
donemde sermaye yeterliligi oranlarinda istatistiksel olarak %5 anlamlilik diizeyinde diisiis
oldugunu gostermektedir. 1994 sonrasi sdzkonusu bankalarin %73’iinde sermaye standart
orani, %66’sinda ise (6zkaynak + toplam kar)/(mevduat + mevduat dis1 kaynaklar) orani
karsilagtirma dayanagi kapsamindaki bankalara gore diislis gostermistir. “Ahlaki tehlike
sorununa yiiksek duyarli” kiiciik dlgekli yerli 6zel ticaret bankalarinin sermaye yeterliligi
oranlar1 bankacilik sektoriine nazaran hem mevduat sigorta sistemi oncesi, hem de sonrasi
daha diisiik degerlere sahiptir. Bu bulgular, ahlaki tehlike sorununun bankalarin sermaye
yeterliligini azalmasina neden oldugunu gostermektedir.

4.2. Kredi Riski

Aragtirma Ongoriilerimiz, bankalarin mevduat sigorta sistemi sonrasi bankalarin kredi
riskinde bir ylikselme olacagini dngdrmektedir. Bu 6ngdriiniin testi i¢in kullanilacak temel
kredi riski olgiitii ise takipteki krediler/toplam krediler orandir.

Bu oranin analizi, mevduat sigorta sistemi sonrasinda “ahlaki tehlike sorununa yiiksek
duyarl’” bankalarin takipteki krediler/toplam krediler orani istatistiksel olarak %10
anlamhilik diizeyinde bir artis gosterdigini gostermektedir. S6z konusu bankalarin
%67’sinde bu oran, karsilastirma dayanagi kapsamindaki bankalarin oranlarina gore artig
gostermistir. Dikkati ¢eken onemli noktalardan birisi, 1994 6ncesi ve sonrasinda “ahlaki
tehlike sorununa yiiksek duyarli” kiiciik dlgekli yerli 6zel ticaret bankalarinin takipteki
kredilerinin toplam krediler igerisinde oraninin diger bankalara gore daha yiiksek
olmasidir. Bankalarin kredi hacmi 6l¢iitii olan toplam krediler/toplam aktifler orani ise



Tablo 2
Mevduat Sigortasi Sisteminin Banka Performansi Uzerinde Etkisinin Analizi: “Ahlaki Tehlike” Sorununa Yiiksek Duyarh Bankalar
Bu tabloda “ahlaki tehlike sorununa yiiksek duyarli” kiigiik 6lgekli yerli 6zel ticaret bankalarmin 1994 ncesi ve sonrasi karsilastirma dayanagina gore ayarlanmis finansal
degiskenleri arasinda farklilagimin test sonuglar1 verilmistir. Her bir finansal oran i¢in kullanilabilir gdzlem sayisi, 1994 6ncesi ve sonrasina ait ortalama ve ortanca deger
ile standart sapma istatistigi verilmistir. Sondan ikinci siitunda 1994 6ncesi ve sonras1 donemlere ait ortanca degerler arasinda Wilcoxon isaretli sira testi Z-istatistigi, en son
stitunda ise aragtirma ongoriilerine uygun degisim gdsteren banka yiizdesi verilmistir. Arastirmamizda 1994 senesinin ayirim yili olarak alinmasinin temel nedeni, %100
mevduat sigortas! sisteminin bu yilda Tiirkiye’de yasalagarak, uygulamaya baslanmasidir.

Ortancalar
1994 1994 1994 1994 Arasinda Farkin Ongoriilere
Oncesi Oncesi Sonrasi Sonrasi Ortalama Z-Istatistigi Uygun Degisim
Ortalama Standart Ortalama Standart Degisim (1994 Oncesi Gosteren
Degiskenler N  (Ortanca) Sapmast (Ortanca) Sapmast (Ortanca) ve Sonrast) Bankalar Yiizdesi
Sermave Standart Rasvosu 15 -0,001 0,077 0,073 0,391 0,074 2,44%* 0,73
4 v (-0,020) (-0,041) (-0,021)
(Ozkaynak + Toplam Kar) / (Mevduat + Mevduat Dis1 30 0,068 0,197 -0,003 0,127 -0,071 2,00%* 0,66
Kaynak) (-0,006) (-0,044) (-0,038)
. . 30 -0,029 0,124 0,019 0,111 0,048 1,35 0,53
Toplam Krediler / Toplam Aktifler (0.004) (0,023) (0,019)
. . . . 30 0,021 0,077 0,095 0,342 0,074 1,66* 0,67
Takipteki Krediler / Toplam Krediler (:0.011) (0,005) (0,016)
Déviz Pozisvonu / Ozkaynak 30 0,685 1,149 1,231 1,950 0,546 1,27 0,60
Y Y (0,345) (0,668) (0,323)
. . 30 0,560 2,468 -0,064 0,232 -0,624 3,47%** 0,83
Likit Aktifler / (Mevduat + Mevduat Dis1 Kaynaklar) (0,092) (-0,106) (-0,198)
. = . . 30 0,021 0,041 -0,001 0,051 -0,022 1,97%%* 0,63
Vergi Oncesi Kar / Ortalama Toplam Aktifler (0.023) (-0,013) (-0,036)
. A s . 30 0,713 1,862 0,035 1,097 -0,678 2,27** 0,63
Faiz Gelirleri / Faiz Giderleri (0,057) (-0.340) (-0,397)
. . 30 0,107 0,297 -0,119 0,269 -0,226 3,43%** 0,83
Toplam Gelirler / Toplam Giderler (0,043) (-0,197) (-0,240)
. L L . 30 0,039 0,143 0,093 0,118 0,054 1,62 0,57
Faiz Gelirleri / Ort. Getirili Aktifler (0.001) (0,087) (0.086)
S . T, . 30 -0,001 0,121 0,036 0,118 0,037 2,48%* 0,67
Faiz Giderleri / Ort. Gotiiriili Aktifler (:0,022) (0,022) (0,044)
S . . 30 -0,000 0,015 0,006 0,014 0,006 2,05%* 0,70
(Personel Gideri + Kidem Tazminati) / Toplam Aktifler (:0,002) (0,003) (0,005)
. S . 30 -0,091 0,017 0,005 0,019 0,096 1,22 0,57
Faaliyet Gideri / Toplam Aktifler (-0,004) (0,002) (0,006)

* Rk R sirast ile %10, %5 ve %1 anlamlhilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamlilif gostermektedir.




“ahlaki tehlike sorununa yiiksek duyarli” bankalarda 1994 sonrasinda istatistiksel olarak
anlamli bir degisim gostermemistir.

4.3. Doviz Pozisyonu Riski

Doviz pozisyonu/6zkaynak oranina bakildiginda, “ahlaki tehlike sorununa ytiksek duyarli”
bankalarin 1994 sonrasinda doviz pozisyonu riskinin istatistiksel olarak anlamli degisim
gostermedigi goriilmektedir. S6z konusu bankalarin déviz pozisyonu degiskeninin mutlak
degerleri, mevduat sigorta sistemi oncesinde ve sonrasinda da, bankacilik sektoriine gore
daha yiiksek doviz pozisyonu riskine sahip olduklarin1 géstermektedir.

4.4. Likidite Riski

Likidite riski degiskenine gore de durum iyi degildir. “Ahlaki tehlike sorununa yiiksek
duyarl’” bankalarin mevduat sigorta sistemi sonrasinda karsilastirma dayanagina gore
ayarlanmg likit aktifler/(mevduat + mevduat disi kaynaklar) oran1 1994 yilindan sonraki
donemde istatistiksel olarak %1 anlamlilik diizeyinde anlamh diislis gOstermistir.
Bankacilik sektoriindeki diger bankalarin ortanca degerine gore likidite orani diisiis
gosteren kiigiik oOlgekli yerli 6zel ticaret bankalarmmin oranmi %g83’diir. S6z konusu
bankalarin likidite oranimmin mutlak degerine bakildiginda, mevduat sigorta sistemi
oncesinde ve sonrasinda da, bankacilik sektoriine gore daha diisiik likiditeye sahip
olduklarin1 gézlemlenmektedir.

4.5. Gelir Gider Dengesi

Bankalarin gelir-gider dengesi aragtirmamizda {i¢ farkli degisken ile ifade edilmistir. Bu {i¢
degiskenin tiimiine bakildiginda “ahlaki tehlike sorununa yiiksek duyarli” bankalarin,
mevduat sigorta sisteminin getirilmesinden sonraki donemde, istatistiksel olarak anlaml
diisiisler oldugu goriilmektedir. Vergi oncesi kar/ortalama toplam aktifler oranindaki diisiis
%S5, faiz gelirleri/faiz giderleri oranindaki diisiis %5, toplam gelirler/toplam giderler
oranindaki diisiis ise %1 istatistiksel anlamlilik diizeyinde anlamlidir. Kiiclik 6lgekli yerli
Ozel ticaret bankalarinin %63’linde vergi Oncesi kar/ortalama toplam aktifler orani,
%63 linde faiz gelirleri/faiz giderleri orani, %83’iinde ise toplam gelirler/toplam giderler
oranini diislis gostermistir. Sonuclar, mevduat sigorta sisteminin getirilmesinden sonra,
“ahlaki tehlike sorununa yiiksek duyarli” bankalarin gelir-gider dengesinin bozuldugunu
gostermektedir.

4.6. Faiz Gelir ve Giderleri

Ahlaki tehlike sorunu isletmelerin ortalama faiz yiikiinlin arttigin1 ifade etmektedir.
Arastirma bulgularimiz bu O6ngériiyii dogrular niteliktedir. “Ahlaki tehlike sorununa
yiiksek duyarli” bankalarin, 1994 sonras1 donemde, faiz giderleri/ortalama gotiiriilii aktifler
orant %5 anlamlilik diizeyinde artis gostermistir. Kiigiik 6l¢ekli yerli 6zel ticaret



bankalarinin %67’sinde artis egilimi goézlemlenmistir. S6z konusu bankalarin faiz
gelirleri/ortalama getirili aktifler oraninda ise istatistiksel olarak anlamli degisim
gozlemlenmemistir.

4.7. Temsilcilik Maliyeti

Temsilcilik maliyetinin esas gostergeleri faaliyet giderleri ile personel gideridir. “Ahlaki
tehlike sorununa yiiksek duyarli” bankalarin (personel gideri + kidem tazminati)/toplam
aktifler oraninda istatistiksel oalrak %5 anlamlilik diizeyinde anlamli bir artis oldugu,
faaliyet gideri/toplam aktifler oraninda ise istatistiksel olarak anlamli bir degisimin
olmadig1 goriilmektedir. Bulgular arastirma ongoriilerine uygun olarak, mevduat sigortasi
sistemi sonrasi isletmelerin temsilcilik maliyetlerinin arttigin1 gostermektedir.

V. SONUC VE TARTISMA

Olusturdugumuz teorik ¢ergceve %100 glivenceli dogrudan mevduat sigortasinin bankacilik
sektoriinde ahlaki tehlike sorununa, bu sorunun ise Tirk bankacilik sektoriiniin 1994
sonras1 donemde kotii performansina neden oldugu hipotezini énermektedir. Ekonomide
%100 giivenceli mevduat sigorta sisteminin oldugu durumlarda, getiriden faydalanan taraf
(mevduat sahibi ve bankalar) ile riski iistlenen tarafin (nihai olarak vergi 6deyiciler) farkli
olmas1t bankacilik sektoriinde asimetrik bilgi ve sonugta, ahlaki tehlike sorunu
dogurmaktadir. Ahlaki tehlike sorunu ise 6zellikle, bu soruna yiiksek duyarliligi olan
kiiciik 6lcekli yerli 6zel ticaret bankalarinin performansinin kotiilesmesinin nedenidir.

Arastirma bulgularimiz, olusturdugumuz teorik ¢erceveyi dogrular niteliktedir. Tiirkiye’de
1994 yilinda uygulanmaya baglayan %100 giivenceli mevduat sigorta sistemi sonrasinda
ahlaki tehlike sorununa yiiksek duyarlilig1 olan kiigiik 6l¢ekli yerli 6zel ticaret bankalarinin
sermaye yeterliligini kaybettikleri, kredi, likidite risklerinin arttig1, gelir-gider dengesinin
bozuldugu, ortalama faiz yiikiinlin arttig1 ve temsilcilik maliyetinin yilikseldigi aragtirma
bulgularimiz arasindadir. Banka performans degiskenlerindeki degisimler ekonomik
konjonktiiriin etkisinden arindirildigi i¢in bu kotiilesmenin ana nedeninin %100 giivenceli
mevduat sigorta sisteminin getirdigi ahlaki tehlike sorunu olmasi olasidir.
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