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1 Abstract

Denna uppsats besvarar fragorna om hur stort ar det folkliga stédet for personliga
utslappsratter ar i Sverige, samt vilka faktorer hos individer som avgér om de stodjer
forslaget eller inte. En jamférelse gors genom att samma fragor stalls om koldioxidskatt.
Personliga utslappsratter ar en annu oprévad I6sning for att minska individers klimatutslapp.
Forslaget om gar ut pa att alla individer far en gratis tilldelning av utslappsratter som
anvands, vid sidan av den vanliga valutan, for att betala for sadant som leder till direkta
utslapp av koldioxid. Framst rér det sig om resor med bil och flyg samt uppvarmning och
elektricitet till bostaden. De som far utslappsratter éver kan sélja dem pa en marknad.
TilldelIningen minskar fran ar till ar sa att de totala utslappen fran individerna minskar.

For att besvara dessa fragor anvands en statistisk analys — linjar regression — pa
datamaterial fran opinionsundersékningen Klimatbarometern fran 2007. Resultatet visar att
36 % av svenska folket stodjer personliga utslappsratter medan 50 % stddjer en hdjning av
koldioxidskatten. Dock stalls fragan om detta verkligen &r en rimlig och rattvis jamférelse. De
faktorer som visar sig paverka stodet for personliga utslappsratter ar bland annat rattvisa
och uppfattning om att forslaget skulle vara krangligt. Det skiljer sig mycket fran det som
paverkar stod for en hojd koldioxidskatt — bl a hdgskoleutbildning och gréna partisympatier —
aven om faktorer som fortroende for politiker paverkar stodet for bada miljoatgarderna. Vissa
av dessa resultat ar i linje med teorier om stdd fér miljépolicy medan andra resultat foérvanar.

2 Inledning

Det rader ingen tvekan om att utslappen av klimatgaser i varlden maste minskas kraftigt fér
att undvika "svara, genomgripande och oaterkalleliga effekter for manniskor och ekosystem”
och att de nuvarande samlade globala klimatinsatserna inte racker till (IPCC 2014, s 8). En
viktig fraga ar: Hur ska detta ga till? Vilken klimatpolicy ar bast? Svaret beror givetvis pa
vilka effekter av en klimatpolitisk insats som tas med i berdkningen, och hur dessa olika
effekter vags mot varandra. Ett svar pa fragan gavs av den brittiska parlamentariska
kommittén "House of Commons Environmental Audit Committee” i en rapport 2008 (min
Oversattning):

"Vi tror att personliga utslappsratter har potential att minska utslappen mer an gréna skatter.
Personliga utslappsratter skulle kunna garantera en minskning av utslappen eftersom det
satter ett tak for mangden fossila branslen som kan anvandas, istallet for att forska minska
efterfragan. Dessutom skulle personliga utslappsratter kunna vara effektivare an prissignaler
fran grona skatter i att skapa incitament for beteendeférandring och fa manniskor
engagerade i att minska sina utslapp. Det ar ocksa mojligt att ett val forklarat system med
personliga utslappsratter skulle tas emot battre och accepteras i hogre grad an gréna
skatter, eftersom manga skulle gynnas av det, till skillnad fran skatter som bestraffar alla
hushall (EAC 2008, s 3).”



Ett par ar innan denna rapport publicerades hade idén om personliga utslappsratter
diskuterats forhallandevis flitigt pa riksniva av politiker och media i Storbritannien. Férslaget
gar ut pa att alla individer far en gratis tilldelning av utslappsratter som anvands, vid sidan av
den vanliga valutan, for att betala for sadant som leder till direkta utslapp av koldioxid.
Framst rér det sig om resor med bil och flyg samt uppvarmning och elektricitet till bostaden.
De som far utslappsratter 6ver kan sélja dem pa en marknad till dem som behéver fler.
Tilldelningen minskar fran ar till ar sa att de totala utslappen fran individerna i landet
minskar.

Forslaget avfardades samma ar av det brittiska miljodepartement Defra (Department for
Environment, Food and Rural Affairs) som menade att det var en "intressant idé” men att
den var "fore sin tid” (Defra 2008a, s 21). Departementet hanvisade bland annat till hdga
administrativa kostnader for systemet och bristande folkligt stod. Utifran dessa tva
uttalanden har vi redan sett ett antal kriterier som kan anvandas for att bedéma klimatpolitik:
Hur effektivt forslaget minskar utslédppen — nagot jag valjer att kalla méleffektivitet
(effectiveness, pa engelska) — hur kostnadseffektivt utslappen minskas (cost-efficiency),
ekonomiska fordelningseffekter och folklig acceptans.

| denna uppsats ska jag undersdka den folkliga acceptansen i Sverige av personliga
utslappsratter, och jamféra det med den folkliga acceptansen av koldioxidskatt. Som bland
andra Brannlund och Persson (2012) har papekat ar den folkliga acceptansen viktig
framforallt av tva skal: For det forsta ar politiker — i synnerhet i demokratier — beroende av
folkligt stod for att kunna bli valda och atervalda. Visserligen fattar politiker standigt beslut
som en majoritet av befolkningen kanske ar emot, men om fragan ar tillrackligt viktig i folks
O6gon, och missnojet for stort, riskerar de ansvariga politikerna att rostas bort och
klimatpolitiken @ndras av den nya politiska majoriteten. For det andra okar risken for fusk
och utnyttjande av kryphal om det folkliga stodet for ett beslut ar 1agt. Folklig acceptans 6kar
alltsa chanserna for folklig efterlevnad av ett beslut (Brannlund och Persson 2012, s 705;
Naturvardsverket 2015b, s 71). Eller mer kortfattat: Ett klimatforslag kan vara nog sa bra i
teorin, men om det aldrig genomfors for att stddet for det saknas, gor det inget nytta for
klimatet.

Men varfor ar just forslaget om personliga utslappsratter relevant att undersdéka? Till att borja
med kan vi konstatera att de direkta utslappen fran hushallen ar betydande. | en genomgang
av utslappen i 14 av IEA:s' medlemslander ar 2004 var hushallens utslapp 45 % av de totala
utslappen? (IEA 2007, s 27). | Kina stod ar 2010 hushallen for halften den totala
energikonsumtionen (och darmed en liknande andel av de totala utslappen) (Li et al. 2015, s
319). Enligt statistik fran Naturvardsverket stod de direkta utslappen 2011 fran de svenska
hushallen for cirka 35 % av de totala utslappen i Sverige® (Naturvardsverket 2015b, s 19;

" Internationella energiradet, pa engelska International Energy Agency

2 Till hushallens utslapp raknades exempelvis passagerartransporter, uppvarmning och elektricitet —
dock inte internationellt flyg. De 14 |anderna i rapporten stod for 85 % av medlemslandernas
energikonsumtion (IEA 2007, s 24)

3 Om man raknar de totala utslappen fran konsumtionen i Sverige — alltsa raknar med utslappen fran
varor som importeras till Sverige och raknar bort utslappen fran varor som exporteras harifran — stod



Naturvardsverket 2015a). Det ar alltsa tydligt att hushallens direkta utslapp ar betydande,
samtidigt som mycket av nuvarande klimatpolicy — till exempel EU:s utsldppshandelssystem
for stora foretag — riktar in sig pa utslapp fran naringslivet. Visserligen kan ju en individs
utslapp minska av att till exempel elbolaget hen kdper sin el av lagger om sin produktion till
fornybar energi, men dels kan den omstallningen ga snabbare om det finns ett tydligt
ekonomiskt intresse for konsumenten att kdpa koldioxidsnal el, dels star individer infor
manger av livsstilsval som féretag inte direkt kan paverka, till exempel att som individ vélja
att cykla istallet for att ta bilen till jobbet. En rimlig slutsats ar alltsa att vi behdver en
klimatpolitik som aven riktar sig direkt till hushallen.

Finns det d& ingen klimatpolicy som riktar in sig pa individers konsumtion och livsstil? Jo,
forutom forbud for exempelvis energislukande glédlampor finns det i Sverige och flera andra
lander en koldioxidskatt som aven paverkar de enskilda konsumenterna vid inkép av
exempelvis fossilt bransle till bilen. De svenska direkta utslappen fran privat konsumtion har
dock endast minskat svagt under aren 1993-2011 — trots att det samtidigt varit en
koldioxidskatt pa plats — sa uppenbarligen racker skatten inte till (Naturvardsverket 2015b, s
18-19; Brannlund & Persson 2012, s 705). Sakerligen skulle effekterna bli stérre om skatten
hojdes, men de politiker som har gjort sa eller forsékt gora det har hittills moétts av ett
forhallandevis stort folkligt motstand. Darfér finns det goda skal for att halla 6gonen éppna
aven for andra klimatpolitiska forslag an koldioxidskatt.

Tidigare studier, bade om personliga utslappsratter generellt och om den mer specifika
fragan om det folkliga stodet for personliga utslappsratter, har till stor del utforts i
Storbritannien. Darfér finns det ett behov av att bredda forskningsfaltet till fler [ander, och da
ar Sverige ju ett naturligt och behandigt land for mig att undersoka. Studier av det folkliga
stddet i Sverige ar dels relevant fér den som skulle vilja inféra personliga utslappsratter har,
dels bidrar det till att komplettera den brittiska forskningen sa att den samlade forskningen
forhoppningsvis kan bli mer allmangiltig geografiskt sett.

For att ga handelserna lite i forvag kommer jag i denna studie att analysera en svensk
opinionsundersokning som bland annat innehdll fragor om personliga utslappsratter (det tas
upp under rubrik 6 Metod). Pa det materialet har det tidigare gjorts tva svenska studier (detta
tas upp i kapitel 4.2). Mitt bidrag i forhallande till dessa tva studier blir att jag kommer att ha
en nagot annan uppsattning variabler som ska forsdka forklara stodet for personliga
utslappsratter samt att jag kommer att lagga till en jamforelse med det folkliga stodet for
koldioxidskatt. Att ha en referenspunkt, som koldioxidskatten i det har fallet, ar inte bara
viktigt ur ett vetenskapligt perspektiv for att kunna satta saker i proportion till nagot — det ar
ocksa viktigt ur ett utomvetenskapligt perspektiv eftersom politiken standigt handlar om att
valja och prioritera mellan olika alternativ.

hushallens direkta utslapp 2011 for cirka 20 % av de totala utslappen (SCB 2014). Det finns goda skal
till att — atminstone som ett komplement — rakna landers utslapp utifran deras konsumtion istallet for
deras produktion, men eftersom det nuvarande internationellt gangse sattet att berakna utslapp utgar
fran produktion ar siffran 35 % den ratta for jamforelse med de andra Idnderna som ndmns ovan.



3 Bakgrund om personliga utslappsratter

Forslaget att individer ska tilldelas utslappsratter for koldioxid togs fram av forskaren David
Fleming i Storbritannien under 90-talet. Han kallade sitt forslag TEQ:s (Tradable Energy
Quotas) och det har stora likheter med ett nagot senare férslag som kallas PCA (Personal
Carbon Allowances) och utvecklades av Mayor Hillman. Efter dem har andra forskare tagit
vid och vidareutvecklat idéerna. Skillnaden mellan TEQ:s och PCA ar framforallt att TEQ:s
tacker alla utslapp i ett land, och att féretag och individer handlar med utslappsratter pa
samma marknad. PCA innefattar daremot bara direkta utslapp fran individer (Fawcett 2010,
s 6868). Denna studie ar framférallt inriktad pa PCA, vilket numera ar det mest omtalade av
de tva forslagen. Personliga utslappsratter anvands i denna studie som synonym till PCA
(andra vanliga benamningar pa svenska ar individuella utslappsratter, personliga
utslappskvoter och koldioxidransonering).

Det finns forutom PCA och TEQ:s ett antal mindre valkédnda varianter pa forslaget, men alla
varianter har dessa faktorer gemensamt (Fawcett 2012, s 283):

- Systemet ar obligatoriskt for alla att delta i

- Som grundprincip tilldelas alla manniskor en lika stor mangd utslappsratter

- Utslappsratter anvands for persontransporter och energianvandning i hemmet

- Utslappsratterna gar att salja och kopa

- Den totala mangden utslappsratter minskar fran ar till ar sa att utslappen minskar

Forslaget tog ordentlig fart i den brittiska debatten efter att den davarande brittiska
miljéoministern David Miliband ar 2006 holl ett tal dar han tog stallning for idén. Han sade
bland annat att personliga utslappsratter vore “mer rattvist, mer starkande och effektivare an
de traditionella verktygen information, skatt och regleringar” (min éversattning) (Miliband
2006, s 12). De efterfoljande aren uttryckte en rad foretradare pa hdga miljoposter sitt stod
for forslaget. Fawcett (2012) visar att brittiska media rapporterade mest om personliga
utslappsratter aren runt 2007 (Fawcett 2012, s 286). 2008, uttryckte som tidigare sagts,
brittiska parlamentariska kommittén "House of Commons Environmental Audit Committee”
sitt stéd (EAC 2008). Efter att miljddepartementet Defra slagit fast att forslaget var “fére sin
tid” och att de inte skulle finansiera ytterligare forskning i fragan, férsvann mycket av det
politiska intresset for forslaget (Defra 2008a, s 21). De grona i Storbritannien har sedan
lange TEQ:s i sitt politiska program, men eftersom partiet bara har en plats i parlamentet ar
det en marginell sak jamfért med nar en miljominister pratade om férslaget.

Den absoluta huvuddelen av forskningen kring personliga utslappsratter har skett och sker
forfarande i Storbritannien. Det finns dock studier genomférda av forskare i lander som Kina
(Xie et al. 2014), USA (Niemeier et al. 2008), Frankrike (Raux et al. 2015), Australien (Webb
et al. 2014), Bangladesh (Wadud 2011) samt Sverige (Jagers et al. 2010).

| Sverige har forslaget haft viss politisk framgang, men det har aldrig fatt ett stéd och ett
erkannande i narheten av det i Storbritannien. En arbetsgrupp inom Kristdemokraterna, som
leddes av pavarande EU-parlamentarikern Anders Wijkman, foreslog att personliga
utslappsratter skulle utredas, vilket fick partistyrelsens stéd (TT 2008). Efter ett
kongressbeslut 2011 om att verka for en utredning av fragan lade Miljépartiet samma ar en



kommittémotion i riksdagen om att staten borde utreda fragan (vilket avslogs, likt den
absoluta majoriteten av motionerna i riksdagen) (Motion 2011/12:MJ341). | riksdagen har
Vansterpartiet varje ar sedan 2011 lagt partimotioner om att staten borde utreda fragan
(Motion 2011/12:MJ407). Utover detta har journalisten och miljddebattéren David Jonstad
skrivit en bok dar han féresprakar personliga utslappsratter, eller koldioxidransonering som
han kallar det (Jonstad 2009). Fran myndighetshall nAmndes nyligen personliga
utslappsratter i en rapport utgiven av Naturvardsverket (Naturvardsverket 2015b, s 50).

4 Teori

4.1 Vilka faktorer hos individer paverkar stodet for miljopolicy?

| detta avsnitt ska jag redogdra fér relevanta teorier om vad hos en individ som avgér om
hen i allmanhet stodjer miljopolicy eller inte. Nilsson och Martinsson (2012) lyfter bland annat
upp dessa tre faktorer som centrala: egenintresse, maleffektivitet och rattvisa (Nilsson &
Martinsson 2012, s 79). Faktorn egenintresse utgar fran klassiska nationalekonomiska
antaganden om att individer agerar for att maximera sin egen (oftast kortsiktiga) nytta. Detta
innebar alltsa att de som riskerar att forlora (pa kort sikt, exempelvis ekonomiskt) pa ett
miljopolitiskt styrmedel darmed kommer att motsatta sig det av egenintresse. Maleffektivitet
(effectiveness pa engelska) innebar att en viss atgard anses uppna sitt syfte, alltsa att stoédet
for en miljopolitisk atgard 6kar om manniskor tror att den kommer att vara framgangsrik i att
I6sa det aktuella miljéproblemet. Teorin om rattvisans betydelse handlar om att stodet for ett
styrmedel 6kar om det av allmanheten uppfattas som rattvist. Vad som anses som rattvist
kan ju variera, men det kan till exempel réra sig om att redan utsatta grupper i samhallet inte
ska drabbas fér hart, eller att de som ar mest skyldiga till problemets uppkomst ska dra det
tyngsta lasset i att atgarda det*. Nilsson och Martinsson (2012) tar &ven upp betydelsen av
varderingar — att manniskor som har varderingar om att miljén ar viktig och bor varnas,
generellt stddjer miljépolicy i hégre grad &n andra (Nilsson & Martinsson 2012, s 78. Aven
Eriksson et al. (2008) tar i en forskningsgenomgang upp tre av dessa faktorer: varderingar,
rattvisa och maleffektivitet, vilket aven far empiriskt stdd i en opinionsundersékning
presenterad i samma studie (Eriksson et al. 2008, s 1119 & 1125).

Fortroende, eller tillit (engelskans trust) — i synnerhet gentemot politiker — ar en annan faktor
som anses paverka det folkliga stodet for miljépolicy i positiv riktning. Detta i huvudsakligen
pa grund av tva mekanismer: Manniskor behdver kunna lita pa att intakterna, i fallet av en
miljoskatt, kommer att anvandas pa ett rimligt satt, samt att politikerna har gjort en bra
beddémning i att policyn behévs och kommer fa avsedd effekt (Hammar & Jagers 2009, s
223). Aven politisk ideologi lyfts fram som en faktor som paverkar stodet fér miljopolicy
(Jagers et al. 2010, s 411; Torgler & Garcia-Valinas 2007, s 546; Tjernstrom & Tietenberg
2008, s 320). | fallet grona sympatisorer tanks deras politiska ideologi spela in genom att de
prioriterar miljéfragan hogt. Eftersom manga grona partier lyfter fram mer omfattande
politiska miljdatgarder som en mycket prioriterad fraga ar det rimligt att de som sympatiserar
med dessa partier har en liknande syn pa miljopolicy. Vanstersympatisorer anses stodja

4 Aven kallat polluter pays principle, eller pa svenska: férorenaren betalar.



miljopolicy i hogre grad pa grund av en hdgre acceptans for hdjda skatter och statliga férbud
och regleringar, vilket ar vanliga miljopolicyinstrument.

Aven ett antal demografiska och socioekonomiska faktorer sdsom alder, kén, utbildning och
inkomst har visat sig ha ett samband med stédet for miljdpolicy (Torgler & Garcia-Valinas
2007, s 537-538; Andersson et al. 2011, s 4). Vad galler alder ar sambandet sa att hogre
alder ger ett lagre stdd for miljopolicy. Detta antas bero pa att aldre personer inte sjalva
kommer att uppleva de langsiktigt negativa konsekvenserna av miljdproblemen och darmed
av egennyttiga skal i hogre grad motsatter sig miljopolicy. En alternativ férklaring skulle
kunna vara att det ar en generationsfraga och att yngre generationer varit battre pa att ta till
sig nya vetenskapliga ron pa miljdomradet. Kvinnor visar sig i de flesta studier stddja
miljépolicy i hogre grad &n man®, vilket brukar forklarasav att kvinnor ofta tar eller tilldelas ett
storre ansvar for att ta hand om barn, vilket skulle ge en stérre omsorg om barnens framtid.
En annan forklaring skulle kunna vara att kvinnor fostras in i en kénsroll som betonar omsorg
och solidaritet i kontrast till en manlig kdnsroll dar materiell status och egen vinning betonas
hogre. Vad galler utbildning ar sambandet att hogre utbildade generellt har ett stérre stod for
miljépolicy, vilket forklaras av att de skulle ha lattare att ta till sig forskning om miljéon och
vilka verktyg som kan anvandas fér att komma till bukt med problemen. Inkomst har ett mer
tvetydigt samband, dar vissa studier kommit fram till att en hogre inkomst ger ett storre stdd
medan andra kommit fram till att hdgre inkomst ger ett Iagre stdd.

Sammanfattat lyfter alltsd ovan namnda teorier fram dessa sex faktorer som avgoérande for
individers stéd for miljdpolicy: egenintresse, maleffektivitet, rattvisa, varderingar, fortroende
for politiker samt politisk ideologi. Utdver det tas alltsa aven dessa demografiska faktorer
upp: alder, kon, utbildning och inkomst.

4.2 Vilka faktorer hos individer paverkar stodet for personliga
utslappsratter?¢

Vi gar nu fran de faktorer som paverkar stoédet fér miljopolicy generellt till den mer specifika
fragan om vilka faktorer som paverkar stodet for personliga utslappsratter. Nar det galler de
vanliga demografiska faktorerna har det i en australiensisk studie visats att kvinnor ar mer
positiva till personliga utslappsratter an man, liksom att yngre personer ar mer positiva an
aldre (Webb 2014 et al., s 7-8). En kinesisk studie fann att hdginkomsttagare och
valutbildade i hégre grad stédde personliga utslappsratter (Xie 2014 et al., s 28). Aven
Andersson et al. (2011) fann ett samband mellan inkomst och stéd fér personliga
utslappsratter, men med det motsatta sambandet, att de som har hégre inkomster stédjer
systemet i lagre grad (Andersson et al. 2011, s 9). Sammantaget ser alltsa de demografiska
faktorerna ut att ha liknande effekter bade pa stddet for personliga utslappsratter och stodet
for miljopolicy generellt (se rubrik 4.1).

5 Inga studier som jag har last pa omradet har nagon egen kategori for transpersoner eller nagon annan
uppdelning an den (socialt konstruerade) binara, det vill siga man och kvinnor.

& Jag kommer inte att ga in djupare pa mer specifika teorier kring stodet for koldioxidskatt eftersom
huvudfokus fér denna uppsats ar personliga utslappsratter. Koldioxidskatten finns alltsd med mer som
en referenspunkt i uppsatsen an som ett sjalvstandigt spar.



Utdver demografiska faktorer har aven andra faktorer visat sig ha ett samband med stod for
personliga utslappsratter. Tva tidigare studier har funnit ett samband mellan att oroa sig
mycket dver klimatférandringarna och att stédja personliga utslappsratter (Andersson et al.
2011, s 10; Capstick & Lewis 2010, s 380). Aven de som kénde ett stort personligt ansvar for
klimatférandringarna visade sig stddja personliga utslappsratter i klart hdgre grad i studien
av Capstick & Lewis (2010), samt att personer med litet koldioxidfotavtryck i hdgre grad
stédde systemet @n andra (Capstick & Lewis 2010, s 380). En stor miljomedvetenhet har
visat sig vara starkt kopplat till stéd for personliga utslappsratter (Webb et al. 2014, s 7). De
som uppfattar forslaget som rattvist har ocksa visat sig stddja det i hogre grad (Xie et al.
2014, s 29). Aven Harwatt 2007 fann detta samband med réttvisa, samt att de som trodde
att de sjalva skulle tjana pa forslaget stddde det i hdgre utstrackning an andra (Harwatt
2007, s 211). Wallace (2009) fann att de som ar beredda att stalla bilen for att aka mer
kollektivt eller cykla i hogre grad stédde forslaget. | samma studie fanns ett ldgre stod for
personliga utslappsratter bland dem som inte trodde att de skulle salja nagra utslappsratter i
ett sadant system (Wallace 2009, s 123).

Utifran den svenska opinionsundersokningen Klimatbarometern fran 2007 har det tidigare
gjorts tva studier kring personliga utslappsratter: Jagers et al. 2010 samt Andersson et al.
2011. Jag har anvant mig av samma material i min studie (se metodkapitlet). Jagers et al.
(2010) kom bland annat fram till att fortroende for politiker har ett samband med stdd for
personliga utslappsratter (Jagers et al. 2010, s 416). De fann aven att miljépartisympatisérer
stddjer personliga utslappsratter i hogre grad an andra (Jagers et al. 2010, s 421).
Andersson et al. (2011) fann sambandet att rédgréna sympatisérer stédde personliga
utslappsratter i lagre grad an allianssympatisérer (Andersson et al. 2011, s 10). Till sist
visade Jagers studie att det fanns ett storre stdd for personliga utslappsratter bland dem
som stddde nagon eller nagra av tre ansvarsprinciper for hur klimatutslappen ska minskas:
Att utslapp bor minskas efter férmaga, att utslapp bér minskas med lika stor andel av ens
nuvarande utslapp alternativt att utslapp boér minskas ner till samma niva (Jagers 2010 et al.,
417). Andersson et al. (2011) visade aven att de som tycker att det ar rattvist att det sker en
ekonomisk omférdelning fran landsbygdsbor till stadsbor samt fran héginkomsttagare till
laginkomsttagare, som en foljd av en given variant av personliga utslappsratter, stodjer
forslaget i hogre grad (Andersson et al. 2011, s 10). Till sist fann Andersson et al. (2011) ett
starkt samband mellan att tycka att personliga utslappsratter verkar krangligt och att vara
emot forslaget (Andersson et al. 2011, s 10).

Om vi jamfor dessa resultat med de generella teorierna om stéd for miljopolicy ser vi att
variablerna bara delvis 6verlappar. Detta innebar att vissa av de faktorer som visat sig
viktiga for att forklara folkligt stod for miljdpolicy generellt, inte haft nagot samband med
stddet for personliga utslappsratter — alternativt att dessa faktorer inte har testats nar det
galler just stdd for personliga utslappsratter. Aven det omvanda géller, att vissa variabler
som visat sig ha ett samband med stodet for personliga utslappsratter inte har visat nagot
samband (alternativt inte har testats) pa en mer generell niva. Ser vi till de variabler som
Overlappar ar resultaten gallande egenintresse och personliga utslappsratter samstammigt
med den generella teorin, alltsa att egenintresset styr manniskors uppfattning om ett
styrmedel. En uppfattning om att forslaget ar rattvist har bade pa den specifika nivan
(personliga utslappsratter) och den generella nivan (miljépolicy i allméanhet) visat sig 6ka det
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folkliga stodet. Detta galler aven fortroende, att ett hogre fortroende for politiker Okar stodet.
Vad galler politisk ideologi ar resultaten angaende grona samstammiga. Nar material fran
samma opinionsundersdkning anvandes for att undersdka rédgronas sympatier visade det
sig dock att den gruppen hade ett |agre stod for personliga utslappsratter, vilket gar emot
den generella teorin om att bade gréna och roda sympatisorer skulle stddja miljépolicy i
hégre grad.

4.3 Hur stort ar stodet for personliga utslappsratter?

Vad sager da tidigare studier om hur stort det folkliga stodet for personliga utslappsratter ar?
De flesta studier om detta har utforts i Storbritannien. Eftersom de olika studierna har sa
olika urval och metoder gér det inte att géra direkta jamfoérelser mellan lander och mellan de
olika studierna, men de tjanar anda till att visa pa ungefar inom vilket intervall det folkliga
stddet ar. Vissa studier ar genomférda med en kvalitativ metod medan andra har anvant sig
av en kvantitativ metod. | Tabell 1 nedan finns studiernas resultat sammanstallda. | alla
studierna férutom en ligger alltsd andelen som stddjer personliga utslappsratter i intervallet
25-50 %. Vid jamforelser mellan folkligt stod for koldioxidskatt och personliga utslappsratter i
Storbritannien har resultaten varit att personliga utslappsratter stdds i hdgre grad an
koldioxidskatt (Harwatt 2008, s 23; Bristow et al. 2010, s 1833; RSA 2008 citerad i Jagers et
al. 2010, s 421; RSA 2008 citerad i Fawcett 2010, s 6872).

Tabell 1. Folkligt stdd for personliga utslappsratter i tidigare studier.
Positiv Neutral Negativ

Wallace 2009 (s 103) 42 % 21 % 37 %
Harwatt 2008 (s 23) 78 % - -

Xie et al. 2014 (s 28) 36 % 1% 53 %
Bristow et al. 2010 (s 1825) 25-47 % - -
YouGov 2006 25 % 52 % 23 %
Defra 2008c (s 46) 25% 25% 50 %
IPPR 2008 31% — -

Von Knobelsdorff 2008 44 % 43 % 13 %




5 Fragestallningar

| denna uppsats undersoker jag hur stort det folkliga stodet for personliga utslappsratter ar,
samt vad som paverkar det stddet. Ofta blir svar pa sadana fragor riktigt relevanta och
intressanta forst nar de stalls i relation till nagot annat. Darfor valjer jag att inkludera ett
annat styrmedel i analysen. Mitt bidrag i relation till tidigare forskning blir ocksa tydligare
genom detta. Att just koldioxidskatt blir referenspunkten beror pa att det ar det férslag som
vanligen stalls mot personliga utslappsratter nar det diskuteras hur individers klimatutslapp
ska kunna minskas med hjalp av miljépolitiska styrmedel. Mina fragestallningar blir saledes:

- Hur stort ar det folkliga stédet i Sverige for personliga utslappsratter, och hur stort ar
detta stdd jamfort med stddet for koldioxidskatt?

- Vilka faktorer hos individer paverkar stodet for personliga utslappsratter, och hur
skiljer sig dessa fran de faktorer som paverkar stddet for koldioxidskatt?

6 Metod

6.1 Val av material

For att svara pa fragorna om hur stort stodet for personliga utslappsratter ar, och vilkka
faktorer som har ett samband med detta stdd behdvde jag data om den svenska opinionen.
Jag fick tillgang till opinionsundersékningen Klimatbarometern, som genomfordes under
hdsten 2007 av Handelshdgskolan vid Géteborgs universitet (se hela enkaten i appendix
Enkat A1). Enkaten skickades till ett representativt urval av 2 000 svenskar i aldrarna 18-75
ar, med en svarsfrekvens pa 47 %. En brist med undersdkningen var att den har en
dverrepresentation av hogutbildade och sympatisorer till de sma riksdagspartierna (Jagers et
al. 2010, s 414-415). En annan nackdel ar att den snart ar tio &r gammal och att
miljoattityder kan ha férandrats sedan dess. Det blir ett problem eftersom den
utomvetenskapliga och politiska relevansen av en studie som denna mycket bygger pa att
data ar aktuella. For den som utformar nya klimatpolitiska styrmedel ar det opinionen nu som
ar relevant — inte hur den sag ut for tio ar sedan. Dock ar det inte troligt att opinionen kring
dessa fragor har férandrats sa dramatiskt att det inte gar att dra nagra slutsatser alls om
dagens lage utifran en nagot gammal undersékning. Att samla in data pa egen hand, med
obefintlig budget och begransad tidsram, var inte ett alternativ, sa att utga ifran
Klimatbarometern var det klart basta alternativet for att kunna besvara de fragor jag stallt.

6.2 Urval av enkatfragor

Givet materialet fran opinionsundersokningen Klimatbarometern var det en enkel uppgift att
valja ut fragorna som skulle anvandas for att besvara uppsatsens forsta fragestalining: Hur
stort ar det folkliga stodet i Sverige for personliga utslappsratter, och hur stort ar detta stéd
jamfort med stodet for koldioxidskatt? Fraga 42 i undersodkningen (se appendix Enkat A1) tar
upp fragan om stod for personliga utslappsratter och fraga 26 och 27 handlar om stod for
nuvarande koldioxidskatt respektive en hdjd koldioxidskatt. Jag valde att underséka bade
den nuvarande skatten och en hojd skatt for att se om det uppkom nagra intressanta

10



skillnader. Utbver detta analyserar jag ocksa svaren pa fraga 44 som staller personliga
utslappsratter mot den nuvarande koldioxidskatten.

Uppsatsens andra fragestallning — Vilka faktorer hos individer paverkar stodet for personliga
utslappsratter, och hur skiljer sig dessa fran de faktorer som paverkar stodet for
koldioxidskatt? — medforde svarare avvagningar kring vilka fragor fran Klimatbarometern
som skulle inkluderas och analyseras. En naturlig begransning uppkom var naturligtvis
genom att jag var tvungen att férhalla mig till de fragor som valdes ut nar
opinionsundersdkningen genomférdes. Teorierna kring stéd for miljdpolicy (se rubrik 4.1)
lyfter bland annat upp manniskors varderingar och uppfattad maleffektivitet hos ett styrmedel
som viktiga faktorer. Trots att dessa faktorer hade varit intressanta att ha med i min analys
kunde de inte inkluderas pa grund av att det inte stalldes nagra fragor om detta i
Klimatbarometern.

Grundregeln i mitt urval var att fragor som kunde kopplas till generella teorier om stéd for
miljopolicy togs med i urvalet. Ytterligare fragor, med grund i tidigare forskning om just
personliga utslappsratter, lades till enbart nar det fanns tydliga skal till detta. Denna
begransning gjorde jag for att géra antalet variabler i analysen hanterbart, for att underlatta
jamférelsen med koldioxidskatt och for att kunna relatera mina resultat om personliga
utslappsratter inte bara till tidigare forskning om just personliga utslappsratter utan aven till
det generella forskningsfaltet folkligt stod for miljopolicy. Vissa fragor, till exempel en om
huruvida personliga utslappsratter uppfattas som krangligt, ar ju inte sa relevant nar det
kommer till att undersdka vad som paverkar stddet for koldioxidskatt, men jag har valt att
anvanda samma oberoende variabler i alla tre regressionsanalyser for att underlatta
jamfoérelsen. | kommande stycken ska jag ga igenom de utvalda fragorna en och en.

De fyra demografiska faktorerna som tidigare studier funnit relevanta — alder, kon, utbildning
och inkomst — inkluderades i analysen. Alder togs med genom fraga 2 om fédelsear
(omprogrammerat till alder) och kén genom fraga 1 om kon’. Utbildning utgar ifran fraga 8
gjordes till en dummyvariabel (en variabel med bara tva majliga varden, 1 eller 0) fér de som
pabdrjat alternativt genomfort hdgskolestudier. Vad galler inkomst hade enkaten tva fragor
om inkomst: Individens inkomst per manad foére skatt (fraga 9) och hushallets inkomst efter
skatter och transfereringar (fraga 13). Jag valde att ta med fraga 9 i analysen framférallt pa
grund av att respondenterna troligtvis kunde svara mer korrekt pa den fragan an fraga 13.

Faktorn fortroende for politiker tar jag med i analysen genom fraga 22 i Klimatbarometern,
som helt enkelt fragar om det. Rattvisa mater jag genom tvd av enkatens fragor om huruvida
olika férdelningseffekter, som skulle bli en foljd av personliga utslappsratter, vore rattvisa.
Enkaten tar upp fem olika troliga fordelningseffekter av personliga utslappsratter och fragar
om de anses rattvisa. Jag inkluderar fraga 33, om omfordelning fran landsbygsbor till
stadsbor, samt fraga 36, om omférdelning fran hdginkomsttagare till laginkomsttagare for att
dessa effekter troligtvis skulle bli kraftiga. Jag tar aven med fraga 34 om omférdelning fran
kvinnor till man. Jag inkluderar daremot inte fraga 32, om omférdelning fran personer som
bor i villa till personer som bor i lagenhet, pa grund av att de direkta klimatutslappen fran

" De enda tva svarsalternativen i uppsatsen var man eller kvinna, sa det var inte mitt beslut att utesluta
personer som inte identifierar sig som nagot av detta.
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uppvarmning och elanvandning i svenska hem ar sma, varfér denna omférdelning troligtvis
inte skulle bli s omfattande. Till sist utelamnade jag aven fraga 35 om omférdelning fran
personer med barn till personer utan barn pa grund av att manga varianter av personliga
utslappsratter ar designade sa att barnfamiljer far en extra tilldelning av utslappsratter (till
skillnad fran varianten som presenteras i Klimatbarometern). Det fanns tyvarr ingen fraga om
huruvida forslaget om personliga utslappsratter som helhet uppfattas som rattvist i
Klimatbarometern. Darfor fick dessa tre fragor om huruvida olika konsekvenser av férslaget
uppfattas som rattvisa vara de som matte faktorn rattvisa.

Egenintresse mattes genom ett antal variabler i min analys. Tva av faktorerna har jag redan
namnt: kon och inkomst. Eftersom kvinnor och laginkomsttagare skulle gynnas ekonomiskt
av forslaget, pa grund av att de i allmanhet orsakar lagre utslapp, ska de enligt teorin om
egenintresse stddja forslaget i storre utstrackning. Aven stadsbor forvantas gynnas, varfor
jag inkluderade fraga 3 om bostadsort genom tre dummyvariabler: personer boende i storre
stader respektive mellanstora stader respektive smastader eller landsbygd. Boende i
storstader var referens (det vill saga att storstadsborna antog vardet 0 for alla dessa tre
dummyvariabler). Utdver detta mattes egenintresset aven genom fraga 39 dar
respondenterna fick uppskatta sina utslapp i forhallande till genomsnittet. Individernas
utslapp inkluderades aven genom tre variabler som visar pa klimatbelastande resvanor: om
personen oftast tar bilen till jobbet (dummyvariabel utifran fraga 5), kérda mil per ar (fraga
16) och antal flygresor (fraga 17). Sammanfattat mats alltsa egenintresse genom
variablerna kon, inkomst, bostadsort, sjalvskattade klimatutslapp och klimatbelastande
resvanor. Individens utslapp ar kopplade till teorin om egenintresse i och med att de med
hdga utslapp skulle behdva betala for fler utslappsratter (om de inte lyckas minska sina
utslapp tillrackligt mycket) vilket skulle ga emot deras egenintresse.

Politisk ideologi matte jag med hjalp av fraga 18 om partipolitiska sympatier. Jag gjorde
dummyvariabler for grona (MP) respektive roda (S & V) samt de som uppgivit “annat parti™®.
De som uppgivit nagon av de fyra allianspartierna var referens. Jag valde att gora bla valjare
till referens istallet for de som valt “annat parti®, for att den senare gruppen kan innehalla
sympatisorer av allt fran SD till F!, vilket blir en referenspunkt svar att analysera. Den enda
faktor jag inkluderar i analysen som inte tagits upp i de 6vergripande teorier om folkligt stéd
for miljopolicy som jag tagit del av, ar fragan om huruvida personliga utslappsratter anses
som ett krangligt system (frdga 41). Denna fraga tar jag med for att den i studien utford av
Andersson et al. (2011), baserad pa samma material, visade sig ha ett mycket starkt
forklaringsvarde (Andersson et al. 2011, s 10). Tabell 2 nedan ar en sammanstalining dver
vilka faktorer som togs med i den statistiska analysen av vilka faktorer som paverkar det
folkliga stodet for personliga utslappsratter samt koldioxidskatt.

8 Jag tankte forst gora ett index av dessa tre variabler, men ett test med Cronbach’s alpha gav ett varde
under 0,7, det vill saga att de tre variablerna inte hade tillrackligt stor korrelation for det.

9 Har inkluderas bland annat Sverigedemokraternas véljare. SD fanns inte som ett separat
svarsalternativ i enkaten pa grund av att de ar 2007 annu var foérhallandevis sma opinionsmassigt.
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Tabell 2. Faktorer som inkluderas i den statistiska analysen av stodet
for personliga utslappsratter samt koldioxidskatt.

Fortroende for politiker Ideologi Kdn
Rattvisa Krangligt forslag Utbildning
Egenintresse Alder Inkomst

6.3 Statistisk metod

Jag valde att anvanda mig av en linjar regression for att undersdka vilka variabler som
paverkar stodet for personliga utslappsratter, respektive stdédet for den befintliga
koldioxidskatten och en hojd koldioxidskatt. Linjar regression ar ett vanligt forekommande
verktyg som ger ett resultat som ar férhallandevis greppbart och lattolkat. For att goéra
analysen har jag anvant mig av statistikprogrammet SPSS. De fa variabler som var indelade
i intervallskalor fungerade naturligtvis utmarkt for en linjar regression. De variabler som var
indelade i nominalskalor (till exempel vilket parti respondenten sympatiserar med) har jag
gjort om till dummyvariabler, allts& variabler som bara kan anta tva varden (0/1). Aven detta
gar ju bra ihop med en linjar regression eftersom en sadan variabel har ekvidistans, alltsa att
det ar lika langt mellan skalstegen. Mer problematiskt var det med de manga oberoende
variabler som var indelade i ordinalskalor i fyra eller fem steg, till exempel huruvida
svarspersonerna ar miljdintresserade, pa en skala fran “inte alls intresserad” (1) till “mycket
intresserad” (5). En sadan skala kan inte med sakerhet sdgas ha ekvidistans. Givet mitt
material, hade jag behovt géra om variablerna indelade i ordinalskalor till dummyvariabler fér
att undvika detta problem. Dock hade det skapat en fér omfattande och komplicerad modell
med tanke pa det forhallandevis stora antalet variabler i analysen.

7 Resultat

7.1 Folkligt stod for personliga utslappsratter respektive koldioxidskatt

| diagram 1 nedan visas stodet bland respondenterna i Klimatbarometern fér personliga
utslappsratter respektive nuvarande koldioxidskatt och en hojd koldioxidskatt. Nar fragan om
stod for de tre fragorna stalldes var for sig stéddes personliga utslappsratter av 36 %,
nuvarande koldioxidskatt av 61 % och en hojd koldioxidskatt av 50 %. Stédet for personliga
utslappsratter ligger i linje med resultat fran tidigare studier (se Tabell 1) dar alla studier
forutom en legat i intervallet 25-50 % i stod for personliga utslappsratter. | de tidigare
studierna har personliga utslappsratter generellt varit mer populart &n koldioxidskatt. Sa ar
inte fallet i denna studie, och det beror pa att stodet for koldioxidskatt ar klart hogre an i de
tidigare brittiska studierna. Denna skillnad i vilket av de tva forslagen som ar mest populart
skulle eventuellt kunna férklaras av en generellt mer positiv installning till skatter i Sverige an
i manga andra lander (Jagers et al. 2010, s 411). Den som ar intresserad av exakta siffror
finner samma information som i Diagram 1 nedan, redovisat i tabellform i Tabell A1 i
appendix.
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Diagram 1. Folkligt stod for personliga utslappsratter respektive
nuvarande CO?-skatt och en hdjd CO?-skatt.
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utslédppsratter skatt

Personliga utslappsratter stalldes aven mot koldioxidskatt genom denna fraga: “Om du
jamfoér dagens koldioxidskatt med systemet med personliga utslappsratter, givet

att bada systemen reducerar koldioxidutslappen lika mycket, vilket system skulle du da
foredra?”. Stodet for de tva atgarderna var ungefar pa samma niva som nar de mattes var
for sig: 34 % valde personliga utslappsratter medan 66 % valde koldioxidskatt. Jag menar
dock att det inte ar en rattvis eller rimlig jamforelse att stalla personliga utslappsratter mot
den nuvarande koldioxidskatten. Snarare borde den stallas mot en kraftigt héjd
koldioxidskatt, eftersom det skulle vara mer jamférbart i grad av paverkan pa manniskors liv
(se rubrik 8 for ett mer utforligt resonemang om detta).

7.2 Faktorer hos individer som paverkar stodet for personliga
utslappsratter

Tabell 3 nedan visar faktorer som i min statistiska analys visat sig ha ett samband med
stddet for personliga utslappsratter, samt de variabler som testades men som inte visade
nagot samband.
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Tabell 3. Linjar regression. Faktorer som paverkar stodet for personliga

utslappsratter.

Beroende variabel fragan: “Utifran vad du hittills fatt reda pa om systemet med personliga utslappsratter, tycker du pa det hela taget att det verkar vara ett

bra eller daligt forslag?”, med svarsalternativen “mycket daligt” (1), “ganska daligt”, “ganska bra” och “mycket bra” (4).

* p<0.05; ** p<0.01; p<0,001*** ostandardiserade B-koefficienter; R? (justerat): 0,437; N: 701

Oberoende variabel Beskrivning av variabel B Standardfel | Sig.
Konstant 2,332 0,206 10,000
i Dummyvariabel med svarsalternativet “man” som
Kvinna yvar 0,083 0,054 (0,121
referens (varde 0).
Alder 0,002 0,002]0,269
Hogskoleutbildning Dummyvariabel for dem som har pabérjat eller
fullfoljt hogskoleutbildning. Svarande med lagre -0,029 0,061(0,637
utbildning som referens.
Inkomst Tolvgradig skala fran <10 000 kr (1) till >60 000 kr _
(12) med intervaller pa 5 000 kr. 0,018 0,0150,230
i otd Dummyvariabel med boende i storstad som
Boende i storre stad y 0,057 0,073 07437
referens.
i Dummyvariabel med boende i storstad som
Boende i mellanstor stad Y 0,116 0,080(0,149
referens.
Boende i smastad eller pa Dummyvariabel med boende i storstad som
landsbygd referens. -0,003 0,0700,971
&r bil till i Dummyvariabel med dem som oftast inte reser
Kor bil till jobbet bl 0,126 0,060 (0,036
med bil till jobbet som referens.
Antal mil med bil per ar Femgradig skala fran <500 mil (1) till >2 000 mil (5) B
med intervaller pa 500 mil. 0,029 0,024 10,222
Antal flygresor per &r Femgradig skala med svarsalternativen
“mindre an en gang per ar” (1) till “flera ganger i -0,019 0,02910,514
manaden” (5).
Utslapp i forhallande till Sjalvskattad femgradig skala fran “mycket under
genomsnittet genomsnittet” (1) till “mycket 6ver genomsnittet” -0,029 0,034 (0,404
(5).
Fortroende for politiker Fyragradig skala fran “mycket litet fértroende” (1) *
till “mycket stort fortroende” (4). 0,064 0,030 0,033
Groéna sympatisorer Dummyvariabel med dem som féredrar MP.
Allianssympatisorer som referens. 0,042 0,0990,673
Réda sympatisdrer Dummyvariabel med dem som foredrar S eller V. B
Allianssympatisorer som referens. 0,051 0,0580,378
Sympatisérer av “annat parti” Dummyvariabel med dem som féredrar “annat _
parti”. Allianssympatisérer som referens. 0,183 0,0980,116
Omférdelning fran landsbygd Om denna omférdelning pa grund av personliga
till stad rattvist utslappsratter vore rattvis, pa en fyragradig skala 0,120 0,038 0,001**
fran "mycket orattvist" (1) till "mycket rattvist" (4).
Omférdelning fran man till Om denna omférdelning pa grund av personliga
kvinnor rattvist utslappsratter vore rattvis, pa en fyragradig skala 0,124 0,040 (0,002**
fran "mycket orattvist" (1) till "mycket rattvist" (4).
Omférdelning fran rika till Om denna omférdelning pa grund av personliga
fattiga rattvist utslappsratter vore rattvis, pa en fyragradig skala 0,191 0,032 0,000***
fran "mycket orattvist" (1) till "mycket rattvist" (4).
Personliga utslappsratter Fyragradig skala fran “inte alls krangligt” (1) till
9 “mycket krangligt” (4). -0,397 0,033|0,000***

krangligt
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Liksom Jagers et al. (2010) fann i sin studie av samma material, visade sig ett hogt
fortroende for politiker ha ett samband med ett hogt stdd for personliga utslappsratter
(Jagers et al. 2010, s 416). Sambandet ar signifikant men svagt. Detta resultat bekraftar
darmed aven de generella teorierna om betydelsen av fértroende vad galler stdd for
miljopolicy. Analysen visade aven ett samband mellan stéd for personliga utslappsratter och
uppfattningen att en omférdelning fran landsbygd till stad, respektive fran héginkomsttagare
till laginkomsttagare till f6ljd av personliga utslappsratter vore rattvist. De som anséag att
dessa omférdelningseffekter vore rattvisa hade i hogre grad en positiv installning till
personliga utslappsratter. Dessa resultat var signifikanta och effekterna var férhallandevis
stora. Andersson et al. (2011) kom fram till samma resultat i sin studie av samma material
(Andersson et al. 2011, s 10). Jag testade, till skillnad fran Andersson et al (2011), aven om
det fanns ett samband mellan stéd for personliga utslappsratter och uppfattningen att en
omfdrdelning fran kvinnor till man vore rattvist. Jag fann ett signifikant samband med en
effekt i samma riktning — ju mer nagon uppfattade det som rattvist desto hogre var hens stéd
for personliga utslappsratter — och i samma storleksordning som de tva andra
rattvisevariablerna. Om det ar sa att dessa tre fragor — huruvida effekter av forslaget ses
som rattvisa — ar goda indikatorer pa om férslaget som helhet uppfattas som rattvist,
bekraftar mina resultat den generella teorin att uppfattad rattvisa ar viktigt for folkligt stod for
miljopolicy.

Notera att bara for att den andel som tyckte att de beskrivna omférdelningseffekterna vore
rattvisa tenderade att stddja personliga utslappsratter i hdgre grad an andra, betyder inte det
att majoriteten tyckte att dessa omfordelningseffekter vore rattvisa. Inte heller kan vi bara
utifran dessa samband saga att omférdelningseffekterna totalt sett hojer stodet for
personliga utslappsratter. Nej, resultaten visar att de som tyckte att en viss effekt var rattvis
var mer positiva till forslaget, men det ger ju samtidigt att de som tyckte att en viss effekt var
orattvis var mer negativa till forslaget. Alltsa, val av utformning av systemet som orsakar
konsekvenser som majoriteten uppfattar som orattvisa — exempelvis att ca 80 % ansag att
omfordelning fran landsbygd till stad vore orattvist — leder troligtvis till att det folkliga stédet
for personliga utslappsratter minskar (Jagers et al. 2010, s 428-429). Den policydesigner
som vill att personliga utslappsratter ska genomforas gor alltsa klokt i att dvervaga om
exempelvis landsbygdsbor borde kompenseras och ges fler utslappsratter for att atgarda
nagot en majoritet tycker vore orattvist.

Den avgjort tydligaste effekten pa den beroende variabeln i analysen, alltsa stod for
personliga utslappsratter, hade fragan om huruvida férslaget uppfattas som krangligt. Detta
ligger i linje med resultatet i Andersson et al (2011, s 10). Resultatet i min analys var
signifikant och den oberoende variabeln hade en starkt negativ effekt, det vill sdga att de
som tyckte att personliga utslappsratter verkade krangligt generellt var mycket mer negativt
installda till forslaget. Med tanke pa att det var 80 % som tyckte att forslaget verkade
krangligt finns det, liksom Andersson et al. (2011) papekar, troligtvis potential att 6ka stddet
for forslaget om det forklaras battre for allmanheten (Andersson et al. 2011, s 12). Kanske
kan aven systemets konstruktion andras sa att det blir mer |attforstaeligt.

Den sista oberoende variabeln som hade ett signifikant samband med den beroende
variabeln i min analys var fragan om huruvida respondenten brukade ta sig till jobbet med bil
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eller ej. Sambandet var signifikant men svagt och férvanande nog tvart emot det férvantade
(observera att det ar en dummyvariabel, sa koefficienten visar hela den mdjliga effekten av
denna variabel). Givet teorier om egenintresse borde bildkarna vara mer skeptiska till
forslaget eftersom de troligtvis orsakar stérre utslapp an andra genom sina pendlingsresor,
men sambandet visade sig vara det motsatta: De som reser till arbetet med bil var mer
positiva till personliga utslappsratter an andra. En magjlig férklaring skulle kunna vara att
vissa i denna grupp ar medvetna om det miljdémassigt problematiska i sitt beteende och
uppskattar politiska atgarder for att atgarda problemet.

Om vi jamfér med de nio faktorer jag lyfte fram i Tabell 2 var det alltsa tre av dem —
fortroende, rattvisa och uppfattad kranglighet — som uppvisade det férvantade sambandet.
Ovriga faktorer hade inte nagra signifikanta effekter, férutom bilpendling (som en del av
egenintresse) som hade ett samband tvart emot det férvantade. Ingen av de demografiska
faktorerna utbildning, kon, alder eller inkomst hade nagon paverkan pa stddet for personliga
utslappsratter, vilket &r anmarkningsvart. De enda demografiska faktorerna kopplade till
egenintresse (kon och inkomst) hade som sagt ingen paverkan, och det hade inte heller
sjalvskattade utslapp eller antal kérda mil respektive antal flygresor per ar. Med tanke pa
vilka stora kortsiktiga ekonomiska effekter personliga utslappsratter skulle fa, baserat pa om
du har laga eller hdga utslapp, ar det forvanande att dessa faktorer inte gav nagot utslag i
analysen. Det skulle antingen kunna tolkas som att egenintresse ar déverskattat som
forklaring till attityder (i alla fall vad galler personliga utslappsratter), eller sa skulle det kunna
bero pa bristande insikter om de egna utslappen, alltsa att manga inte vet om de skulle
gynnas eller missgynnas pa kort sikt av detta system. Ett annat resultat som férvdnade mig
var att jag inte fann nagot samband med ideologi, i synnerhet efter att bade Jagers et al.
(2010) och Andersson et al. (2011) funnit ett sddant samband i samma datamaterial —
visserligen med nagot motstridiga resultat men anda ett samband (Jagers et al. 2010, s 421;
Andersson et al. 2011, s 10). De varierande resultaten beror troligtvis antingen pa olika urval
av oberoende variabler (dar liknar mitt urval mest det av Andersson et al. 2011) och/eller
olika statiska metoder: denna studies linjara regression, Jagers et al. (2010) enklare
korrelationsberakningar och Anderssons et al. (2011) “ordered probit”-regression.

7.3 Faktorer hos individer som paverkar stodet for hojd koldioxidskatt

respektive personliga utslappsratter

| Tabell 4 nedan visas resultatet av tva regressionsanalyser: En om de faktorer som
paverkar stodet for personliga utslappsratter och en annan om vilka faktorer som paverkar
stddet for en hojd koldioxidskatt (samt faktorerna som testades men som inte uppvisade
nagot samband). Som tidigare namnts anvandes samma uppsattning oberoende variabler i
bada analyserna. Jag genomférde aven en regressionsanalys med stddet for den befintliga
koldioxidskatten som beroende variabel (fraga 26 i enkaten, se appendix Enkat A1). Jag
valde dock att inte ga vidare med det resultatet eftersom det var snarlikt resultatet fér den
héjda koldioxidskatten — samma variabler visade signifikanta samband, i samma riktning, i
bada fallen, bortsett fran att fler variabler gav utslag i analysen av den hojda
koldioxidskatten. Dessutom forklarade de oberoende variablerna en klart storre del av
variationen (R?*vardet var hogre) vad galler stédet for en hodjd koldioxidskatt jamfort med
stodet for den befintliga koldioxidskatten. Ett sista argument for att inte dyka djupare i en
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analys av den befintliga koldioxidskatten ar att jag anser att det inte utgor en rattvis och
rimlig jAmfoérelse gentemot personliga utslappsratter (se ett mer utvecklat resonemang om
detta under rubriken 8).

Tabell 4. Linjar regression. Faktorer som paverkar stddet for hojd
koldioxidskatt respektive personliga utslappsratter.

Beroende variabel “hdjd koldioxidskatt” baseras pa fragan: “vad tycker du om den planerade hojningen av koldioxidskatten?”, med
svarsalternativen “mycket negativ” (1), “ganska negativ”, “ganska positiv’ och “mycket positiv”’ (4). Se Tabell 3 for frageformuleringen
om personliga utslappsratter.

* p<0.05; ** p<0.01; p<0,001***; ostandardiserade B-koefficienter; R? héjd koldioxidskatt (justerat): 0,310;
N héjd koldioxidskatt: 673; R? personliga utsldppsrétter (justerat): 0,437; N personliga utslédppsrétter: 701

Hojd koldioxidskatt Personliga utslappsratter

Oberoende variabel (a) B Standard- Sig. B Standard- Sig.
fel fel

Konstant 2,191 0,254 0,000 2,332 0,2060,000
Kvinna (d=dummyvariabel) 0,047 0,066 (0,477 0,083 0,054 0,121
Alder (90 skalsteg) -0,001 0,002 |0,714 0,002 0,002|0,269
Hoégskoleutbildning (d) 0,295 0,076 (0,000%** -0,029 0,061)0,637
Inkomst (12 steg) -0,001 0,018 0,969 -0,018 0,015]0,230
Boende i storre stad (d) 0,161 0,090 (0,073 0,057 0,073|0,437
Boende i mellanstor stad (d) -0,108 0,099 (0,277 0,116 0,080]0,149
Boende i smastad eller pa landsbygd (d) -0,007 0,086 (0,934 -0,003 0,070(0,971
Kor bil till jobbet (d) -0,104 0,073 0,158 0,126 0,060 |0,036*
Antal mil med bil per ar (5 steg) -0,024 0,029 (0,420 -0,029 0,024 0,222
Antal flygresor per ar (5 steg) 0,083 0,036 (0,020* -0,019 0,029)0,514
;Jtt:;zpp i forhallande till genomsnittet (5 ~0,033 0,042 |0433 ~0,029 0034|0404
Fértroende for politiker (5 steg) 0,131 0,037 |0,000*** 0,064 0,0300,033*
Grona sympatisorer (d) 0,551 0,122 (0,000*** 0,042 0,09910,673
Roda sympatisorer (d) 0,059 0,071 (0,409 -0,051 0,05810,378
Sympatisérer av “annat parti” (d) -0,262 0,119 |0,027* -0,153 0,098(0,116
me.érdelning fran landsbygd till stad 0,024 0,046 |0.,600 0,120 0,038 |0,001**
rattvist (4 steg)
Omfordelning fran man till kvinnor rattvist 0,133 0,049 |0,007* 0,124 0,040 | 0,002+
(4 steg)
Stgqgfgjrdelning fran rika till fattiga rattvist (4 0,060 0,039 [0.130 0,191 0,032 0,000+
SPt((aa;s)onliga utslappsratter krangligt (4 -0,210 0,040 [0,000*** -0,397 0,033 0,000+

(a) Se Tabell 3 fér mer detaljerad beskrivning av de oberoende variablerna.
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Vissa av variablerna som paverkade stodet for en hojd koldioxidskatt var vantade och i linje
med tidigare studier (se exempelvis Harring & Jagers 2013) och generella teorier om stoéd for
miljépolicy. Manniskor stdder en hojd koldioxidskatt i hogre grad om de har ett hdgre
fortroende for politiker samt om de har en hégre utbildning. Politikerfortroende hade ett
signifikant samband och en medelstark effekt. Sambandet mellan utbildning och stdd for en
hojd koldioxidskatt var signifikant och tycks vid en forsta anblick vara starkt i férhallande fill
de andra variablerna, men i och med att det ar en dummyvariabel bor koefficienten inte
jamféras rakt av med variabler med fler skalsteg utan effekten av dummyvariabeln bér tonas
ner nagot i tolkningen.

Teorin om egenintressets betydelse fick sig aven har en térn, da den enda variabeln kopplat
till egenintresse som hade en signifikant effekt var flygvanorna, och da med en effekt motsatt
den férvantade: de som flyger mer ar i hdgre grad positiva till en héjd koldioxidskatt (dock
var det en forhallandevis svag effekt). Precis som i fallet att bilpendlarna stéttade personliga
utslappsratter i hogre grad ar min spekulation om orsaken till detta att de som flyger mycket
kanske ar medvetna om att det inte ar hallbart och att de darfér garna ser politiska insatser
mot utslappen.

Vad galler politisk ideologi uppkom det mycket vantade sambandet att gréna valjare, i
jamférelse med bla, var klart mer positiva till en hdjd koldioxidskatt (observera dock i
jamférelsen med andra koefficienter att aven detta var en dummyvariabel). De som hade valt
alternativet “annat parti” var mer negativa till en hojd koldioxidskatt &n alliansvaljare. En
tankbar forklaring till det kan vara att det kan ha “dolt sig” manga SD-valjare i denna grupp,
och de brukar generellt inte vara sa positiva till skarpare miljépolicy. Nagot som daremot gick
emot foérvantningarna utifran teorin om stod for miljépolicy var att roda valjare, i jamforelse
med bla valjare, inte uppvisade nagot signifikant hdgre stdd for en hdjd koldioxidskatt.
Kanske ar det sa att det ar den gron-gra dimensionen som ar avgorande och inte den
rod-bla, men att det i vissa lander kan tyckas som att personer med réda politiska sympatier
ar mer positivt installda till miljépolicy an blaa valjare. Detta skulle kunna vara nagot av ett
skensamband om det ar sa att grona vaéljare i andra lander — kanske i brist pa ett s&
forhallandevis starkt gront parti som i Sverige — i forsta hand valjer réda partier framfor bla.

Sarskilt intressant var att det inte fanns nagot signifikant samband mellan att bo i en
smastad eller pa landsbygden — jamfért med att bo i en storstad — och installning till en hojd
koldioxidskatt. Om detta resultat verkligen avspeglar den verkliga opinionen skulle det
forvana med tanke pa hur ofta i den politiska debatten som koldioxidskatten utmalas som ett
hot mot landsbygden. En annan tolkning kan vara att denna uppfattning koldioxidskattens
effekter, samt viljan att varna landsbygden, ar jamnt utbredd bland befolkningen sa att inte
just landsbygdsbor utmarker sig som motstandare till skatten.

Det ar anmarkningsvart hur fa variabler som har en paverkan pa bade stédet for personliga
utslappsratter och stddet for en hojd koldioxidskatt. Det rér sig om endast tva variabler i min
analys, och de ar egentligen inte helt relevanta for fragan om koldioxidskatt: Om personliga
utslappsratter uppfattas som krangligt och om en omférdelning fran man till kvinnor vore
rattvis. Att de som tycker att personliga utslappsratter verkar krangligt ar mer negativa till just
personliga utslappsratter ar forvantat, men att de aven skulle vara mer negativa till en hojd
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koldioxidskatt ar mer ovantat (ett signifikant samband med en ganska stark effekt). Ett mer
vantat resultat skulle vara att det radde ett motsatsférhallande, att de som tyckte personliga
utslappsratter var krangligt och darmed stallde sig negativa till det, blev mer positiva till
alternativet koldioxidskatt. En magjlig forklaring skulle kunna vara att en underliggande
delforklaring till att vissa uppfattar personliga utslappsratter som krangligt ar att de tycker att
sjalva klimatfragan ar kranglig, vilket ju i sa fall skulle kunna paverka aven attityd fill
koldioxidskatten. En annan méjlig forklaring skulle kunna vara att en process orsakad av sa
kallad kognitiv dissonans forklarar det hela (Nilsson & Martinsson 2012, s 41), att vissa
personer som av exempelvis kortsiktiga egoistiska skal ar emot klimatpolitiska styrmedel
intalar sig sjalva att de ar emot en klimatpolicy pa grund av att den ar kranglig, for att det
argumentet gar battre att kombinera med en sjalvbild som en god och ickeegoistisk person.

De som tyckte att det var rattvist med en omférdelning fran man till kvinnor, som en
konsekvens av personliga utslappsratter, var generellt mer positiva till bade personliga
utslappsratter och en hojd koldioxidskatt. Kanske kan det bero pa att en stravan efter
jamstalldhet mellan kénen kan kopplas till en generell stravan efter rattvisa, och klimatfragan
kan ju ses som en rattvisefraga pa flera satt.

8 Diskussion

| denna studie har vi funnit att stodet for personliga utslappsratter, bland de svarande pa
opinionsundersokningen Klimatbarometern 2007, var lagre an stodet for koldioxidskatt —
bade nar de tva atgarderna stalldes emot varandra och nar de mattes separat. En given
fraga ar naturligtvis om dessa resultat kan generaliseras i tid och rum. | och med att det
snart var tio ar sedan undersokningen genomférdes kan det ha skett forandringar i opinionen
som nya undersokningar skulle kunna fanga upp, men troligtvis ar férandringarna anda sa
pass sma att vi kan dra slutsatser &ven om dagens opinionslage utifran undersékningen fran
2007. Generaliseringar i rum ar nog vanskligare. Till exempel har studier i Storbritannien
kommit fram till att personliga utslappsratter — tvartemot denna studies resultat — har ett
storre stdd an koldioxidskatt dar. Detta leder oss att tro att bara for att ett samband visat sig i
ett land behover det inte finnas i ett annat land. Om fler opinionsundersékningar om stoéd for
personliga utslappsratter genomfors i fler Iander, kommer det sékert att ga att se monster
om vissa forhallanden i ett land har ett samband med stodet for personliga utslappsratter.

Vad gaéller jamforelsen mellan stddet for personliga utslappsratter och koldioxidskatt anser
jag att den jamforelse som var mojlig att gora utifran Klimatbarometern inte var helt rattvis.
Personliga utslappsratter ar ett forslag som skulle markas mycket i vardagen for de allra
flesta, och forslaget brukar beskrivas som att det leder till tydliga och kontinuerliga
utslappsminskningar - alltsa en férhallandevis genomgripande férandring av samhallet.
Eftersom dagens koldioxidskatt i Sverige “tillater” individers direkta utslapp att ligga pa en
nagorlunda konstant hég niva — helt i strid med internationella och nationella klimatmal — blir
det inte en rimlig jamforelse. En battre jamférelse skulle vara att stalla personliga
utslappsratter mot en kraftigt hojd koldioxidskatt. Jag skriver kraftigt hojd for att
priselasticiteten for energi och drivmedel ar lag, det vill sdga att det kravs en stor prishdjning
for att efterfragan fran konsumenterna ska minska (Wadud 2011, s 1057; Bristow et al. 2010,
s 1824; Parag & Fawcett 2014, s 25). | och med att det folkliga stédet minskade nar
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undersokningen gick fran att fraga om den nuvarande koldioxidskatten till en hojd
koldioxidskatt, ar det rimligt att anta att en kraftigt hojd koldioxidskatt skulle ha ytterligare
lagre stod. Studiens resultat vad galler stodet for personliga utslappsratter jamfért med
koldioxidskatt bor tolkas i ljuset av detta.

En annan intressant aspekt av det folkliga stodet ar att stédet kan vara pa en viss niva innan
en policy implementeras for att sedan forandras ganska drastiskt efter implementeringen. Ett
exempel pa det ar trangselavgifterna som métts av en 6kande acceptans i bade London,
Stockholm och Goéteborg efter inférandet (Naturvardsverket 2015b, s 72). Den politiker som
vill optimera valjarstddet kan visserligen inte bara se till de langsiktiga
opinionsférandringarna, men om ett visst forslag ar mycket impopulart innan det har
genomforts kommer det kanske aldrig att genomféras, aven om det hade kunnat bli mer
populart med tiden. Men lat oss tanka oss tva scenarier: Ett dar koldioxidskatten har hojts
kraftigt och ett dar personliga utslappsratter har inférts. Bland andra Klinsky och Winkler
(2013) har lyft fram vikten av rattvisa och jamlikhet for att lyckas astadkomma en
samhallsférandring (Klinsky & Winkler 2013, s 6-7). Detta ar visserligen nagot som kan
variera fran land till land, men en koldioxidskatt ar ofta regressiv (Jagers et al. 2010, s 420).
Personliga utslappsratter ar daremot klart progressiva, eftersom alla tilldelas lika manga
utslappsratter och héginkomsttagare generellt slapper ut mer och darmed ofta skulle képa
utslappsratter av laginkomsttagare (Jagers et al. 2010, s 417; Defra 2008b, s 42). Det ar
alltsa inte orimligt att anta att personliga utslappsratter skulle atnjuta ett storre stéd an
koldioxidskatt som verktyg i en rejal samhallsforandring. Detta ar dock bara en hypotes, som
vore intressant att underséka genom nagon sorts experimentella studier eller
rollspelsliknande tester.

Vad galler vilka variabler som har ett samband med stédet fér personliga utslappsratter fann
studien ett signifikant samband mellan variablerna fértroende for politiker, &sikt om huruvida
olika fordelningseffekter pa grund av forslaget vore rattvisa, asikt om huruvida personliga
utslappsratter verkar krangligt samt fragan om huruvida respondenterna vanligtvis tar sig till
jobbet med bil eller inte. Kopplat till generell teori kring folkligt stdd for miljépolicy ligger
dessa resultat i linje med teorierna om att stérre fortroende for politiker ger ett 6kad stod for
miljépolicy (jmf Hammar & Jagers 2009, s 223) och att miljdpolicy som uppfattas som rattvis
far ett storre folkigt stéd (jmf Nilsson & Martinsson 2012, s 79). Teorin om egenintressets
betydelse fick varken stdd i analysen av personliga utslappsratter eller den om koldioxidskatt
— tvartom gick de f& och sma sambanden i motsatt riktning (jmf Nilsson & Martinsson 2012, s
79). Att min analys visade ett sa tydligt samband mellan uppfattningen att personliga
utslappsratter ar krangligt och att vara negativt installd till forslaget kanske skulle kunna
tankas galla aven galler annan miljopolicy — eller kanske till och med acceptans for policy
6verhuvudtaget. Kanske ar faktorn att manniskor forstar sig pa och greppar ett forslag
viktigare an vad vi tidigare har trott for det folkliga stodet?

Det ar anmarkningsvart att av de fyra i litteraturen vanligen forekommande demografiska
variablerna kon, alder, utbildning och inkomst, sa var det enda sambandet mellan dem och
stod for personliga utslappsratter och koldioxidskatt att hogre utbildning var kopplat till hogre
stéd for en hdjd koldioxidskatt. Ett annat intressant resultat var att de som uppgav att de stod
narmast Miljdpartiet de grona bara utmarkte sig genom hdgre stdd fér en hdjd koldioxidskatt
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men inte skilde sig fran personer med andra politiska sympatier vad galler stodet for
personliga utslappsratter. Ar personliga utslappsratter ett s& pass annorlunda férslag jamfort
med valbekant och beprovad miljopolicy att de traditionella politiska skiljelinjerna spelar
mindre roll, eller var resultaten kanske en effekt av att férslaget troligtvis var nytt och
obekant for de flesta respondenter? Kanske finns det i vanliga fall en effekt av att manniskor
inte bara valjer parti utefter sina asikter utan till viss del valjer sina asikter utefter vilket parti
de har valt? Det vill saga att Miljopartiets sympatisorer skulle vara mer positiva till en hojd
koldioxidskatt delvis for att de vet att MP driver den fragan, och att personliga utslappsratter
inte hade namnts av MP vid den tiden sa att deras sympatisorer inte hade nagot rattesnore
att forhalla sig till.

Resultaten av denna studie ger intressanta uppslag fér beslutsfattare som skulle vilja inféra
systemet men vill géra det med sa stort folkligt stéd som mgjligt. Om det som paverkade
stodet for forslaget bara var inneboende egenskaper hos manniskor som bostadsort, kén
eller utbildning skulle beslutsfattaren kanske kunna fa reda pa mer om vilka valjargrupper
som kunde tankas stalla sig positiva till férslaget, men lite skulle kunna géras for att paverka
befolkningens totala stdd for forslaget. Men eftersom flera av de signifikanta variablerna har
att gora med systemets design finns det en mdjlighet att gora justeringar i forslaget sa att det
folkliga stodet troligtvis skulle 6ka. Det skulle kunna réra sig om en storre tilldelning av
utslappsratter till glesbygdsbor och andra utsatta grupper samt att dven barn far en
tilldelning av utslappsratter sa att barnfamiljer inte missgynnas, samt att presentera férslaget
pa ett s& enkelt och lattforstaeligt satt som majligt.

For vidare studier av det folkliga stodet for personliga utslappsratter vore det intressant och
viktigt att géra en uppfdljande opinionsundersékning for att se om opinionen férandrats
under det senaste decenniet. Det vore dven intressant att mata tva teoretiska forklaringar till
stod for miljopolicy som inte mattes i Klimatbarometern: Uppfattad maleffektivitet hos
forslaget samt hur manniskors varderingar paverkar stodet for forslaget. Tva andra spar ar
att ta “publiken” fér given och istallet rikta fokus pa hur olika utformningar och varianter av
forslaget kan ge olika stort stod, samt vilken betydelse det har pa vilket satt och med vilka
argument forslaget presenteras. Ett annat tankbart spar for vidare forskning ar att se om de
generella teorierna om folkligt stéd for miljopolicy kan utvecklas. Det faktum att det var sa fa
variabler som paverkade stddet for bade personliga utslappsratter och en hojd koldioxidskatt
tyder pa att det kan vara vanskligt att lagga for mycket vikt vid generella modeller och
teorier. Atminstone tycks det som att de generella teorierna behéver kunna anpassas béttre
och kanske utvecklas genom “underteorier” som kan narma sig olika typer av miljépolicy pa
lite olika satt.

Till sist vill jag anknyta till det jag ndmnde i inledningen av denna uppsats, att det folkliga
stddet bara ar en av manga faktorer kan anvandas for att vardera olika klimatpolitiska
forslag. De som arbetar for klimatatgarder — ma det vara politiker, miljdorganisationer eller
vanliga oroade medborgare — behdéver naturligtvis 6vervaga manga aspekter av olika forslag
och godra en helhetsbeddémning!

22



9 Referenslista

Andersson, David, Léfgren, Asa och Widerberg, Anna (2011) Working paper in economics:
Attitudes to Personal Carbon Allowances. Goteborg.

Brannlund, Runar, & Persson, Lars (2012) “To tax, or not to tax: preferences for climate
policy attributes”. Climate Policy, 12(6), 704-721. doi:10.1080/14693062.2012.675732

Bristow, Abigail, Wardman, Mark, Zanni, Alberto, & Chintakayala, Phani (2010) “Public
acceptability of personal carbon trading and carbon tax”. Ecological Economics, 69(9),
1824-1837. doi:10.1016/j.ecolecon.2010.04.021

Capstick, Stuart & Lewis, Alan (2010) “Effects of personal carbon allowances on
decision-making: evidence from an experimental simulation”. Climate Policy, 10(4), 369-384.
doi:10.3763/cpol.2009.0034

Defra (2008 a) Synthesis report on the findings from Defra’s pre-feasibility study into
personal carbon trading. London.

Defra (2008 b) Distributional Impacts of Personal Carbon Trading. London.

Defra (2008 c) Personal Carbon Trading: Public Acceptability. London.

EAC (2008) Personal Carbon Trading. London.

Eriksson, Louise, Garvill, Jorgen & Nordlund, Annika (2008) “Acceptability of single and
combined transport policy measures: The importance of environmental and policy specific
beliefs.” Transportation Research Part A: Policy And Practice, 42(8), 1117-1128.

doi:10.1016/j.tra.2008.03.006

Fawcett, Tina. (2010) “Personal carbon trading: A policy ahead of its time?”. Energy Policy,
38(11), 6868-6876. doi:10.1016/j.enpol.2010.07.001

Fawcett, Tina (2012) “Personal carbon trading: is now the right time?”. Carbon Management,
3(3), 283-291. doi:10.4155/cmt.12.19

Harring, Niklas, & Jagers, Sverker (2013) “Should We Trust in Values? Explaining Public
Support for Pro-Environmental Taxes”. Sustainability, 5(1), 210-227. doi:10.3390/su5010210

Harwatt, Helen (2007) Tradable Carbon Permits: their potential to reduce CO2
emissions from the transport sector. Leeds.

Harwatt, Helen (2008) Reducing Carbon Emissions by Households: The Effects of
Footprinting and Personal Allowances. Leeds.

IEA (2007) Energy Use in the New Millennium: Trends in IEA Countries.

23



Tillganglig: https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/millennium.pdf

IPCC (2014) Climate Change 2014 Synthesis Report Summary for Policymakers. Tillganglig:
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/AR5_SYR_FINAL_SPM.pdf

Jagers, Sverker, Lofgren, Asa & Stripple, Johannes (2010) “Attitudes to personal carbon
allowances: political trust, fairness and ideology”. Climate Policy, 10(4), 410-431.
doi:10.3763/cpol.2009.0673

Hammar, Henrik & Jagers, Sverker (2006) “Can trust in politicians explain individuals'
support for climate policy? The case of CO 2 tax.” Climate Policy, 5(6), 613-625.
doi:10.1080/14693062.2006.9685582

Jonstad, David (2009) Var beskérda del: en I6sning pa klimatkrisen. Ordfront Forlag.

Klinsky, Sonja, & Winkler, Harald (2013) “Equity, sustainable development and climate
policy”. Climate Policy, 14(1), 1-7. doi:10.1080/14693062.2014.859352

Li, Jun, Fan, Jin, Zhao, Dingtao, & Wang, Shanyong (2015) “Allowance price and
distributional effects under a personal carbon trading scheme”. Journal Of Cleaner
Production, 103, 319-329. doi:10.1016/j.jclepro.2014.08.081

Miliband, David (2006) Audit Commission Annual Lecture and Debate, Wednesday 19 July
2006. Tillganglig: http://www.tegs.net/DavidMiliband.pdf

Motion 2011/12:MJ341. Individuella utsléppsrétter. Tillganglig:
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/Individuella-utslappsratter GZ
02MJ341/?text=true

Motion 2011/12:MJ407. Klimatréattvisa infér klimatmétet i Durban och dess efterféljare.

Tillganglig:

http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/Klimatrattvisa-infor-klimatmot
GZ02MJ407/?text=true

Naturvardsverket (2015 a) Nationella utslédpp och upptag av véxthusgaser. Hamtad
2015-08-18 fran:
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser--nationella-utslapp
/

Naturvardsverket (2015 b) Hallbara
konsumtionsménster: analyser av maten, flyget och den totala
konsumtionens klimatpéverkan idag och 2050. Stockholm.

Niemeier, Debbie, Gould, Gregory, Karner, Alex, Hixson, Mark, Bachmann, Brooke, Okma,
Carrie, Lang, Ziv & Heres Del Valle, David (2008) “Rethinking downstream regulation:

24


https://www.iea.org/publications/freepublications/publication/millennium.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/AR5_SYR_FINAL_SPM.pdf
http://www.teqs.net/DavidMiliband.pdf
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/Individuella-utslappsratter_GZ02MJ341/?text=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/Individuella-utslappsratter_GZ02MJ341/?text=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/Klimatrattvisa-infor-klimatmot_GZ02MJ407/?text=true
http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-Lagar/Forslag/Motioner/Klimatrattvisa-infor-klimatmot_GZ02MJ407/?text=true
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser--nationella-utslapp/
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser--nationella-utslapp/

California's opportunity to engage households in reducing greenhouse gases”. Energy
Policy, 36(9), 3436-3447. doi:10.1016/j.enpol.2008.04.024

Nilsson, Andreas & Martinsson, Johan (2012) Attityder till miljéfragor. Lund: Studentlitteratur.

Parag, Yael, & Fawcett, Tina (2014) “Personal carbon trading: a review of research evidence
and real-world experience of a radical idea”. EECT, 23. doi:10.2147/eect.s56173

Raux, Charles, Croissant, Yves, & Pons, Damien (2015) “Would personal carbon trading
reduce travel emissions more effectively than a carbon tax?”. Transportation Research Part
D: Transport And Environment, 35, 72-83. doi:10.1016/j.trd.2014.11.008

SCB (2014). Utslapp till luft, 2008-2012, SNI2007. Hamtad 2015-08-18 fran
http://www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Statistik-efter-amne/Miljo/Miljoekonomi-och-hallbar-utve
ckling/Miljorakenskaper/38164/38171/Utslapp-till-luft/39286/

Tjernstrdm, Emilia & Tietenberg, Tom (2008) “Do differences in attitudes explain differences
in national climate change policies?” Ecological Economics, 65(2), 315-324.
doi:10.1016/j.ecolecon.2007.06.019

Torgler, Benno & Garcia-Valinas, Maria (2006) “The Determinants of Individuals' Attitudes
Towards Preventing Environmental Damage.” SSRN Electronic Journal.
doi:10.2139/ssrn.822044

TT (2008) “KD vill ha individuella utslappsratter”. Dagens Industri. Hamtad 2015-08-18 fran
http://www.di.se/artiklar/2008/6/10/kd-vill-ha-individuella-utslappsratter/

Wadud, Zia (2011) “Personal tradable carbon permits for road transport: Why, why not and
who wins?”. Transportation Research Part A: Policy And Practice, 45(10), 1052-1065.
doi:10.1016/j.tra.2010.03.002

Wallace, Andrew (2009) Reducing Carbon Emissions by Households: The Effects of
Footprinting
and Personal Allowances. Leicester.

Webb, Gary, Hendry, Alex, Armstrong, Bruce, McDermott, Robyn, Swinburn, Boyd, & Garry,
Egger (2014) “Exploring the Effects of Personal Carbon Trading (PCT) System on Carbon
Emission and Health Issues: A Preliminary Study on the Norfolk Island”. ITMR, 4(1), 1.
doi:10.2991/itmr.2014.4.1.1

Xie, Qijun, Wu, Jingian, Shabbir, Muhammad & Fu, Yuanguang (2014) “Public Acceptability
of Personal Carbon Trading in China: an Empirical Research”. Journal of Energy
Technologies and Policy, 4(12), 24-33.

YouGov 2006. Tillganglig:
http://iis.yougov.co.uk/extranets/ygarchives/content/pdf/ TEL060101021_1.pdf

25


http://iis.yougov.co.uk/extranets/ygarchives/content/pdf/TEL060101021_1.pdf

10 Appendix

Tabell A1. Attityd till personliga utslappsratter respektive
nuvarande CO?-skatt och en hojd CO?-skatt.

Mycket bra Ganskabra Ganska daligt Mycket daligt

Personliga

utslappsratter 3,5% 32,2% 34,5% 29,8%
Nuvarande

CO?-skatt 10,3% 51,0% 27,3% 11,4%
Hojd

CO?-skatt 12,3% 37,9% 30,3% 19,5%
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Enkat A1

Friiga 1 Ar du kvinna eller man?

[ Kvinna O Man

Friga 2 Vilket dr éir du fodd?

Artal: 1 9

g
B
=
=
Eu
g

Bl

Friga 3
I Storstodkholm, Storgiiteborg eller Stormalmi.

I en stérre stad (fler &n 50 000 invinare).

I en mellanstor stad (mellan 20 000 och 50 000 nvinare).
I en smastad pd landsbygden (Firre dn 20 000 invinare).

OO0onono

o]
E
=
=5
=
-

Friiga 4
Ligenhet
Willa

Parhus eller radhus
Annat

OcC

Friga 5  Pi vilke siitt tar du dig oftast till arbetet?
Bil
Kollektiviratik

Giir eller cyklar.
Amnat

10

Friga 6  Hur ofta anviinder du en dator privat dler i arbetet?
[ Nistan varje dag.
[ Nigra ginger i ménaden.
[ Négm génger per ir.
[ Nistan aldrig.

Friiga 7 Hur ofta anviinder du kontokort?
[ Nistan varje dag.
[0 Néagra ginger i ménaden.
[0 MNégra ghnger per ar.
[0 Miistan aldrig.




Friga 8

Vilken skolutbildning har du? Markera det alternativ som passar biist in pa dig. Om du
finnu inte avslutat din uibildning, markera d den utbildning du genomgér fir niirvarande.

[ Ejfullgiort grundskola eller motsvarande. [ Eftergymnasial uthildning, ej hijgskola.
] Gnmndskola eller motsvarande [ Studier vid hiigskolafuni versitet
[ Studier vid gymnasium/fol khigskola [ Examen friin higskola/universitet
[J Examen frin gymmnasinm/folkhégskola [ Examen fréin forskaruthildning
Friga 9 Ungefir hur stor ir din genomsnittliga inkomst per ménad fire skatt?
[ Mindre dn 10000 ke, 125 000 =30 000 kr [ 45 000 = 50 000 kr.
L] 10 000 - 15 000 kr. 130 000 - 35 000 kr, [ 50000 - 55 000 kr.
115 000 = 20 000 kr. 135 000 = 40 000 kr. [ 55 000 - 60 000 kr.
120 000 = 25 000 kr. [0 40 000 = 45 000 kr. [ 60 000 kr eller mer,
Friga 10 Vilket iir ditt civilstind?
] Ensamstiende L] Gift eller Sambo L] Anna
Friga 11  Har du bam?
O Ja O Neg
Friga 12 Har du barnbarn?
O Ja O Neg
Friga 13 Hur stor éir ditt hushalls sammanlagda inkomst per minad effer det att skatter och avgifter
iir avdragna (inklusive eventuella bidrag sisom bostadsbidrag, barnbidrag eic.)?
L] Mindre dn 10000 ke, 125 000 =30 000 kr [ 45 000 = 50 000 kr.
110 000 = 15 000 kr. 130 000 = 35 000 kr. 1 50 000 =55 000 kr.
L1 15 000 - 20 000 kr, L1 35 000 - 40 000 kr. [ 55 000 — 60 000 k.
C20000-25000k.  [J 40 000 - 45 000 kr. L1 60 000 kr eller mer.
Friga 14 Upplever du att ditt hushills sammanlagda inkomst dicker fir att ticka era
utgifter och behov?
L1 Ja,allid
L] Ja, oftast.
L1 Ngj,ibland inte.
[ Nej, oftastinte
Friga 15 Har du tillging till bil

U Ja O Nej
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Friga 16

Hur méinga mil kiir du ungefir per ar?

Mindre #n 500 mil.
500 - 1000 mil.
1000-1 500 il
1500-2000 rmil.
Mer in 2000 mil.

00000

Friga 17

Hur ofta flyger du?

[0 Mindre 4n en ging per &r
] En gang per ir.

[0 Nigra ginger per i

[0 Wigon ging i méanaden.
] Flera ginger i minaden.

Friga 18

Vilket politiskt parti tyeker du biist stimmer dverrens med dina dsikter idag?

Socialdemokraterna
Miljépart et
Vinsterpartiet
Arnat parti

Moderaterna
Kristdemokraterna
Centerpartiet
Folkpartiet

0
EE 3

Friga 19

Vilket politiskt block ser du hest i regeringsstiallning?
] Alliansen (M, C, Fp, Kd) [ Vinsterhlocket (3, Mp, V) O vetej.

Nedan filjer ett antal frigor diiv vi vill att du kryssar fir det alternativ som stimmer biist iverens med

din dsikt pd en skala mellan 1 och 5.

Friiga 20
Friga 21

Friga 22

Friga 23

Friga 24

Friiga 25

Inte alls My cket
intresserad intresserad
1 2 3 4 3
Hur intresserad &r du i allminhet av politik? ... L O O O U
Hurintresserad frdu i allminhet av miljéfrigor? .. O O O O [z]
My chet litet My chet stort
ftirtroende firroende
Allmint sett, hur stort fortroende har du 1 2 3 4 5
for svenska polIHKer? ... oo e ceneecssssec o L1 a O O O
Inte alls Mycket
omlig orolig
Kinner du dig omlig fér vad som kan komma 1 2 3 4 5
att hiind a med miljcn i Sverige i framtiden?......... [J O | O O
Kiinner du dig orolig fir vad som kan komma
att hinda med miljéin i virlden i framtiden?......... [J O O O O
Vilket ansvar tycker du att olika delar av samhillet har fiir att komma till ritta med
: B 5
Himatft s Inget ansvar Mycket ston
alls ANEYAT
1 2 3 4 3
YT L ] P S ST L a a a O |
[ 5 T T SRR S BO Y M — 1| O O O [zl
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Friga 26

Vad tyvcker du om den svenska koldioxidskatten?

[ Mycket dilig [ Ganska dilig [ Ganska bra [J Mycket bra

Friga 27 Vad tycker du om den planerade hijningen av koldioxidskatten?

L] Mycket negativ [ Ganska negativ. [ Ganska positiv L] Mycket positiv

Friga 28 Kiinner du iill det europeiska utsliippshandelssystemet som reglerar koldioxidutsléippen
fran firetag inom EU?

[ Jag kiinner till s ystemet viil,

[ Jag kinner till systemet ganska vil

[ Jag har hint talas om systemet.

[ Jagkdnner ntetill systemet, gi vidare till friga 30,

Friga 29  Vad tvcker du om det europeiska utslippshandelssystemet?

[ Mycket daligt [ Ganska déligt [ Ganska hra [] Mycket bra

Friga 30 Har du sett Al Gore’s film "En obekviim sanning”?

O 1 O MNej O Mej, men jag kiinner till den.

Fraga 31  Viiir intresserade av hur du tycker att minskningen av koldioxidutskippen i Sverige bor
firdeas. Nedan filjer tre generella pistienden om hur ansvarsfirdelningen skulle kunna
se ut. Vi vill att du kryssar i hur viil varje pastiende stimmer dverrens med din dsikt pi en
skala mellan 1-5,

Haller
Hillerinte fullstincigt
alls med et
a) De som behéver bilen minst, t ex de som har 1 2 3 4 5
tllging till vill fungerande kol lektivirafik,
béir minska sina utslipp mer in 6vriga. .o, O O O O
b Alla biir minska s ma nuvarand e uts Eipp med
lika stor andel, exempelvis med 10%0. . i O O O O O
c) Alla bir skppa ut lika mycket koldioxid. De som
toialt sett slkipper ut mest bir minska sina utslipp
med en stérre andel jimfont med dem som slipper
B ROIONI, .- .occis osinias nsssninssasisit iinsaieiisienises L O O (M L)
5
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Information om personliga utslippsriitter

Ett nytt miljipolitiskt styrmedel, personliga utslippsritter, diskuteras i Storbritannien och vi vill undersiika den
svenska allmanhetens instillning till et liknande system. Sy stemet med personliga utslippsritter bygger pa
tanken att man genom et Riksdagsbeslut bestimmer ett "tak™ fiir de totala koldioxidutslippen frin
privatpersoners bilkéming, flygresor och bostadsuppviirmning under ett dr. Denna totala méingd
koldicxidutslipp skulle sed an omv andlas till utslippsritter som fondelas mellan alla vuxna medborgare i
landet. Utslippsritterna delas ut gratis och sitts in pd varje persons "koldioxidkonto™ 1 shitet av minaden.
Varje person fir lika ménga utslippsritier. [ @kt med att ménniskor orsakar koldioxidutsldpp "dras”
motsvarande min gd utslippsritter frin deras personliga koldioxidkonton . Personer som anstriinger sig fiir
att minska sina utslipp eller redan orsakar smé utslipp kommer att kunna silja de utslippsritter som de inte
anviinder. De séiljer di dessa till andm som behéver fler utslippsritter.

I praktiken skulle systemet fungera sihir: Forestill dig att du precis har tankat bilen och gir in fir att
betala. Forst anviinder du ditt koldioxidkort for att "betala™ fiir uislippen och direfter betalar du fiér
bensinen. Om du redan gjort slut pidmnadens tilldelning av utslippseiter kan du enkelt kivpa extra pa
bensinstationen. Samma sak giller di duképer flygbiljetter eller betalar elrikningen.

Om systemet med personliga utslippsritter infirdes skulle det erstitta dagens koldioxid skatt. Bensinpriset
skulle dirfir sinkas med drygt 2 kr per liter dd koldioxidskatten avskaffades. Det fr dodk viktigt att komma
ihig att den slopade skatten innebédr minskade intikter till statskassan och andra skatter skulle hijas. Tink
dig diirfiir att det totala skattetrycket efter infirandet av et system med personliga utslippsriitter r
detsamma som idag.

Systemet med personliga utsliippsritier skulle som sagt innebdra att de som orsakar stora utslipp
behiver kipa av andra som skipper ut mindre koldioxid, En ekonomisk omfirdelning mellan olika
grupper skulle diirftic uppstid. Nedan foljer nagra exempel pi sidana generella omfirdelningar som v
vill att du ska ta stiilllning tll.

Friga 32 Villor keiver oftast mer energi fir sin uppviirmning iin ligenheter, vilket giir att villaiigare
kommer att behiva kijpa utsliippsriitter frin personer som bor i ligenhet. Detta innebiir
att det skulle ske en omfirdelning av pengar frin personer som bor i villa till personer som
bor i Eigenhet. Tveker du att detta dr rittvist?

O Myeket ranvist [ Ganskardevist [ Ganska oriitevist ) Mycket ordtvist

Friga 33 Personer som bor pi landet fir vanligen tvungna att anviinda bilen mer in minniskor som
bor i en stad vilket gir att personer pa landet kommer att behiiva kiipa utslii ppsriitter fran
personer som bor i stider. Detta innebiir att det skulle ske en omfirdelning av pengar frin
personer som bor pi landet till personer som bor i stiider. Tveker du att detta fic it vist?

—

[ Mycket riittvist [ Ganska rittvist () Ganska oriittvist [ Mycket orittvist

Friga 34  Generdlt sett orsakar kvinnor mindre koldioxidutslipp iin miin di de exempelvis ofta
arbetar niirmare hemmet vilket gir att miin kommer att behiva kipa utslippsriitter frin
kvinnor. Detta innebiir att det skulle ske en omfirdelning av pengar frin miin till kvinnor,
Tyveker du att detta fir rittvist?

[ Mycket riittvist [ Ganskarittvist [ Ganska oriittvist [ Mycket orittvist

Friga 35 Generellt sett orsakar barnfamiljer stirre koldioxidutsliipp fin personer utan barn di de bor
stirre och anvinder bil oftare. Detta innebér att det skulle ske en omfirdelning av pengar
frin barnfamiljer till personer utan barn. Tveker du att detta v rii tivist?

[ Mycket riittvist [ Ganskariittvist [ Ganska orittvist [ Mycket orittvist
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Friga 36

Generellt sett orsakar liginkomsttagare mindre koldioxidutslipp fin higinkomsttagare,
vilket gir att higinkomsttagare kommer att behiiva kipa utskippsriitter fran
liginkomsttagare. Detta innebiir att det skulle ske en omfirdelning av pengar frin
hiiginkomsttagare till liginkomsttagare. Tycker du att detta iir riitivist?

O] Mycket ritvist [ Ganska réttvist  [J Ganska oriittvist [ Mycket orittvist

Friaga 37 Handeln med personliga utslii ppsriitter innebir att den som vill och har ekonomisk
mijlighet, kan kilpa extra utslippsriitter och pi det viset fortsiitta leva pid samma
siitt som tidigare, Tvcker du att detta dir rittvist?
[ Mycket ritvist [ Ganska riittvist [ Ganska orittvist [ Mycket oriittvist
Friga 33 Omfirdening mellan olika grupper ovan bvgger pi antagandet att alla vaxna far lika minga
utsliippsriitter och att man sedan handlar med rittigheterna. Om du fick bestimma, skulle
du di vilja att ndgon av grupperna nedan tilldelas extra utslippsriitter (dvs att de redan Frin
hiirjan fir fler riittigheter att handla med)? Kryssa i si fall for de grupper du tycker bir fi
fler utskippsriitter éin andra.
[ Héginkomsttagare O Min
O Villaigare [ Férildrar
[ Perscner som bor pé land shy gd [ Personer som pendlar 611 arbetet.
[ Nej, alla bér 4 lika mén ga utslippsritter.
Friga 39 Tror du att du ligger iver dler under de genomsnittliga koldioxdutslippen per person i
Sverige?
[0 Mycket under genom snittet
[ Under genomsnitiet
[ Vid genomsnittet
[ Qver genomsnittet
[ Mycket éver genomsnittet
Friga 40  Om du ligger iver genomsnittet, tror du att det skulle vara prakitiskt mijligt fir dig att
minska dina utslipp till en genomsnittlig nivi?
[ Ja
O Nej
Friga 41 Tvcker du att systemet med personliga utskippsriitter verkar kringligt?
[ Mycket kringligt,
[0 Lite kefingligt.
[ Intesirskilt keingligt.
[ Inte alls kringligt
Friga 42 Utifrdn vad du hittills fitt reda pd om systemet med personliga utsEippsciitter, tveker du pi
det hela taget att det verkar vara ett bra eller daligt forslag?
[ Mydket bra [J Ganska bra [ Ganska déligt [ Mydket diligt
7
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Friga 43

Om du pd fraga 38 ovan svarat att ndgon eller ndgra grupper bir tilldelas fler utsliippsriitter

iin andra, skulle du di tycka bittre om systemet med personliga utslippsriitter om dessa
grupper faktiskt blev kompenserade i systemet?

O 1a

O] Nej

Friga 44 Om du jimfir dagens koldioxidskatt med systemet med personliga utslip psriitter, givet
att bida systemen reducerar koldioxidutslippen lika mycket, vilket system skulle du da
firedra?

[ Koldioxidskatt
O Personliga utskippsritter
Friga 45 Tycker du slutligen att du Gt dllcicklig information fir att ha mijlighet att besvara

frigoma i enkiiten pa ett tillfredstillande vis?

O 5
O Nej

ETT STORT TACK FOR DIN MEDVERKAN !

Om du har synpunkter pi nigon enskild frigaeller formuliiret som helhet
ir vi tacksamma for att fi ta del av dessa.

Denna streckkod dr endast till firart
inkomnasvar skall kunnaprickas av.
D slipper du fi pdminnelser i onddan.
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